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LE  SPESE  DI  CULTO  E  LA  CONGRUA  PARROCCHIALE 


(l) 


!•  Molto  spesso  e  da  varie  parti  si  è  sollevato  il  lamento 
che,  mentre  le  leggi  del  1866  e  del  1892  avean  cercato  di  mi- 
gliorare la  condizione  economica  dei  parroci  più  bisognosi,  accor- 
dando loro  un  supplemento  di  congrua,  T Amministrazione  del 
Fondo  per  il  culto,  a  cui  incombe  di  pagare  tale  supplemento, 
si  fosse  industriata  con  sottili  accorgimenti  ed  artificiose  distin- 
zioni di  eludere  in  certa  guisa  lo  scopo  di  quelle  leggi,  ed  avesse 
cercato  di  dare  ai  parroci  quanto  meno  fosse  possibile  (2).  Così, 
per  esempio,  essa,  fra  Taltro,  ha  sostenuto  e  conthiua  tuttavia 
a  sostenere  che,  quando  in  una  parrocchia  non  esista  la  fabbri- 
ceria ne  altro  ente  analogo  o  persona  obbligata  a  far  fronte 
come  che  sia  alle  spese  necessarie  per  l'esercizio  del  culto,  sif- 
fatte spese  debbano  gravare  senz'altro  sulla  congrua  parrocchiale, 
ne  possa  consentirsi  al  parroco  di  detrarle  come  passività  ine- 
renti sui  beni  della  parrocchia,  allo  scopo  di  stabilire  le  rendite 
nette  da  lui  percepite  per  suo  uso  e  l'ammontare  del  supplemento 
dovutogli  dal  Fondo  per  il  culto.  E  l'evi  ente  conseguenza  d'una 
tale  opinione  è  che,  in  non  pochi  casi,  il  parroco   venga  a  per- 


(1)  Siamo  ben  lieti  di  pubblicare  questo  notevole  lavoro  del  prof.  Francesco 
Buandileone;  e  dobbiamo  ringraziare  la  cortesia  della  Direzione  del  Foro  Ita- 
liano^  pel  quale  il  lavoro  è  stato  fatto,  per  averci  data  comunicazione  delle 
bozze  di  stampa. 

Non  parrà  eccessivo  ai  nostri  lettori  che  in  questo  momento  in  cui  la  que- 
stione si  agita  in  Parlamento,  noi  abbiamo  fatto  posto,  insieme  a  questo  studio 
del  chiarissimo  Professore,  ad  alcune  considerazioni  sul  progetto  dì  legge  adottato 
dalla  Commissione  della  Camera  (pag.  22  e  seg.). 

Facciamo  rilevare  che  il  principio  della  deduci  bili tà  delle  necessarie  spese  di 
culto  parrocchiale  nei  casi  di  beneficium  indìHìnctum,  già  sancito  dalla  sentenza 
della  Corte  d'appello  di  Napoli,  5  gennaio  1898,  fvol.  Vili,  p.  97j,  della  quale 
si  occupa  il  presente  studio,  venne  definitivamente  confermato  dalla  Corte  Suprema 
di  Roma  (vegga si  oltre,  pag.   lO). 

Nota  della  Direzione. 

(2)  Ci  limiteremo  a  riferire  quello  che  a  tale  proposito  disse  il  senatore 
Lampertico  in  Senato  il  20  dicembre  1892: 

€  Allorché  ebbi  l'onore  di  essere  relatore  del  progetto  per  l'aumento  della 
congrua  ai  parroci,  io  richiamai  Tattenzione  del  ministro  guardasigilli  sopra  certe 
istruzioni  che  T Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto  ha  sempre  asserito  istru- 
zioni parlamentari,  e  che  istruzioni  parlamentari  non  sono  punto  ne  poco,  le  quali 
istruzioni  a  mio  credere  venivano  a  defraudare  i  benefizi  della  legge^  che  con 
unanime  consentimento  veniva  approvatisi.  Quando  noi  si  dice  :  diamo  i  parroci 
per  congrua  60  ),  700,  800  lire  quante  siano,  dobbiamo  poi  effettivamente  darle. 
Non  dobbiamo  dunque  volere  che  per  via  di  istruzioni  ai  venga  a  falcidiare 
quello  che  loro  promettiamo  noi  slessi  ». 

1  -   Rivista  di  Dù .  Eccl.  —  Voi    IX. 


2  Ritusta  di  Diritto  Ecclesiastico 

cepiro  una  congrua  lorda  delle  spese  di  culto,  e  quiadi  inferiore, 
in  realtà,  al  minimo  stabilito  dalla  legge. 

Era  quindi  un  risultato  facilmente  prevedibile  che  i  parroci, 
messi  fra  il  lungo  promettere  delle  leggi  e  del  Governo  e  il 
corto  attendere  deirAmministrazione  del  Fondo  per  il  culto,  avreb- 
bero finito  col  rivolgersi  ai  tribunali,  affinchè  questi  avessero 
imposto  a  quell'Amministrazione  il  rispetto  delle  leggi,  che  il 
Governo  stesso,  non  ostante  reiterate  ed  esplicite  promesse  fatte 
e  ripetute  in  modo  più.o  meno  solenne,  non  era  riescito  ad  otte- 
nere, non  sappiamo  se  per  difetto  di  poteri  o  di  buona  volontà. 

La  sentenza  della  Corte  di  Napoli  che  vogliamo  qui  segna- 
lare rappresenta  un  passo  notevole,  almeno  nel  suo  risultato 
finale,  sulla  via  della  retta  e,  diciamolo  pure,  onesta  applica- 
zione della  legge  del  1892;  e  sarà  tanto  più  opportuno  sofiFer- 
marsi  per  sottoporre  ad  esame  i  principii  da  essa  dichiarati,  in 
quanto  in  un  disegno  di  legge  presentato  già  nella  seduta  par- 
lamentare del  16  giugno  ultimo  e  riproposto  ora  dal  nuovo  Mini- 
stero, con  le  modificazioni  apportatevi  dalla  Commissione  parla- 
mentare, si  fa  il  tentativo  di  tagliare  il  nodo  e  di  risolvere  la 
questione  in  modo  del  tutto  opposto  a  quello  adottato,  e  con 
ragione  come  vedremo,  dalla  Corte  napoletana.  E  diciamo  il  ten- 
tativo, perchè  non  ci  sembra  possibile  possano  giungere  a  diven- 
tare leggi  le  proposte  contenute  intorno  a  questo  punto  sia  nel 
progetto  ministeriale  sia  in  quello  della  Commissione, 

2.  La  Corte  s'è  proposta  la  questione  in  questi  termini: 
^  Se  le  spese  di  culto  strettamente  necessarie  siano  un  onere 
inerente  al  beneficio  parrocchiale,  e  se  la  congrua  debba  rite- 
nersi netta  di  tali  spese  „.  E  per  rispondere  al  primo  quesito 
ha  osservato  che,  essendo  il  culto  la  funzione  essenziale  della 
parrocchia,  le  spese  indispensabili  per  l'esercizio  del  culto  mede* 
Simo  debbono  essere  sostenute  coi  redditi  della  parrocchia.  Per 
risolvere  poi  il  secondo  quesito  ha  considerato  che,  essendo  la 
congrua  per  le  leggi  della  Chiesa,  non  disconosciute  ma  anzi 
confermate  in  ciò  esplicitamente  dallo  Stato,  niente  altro  che  una 
pensione  alimentare,  la  quale  ha  per  unico  obbietto  il  manteni- 
mento dell'investito,  non  può  intendersi  che  depurata  da  ogni 
passività,  e  quindi  anche  dalle  spese  di  culto. 

Come  vedesi,  i  due  punti  toccati  dalla  Corte  si  riferiscono 
a  due  interessanti  questioni,  concernenti  l'uua  gli  scopi  a  cui 
debbono  servire  le  rendite  della  parrocchia,  l'altra  la  natura  giu- 
ridica della  congrua  parrocchiale.  Però  se  iT  principio  enunciato 
dalla  sentenza  r(>lativamente  al  secondo  punto  è  chiaro  ed  esatto, 
ne  d'altronde  poteva  essere  diversamente,  poiché   esso  risulta  in 
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maniera  troppo  limpida  da  tutte  le  disposizioni  legislative  che  lo 
riguardano,  ed  anche  dalle  leggi  dell'Italia  meridionale  ricordate 
per  la  specie  decisa  dalla  Corte  ;  non  si  può  dire  altrettanto  d^l 
principio  enunciato  intorno  al  primo  punto.  Esso,  nel  modo  in 
cui  la  Corte  l'ha  concepito  e  sostenuto,  è  monco  ed  inesatto  ; 
come  risulterà,  dalle  seguenti  considerazioni  storico-giuridiche, 
nelle  quali  prenderemo  in  esame  prima  le  spese  di  culto  e  poi  la 
congnia  parrocchiale. 

3.  Il  patrimonio  delle  chiese  parrocchiali,  specialmente  in 
Italia,  deve  la  sua  origine  a  due  fonti  precipue,  a  quella  che  fu 
un  tempo  la  massa  unica  dei  beni  diocesani  e  alle  liberalità  dei 
privati.  Per  istabilire  quindi  a  quali  scopi  debba  venir  adibita  la 
sostanza  delle  parrocchie,  sarà  necessario  tener  presenti,  da  un 
lato,  gli  scopi  a  cui  servirono  i  beni  della  diocesi  prima  dell'as- 
segoamento  alle  singole  chiese,  e,  dall'altro  lato,  gli  scopi  a  cui 
donanti  e  testatori,  in  conformità  delle  leggi  ecclesiastiche  e 
laiche,  destinarono  i  beni  loro  nel  darli  alle   chiese   particolari. 

Per  quel  che  riguarda  i  beni  della  diocesi,  è  notissimo  che, 
nei  primi  secoli  della  chiesa  cattolica,  essi  formarono  un  patri- 
monio unico  attribuito,  in  proprietà,  all?i  chiesa  cattedrale  rico- 
nosciuta come  persona  giuridica,  e  in  amministrazione  al  Vescovo  ; 
il  quale,  avendo  accentrato  in  se  la  direzione  di  tutta  la  comu- 
nità, disponeva  a  suo  arbitrio  e  delle  rendite  di  tutti  quei  beni 
e  delle  oblazioni  dei  fedeli,  senza  sottostare  ad  alcun  controllo 
e  senza  che  esistessero  norme  giuridiche  a  cui  fosse  tenuto  ad 
obbedire  (1).  In  seguito  però  ad  abusi  e  sperperi  commessi  da 
taluni,  i  Pontefici  romani,  che  già  si  eran  messi  risolutamente' 
alla  testa  della  direzione,  nella  seconda  mejtà  del  secolo  quinto 
prescrissero  ai  vescovi  dipendenti  da  essi,  quali  Metropolitani  e 
Patriarchi,  di  dividere  annualmente  le  entrate  delle  rispettive 
diocesi  in  quattro  parti  e,  ritenutane  una  per  sé,  di  distribuire 
le  altre  per  il  mantenimento  del  clero,  dei  poveri  e  delle  fab- 
briche delle  chiese  (2). 

In  tal  modo,  tutte  le  chiese  esistenti  in  ciascuna  diocesi,  in 
fuori  della  cattedrale,  si  mantennero  insieme  al  clero  ad  esse 
addetto  mediante  le  distribuzioni  e  gli  assegni  annuali  ad  ognuna 


(1)  Cfr.  U.  Stut^,  Oeshichle  des  kircklichen  Benefizialwesens  von  seinen 
Anfàngenbis  auf  die  Zeil  Alexanders  IH  (Berlin,  1895),  pag.  12  e  seg. 

I  risultati  delle  profonde  ricerche  esposte  in  quest'opera  dallo  Stutz  furono 
completamente  accettati  anche  da  quellMnsigne  maestro  che  fu  Paolo  Hinsciiius  ; 
cfr.  Zeilschrifl  der  Sav.-SiifL,  XVII  (an.  181)6),  pag.  1:^5  e  seg. 

(2)  Iaffè-Wattemhach,  636  (e.  27,  C.  XII,  q.  2);  cfr,  Lokning,  Geach. 
d.  deut.  Kirchenrechts  (Strassburg,  1878),  I,  245.  Stutz,  op,  c?7.,  pag.  26  e 
seg.  ed  A,  Galantk,  Il  beneficio  ecclesiastico  (Milano,  1895),  pag.  19  nota  2. 
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fatti  dal  proprio  Vescovo  ;  il  quale  stato  di  cose  durò  fino  a  che 
non  acquistarono  anch'esse  beni  loro  propri  e  non  vennero  a 
costituirsi  in  persone  giuridiche  staccate  ed  economicamente  indi- 
pendenti dalla  cattedrale.  Il  che  avvenne  quando  i  vescovi,  invece 
di  continuar  essi  ad  amministrare  tutto  il  patrimonio  diocesano 
e  a  distribuirne  annualmente  la  rendita  alle  loro  chiese,  assegna- 
rono a  ciascuna  di  queste  una  parte  del  patrimonio  stesso;  la 
qual  parte,  sostituitasi  alle  distribuzioni  ed  agli  assegui  annuali, 
e  diventata  patrimonio  speciale  della  chiesa  a  cui  venne  data, 
fu  amministrata  dal  rettore  delle  chiesa  medesima  (1),  il  quale 
perciò  con  la  rendita  di  essa  doveva  provvedere  a  quegli  scopi, 
ai  quali  avean  servito  anteriormente  le  distribuzioni  e  gli  assegni 
vescovili,  ossia,  tanto  al  mantenimento  proprio  ed  a  quello  della 
chiesa,  quanto  all'occorrente  per  l'esercizio  del  culto. 

4.  Prima  ancora  però  cìie  fosse  avvenuto  questo  assegna- 
mento stabile  di  parte  dei  beni  diocesani  alle  singole  chiese, 
queste,  per  opera  dei  privati,  aveano  già  da  un  pezzo  incomin- 
ciato o  ad  avere  il  godimento  speciale  di  determinati  beni,  o 
anche  ad  avere  un  proprio  loro  patrimonio  particolare. 

Non  pochi  privati,  nel  donare  i  beni  loro  alla  chiesa,  sia 
per  atto  tra  vivi,  sia  cou  disposizioni  di  ultima  volontà,  non 
intendevano  già  di  fare  un  dono  a  vantaggio  di  tutte  le  chiese 
della  loro  diocesi,  ma  si  proponevano  di  giovare  ad  una  chiesa 
determinata,  a  quella  p.  es.  dove  avean  funzionato  come  sacer- 
doti, 0  verso  la  quale  per  un'altra  qualsiasi  ragione  sentivano 
uno  speciale  attaccamento.  E  per  conseguire  simile  intento  impo- 
nevano come  condizione  al  loro  dono,  che  le  rendite  dovessero 
venir  adoperate  in  esclusivo  vantaggio  di  quella  determinata 
chiesa,  e  non  potessero  da  alcuno,  e  quindi  nemmeno  dal  Vescovo, 
esserne  distratte  ed  altrimenti  impiegate  (2). 

Tali  assegnamenti  fatti  dai  privati  aveano  per  effetto  o  di 
far  cessare  o  di  ridurre  le  distribuzioni  e  gli  assegni  annuali  im- 
posti al  Vescovo  per  il  servizio  di  quella  chiesa.  Gli  scopi  quindi, 
a  cui  le  rendite  dei  beni  donati  doveano  essere  adibite,  erano 
quegli  stessi,  ai  quali  prima  avea  esclusivamente  provveduto  il 
Vescovo  con  la  massa  comune,  il  mantenimento  del  clero  cioè  e 
quello  della  chiesa. 

I  privati  però  non  si  limitarono  a  donare  a  chiese  già  fon- 
date per  l'iniziativa  vescovile  o  altrimenti,  ma  vollero  anche 
fondarne  altre  per  conto  proprio.  E  siccome,  in  questa  seconda 


(1)  Liber  diurnus  (ed.  Siekel)  pag.  132:  rfr.  Siurz,  op,  cit.,  p.  310-315. 

(2)  Cfr.   Cod.  Just,,l,  2,  15  (imp.  Zenone),  e  Stutz,  op.  cit.^  p.  304  e  seg. 
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ipotesi,  il  sorgere  di  una  Duova  chiesa  avrebbe  potuto,  oltre  al 
resto,  importar  anche  un  possibile  aggravio  per  le  rendite  dio- 
cesane, così  l'autorità,  ecclesiastica  da  prima,  e  ben  presto  poi 
anche  la  secolare,  videro  la  necessità  del  loro  intervento,  impo- 
nendo a  colui  che  voleva  fondare  una  nuova  chiesa  l'obbligo  (Ji 
l'are  alla  medesima  una  donazione  di  tanti  beni,  quanti  potessero 
bastare  sia  al  mantenimento  degli  ecclesiastici  che  in  essa  avreb- 
bero dovuto  funzionare,  sia  alle  altre  spese  necessarie  per  l'eser- 
cizio del  culto  (l).  E  questo  fu  il  passo  decisivo  verso  il  ricono- 
scimento della  personalità  giuridica  delle  singole  chiese. 

Se  dunque  tanto  i'  beni  derivati  alle  parrocchie  dalla  massa 
diocesana  quanto  quelli  ad  esse  pervenuti  dalle  liberalità  private 
furono  destinati,  da  una  parte,  al  mantenimento  dei  sacerdoti, 
e,  d'altra  parte,  al  mantenimento  della  chiesa  ed  all'esercizio  del 
culto,  non  vi  può  essere  alcun  dubbio  che  siflFatta  duplice  desti- 
nazione continui  in  tesi  generale  ad  esistere  tuttavia.  Però  non 
bisogna  affrettarsi  a  trarre  da  queste  premesse  una  conclusione 
relativa  al  quesito  che  ci  occupa,  se  non  si  vuol  riuscire  ad  ottener 
come  risultato  un  principio  generico  come  la  premessa,  e  quindi 
erroneo,  sul  tipo  di  quello  che  la  Corte  napoletana  ha  dedotto 
dalla  considerazione  parimenti  generica  della  funzione  essenziale 
della  parrocchia.  E'  invece  indispensabile  far  seguire  alle  prece- 
denti  anche  altre  considerazioni. 

5.  Avvenuto  il  distacco  delle  chiese  parrocchiali  dalla  catte- 
drale della  rispettiva  diocesi,  e  messe  quelle  in  condizione  di 
avere  una  personalità  giuridica  indipendente,  con  beni  propri  e 
propri  rappresentanti,  esse  non  si  ordinarono  alla  stessa  maniera 
'da  per  tutto,  ne  tutte  mantennero  anche  in  seguito  quell'ordi- 
namento  che  da  principio  avevano  assunto.  Se  bene  gli  studi 
fatti  sinora  intorno  allo  sviluppo  storico  dell'interna  costituzione 
parrocchiale  in  Italia  siano  molto  deficienti,  pure  sembra  possa 
in  generale  affermarsi  che,  almeno  per  una  non  piccola  parte 
delle  nostre  chiese  parrocchiali,  le  modalità  diverse  assunte  dal 
loro  ordinamento  stiano  in  rapporto  coll'avere  i  beni  di  ciascuna 
parrocchia  continuato  a  rappresentare  un  unico  corpo  patrimo- 
niale, con  unica  amministrazione,  destinato  a  far  fronte  a  tutte 
le  spese  occorrenti,  o  coll'essersi  i  beni  medesimi  scissi  in  due 
masse^  con  duplice  amministrazione,  addette  l'una  al  manteni- 
mento dell'ecclesiastico  o  rettore  della  chiesa,  e  l'altra  alla  con- 
servazione dell'edificio  e  alle  necessità  e  consumi  dell'esercizio 
del  culto.  A  seconda  adunque  che  si  mantenne  l'unità  patrimo- 


(1)  Cfr.  Stutz,  op.  dì,,  p.  56  e  seg.,  e  vedi  Novella  lusL,  67,  e.  2, 


6  Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 

niale,  o  pure  questa  si  scisse  per  dar  luogo  alla  dualità,  la  costi- 
tuzione della  parrocchia  assunse  una  forma  differente  ;  e  inoltre, 
mentre  il  sistema  del  patrimonio  unico  die  luogo  a  due  forme 
diverse  di  ordinanàento  parrocchiale,  l'altro  della  dualità  dei 
patrimoni  non  die  luogo  che  ad  una  forma  sola  (1). 

In  quelle  chiese,  il  cui  patrimonio  continuò  a  formare  una 
massa  unica  di  beni,  poiché  questi  doveano  foruirè  il  manteni- 
mento al  parroco  e  provvedere  insieme  anche  ai  bisogni  del 
culto  ed  alla  fabbrica  ecclesiae,  così  poteano  verificarsi,  e  di  fatto 
si  verificarono,  almeno  come  regola  generale,  due  ipotesi.  0  tutti 
quei  beni  vennero  amministrati  dal  parroco,  o  Tamministrazione 
ne  fu  assunta  da  un  ente  nuovo,  sorto  nella  parrocchia  e  detto 
opera,  fabbriceria  od  altrimenti.  Nel  primo  caso,  il  parroco  dovè 
colle  rendite  provvedere  non  solo  al  mantenimento  suo  personale, 
ma  anche  agli  altri  bisogni  della  chiesa.  Viceversa,  nel  secondo 
caso,  l'ente  nuovo  fu  a  sua  volta  tenuto  ad  impiegare  le  rendite 
parrocchiali  sia  nel  dare  uno  stipendio  od   assegno    al    parroco, 

(1)  Per  tutto  quello  che  segue  si  confronti  il  dotto  e  profondo  lavoro  del 
RuFFiNi,  La  rappresentanza  giuridica  delle  parrocchie  (Torino,  1896),  Se  per 
la  questione  della  rappresentanza  da  lui  studiata  era  indispensabile  determinare 
individualmente  1  singoli  tipi  di  costituzione  parrocchiale  nel  modo  ch'egli  fa  a 
pag.  151  e  seg.;  per  lo  scopo  nostro  crediamo  più  opportuno  ridurre  tutti  quei 
tipi  sotto  i  concetti  generali  enunciati  nel  testo.  I  tipi  descritti  dal  Ruffini  {op, 
cit,^  pag,  243)'  si  vengono  a  disporre  così  : 

I.  —  //  patrimonio  parrocchiale  amministrato  interamente  dal  parroco  o 
rettore  s* incontra:  1®  nella  chiesa  parrocchiale  assorbita  completamente  dal  bene- 
ficio ;  2^  nella  chiesa  parrocchiale  assorbita  dal  beneficio,  ma  con  Tannessione  di 
un  fondo  pei  restauri,  amministrato  dal  beneficiario. 

IL  —  Il  patrimonio  parrocchiale  amministrato  tutto  dalla  fabbriceria  si 
ha:  P  nella  chiesa  parrocchiale  affidata  alla  fabbriceria  con  Tannessione  di  un 
fondo  per  provvedere  al  parroco,  amministrato  anche  dalla  fabbricerìa  ;  2^  nella 
chiesa  parrocchiale  afildata  alla  fabbriceria,  senza  distinzione  di  un  fondo  pel  bene- 
ficiario; 3^  nella  chiesa  parrocchiale  completamente  assorbita  dalla  fabbriceria. 

III.  —  Il  patrimonio  parrocchiale  con  duplice  amm,inistrazione  si  riscon- 
tra: P  nella  chiesa  parrocchiale  assorbita  dal  beneficio,    ma   con    un    fondo    pei 
restauri  amministrato  da  un  corpo  di  laici  ;  2^  nella  chiesa   parrocchiale   affidata  . 
alla  fabbriceria,  con  Tannessione  di  un  fondo  per  provvedere  al  parroco,  ammini- 
strato dal  parroco  stesso. 

Le  chiese  parrocchiali  comprese  dal  Ruffini  sotto  la  figura  di  «  parrocchie 
senza  beneficio  »  andrebbero  .«otto  il  n.  11^,  non  solo  pei  casi  in  cui  Tammini- 
strazione  è  tenuta  tutta  dalla  fabbriceria,  ma  anche  per  quelli,  nei  quali  è  tenuta 
completamente  da  una  rappresentanza  della  comunità  dei  parrocchiani,  che  fa  le 
veci  della  fabbriceria.  Op.  cit.,  pag.  34  e  seg.,  161  e  seg. 

Nei  luoghi  in  cui  il  Ruffini  parla  di  un  fondo  pei  restauri,  si  deve  inten- 
dere un  fondo  destinato  sia  ai  restauri  deiredificio  e  sia  a  tutte  le  altre  spese 
necessarie  per  l'esercizio  del  culto.  Così  le  leggi  ecclesiastiche  e  laiche  innanzi 
ricordate,  come  le  formolo  e  i  documenti,  sono  concordi  nelfassegnare  una  tale 
estensione  a  quella  parte  dei  proventi  di  ciascuna  chiesa  che  costituì  successiva- 
mente la  portio  fabìHcae,  Vonus  fabricae  e  il  patrimonium  fabricae. 
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sia  nel  far  fronte  a  tutte  le  altre  spese  indispensabili  per  Teser- 
cizio  del  culto. 

11  primo  sistema  deve  venir  considerato  come  il  più  antico, 
poiché  esso  dovette  essere  il  portato  naturale  dello  stato  di  cose 
esistente  al  niomento  in  cui  le  parrocchie  si  resero  indipendenti; 
nel  qual  momento,  in  fuori  del  rettore  incaricato  della  cura, 
non  esisteva  nelle  chiese  parrocchiali  altra  persona  od  ente  ca- 
pace ad  assumere  Tamministrazìone  e  la  rappresentanza.  Di  ori- 
gine assai  pili  recente  è  invece  il  secondo  sistema  ;  quantunque 
gl'inizii  delle  opere  o  fabbricerie  non  sieno  stati  finora  a  sufiB- 
cienza  illustrati.  (1) 

Ad  ogni  modo,  il  punto,  che  qui  importa  sopra  tutto  di 
mettere  in  vista  per  il  nostro  scopo,  sta  nel  contenuto  diverso 
che  l'istituto  del  beneficio  assunse,  quando  fu  applicato  a  queste 
due  differenti  forme  di  costituzione  parrocchiale.  Nelle  parrocchie 
ordinate  secondo  la  prima  forma,  il  parroco  riceveva  —  e  riceve 
tuttora  nei  molti  luoghi  dov'essa  si  conserva  ancora  intatta,  — 
un  beneficio  tutt'affatto  speciale  e  diverso  dagli  altri.  T  canonisti 
lo  di&aero  un  henencinm  indistinctum,  perchè  i  beni  costituenti  la 
dote  delTufficio  pairocchiale  non  sono  distinti  da  quelli  destinati 
alla  fabbriceria;  la  quale  non  costituisce  un  ente  a  se,  ma  rap- 
presenta soltanto  un  onus  addossato  al  parroco,  che  ha  l'ammi- 
nistrazione di  tutt'i  beni  della  chiesa.  Uno  scrittore  recente  ha 
(Ietto  che,  iii  questo  caso,  il  parroco  non  ha  un  beneficio  nella 
chiesa,  ma  ha  il  beneficio  della  chiesa,  o  la  chiesa  in  beneficio  ; 
il  che  è  giusto,  purché  però  si  tenga  presente  come  appunto  in 
casi   siniili  il  contenuto  del  beneficio  sia  diverso   dal    solito.  (2) 

Nelle  parrocchie  invece  aventi  la  seconda  Torma  di  costitu- 
zione, il  beneficio  parrocchiale  ha  anch'esso  qualcosa  di  proprio, 
in  quanto  il  parroco  non  ha  egli  Tamministrazione  dei  beni 
costituenti  la  dote  del  suo  ufficio  :  lo  stipendio  o  assegno  però 
corrisposto  a  lui  dalla  fabbriceria,  o  da  quel  qualsiasi  altro  ente  che 
ne  faccia  le  veci,  è  esclusivamente  destinato  al  suo  manteni- 
mento personale,  il  quale  viene  così  a  rappresentare  un  onus 
addossato  alla  fabbriceria. 

In  quelle  chiese,  nelle  quali  il  patrimonio  unico  si  sciolse 
in  due  masse  non  solo  distinte  ma  anche  separate  por  ammi- 
nistrazione e  per  destinazione,  non  si  ebbe,  come  già  avvertimmo, 
che  una  forma  unica  di  ordinamento,  almeno  nei  tratti  generali. 
Probabilmente  questa  forma  si  svolse  in  quelle  parrocchie,  nelle 


s 


Cfr.  RAFFINI,  op  ci7.,  p.  74  seg. 
Cfr.  RijFFiNi,  op  cit.j  p.  74  e  151. 
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quali,  essendovi  già  un  nucleo  primitivo  di  beni  amministrati 
tutti  dal  parroco  in  conformità  del  primo  sistema,  ebbero  luogo 
in  seguito  donazioni  e  lasciti  fatti  da  privati,  con  la  speciale 
destinazione  che  dovessero  servire  alla  conservazione  della  chiesa 
ed  in  servizio  del  culto,  e  con  la  designazione  anche  di  speciali 
persone  incaricate  di  amministrare  tali  beni  e  di  curarne  l'uso 
secondo  la  volontà  del  donante.  Così  l'ente  nuovo  sorse  e  fu 
dotato  in  modo  affatto  indipendente  dall'antico;  il  quale  però, 
almeno  il  più  delle  volte,  se  ne  dovette  giovare,  perchè  rimase 
così  discaricato  deìVonus  fahricae.  Ma,  che  che  sia  di  ciò,  fu  in 
questo  caso  che  il  sistema  beneficiario  ebbe  la  sua  genuina  appli- 
cazione anche  alla  parrocchia;  perchè  l'investito  dell'ufficio  par- 
rocchiale ebbe  l'amministrazione  e  il  godimento  esclusivo  ed  intero 
dei  beni  costituenti  il  suo  beneficio. 

6.  E  adesso  possiamo  venire  a  quella  conclusione  che 
sopra  lasciammo  in  sospeso,  per  metterla  poi  a  confronto  col 
principio  enunciato  dalla  Corte  napoletana.  E  la  conclusione  de- 
rivante spontanea  da  quanto  sin  qui  abbiamo  osservato  è  questa, 
che  cioè  soltanto  nella  prima  forma  di  costituzione  parrocchiale, 
o  sia  quando  la  parrocchia  si  presenta  configurata  a  beneficium 
indistinctum,  al  parroco  rimane  addossato  anche  Voììus  fahricae ^ 
e  quindi  l'obbligo  di  far  fronte  alle  spese  necessarie  all'esercizio 
del  culto.  Negli  altri  due  casi  invece,  sia  che  il  parroco  perce- 
pisca uno  stipendio  od  assegno  corrispostogli  dalla  fabbriceria  o 
da  altro  istituto  più  o  meno  analogo,  sia  che  egli  goda  delle 
rendite  del  suo  benefichwi  distuìdum  da  lui  medesimo  ammini- 
strato, egli  non  è  tenuto  a  sopperire  alle  spese  di  culto,  perchè 
non  fa  sue  le  rendite  di  quella  parte  dei  beni  parrocchiali,  che  a 
tale  scopo  sono  destinati. 

E  misurando  ora  a  questa  stregua  le  espressioni  adoperate 
dalla  Corte,  non  si  può  non  osservare  come  le  medesime  pec- 
chino d'imprecisione  e  d'inesattezza.  Quando  la  Corte  dice  di 
essere  chiamata  a  risolvere  la  questione,  "  se  le  spese  di  culto 
"  strettamente  necessarie  sieno  un  onere  inerente  al  beneficio 
**  parrocchiale  „,  adopera  un  linguaggio  inesatto,  perchè  nou 
determina  a  quale  specie  di  beneficio  intenda  a  riferirsi;  mentre 
ciò  era  assolutamente  necessario,  perchè,  come  si  è  mostrato, 
se  le  spese  di  culto  costituiscono  un  onere  del  beneficio  parroc- 
chiale indistinto,  esse  non  gravano  affatto  sul  beneficio  di- 
stinto ;  sia  questo  costituito  da  una  massa  separata  di  beni  am- 
ministrati dallo  stesso  parroco,  o  sia  anche  rappresentato 
da  uno  stipendio  od  assegno  corrisposto  al  parroco  dalla 
fabbriceria  o  da  altro  ente  o  persona.  Quando   poi    la  Corte,   a 
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modo  di  conclusione,  enuncia  che  "  essendo  il  culto  la  funzione 
*  essenziale  della  parrocchia,  dai  proventi  della  parrocchia  me- 
""  desima  tali  spese  vanno  dedotte  „,  usa  un  linguaggio  vago 
ed  impreciso,  dal  quale  nessuna  conseguenza  giustificata  si  può 
trarre  rispetto  alla  questione  che  si  doveva  decidere.  La  quale 
allora  soltanto  può  trovare  la  sua  giusta  soluzione,  quando  venga 
messa  in  rapporto  non  solo  con  la  destinazione  dei  beni  della 
parrocchia,  ma  anche  con  le  varie  forme  assunte  dalla  costitu- 
zione parrocchiale.  E,  tenendo  presenti  entrambi  i  dati,  si  dee 
venire  alla  conclusione  che,  se  nelle  parrocchie  configurate  a 
heneficium  indistìndum  le  spese  necessarie  per  Tesercizio  del  culto 
sono  sostenute  dal  parroco  e  vanno  quindi  calcolate  fra  le  pas- 
sività gravanti  sulle  entrate  di  lui,  nelle  altre  parrocchie  invece 
ordinate  diversamente  tali  spese  non  sono  sostenute  con  le  en- 
trate del  parroco,  e  non  ne  costituiscono  perciò  una  passività: 
quindi,  aientre  nel  primo  caso  esse  vanno  dedotte  allo  scopo  della 
liquidazione  della  congrua,  non  sono  deducibili  negli  altri  casi 
per  lo  scopo  medesinK).  Che  poi,  in  quel  primo  caso,  quelle 
spese  debbano  necessariamente  essere  dedotte  per  liquidare  le 
rendite  del  parroco,  si  desume  dallo  svolgimento  storico  e  dalla 
natura  giuridica  dell'istituto  della  congrua,  che  qui  ora  è  neces- 
sario di  riassumere. 

7.  Parlando  della  congrua,  è  anzi  tutto  indispensabile  av- 
vertire come  i  due  concetti  di  beneficio  e  di  congrua  vadano 
tenuti  nettamente  distinti  fra  loro  :  essi  hanno  non  solo  una 
storia,  ma  anche  una  natura  diversa  (1).  L'istituto  della  congrua, 
che  ora  s'incontra  o  si  può  incontrare  in  ogni  forma  di  ordina- 
mento parrocchiale,  ebbe  i  suoi  inizi    in    una   classe   speciale  di 


(1)  Non  ci  sembra  si  possa  accogliere  la  definizione  che  della  congrua  dà  lo 
Sf;HiAPPOLi  nel  suo  recente  libro,  (Le  congrue  ed  i  supplementi  di  congrua  ai 
pirroci^  Torino,  1899),  nel  quale  a  pag.  26  é  detto  che  «  modernamente  si  dà 
questo  nome  di  congrua  al  limite  minimo  dì  una  rendita  beneficiaria,  specialmente 
per  quel  che  riguarda  la  rendita  del  beneficio  parrocchiale».  Del  resto,  egli  stesso 
poco  dopo  contraddice  ad  un  tale  concetto,  rilevando  giustamente  che,  quando  la 
dotazione  del  benefìcio  è  costituita  da  altri  beni ,  oltre  che  dalla  congrua, 
allora  questa  é  una  parte  del  beneficio  ;  sicché  per  lui  la  congrua  una  volta  sa- 
rebbe €  il  limite  minimo  del  beneficio  »  e  un  altra  «  una  parte  del  beneficio  >. 
Lo  sbaglio  sta  nel  non  aver  tenuti  distinti  i  due  concetti  di  beneficio  e  di  congrua  : 
quello  indica  la  dote  di  un  ufficio,  destinata  a  sopperire  a  tutti  i  bisogni  deiruf- 
ticjo  stesso  ;  questa  non  significa  altro  se  non  un  certo  determinato  reddito  asse- 
gnato dalla  legge  a  colui  che  é  investito  deir ufficio  per  l'esclusivo  mantenimento 
personale  di  lui.  Quindi  mentre  nel  beneficio  parrocchiale  possono  essere  comprese 
rendite  non  destinate  al  sostentamento  del  parroco,  come  di  fatti  avviene  nei  casi 
di  beneficium  indistinclum,  ciò  non  può  avvenire  nella  congrua,  destinata  intera- 
mente ed  esclusivamente  alle  necessità  personali  del  parroco.  La  storia  dell'istituto, 
che  non  costituisce  oggetto  del    libro    dello   Schiappoli,  conferma  ciò  pienamente. 
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parrocchie,  la  caratteristica  delle  quali  consisteva  in  ciò,  che  la 
persona  a  cui  era  demandato  Tincarico  della  cura  delle  anime, 
non  aveva  d'ordinario  uè  Tamministrazione,  né,  molto  meno,  la 
disposizione  ■  delle  rendite  e  dei  beni  della  parrocchia,  ma  perce- 
piva soltanto  un  assegno  corrispostogli  dalla  persona,  dall'ente 
0  dalla  fondazione,  a  cui  la  chiesa  parrocchiale  apparteneva  o 
con  cui  era  congiunta.  Ora  siccome  quelle  persone,  enti  o  fon- 
dazioni, ch'erano  tenuti  a  corrispondere  l'assegno  al  curato,  cer- 
cavano di  far  molte  volte  quello  stesso,  che  oggi  vediamo  pra- 
ticarsi dal  nostro  t'ondo  per  il  culto,  di  dare  cioè  quanto  meno 
fosse  possibile;  così  le  leggi  dovettero  intervenire  per  costrin- 
gere colui  che  aveva  l'amministrazione  e  il  godimento  di  tutti 
i  beni  della  chiesa  a  dare  al  parroco  o  vicario  tanto,  quanto, 
tenendosi  considerazione  del  complèsso  delle  rendite,  potesse 
reputarsi  bastevole  ad  un  decente  mantenimento.  La,  portio  con- 
grua così  non  fu  altro  ohe  quella  porzione  delle  rendite  della 
chiesa,  che  dalle  leggi  venne  ritenuta  indispensabile  al  sostenta- 
mento dell'ecclesiastico  preposto  alla  chiesa  medesima.  In  questa 
opera  legislativa  spiegatasi  in  favore  di  questa  classe  di  rettori 
di  chiese  meritano  anzi  tutto  di  essere  segnalati  due  momenti, 
come  quelli  che  si  riferiscono  a  due  epoche  caratteristiche  nel- 
l'esistenza di  questa  forma  di  rapporti  parrocchiali.  Dopo  di  che 
sarà  anche  necessario,  fermare  alquanto  lo  sguardo  sopra  un  terzo 
momento,  dovuto  sopra  tutto  all'iniziativa  dello  Stato,  perchè  ad 
esso  s'informa  anche  la  vigente  legislazione.  Il  primo  momento 
è  rappresentato  dai  capitolari  carolingi  nel  sec.  IX  ;  l'altro  dalle 
decretali  pontificie  nei  secoli  XII  e  XIII;  e  l'ultimo  dai  provve- 
dimenti adottati  dalla  potestà,  laica,  in  ispecio  dalla  metà  del 
secolo  passato  in  poi. 

8.  Da  per  tutto  là^  dove  nel  primo  medioevo  si  fece  valere 
in  Occidente  l'influenza  del  diritto  germanico,  invalse  il  principio 
e  la  pratica  di  riguardare  le  chiese  come  oggetto  di  proprietà 
privata.  Non  ostante  la  consacrazione,  colui  che  fondava  una 
chiesa  continuava  ad  essere  proprietario  non  solo  della  chiesa, 
nel  senso  ristretto  della  parola,  o  sia  dell'edifizio  e  di  quanto  in 
esso  si  conteneva,  ma  anche  di  tutti  i  beni  ad  essa  appartenenti, 
così  di  quelli  da  lui  assegnati  nell'atto  della  fondazione,  come  di 
quelli  che  terze  persone  avessero  eventualmente  i)otuto  assegnarle 
in  avvenire.  E  il  proprietario  poteva  far  della  chiesa  quello  stesso 
che  del  resto  dei  suoi  beni:  da  un  lato  quindi  egli  la  trasmet- 
teva in  eredità  e  la  poteva  donare,  permutare  ed  anche  vendere; 
e  d'altro  lato,  faceva  sue  tutte  le  rendite  della  chiesa,  da  qual- 
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siasi  fonte  derivassero  (1).  Né  proprietari  di  chiese  erano  soltanto 
i  privati,  in  ispecie  i  grandi  possessori  di  terre  :  anche  gli  istituti 
ecdesiastici,  segnatamente  i  monasteri,  ne  possedevano  moltis- 
sime, tra  quelle  fondate  da  essi  sui  loro  latifondi,  e  quelle  conti- 
nuamente acquistate  per  donazioni  e  lasciti  di  fedeli  (2).  L?  fon- 
dazione anzi  o  l'acquisto  di  una  chiesa  parrocchiale  divenne  a 
non  lungo  andare  sorgente  di  considerevoli  vantaggi  economici  per 
il  proprietario,  che,  come  s'è  detto,  faceva  sue  le  rendite  ;  in  ispe- 
cie dopo  che  anche  le  chiese  di  proprietà  privata  ebbero,  almeno 
quando  si  verificavano  certe  condizioni,  acquistato  il  diritto  alla  per- 
cezione delle  decime  (3).  Avevano  bensì  i  proprietari  l'obbligo  di 
tener  le  chiese  aperte  al  pubblico  culto,  e  quindi  di  provvedere 
tanto  al  mantenimento  dell'edificio  quanto  a  quello  del  culto  e 
del  sacerdote  che  vi  funzionava  ;  ma  essi,  intenti  il  più  delle  volte 
solo  ad  impinguare  i  loro  profitti,  cercavano  di  consumare  la  mi- 
nor parte  possibile  delle  rendite  della  chiesa  nell'adempimento  di 
tali  obblighi.  Sicché  fu  specialmente  a  tutela  della  condizione 
fatta  agli  ecclesiastici  funzionanti  in  tali  chiese  che  intervenne  un 
capitolare  di  Lodovico  il  Pio,  pubblicato  probabilmente  nella 
dieta  di  Aquisgrana  dell'anno  819.  In  esso,  fra  l'altro,  si  stabilì, 
che  a  ciascuna  chiesa  privata  dovesse  venire  attribuito  un  intero 
raanso  di  terra  esente  da  qualsiasi  serviz.io,  e  che  i  sacerdoti  isti- 
tuiti nella  chiesa  medesima  non  fossero  tenuti  né  alla  prestazione 
di  alcun  servizio  né  al  pagamento  di  censi,  sia  per  la  indicata 
estensione  di  terreno,  sia  per  le  decime  ed  offerte  dei  fedeli  e  per 
le  case,  atri  ed  orti  adiacenti  alla  chiesa.  (4). 

E'  chiaro  dunque  che  la  rendita  del  manso  di  terreno,  nonché 
i  proventi  delle  decime  e  delle  offerte  e  il  godimento  delle  case, 
atri  ed  orti,  doveano  costituire  il  reddito  netto  dell'ecclesiastico 


(1)  Questi  fatti,  già  rilevati  da  parecchi  scrittori  e  specialmente  dallo  Hin- 
»cnit'?,  (prima  degli  scritti  pubblicati  in  onore  di  A.  W.  Heffter,  Berlino,  1873, 
ì'ag.  3-28  e  poi  nel  Kirckenrect,  Berlino,  1878,  II,  pag.  436  e  seg.  e  pag.  621 
e  seg.)  e  dal  Loening,  op.  cit.  II,  pag.  638  e  seg.),  sono  stati  ultimamente  og- 
getto delle  ricerche  dello  Stutz  nell'opera  innanzi  ricordata,  i  risultati  della  quale 
sono  stati  riassunti  dall'autore  medesimo  nella  prolusione  letta  nell'Università 
fii  Basilea  il  23  ottobre  1894  e  pubblicata  sotto  il  titolo:  Die  Eigenhirche  als 
Element  des  miitelalierlich-germanischen  Kirchenrechles  Berlin,   1895. 

(2)  Per  l'Italia  longobarda  cfr.  Stutz,   Oeschichle,  pag.   !25  e  seg. 

(3)  Cfr.  Stutz,  op.  cU,^  pag.  241  e  seg. 

(4)  Presso  Boret»us,  Capitularia,  I,  p.  277,  e.  10  :  «^  Sancì  tura  est,  ut 
uQicuique  ecclesiae  unus  man^us  integer  absque  alio  servi tio  adtribuatur,  et  pre- 
sbTteri  in  eis  consti tuti  non  de  decimis  neque  de  oblationibns  fidelium,  non  de 
(k>mibu8  neque  de  atriis  vel  hortis  iuxta  ecclesium  positis  neque  de  praescripto 
pamsoaliquod  servitium  faciant  praeter  ecclesiasticum  ».  Su  questa  disposizione 
importantissima  cfr.,  oltre  lo  Stutz,  op,  cil.^  p.  254  e  seg,,  anche  Imbart  de  la 
Tour,  De  ecclesiis  rusiicanis^  Burdegalae,  1890,  p.  115. 
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addetto  alla  chiesa  :  reddito,  che  la  disposizione  riferita  impedì 
al  proprietario  di  menomare  in  qualsiasi  modo.  La  quale  dispo- 
sizione costituì  sotto  quella  forma  una  specie  di  congrua,  e  rap- 
presentò un  limite  imposto  dalla  legge  al  diritto  di  proprietà, 
sulla  chiesa.  Ma  ben  altri  limiti  doveano  in  seguito  essere  imposti 
al  diritto  medesimo,  fino  al  punto  di  abolirlo,  trasformandolo. 
Il  che  fu  opera  della  legislazione  pontificia,  nell'epoca  in  cui 
questa  raggiunse  l'apice  della  sua  potenza. 

9.  La  tendenza  riformatrice  accentuatasi  nel  seno  della 
Chiesa  nel  secolo  decimoprimo  mirava,  fra  l'altro,  ad  escludere 
l'influenza  dei  laici  nelle  faccende  ecclesiastiche,  e  con  tale  mira 
dovea  per  necessità  giungere  anche  alla  negazione  del  diritto  di 
proprietà,  esercitato  fin  allora  dai  privati  sulle  chiese.  E  fu  quello 
a  cui  di  fatto  pervenne  nel  secolo  successivo,  creando  i  due 
nuovi  istituti  del  patronato  e  dell'incorporazione;  i  quali  non 
furono  altro  che  la  nuova  forma,  sotto  la  quale  continuò  a  vi- 
vere il  diritto  di  proprietà,  sulle  chiese,  che  diventò  patronato 
se  appartenente  a  laici,  e  si  disse  incorporazione  se  spettante 
invece  ad  enti  od  istituti  ecclesiastici  (1).  Del  patrono,  sostituito 
al  propìietario  laico  e  spogliato  a  poco  a  poco  dei  diritti  spet- 
tati giài  a  costui,  non  occorre  qui  di  dover  far  parola.  Invece 
l'ente  o  istituto  ecclesiastico  incorporante,  sostituito  all'ente  o 
istituto  proprietario,  fu  mantenuto  nel  possesso  e  nel  godimento 
di  molti  almeno  dei  diritti  appartenutigli  quando  s'era  detto 
proprietario,  perchè  in  simili  casi  non  si  trattava  di  eliminare 
l'ingerenza  laica  nelle  faccende  della  chiesa.  E  qui  fu  per  con- 
seguenza che  non  tardò  a  rinnovarsi  e  ad  inasprirsi  quello  stato 
di  cose,  al  quale  s'era  già  vista  costretta  a  portar  rimedio  la 
legislazione  carolingia.  L'ente  incorporante,  avesse  la  qualità  di 
parochus  abitualis  o  di  parroco  vero  e  proprio,  volea  continuare 
come  aveva  fatto  sinché  era  stato  proprietario,  a  ritrarre  dalle 
parrocchie  incorporate  il  maggior  utile  possibile  ;  e  perciò  as- 
segnava al  vicarius  incaricato  nella  parrocchia  soggetta  della  cura 
d'anime  così  scarsi  emolumenti,  da  non  bastare  in  alcun  modo 
al  mantenimento  del  medesimo.  Ora,  ad  impedire  ciò  e  a  tu- 
telare la  posizione  di  tali  vicari,  intervennero  le  decretali  pon- 
tifiie,  le  quali  imposero  agli  incorporanti  che  dovessero  dare  ai 
vicari  una  portw  congrua  delle  rendite  parrocchiali,  o  sia  tanta 
parte  di  queste,    quanta    potesse    bastare  al  vicario   per  "  iura 


(1)  Su  di  ciò  e  su  quello  che  segue,  cfr.  Hinschius,  nelle  Feslgaben  far 
A.  W,  Heff'ter,  pag.  10  agg,,  e  nel  Kirchenrecht,  II,  §  109,  die  Incorporalion^ 
e  §  128,  die  Knltoickeìuvg  des  Palrona (rechi s,  e  Stl  tz,    die   Eigenkirche^  p.  25. 
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**  episcopalia  persolvere  et  congruam  atque  sufficientem  sustentationem 
*  habere  »  (1). 

Non  solo  in  questa  disposizione  di  Alessandro  UT,  ma  anche 
in  altre  posteriori  (2),  la  portio  congrua  si  riferisce  soltanto  al 
mantenimento  deirecclesiastico  ed  a  quelle  chiese  parrocchiali 
che  erano  ufficiate  da  un  vicario,  i  beni  delle  quali  d'ordinario 
erano  amministrati  da  un  ente  o  da  una  persona  diversa  da 
quella  che  esercitava  l'ufficio  curato.  Delle  altre  parrocchie,  in 
cui  tale  ordinamento  non  esisteva,  non  si  occuparono  le  decretali 
pontificie  dei  secoli  XII  e  XIII,  nell'intento  di  fissare  la  congrua 
del  parroco;  e  ciò  probabilmente  perchè,  o  esse  erano  costituite 
a  beneficia  indistinctay  e  allora  non  v'era  altro  ente  o  persona  che 
potesse  essere  costretto  a  dar  la  congrua  al  parroco;  o  avevano 
invece  anche  una  fabbriceria,  oltre  il  beneficio  parrocchiale,  e 
sul  nuovo  istituto  non  si  estendeva  la  legislazione  della  chiesa. 
Ad  ogni  modo,  quel  ch'è  certo  si  è  che  neanche  nel  posteriore 
diritto  pontificio  e  conciliare  s'incontrano  norme  generiche  rela- 
tive alla  portio  congrua  in  tutte  le  parrocchie  ;  se  si  eccettua 
qualche  disposizione  del  Tridentino,  la  quale  però  altro  non  fece 
che  suggerire  ai  vescovi  i  mezzi,  coi  quali  avrebbero  dovuto 
cercar  di  sopperire  ai  bisogni  di  quelle  parrocchie  che  erano  scar- 
samente dotate  (3). 

10.  L'idea  netta  di  assicurare  ai  parroci  di  tutte  le  par- 
rocchie, indipendentemente  dalla  speciale  costituzione  di  queste, 
tanto  reddito  quanto  potesse  bastare  ad  un  decente  e  modesto 
sostentamento,  tale  idea  fu  un  portato  della  Chiesa  di  Stato 
svoltasi  dopo  la  riforma  protestante  negli  Stati  cattolici.  L'in- 
dirizzo giurisdizionalistico,  accentuatosi  segnatamente  nel  secolo 
decimottavo,  condusse  i  governi  a  preoccuparsi  anche  della  po- 
sizione economica  dei  parroci  ed  a  cercare  le  vie,  per  le  quali 
le  parrocchie  che  non  avevano  a  bastanza  di  che  sostenersi,  po- 
tessero conseguire  aumenti  di  dotazione  o  incromonti  di  rendite. 
Ricordare  qui  le  molteplici  disposizioni  emesse  a  tale  proposito 
negli  ex-Stati  italiani,  dal  secolo  passato  fino  al  1855,  sarebbe 
opera  superflua,  perchè  un  simile  studio  è  stato  già  fatto  ri- 
petutamente (4).  Basterà,  quindi  mettere  in  vista  questo  punto 
solo,  e  cioè  che  tutte  quelle  disposizioni  contengono  una  doppia 


(1)  e.  12.  X,  3,  5. 

(2)  Sono    indicate   dallo    Hinschius,    Kirchenrecht,  II,  p.  448  sg,   e  dallo 

SCHIAPPOLI,    Op.    Cit.y    p.    29   8gg. 

(3)  Conc.  Trid.  sess.  XXIV,  e.  13  de  reforin. 

(4)  Cfp.  Caselli  in  questa  Rivista,  III,  129  sgg.  e  VIII,  201  sgg.;  Schiap- 
POLI,  op.  cit.j  p.  in  sgg. 
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serie  di  provvedimenti,  dirette  l'una  ad  assicurare  la  congrua  al 
parroco,  e  l'altra  a  provvedere  alla  manutenzione  della  chiesa 
ed  all'esercizio  del  culto  (1).  Ciò  che  veniva  destinato  a  questo 
secondo  scopo  non  aveva  che  fare  con  tiò  che  era  destinato  al 
primo.  La  congrua,  estesa  a  tutte  le  parrocchie  e  detta  talora, 
assegno  od  anche  altrimenti,  rimase  quello  che  era  stata  nel  pre- 
cedente diritto  della  chiesa:  la  parte  cioè  delle  rendite  della 
parrocchia  inserviente  esclusivamente  al  personale  mantenimento 
del  parroco. 

Né,  sotto  questo  rapporto,  fu  introdotta  alcuna  novità  dalla 
legge  del  1855  e  dalle  posteriori  leggi  italiane;  le  quali,  come 
vedremo,  conservarono  alla  congrua  i  caratteri  assunti  nella  pre- 
cedente opera  legislativa.  Solo  sotto  un  altro  rapporto  le  cose 
mutarono.  Che,  mentre  nelle  leggi  degli  ex-Stati  italiani  si  era 
cercato  di  provvedere  ai  bisogni  urgenti  delle  parrocchie  e  dei 
parroci,  in  parte  adottando  i  provvedimenti  già  escogitati  dal 
diritto  canonico,  in  parte  facendo  provvedimenti  nuovi  coU'im- 
porre  degli  oneri  sui  bilanci  dello  Stato  e  dei  Comuni,  la  legge 
sarda  del  29  maggio  1855  si  cacciò  per  una  via  del  tutto  nuova. 
Col  proposito  di  far  servire  al  miglioramento  delle  condizioni 
parrocchiali  e  i  beni  di  quegli  enti  ecclesiastici,  che  furono  ri- 
tenuti superflui  0  dannosi,  e  una  parte  delle  rendite  di  altri 
enti,  che  vennero  reputati  troppo  riccamente  provvisti,  si  rac- 
colsero le  sostanze  delle  corporazioni  religiose  soppresse  e  le 
quote  di  concorso  addossate  agli  enti  conservati  in  una  massa 
di  beni,  che,  sull'esempio  austriaco,  fu  detta  la  Cassa  ecclesia- 
stica; alla  quale,  tra  gli  altri  obblighi,  venne  addossato  quello 
di  migliorare  la  sorte  dei  parroci  che  non  avevano  una  rendita 
netta  di  lire  mille.  Dopo  che  i  decreti  del  '60  e  '61  aveano  esteso 
questa  legge  all'Umbria,  alle  Marche  ed  alle  Provincie  napole- 
tane, venne  la  legge  italiana  del  7  luglio  1866,  la  quale  al 
Fondo  per  il  culto,  sostituito  alla  Cassa  ecclesiastica  abolita,  ad- 
dossò l'onere  di  corrispondere  un  supplemento  di  assegno  ai  par- 
roci, che,  compresi  i  prodotti  casuali  calcolati  sulla  media  di  un 
triennio,  avessero  un  reddito  minore  di  lire  800  annue.  Però, 
essendo  quest'onere  subordinato  ad  altri,  non  se  ne  potè  comin- 
ciare l'attuazione  se  non  quasi  un  ventennio  dopo  la  pubblica- 
zione della  legge;  e  tale  attuazione  fu  anche  graduale,  fino  a 
che  non  fu  pubblicata  la  legge  del  30  giugno  1892,  la  quale 
dispose  che  "  a  datare  dal  1^  luglio  1892  il  supplemento  di 
congrua  che  si  concede  ai  parroci    del  Regno  sarà  elevato    alla 


(1)  Ciò  è  messo  bene  in  vista  dal  Casflli,  loc,  cit.^  Vili,  p.  203  sgg.  • 
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cifra  di  lire  800,  dedotti  i  pesi  patrimoniali.  Non  appena  vi  sa- 
ranno i  mezzi  disponibili,  la  congrua  dei  parroci  sarà  portata  a 
lire  900  e  quindi  al  massimo  definitivo  di  lire  1000  al  netto  „. 
11,  Ora,  che  queste  tre  leggi  del  '55  '66  e  '92,  a  parte  la 
novità  della  creazione  del  nuovo  ente  incaricato  di  pagare  il 
supplemento  di  congrua,  abbiano  conservato  alla  congrua  mede- 
sima il  suo  carattere  essenziale  di  istituto  diretto  unicamente  a 
provvedere  al  mantenimento  personale  del  parroco  e  non,  in 
genere,  al  funzionamento  della  parrocchia,  risulta,  parmi,  in  ma- 
niera limpida  e  concludente  da  parecchie  considerazioni.  Anzi 
tutto,  se  bene  le  leggi  del  '55  e  del  '66  non  parlino  espressa- 
mente di  congrua  e,  invece  di  questa  parola,  adoperino  la  prima 
frase  ^  rendita  netta  »  e  la  seconda  le  voci  "  assegno  j,  e  **  red- 
dito „  (1),  tuttavia,  siccome  quella  parla  di  rendita  netta  dei 
*  parroci  „  e  non  già  delle  *"  parrocchie  „,  e  questa  parla  di  as- 
segno ai  **  parroci  ^  e  di  reddito  dei  *  parroci  ^  e  non  delle  **  par- 
rocchie ,,  cosi  già  questo  modo  di  esprimersi  delle  due  leggi 
dovrebbe  per  se  solo  bastare  alla  conclusione,  che  esse  intesero 
di  assicurare  il  mantenimento  personale  del  parroco,  e  non  di 
provvedere  in  genere  ai  bisogni  della  parrocchia;  in  altri  ter- 
mini, che  esse  nella  sostanza  vollero  riferirsi,  pur  non  adope- 
rando la  parola,  alla  congrua  in  senso  tecnico.  La  quale  conclu- 
sione non  può  non  venir  afforzata  dall'osservare  che,  in  primo 
luogo,  i  decreti  del  '60  e  '61,  nel  l'estendere  all'Umbria,  alle 
Marche  ed  al  Napoletano  la  legge  del  '55  e  nel  riprodurre  la 
disposizione  di  questa,  usarono  espressamente  la  parola  congrua  (2); 
che,  in  secondo  luogo,  in  atti  ed  in  occasioni  più  o  meno  uffi- 
dali  e  solenni,  si  disse  e  si  ripetè  che  con  gli  assegni  dati  s'in- 
tendeva di  recar  giovamento  alla  posizione  economica  dei  par- 
roci (3)  ;  e  che,  in  fine,  agli  assegni  pagati  dal  Fondo  per  il  culto 
ai  parroci  venne  attribuito  un  carattere  personale,  per  il  quale 
si  sostenne  gli  assegni  medesimi  non  essere  dovuti  durante  i 
periodi  di  vacanza  delle  parrocchie  (4).  Per  quanto  poi  sì  riferisce 
alla  legge  del  '92,  a  parte  anche  tutto  il  resto,  l'espressione  ne  è 
tale,  che  non  può  lasciar  luogo  al  menomo  dubbio,  parlando  essa 
esplicitamente  di  congrua  e  di  supplemento  di  congrua. 


ar- 


(II  Legge  29  maggio  1855,  art.  24,  alinea   3o,  e  legge  7  luglio  1866, 
ticolo  28,  alinea  4^  presso  Saredo,   Codice  eccL,  1,  66  e  138. 

(2)  Decreto  11  dicembre  1860,  art.  17,  per  l'Umbria;  decreto  3  gennaio  1861, 
art  17,  per  le  Marche;  decreto  17  febbraio  1861,    art.  25,  per  le  Provincie  na- 
poletane: tutti  presso  Saredo,  op.  cit.,  I,  87,  97  seg.»  e  110. 
S3)  Anche  ciò  é  messo  bene  in  vista  dal  Caselli,  loc.  cit. 
4}  Cfr.  la  Relazione  ministeriale    preposta  al    d- segno  di    legge   presentato 
nella  seduta  parlamentare  del  16  giugno  1898,  e  riprodotta  in  questa  Hi  vista,  Vili,  627, 
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Se  dunque  è  vero  che  la  nostra  vigente  legislazione,  quando 
parla  di  congrua,  intende,  in  conformità  del  diritto  anteriore, 
esprimere  semplicemente  il  concetto  di  una  certa  quantità  di 
rendite  destinate  esclusivamente  ai  bisogni  personali  di  chi  è 
investito  dell'ufficio  parrocchiale,  e  non  in  genere  ai  bisogni  della 
parrocchia,  e  se  d'altra  parte,  è  impossibile  non  riconoscere  come 
nessuna  legge  nostra,  ne  le  citate,  ne  altra,  abbia  apportato  modi- 
ficazioni alle  varie  forme  di  costituzione  parrocchiale,  quali  si  son 
venute  storicamente  affermando;  dati  questi  due  fatti,  se  ne  deve 
necessariamente  dedurre,  che  i  supplementi  di  congrua  dovuti 
dal  Fondo  per  il  culto  in  base  alla  legge  del  '92  debbono  es- 
sere liquidati  in  correlazione  con  lo  speciale  ordinamento  di 
ciascuna  parrocchia.  Mentre  perciò  nelle  chiese  parrocchiali,  in 
cui  esistono  beni  staccati  dagli  altri  e  costituiti  in  ente  autonomo 
per  servire  al  mantenimento  della  chiesa  e  del  culto,  o  dove  questo 
fine  è  come  che  sia  soddisfatto  con  rendite  diverse  da  quelle  perce- 
pite dal  parroco,  le  rendite  che  il  parroco  percepisce  non 
debbono  essere  diminuite  delle  spese  necessarie  a  tal  fine, 
allo  scopo  di  determinare  a  quanto  debba  ascendere  la  somma 
dovuta  a  titolo  di  supplemento  di  congrua  dal  Fondo  per  il  culto  ; 
in  quelle  parrocchie  invece,  che  hanno  l'ordinamento  di  benefidum 
indistinctum,  e  nelle  quali  perciò  i  beni  tutti  sono  amministrati  dal 
parroco,  le  rendite  da  costui  percepite  debbono,  oltre  che  delle 
altre  passività,  essere  diminuite  anche  delle  spese  sostenute 
dal  parroco  e  per  la  manutenzione  della  chiesa  e  per  l'esercizio 
del  culto.  Solo  quello  che  rimarrà,  dopo  fatte  queste  deduzioni, 
dovrà  essere  preso  in  considerazione  per  istabilire  quant'altro 
vi  si  debba  aggiungere  dai  Fondo  per  il  culto,  affinchè  al  par- 
roco resti  netta  la  somma  a  lui  attribuita  come  congrua  della 
legge. 

12.  11  Fondo  pel  culto  però  ha  creduto  di  trovare  una 
base  alla  sua  opinione  nel  testo  della  legge  del  1892,  là  dove 
questa  dice  che  ^  il  supplemento  di  congrua  sarà  elevato  ai  la 
cifra  di  L.  800,  dedotti  i  pesi  patrimoniali  „.  Esso  ha  ragionato  e 
ragiona  così:  se  la  legge  dice  che  dalle  reudite  percepite  dal 
parroco  si  debbano,  nel  calcolare  il  supplemento  di  congrua,  de- 
durre i  pesi.patrimoniali,  ciò  significa  che  essa  non  ammette  in 
deduzione,  in  fuori  dei  patrimoniali,  altri  pesi,  e  quindi  nemmeno 
quelli  sostenuti  dal  parroco  per  l'esercizio  del  culto  (1).  A  parte 
le  altre  conseguenze  che  deriverebbero  da  simile  interpretazione, 
ed  alle  quali  accenneremo  fra  poco,    l'interpretazione    stessa    si 


(1)  Cfr.  questa  Rivsta,  voi.  VITI,  p.  480. 
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basa  sopra  un  concetto  erroneo  delle  parole  **  pesi  patrimoniali  „. 
Questa  frase  non  vuol  indicare  altro,  se  non  quei  pesi  che  gra- 
vano sui  beni  indipendentemente  dalla  persona  che  li  possiede, 
la  quale  non  può  sottrarsi  ai  medesimi,  perchè  essi  derivano  da 
una  volontà  diversa  dalla  sua,  dalla  volontà  cioè  della  legge  o 
dalla  volontà  di  coloro  che  ve  li  imposero.  Le  imposte,  ad  es., 
dovute  allo  Stato  debbono  la  loro  origine  alla  legge^  i  censi  o 
canoni  dovuti  a  terzi  debbono  la  loro  origine  alla  volontà  dei 
privati.  Ma  siccome  siamo  nel  campo  della  proprietà  ecclesiastica, 
così  per  legge  non  si  deve  intendere  soltanto  quella  emanata  dallo 
Stato,  ma  ben  anche  quella  emanata  dalla  Chiesa.  Ora  V  onere 
delle  spese  di  culto  è  un  peso  imposto  sui  beni  della  parrocchia 
tanto  dalle  leggi  laiche  ed  ecclesiastiche,  quanto  dalla  volontà 
dei  privati;  e  qui  va  richiamato  tutto  ciò  che  a  tale  riguardo 
abbiamo  detto  al  principio  di  questo  scritto  (1).  Per  conseguenza 
in  quelle  parrocchie,  nelle  quali  un  simile  onere,  per  non  essersi 
addossato  ad  un  altro  ente,  è  rimasto  sul  patrimonio  unico  am- 
ministrato dal  parroco,  esso  costituisce  un  vero  e  proprio  peso 
patrimoniale,  a  cui  il  parroco  non  può  sottrarsi,  in  nulla  diverso 
dalle  imposte,  dai  censi,  canoni  e  simili,  gravanti  sopra  i  beni 
della  sua  chiesa.  L'interpretazione  quindi  del  Fondò  pel  culto  è 
puramente  erronea  ed  arbitraria.  Anzi,  dopo  la  sentenza  della 
Corte  napoletana,  non  varrebbe  proprio  la  pena  di  insistere  di 
più  su  questo  punto,  se,  come  accenriìammo  fin  da  principio,  un 
progetto  di  legge  che  si  trova  attualmente  davanti  al  Parlamento 
ed  aspetta,  in  esecuzione  della  solenne  promessa  datane  all'aper- 
tura della  sessione,  di  essere  discusso  alla  prossima  ripresa  dei 
lavori,  e  non  avesse  creduto  conveniente  d'intervenire  nella  con- 
tesa giudiziaria  sorta  fra  i  parroci  e  l'Amministrazione  del  Pondo 
pel  culto,  pigliando  le  parti  di  quest'ultima  e  decidendo  la  que- 
stione in  modo  a  lei  favorevole. 

13.  Fin  dal  14  marzo  1897  lo  ZanardelU  aveva  presentato 
alla  Canoiera  dei  deputati  un  disegno  di  legge  sull'aumento  delle 
congrue  parrocchiali  e  su  di  altri  argomenti,  nel  quale  l'art.  1 
disponeva:  **  Dal  P  luglio  1899  l'assegno  supplementare  che  si 
concede  ai  parroci  del  regno  sarà   elevato    fino    a    portarne    la 


(1)  Sulla  natura  giuridica  dell'onta*  fabricae  gli  scrittori  non  sodo  d'  ac- 
cordo: cfr.  J.  H.  BoEHMER,  lus  eccL  protesi,  (Halae  Magdeburg,  1774,  tom.  Ili, 
pag.  1005),  e  Ruffini,  op.  cit.,  p.  81.  Il  dissenso  degli  scrittori  però  sta  in  questo, 
che  meatre  alcuni  vogliono  collocare  Vonus  fabricae  nelle  categorie  del  diritto 
romano,  altri  invece  ricorrono  al  tipo  germanico  dell'onere  reale.  Che  che  sia  di 
ciò,  rimane  indubitato  che  si  tratta  sempre  di  un  peso  gravante  sul  patrimonio,  e 
non  sulla  persona. 

t  -  SivUta  di  Dir,  Eoel.  -  Voi.  IX. 
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congrua  a  L.  900  annue,  dedotti  i  pesi  patrimoniali  „.  E  all'arti- 
colo 2*  si  stabiliva:  *  La  liquidazione  dell'assegno  supplementare 
di  congrua  dovuto  ai  singoli  parroci,  fino  a  raggiungere  il  limite 
indicato  nell'articolo  precedente,  sarà  fatta  d'ufficio  dall'Ammi- 
nistrazione del  Fondo  pel  culto,  prendendo  per  base  i  redditi  di 
ciascun  parroco  al  31  dicembre  1896,  secondo  gli  accertamenti 
fatti  e  pubblicati  a  cura  deirAmministrazione  medesima,  tenendo 
però  conto  di  quelle  modificazioni  che  fossero  successivcimente 
accertate  fino  al  30  giugno  1899  „. 

Questo  disegno  di  legge  fu  ritirato  dal  Bonacci,  il  quale  ne 
presentò  invece  un  altro  del  16  giugno  1898',  il  cui  art.  V  è 
così  concepito:  *"  Dal  V  luglio  1899  l'assegno  supplementare  che 
si  concede  ai  parroci  del  regno  sarà  elevato  sino  a  portarne  la 
congrua,  compresi  i  prodotti  casuali,  a  L.  900  annue  al  netto 
delle  imposte  tutte  e  della  tassa  di  manomorta,  oltre  che  dei  pesi 
patrimoniali  e  degli  oneri  legittimamente  co'stituiti  sulle  rendite 
beneficiarie  ». 

L'articolo  2**  è  identico  in  tutto  a  quello  del  precedente  pro- 
getto. 

A  parte  la  maggiore  verbosità,  nemmeno  l'art.  1*"  del  pro- 
getto Bonacci  differisce  nella  sostanza  dall'art.  1*"  del  progetto 
Zanardelli.  Però  nella  Relazione  ministeriale  che  accompagna  il 
progetto  nuovo,  discorrendosi  dell'applicazione  data  dal  Fondo 
pel  culto  alla  legge  del  "92,  si  dice  che  questa  legge  nel  citato 
articolo  aveva  disposto  "  che  nel  liquidare  i  supplementi  di  congrua 
fino  a  L.  800  si  deducessero  soltanto  i  pesi  patrimoniali,  con 
riserva  di  elevare  gradatamente  la  congrua  fino  a  L.  900  e  di 
dedurre  anche  le  altre  passività,  per  modo  di  assicurare  la  con- 
grua fino  a  L.  100  nette  ,.  E  si  aggiunge  che,  fra  le  spese  non 
considerate  come  pesi  patrimoniali,  e  non  ammesse  perciò  in 
deduzione,  andarono  comprese  in  genere  *"  le  spese  per  V esercizio 
del  culto  e  per  il  servizio  della  chiesa  „ . 

E',  come  vedesi,  l'opinione  del  Fondo  pel  culto  accettata 
senz'altro  dal  Ministro  relatore,  senz'essere  però  inserita  nella 
legge.  Ma  quello  che  il  Ministro  non  aveva  osato  di  fare  in  maniera 
esplicita,  l'ha  poi  fatto  la  Commissione  parlamentare,  proponendo 
la  seguente  aggiunta  alla  fine  del  riferito  art.  P  del  progetto: 
*  escluse  però  le  spese  per  V esercizio  del  culto  e  per  il  servizio  della 
chiesa  y.  Sono,  né  più  ne  meno  le  parole  della  Relazione  ministe- 
riale, che  per  la  via  della  Commissione  parlamentare  passano  a  far 
parte  del  testo  del  progetto;  Tapprova-zione  del  quale  sarebbe  la 
sanzione  legislativi  accordata  all'opinione  del  Fondo  pel  culto. 

14.  Noi  non  vogliamo  credere  alla  possibilità  che  una  simile 
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proposta  diventi  legge.  Essa,  oltre  a  basarsi,  corae  mostrammo,  su 
coDcetti  intrinsecamente  erronei,  darebbe  luogo  ad  una  serie  di 
coDseguenze,  che  non  possono  non  richiamare  sopra  di  sé  l'atten- 
zione del  legislatore.  E,  prima  di  tutto  ne  nascerebbe  questo  stato 
di  cose,  che  nelle  parrocchie  costituite  a  beneficium  indistinctum  ì 
panroci  dovrebbero  far  fronte  con  la  loro  congrua  alle  spese  di 
culto,  mentre  invece  nella  generalità  delle  altre  parrocchie  ordi- 
nate diversamente,  la  congrua  non  dovrebbe  servire  ad  altro  che 
al  sostentamento  personale  del  parroco.  In  altri  termini,  alcuni 
parfcci  avrebbero  una  congrua  maggiore  di  quella  attribuita  ud 
Hltri,  perchè  questi  ultimi  non  possono  a  loro  volontà  sottrarsi 
all'onere  delle  spese  di  culto,  imposto  ad  essi  dalle  leggi  e  dai 
privati.  —  Inoltre  si  darebbe  alla  parola  congrua,  nella  nostra 
legislazione,  un  duplice  significato  in  rispondenza  di  un  duplice 
contenuto  ;  perchè  una  volta  starebbe  a  .  dinotare  la  somma  at-  * 
tribnita  al  parroco  per  il  suo  esclusivo  mantenimento  personale, 
eun'altra  volta  significherebbe  la  stessa  somma  assegnata  al  parroco 
perii  mantenimento  suo  e  per  il  servizio  della  chiesa.  -  -  In  fine,  la 
nostra  legge,  mostrando  di  non  volere  tener  conto,  e  per  ragioni 
finanziarie,  della  diversità  degli  ordinamenti  interni  della  parrocchia, 
quali  si  sono  venuti  storicamente  affermando,  si  verrebbe  a  met- 
tere in  contraddizione  con  un  principio  fondamentale  della  legi- 
slazione precedente,  la  quale  mostrò  sempre  per  le  parrocchie  il 
massimo  rispetto. 

Conseguenze  anche  più  gravi  bisognerebbe  segnalare  se  dal 
campo  giuridico,  nel  quale  sin  qui  ci  siamo  mantenuti,  volessimo 
passare  nel  campo  politico. 

Ma,  lasciando  ad  altri  simile  compito,  vogliamo  soltanto 
ricordare  corae  quella,  che  dal  punto  di  vista  pratico  è  la  più 
importante  fra  le  conseguenze  accennate,  non  sia  rimasta  senza 
«n  cenno  nel  seno  della  Commissione  parlamentare. 

Questa,  nella  Relazione  sua,  dopo  di  aver  detto  che  rag- 
giunta, con  la  quale  si  accettava  l'opinione  del  Fondo  per  il 
culto,  era  fatta  d'accordo  col  Governo,  e  che  tanto  essa  quanto 
ie  altre  aggiunzioni  apportate  al  testo  proposto  dallo  Zanardelli 
miravano  ad  eliminare  tutte  le  possibili  questioni  intorno  ai  pesi 
<la  dedarsi  o  pur  no,  soggiunge  :  **  Un  Commissario  avrebbe  de- 
siderato che  fosse  determinato  in  modo  chiaro  e  positivo  a  chi 
facciano  carico  queste  spese  (di  culto),  nel  casojn  cui,  mancando 
ie  istituzioni  sussidiarie  della,  parrocchia  (o  sia  le  fabbricerie,  • 
•>pere  parrocchiali  e  simili)  e  gli  assegnamenti  speciali  dei  Comuni 
^)  di  altri  enti  -morali,  venga  meno  anche  il  concorso  dei  i)rivati 
'•ittadini.  Esaminata   largamente  la  questione,  si  è  però  dovuto 
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riconoscere  che  non  si  potrebbe  risolverla  se  non  creando  nuovi 
oneri  a  carico  del  Fondo  per  il  culto  o  dei  Comuni,  e  special- 
mente dei  più  piccoli,  oppure  costringendo  le  istituzioni  eccle- 
siastiche 0  laicali  esistenti  a  destinare  una  parte  dei  rispettivi 
redditi  in  sussidio  delle  chiese  parrocchiali  „.  E  dopo  di  aver 
affermato  non  essere  per  varie  ragioni  possibile  né  il  creare 
nuovi  oneri  a  carico  del  Fondo  per  il  culto  o  dei  Comuni,  né  il 
riversare  tale  peso  sulle  istituzioni  ecclesiastiche  o  laicali  tuttora 
esistenti,  la  Relazione  conclude  col  non  concludere,  dicendo  che 
la  Commissione  volle  lasciare  impregiudicata  la  questione  e  ^*ri* 
mandarne  la  soluzione  a  miglior  sede  a  tempo  più  opportuno  „. 
Ora,  ammesso  che  i  modi  di  soluzione  passati  a  rassegna  dal 
Relatore  e  dichiarati  inattuabili,  siano  veramente  tali,  e  che  sopra 
tutto  sia  tale  il  primo  fra  essi,  quello  cioè  di  addossare  l'onere 
al  Fondo  per  il  culto,  fa  meraviglia  osservare  come  la  Commis- 
sione non  abbia  pensato  che,  oltre  quelli  da  lei  esaminati,  po- 
teva esservi  anche  un  altro  modi)  di  risolvere  la  questione,  senza 
andare  incontro   alle  conseguenze  ricordate.   Esso  consisterebbe 

nel  EINUNZIABE  PER  ORA  AL  PROPOSITO  DI  PORTAR  SUBITO  LA  CONGRUA  PARROC- 
HIALE,  A  LIRE  900|  E  NELL' IMPIEGARE  LE  SOMME  DESTINATE  A  TALE  AUMENTO 
PER  CERCARE  DI  PORTARE  A  URE  SOO  NETTE  LA  CONGRUA  DI  QUEI  PARROCI, 
CHE  SE  LA  VEGGONO  RIDOTTA  CONSIDEREVOLMENTE  DALL'oNERE  DELLE  SPESE  DI 
CULTO. 

Non  ho  a  mia  disposizione  i  dati  statistici  occorrenti  per 
poter  stabilire  in  che  rapporto  venga  a  trovarsi  la  somma  neces- 
saria per  elevare  la  congrua  fino  a  lire  900,  con  la  somma  che 
sarebbe  indispensabile  per  isgravare  delle  spese  di  culto  quei 
parroci  che  le  sostengono  con  la  loro  congrua.  Considerando  però 
che  in  questa  condizione  si  trova  soltanto  una  parte  dei  par- 
roci, giacché  tutti  gli  altri  non  sottostanno  a  simile  carico,  pro- 
babilmente ci  sarebbe  da  venire  alla  conclusione,  che  la  somma 
stabilita  per  il  progettato  aumento  della  congrua  fino  a  lire 
novecento,  se  si  rinunziasse  a  simile  progetto,  potrebbe  bastare 
non  solo  a  discaricare,  come  vuole  la  giustizia,  dalle  spese  di 
culto  quei  parroci  che  le  sostengono  con  la  congrua  loro,  ma 
anche  ad  aumentare  generalmente  la  congrua  di  qualche  cosa  di 
più  delle  attuali  lire  800. 

15«  Ma  anche  un  altro  punto  del  progetto  di  legge  dovrebbe 
necessariamente  venir  ripreso  in  esame,  ed  è  Tart.  2  del  progetto 
Zanardelli,  conservato  tal  quale  anche  dal  Bonacci  e  dalla  Com- 
missione parlamentare.  Gli  accertamenti  dei  redditi  di  ciascun  par- 
roco, dei  quali  in  esso  si  parla,  furono  pubblicati  dall'Ammini- 
strazione del  Fondo  per  il  culto  nel  1897,  in  tre  volumi,  il  primo 
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dei  quali  contiene  la  Relazione  presenitata  dal  Direttore  Generale 
al  Ministro  di  grazia  e  giustizia. 

In  questa  Relazione  si  espongono  i  criteri,  eòi  quali  furono  de- 
terminati l'attivo  ed  il  passivo  dei  singoli  benefici  parrocchiali  e, 
tra  Taltro,  si  dice  che  le  spese  necessarie  per  Veserdzio  del  culto 
ed  il  servizio  della  chiesa  non  sono  assimilabili  ai  pesi  patrimoìtialiy 
e  perciò  non  sono  mai  deducibili  (1),  nemmeno  quindi  nel  caso 
del  beneficitifn  indistidum.  Conseguenza  di  un  tale  criterio  fu  che 
negli  accertamenti  dei  redditi  di  ciascun  parroco  non  si  tenne 
in  nessun  caso  conto  delle  spese  di  culto  ;  e  perciò,  quando  il 
progetto  Zanardelli  stabiliva  coU'art.  2""  che  la  liquidazione  del 
supplemento  di  congrua  doveva  esser  fatta  d'ufficio  dall'Ammi- 
nistrazione  del  Fondo  per  il  culto,  prendendo  per  base  i  redditi 
di  ciascun  parrocco,  secondo  gli  accertamenti  fatti  e  pubblicati  a  cura 
deW Amministrazione  medesima^  veniva  già  tacitamente  a  dare  la 
sanzione  legislativa  alla  erronea  opinione  del  Fondo  per  il  culto 
sulle  spese  necessarie  per  l'esercizio  del  culto  ed  il  ser/izio  della 
chiesa.  Non  pago  di  ciò  il  Bonacci  volle  nella  Relazione  premessa 
al  suo  nuovo  progetto  accogliere  anche  esplicitamente  una  tale 
opinione,  dopo  aver  conservato  tale  quale  l'art.  2**  ;  e  finalmente 
la  Commissione  parlamentare  volle  addirittura  inserire  nel  testo 
della  legge  l'opinione  medesima,  perchè  non  restasse  luogo  a 
possibili  equivoci. 

Messa  così  in  chiaro  la  portata  dell'art.  2*",  per  ciò   che  si 
riferisce  alla  non  deducibilità  in  nessun  caso  delle  spese  di  culto, 
è  evidente  che  il  testo  dell'articolo  è  viziato  dallo  stesso  errore, 
che  costituisce  la  base  dell'opinione  combattuta. 
Parma^  20  gennaio  1899. 

Prof.  Francesco  Brandileone. 

(1)  Yeggasi  questa  Rivista,  Vili,  480. 


LE  CONGRUE  PARROCCHIALI 
e  il  progetto  di  legge  adottato  dalla  ComiDissione  della  Camera 


Colla  ripresa  dei  lavori  parlamentari,  dovrà  venire  in  discus- 
sione alla  Camera  dei  deputati  il  Progetto  Bonacci  sulle  congrue 
parrocchiali,  sul  quale  ha  riferito  la  Commissione  della  Camera 
stessa. 

Noi  abbiamo  già  riprodotto  integralmente,  nel  precedente 
volume  (1),  questa  Relazione  della  Camera,  alla  quale  i  nostri 
lettori  hanno  dovuto  già  fare  la  meritata  accoglienza. 

Per  quanto  si  voglia  essere  persuasi  della  leggerezza  e  della 
noncuranza  con  cui  sono  trattate  le  più  importanti  quistioni  in  Italia, 
non  si  sarebbe  mai  potuto  credere  che  la  Raccolta  dei  nostri 
Atti  Parlamentari  avesse  potuto  essere  anicchita  di  un  simile 
documento. 

*  Esso,  facendo  seguito  alla  Relazione  ministeriale  di  questo 
Progetto,  come  dell'altro  precedente  del  ministro  Zanardelli,  e 
posto  in  confronto  colle  Relazioni  della  Direzione  generale  del 
Fondo  per  il  culto,  di  cui  le  prime  sono  una  riproduzione  (2),  rap- 
presenta il  punto  culminante  della  manomissione  del  senso  giu- 
ridico, del  senso  politico  e  della  logica. 

In  sostanza  quello  che  avviene  per  questa  quistione  delle 
congrue  non  si  è  mai  veduto  in  nessun  altro  caso.  Si  discute  di 
congrua  dei  parroci,  senza  sapere  che  cosa  sia  la  congrua,  che 
cosa  sia  il  benefìcio  ecclesiastico  in  genere  e  il  beneficio  parroc- 
chiale in  ispecie,  che  cosa  sia  la  Parrocchia,  e  che  cosa  infine  sia, 
che  cosa  faccia,  o  che  cosa  sia  destinato  a  fare  il  Parroco. 

In  leggi  di  tale  importanza,  si  vedono  ministri  e  deputati 
che  appongono  la  loro  firma  a  documenti  redatti  da  una  buro- 


(1)  Pag.  631.  -  Nel  volume  stesso  ò  pubblicato  il  Progetto  ministeriale 
coiranaloga  Relazione  (pag.  623). 

Il  precedeote  Progetto  Zanardelli  é  riportato  a  pag.  168  e  seg. 
Dei  due  disegni  di  legge  ci  siamo  occupati  nei  nostri  studi  sulle  congrue  (vedasi 
ivi,  pag.  502  e  seg.). 

(2)  Basta  leggere  per  vedere  come  tutte  queste  Relazioni  siano  redatte  da 
nn*unica  persona,  e  cosi  i  progetti.  La  Direzione  generale  non  .^olo  elabora  le  sue 
Relazioni  amministrative,  ma  fornisce  il  lavoro  ai  Ministri  ed  ai  Relatori  della 
Cam(Ta  dei  deputati,  in  questa  materia  delle  congrue;  ed  essi  si  limitano  .ad 
apporre  la  loro  firma. 


Le  congrue  parrocchiali  23 

crazia  nel  tempo  stesso  ignorante,  ed  in  mala  fede,  senza  oc- 
cuparsi della  gravità  giuridica  e  politica  dei  documenti  stessi. 

Si  va  affermando  e  ripetendo  che  queste  disposizioni  hanno 
lo  scopo  di  migliorare  le  condizioni  dei  parroci^  e  si  fonda  la  base 
di  esse  su  concetti  restrittivi  e  limitativi. 

Si  pària  di  pretese  di  parroci,  e  non  si  pone  mente  che  in- 
vece di  pretese^  si  tratta  di  diritti  veri  e  proprii,  sempre  ricono- 
sciuti pel  passato,  e  anche  oggi  proclamati  dall'autorità  giudiziaria 
come  degna  risposta  ai  progetti  di  legge  ohe  si  crede  di  presentare  ; 
e  si  tenta  di  poter  negare,  con  una  nuova  legge  interpretativa 
di  altra  precedente,   quello   che  il    magistrato   ha    riconosciuto. 

E*  il  sistema  italiano  applicato  in  materie  di  tasse,  e  pel 
quale  tutte  le  volte  che  Tautorità  giudiziaria  interpreta  una 
legge  a  favore  dei  contribuenti,  subito  una  nuova  legge  proclama 
la  opposta  interpretazione  favorevole  al  Fisco.  Senonchè  in  un 
argomento  come  questo  delle  congrue,  e  quando  non  si  fa  che 
ripetere  di  voler  apportare  un  miglioramento  alle  condizioni  dei 
parroci,  non  è  certo  presumibile  usare  il  sistema  medesimo. 
Quando  fu  pubblicata  la  legge  30  giugno  1892,  si  disse  che  la 
interpretazione  di  essa  spettava  alTautorità  giudiziaria.  Quando 
questa  ha  fatto  la  interpretazione,  una  nuova  legge  {di  miglio- 
ramento !)  dovrebbe  dar  vita  a  disposizioni  contrarie  a  quella  in- 
terpretazione, e  in  odio  di  essa. 

Ora,  tutto  ciò  che  chiunque  comprenderebbe,  è  maraviglioso 
come  non  sia  stato  compreso  dal  Relatore  della  Commissione 
della  Camera.  Egli  avrebbe  dovuto  considerare  che  quando  parla 
di  pretese  dei  parroci,  questi  avevano  avuta  in  parte  ragione 
presso  un  Tribunale,  poi  completamente  presso  una  Corte  d'ap- 
pello, ed  ora  questa  piena  ragione,  come  vedremo,  l'hanno  avuta 
dal  Supremo  magistrato  regolatore,  ossia  dalla  Corte  di  Cassa- 
zione di  Roma. 

La  Relazione  ministeriale  di  questo  Progetto  cominciò  col 
fare  delle  considerazioni  sui  famosi  criteri  di  liquidazione  del 
Fondo  per  il  culto,  criteri  che  oggi  si  pretende  ancora  sostenere 
essere  stati  approvati  dal  Parlamento!  Queste  considerazioni 
erano  infondate  perchè  non  sta  menomamente  in  fatto  ciò  che 
ivi  si  legge  (1);  erano  in  ogni  modo  inutili,  perch%  già  da  un 
pezzo  si  sarebbe  dovuto  comprendere  che  la  legge  del  1866  aveva 
una  portata  ben  diversa  da  quella  del  1892.  La  prima  era  subor- 
dinata a  criteri  di  bilancio  ;  la  seconda  dava  senz'altro  il  diritto 
alla  vera  e  propria  congrua» 

(1)  Vedi  Yol.  precedente,  pag.  221  e  seg.,  458  e  seg.,  510  e  seg.,  ecc. 
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Abbiamo  veduto  ciò  fin  troppo;  ci  basta  che  nello  stesso 
ordine  d'idee  siasi  pronunziata  la  Cassazione  di  Roma. 

Tutto  quello  che  leggesi  quindi  in  quella  Relazione  non 
può  rappresentare  altro  se  non  un  errore  gravissimo  di  un  Mi^ 
nistn»,  il  quale  non  volle  riflettere  alle  conseguenze  di  far  passare 
in  una  Relazione  ministeriale  precedente  un  progetto  di  legge 
tutte  le  illegalità  e  tutti  gli  errori  dell'Amministrazione  del  Fondo 
per  il  culto,  che  chiunque,  col  solo  buon  senso,  troverebbe  tali  ; 
errori  ed  illegalità  che  subito  hanno  dovuto  essere  condannati 
dal  magistrato. 

Non  si  è  voluto  comprendere  che  in  una  legge  sulla  con- 
grua parrocchiale,  e  che  si  dice  avere  per  scopo  non  solo  di 
garantire  la  congrua^  ma  di  giovare  ai  parroci,  è  assurdo  dare 
atto  di  tutti  quei  criteri  restrittivi  che  hanno  potuto  essere  stati 
escogitati  dal  Fondo  per  il  culto,  e  hanno  potuto  anche  avere  una 
giustificazione  sotto  lo  impero  della  legge  del  1866,  ma  che  oggi 
non  sono  ammissibili  e  non  possono  essere  approvati  da  uomini 
politici  e  dal  legislatore,  come  non  lo  sono  stati  dal  potere  giu- 
diziario. 

Se  la  congrua  è  stata  sempre  quella  che  noi  abbiamo  ve- 
duto nella  storia,  negli  atti  parlamentari  e  nella  giurisprudenza  (1), 
non  si  comprende  neppure  come  si  possa  solo  parlare  di  limi- 
tarne il  carattere,  l'essenza  e  la  ragion  di  essere  con  una  legge, 
e  con  una  legge  che,  ripetesi,  si  afferma  ispirata  a  favorire  il  così 
detto  basso  clero. 

Né  si  può  addurre  la  quistione  finanziaria.  Si  parla  di  au- 
mento dalle  800  alle  900  lire,  ma  chi  non  vede  e  non  sa  che 
non  si  è  ancora  provveduto  alla  assicurazione  della  congrua  di 
lire  800  a  tutti  i  parroci  che  non  la  posseggono? 

Ed  allora  perchè  destinare,  oltre  un  milione  e  mezzo,  ad 
aumentare  le  congrue  alle  lire  900,  invece  di  destinarlo  alla 
previa  assicurazione  della  congrua  fino  a  lire  800  ai  parroci, 
che  ne  sono  tuttora  sprovvisti  ?  E'  questo  che  bisogna  fare 
innanzi  tutto;  prima  di  pensare  ad  aumenti,  occorre  uguagliare 
la  Condizione  di  tutti  i  parroci,  per  poi  proseguire  ad  accrescere 
la  congrua  colle  debite  norme.  La  stessa  Direzione  generale 
(notisi  bene)  ha  dichiarato  nella  Relazione  sulle  attività  e  pas- 
sività delle  parrocchie  (pubblicata  nel  dicembre  1896)  (2),  ed 
altre    volte,   ed    il    Ministro    di   grazia  e  giustizia   nella   discus- 


(1)  Veggansi  noi    precedente  volume  gli   studi    «  Le  congrue  parrocchiali 
ed  il  supplemento  dovuto  dal  Fondo  per  il  culto.  »  (pag,  1,  193,  449). 

(2)  Roma,  Tip.  Nazionale  O.  Bertero,  1897,  p.  150. 
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sione  del  bilancio  nel  luglio  1897  ripetè  che  per  liquidar^  le 
congrue  al  netto  (e  quindi  con  tutte  le  deduzioni,  comprese 
quella  delle  spese  di  chiesa  e  di  parrocchia)  occorreva  lo  stan-' 
ziamento  di  non  più  che  un  altro  milione.  Non  sarà  quindi 
possibile  esagerare  la  questione  delle  deduzioni,  che  la  Direzione 
generale  del  Fondo  pel  culto'  non  ha  mai  voluto  accogliere,  ad- 
ducendo  a  dretesto  la  mancanza  di  fondi. 

Si  tenga  inoltre  ben  presente  che  nello  stato  di  previsione 
del  bilancio  per  l'esercizio  1899-1900  si  £a  rilevare  un  accen- 
tuato miglioramento  delle  condizioni  finanziarie  del  Fondo  pel 
culto.  E  ciò  dimostra  quanto  siano  assurdi  ed  impolitici,  anche 
sotto  il  punto  di  vista  finanziario,  i  criteri  ristrettivi  di  liquida- 
zione delle  congrue,  a  cui  si  informa  l'attuale  progetto  di  legge, 
il  quale  verrebbe  a  snaturare  senza  veruna  giustificazione  l'isti- 
tuto giuridico  delle  congrue. 

« 

•  • 

Se  tutto  questo  aveva  potuto  sfuggire,  forse  in  gravi  mo- 
menti che  richiamavano  e  distraevano  la  loro  attenzione,  ai  mi- 
nistri proponenti,  non  avrebbe  però  dovuto  sfuggire  alla  Com- 
missione della  Camera. 

Le  tradizioni  del  nostro  Parlamento  in  tema  di  trattamento 
del  basso  clero  erano  troppo  note,  e  troppo  unanimamente  e 
solennemente  confermate,  perchè  una  Commissione  della  Camera 
avesse  potuto  dimenticarle. 

La  nostra  Camera  ha  continuamente  cercato  di  ottenere, 
come  abbiamo  veduto  nei  nostri  studii,  che  ai  parroci  fosse  as- 
sicurata la  vera  congrua  ;  e  quando  si  è  presentato  qualche  pro- 
getto di  legge,  ha  sempre  cercato  di  migliorarlo  nello  interesse 
dei  parroci.  Così  avvenne  sempre;  e  basta  citare  l'ultimo  caso, 
quando,  a  Relazione  del  Merzario,  si  formulò  quel  controprogetto 
che  poi  divenne  la  legge  30  giugno  1892. 

Ed  ora?  Ora  la  Camera  dovrà;  affrettarsi  a  fare  giustizia 
del  nuovo  controprogetto.  Basterà  che,  non  diciamo  una  voce 
autorevole,  ma  una  voce  ispirata  al  buon  senso  si  faccia  sentire. 

*  • 

Già  notammo  (e  lo  ripetiamo  per  dimostrare  come  la  pro- 
posta di  legge  in  esame  si  basa  sull'equivoco  e  su  una  inespli- 
cabile incoscienza),  che  questo  aumento  delle  congrue  a  lire  900, 
non  è  che  una  bandiera  per  coprire  una  merce  rappresentata 
dalle  disposizioni  di  carattere  odioso,  e  dai  fini  non  palesati  che 
si  vorrebbero  raggiungere. 

Fin  da  quando  fu  approvata  la  proposta  della  Commissione 
della  Camera,  di  elevare  in  epoca  in  cui  si  fossero  avuti  i  fondi 
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disponibili,  la  congrua  alle  lire  900  e  indi  alle  1000,  il  Ministro 
di  grazia  e  giustizia  fece  rilevare  che  tale  aumento  alle  lire  900 
non  si  sarebbe  potuto  effettuare  che  dopo  molto  tempo. 

Lo  stesso  fu  dichiarato  nel  luglio  1897  dal  Ministro  stesso  e 
dal  Direttore  del  Fondo  culto.  Ebbene,  nel  dicembre  1897,  cioè 
pochi  mesi  dopo,  nell'esposizione  '  finanziaria,  si  preannunziò  il 
detto  aumento,  e  nel  corso  del  1898  si  presentarono  i  progetti  di 
legge  e  le  Relazioni. 

Ciò  perchè  i  Parroci,  stanchi  delle  tergiversazioni  del  Fondo 
per  il  culto,  si  erano  rivolti  all'autorità  giudiziaria  per  ottenere 
una  buona  volta  quanto  ad  essi  assicurava  la  legge  del  1892.  (1). 

Come  una  geniale  trovata,  si  è  creduto  di  potere  escogi- 
tare questo  :  far  mostra  di  aumentare  le  congrue  fino  alle  lire  900, 
ma  nel  tempo  stesso  dichiarare  che  le  liquidazioni  si  debbano 
fare  giusta  e  in  base  ai  criterii  ed  agli  accertamenti  del  Fondo 
pel  culto,  senza  il  contradittorìo  dei  parroci,  (leggi  in  modo  ar- 
bitrario e  fiscale)  ;  che  gli  arretrati  debbono  negarsi  ;  che  non  si 
deve  ammettere  la  deduzione  delle  spese  per  la  chiesa  ed  ufiBcio 
parrocchiale,  quando  gravano  sul  reddito  beneficiario,  ecc. 

Di  tutto  ciò  il  Relatore  della  Commissione  della  Camera  non 
si  dà  per  inteso,  e  comincia  col  dichiarare  che  essa  Commissione 
""  non  può  che  applaudire  all'iniziativa  del  Governo  ». 

Indi,  esaminando  U  formula  dell'articolo  V  del  progetto  mi- 
nisteriale, dice  di  notare  "  con  compiacenza  che  anche  in  ciò  si 
tenne  conto  dei  concetti  della  precedente  Commissione  parlamen- 
tare, precisando  in  senso  largo  e  favorevole  ai  parroci  i  criterii  di 
liquidatone  dei  supplementi  di  congrua,  e  ciò  in  conseguenza  del 
maggior  margine,  ecc.  » 

Chiunque  sia  in  buona  fede  vedrà  se  in  questo  disegno  di 
legge  i  criterii  di  liquidazione  siano  stati  precisati  in  senso  largo 
e  favorevole  ai  parroci! 

La  Relazione  afiFerma  che  ciò  si  verifica  perchè  ^  in  luogo 
di  ripetere  la  frase  della  legge  del  1892  **  dedotti  i  pesi  patrimo- 
niali „,  si  è  felicemente  fatta  l'enumerazione  di  tutte  le  deduzioni 
da  ammettersi  a  favore  dei  parroci,  e  cioè  :  imposte  tutte  e  tassa 
di  manomorta,  oltre  che  i  pesi  patrimoniali  e  gli  oneri  legittimamente 
costituiti  sulle  rendite  beneficiarie  ,,. 

E  sta  benissimo.  La  formola,  per  quanto  inutile  (perchè  trat- 
tandosi di  congrua,  bastano  i  principii  di  diritto  inerenti  all'isti- 
tuto perchè  si  dia  luogo  a  tutte  le  necessarie  deduzioni  nel  fare 
la  liquidazione),  è  certamente  larga  e  comprensiva. 

(1)  Causa  promossa  dal  Parroco    Franzone  di  Brìano  di  Caserta,  cui  si  rife- 
risce la  sentenza  i9  dicembre  ultimo  della  Cassazione  di  Roma,  che  segue. 
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Ma  quando  si  è  ammesso  che  fra  le  deduzioni  vi  debbano 
essere  quelle  *"  dei  pesi  patrimoniali  e  degli  oneri  legittimamente 
costituiti  sulle  rendite  beneficiarie,  come  si  fa  ad  escludere  le  spese 
per  mantenere  l'ufficio  pel  quale  è  istituito  il  beneficio  parroc- 
chiale, allorquando  queste  spese  sono  appunto  un  onere  del  be- 
neficio ? 

Come  si  fa  a  non  comprendere  che  se  queste  spese  sono 
un  onere  del  beneficio  (lo  ha  sempre  dichiarato  la  Cassazione  di 
Roma),  (1)  sono  perciò  le  prime  fra  i  pesi  legittimamente  costituiti 
sulle   rendite   beneficiarie? 

La  Relazione,  trascinata  dall'assoluta  mancanza  di  ogni  cri- 
terio logico  e  giuridico  (sulle  orme  del  Fondo  pel  culto),  che  cosa 
fa?  Dichiara  espressamente  che  "  intendimento  del  Groverno  nel 
fare  questa  precisa  indicazione  fu  certamente  quello  di  eliminare 
tutte  le  questioni  intorno  alla  deducibilità  dei  pesi  ;,  ;  e  soggiunge 
*  che  lo  scopo  non  può  dirsi  completamente  raggiunto  se  non 
si  risolve  anche  la  questione  intorno  alla  deducibilità  delle  spese 
di  culto.  Imperocché  vi  furono  dei  parroci  che  pretesero  portare 
in  deduzione  o  in  altri  termini  mettere  a  carico  del  Fondo  per 
il  culto  anche  le  spese  per  la  provvista  di  olio,  cera,  ostie,  vino, 
incenso,  carbone  e  petrolio;  per  il  bucato  e  la  stiratura  della 
biancheria  ;  per  la  manutenzione  ed  il  rifornimento  dei  sacri 
arredi;  per  il  sagrestano,  l'organista  ed  il  tiramantici;  per  il 
Santo  Sepolcro,  le  Quarantore  e  la  festa  del  titolare,  ecc..  » 

Come  si  vede,  è  la  precisa  enumerazione  delle  spese  di  cui 
si  è  fatta  quistione  nella  causa  del  Parroco  Franzone,  delle  quali 
fu  affermata  la  necessaria  deducibilità  dalla  Corte  di  appello  di 
Napoli  (sentenza  5  gennaio  1898),  ed  ora,  in  modo  definitivo  e 
luminoso,  dalla  Corte  Suprema  di  Roma. 

Ed  è  per  raggiungere  lo  scopo  di  giovare  ai  parroci  che  la 
Commissione  della  Camera  elettiva,  presta  il  suo  appoggio  per 
ripudiare  quello  che  l'autorità,  giudiziaria  ha  dovuto  riconoscere 
a  favore  dei  parroci  stessi. 

Essa  si  fa  iniziatrice  di  un  articolo  aggiuntivo  per  porre  nel 
testo  della  futura  legge  di  miglioramento  dellj  congrue  quello  che 
nessun  progetto  governativo  aveva  mai  pensato  di  poter  fare.  E 
parla  di  pretese  dei  parroci,  quando  tutti  i  precedenti,  quando  la 
dottrina  e  la  giurisprudenza  dimostrano  che  si  tratta  dei  più  ele- 
mentari ed  e^yìàexìiì  diritti  ! 

E  non  ha  compreso  neppure  che  la  enumerazione  che  essa 
fa  delle  spese  in  questione,  dimostra  che  si  tratta  precisamente 


(1)  Yeggasi  volarne  precedente,  pag.  492  (q.  31). 
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non  di  spese  di  culto  in  genere,  ma  delle  spese  strettamente 
necessarie  all'adempimento  AeWuf^io  parrocchiale. 

Come  abbiamo  altrove  veduto,  queste  stesse  spese  vengono 
sostenute  dai  subeconomi  nella  vacanza  dei  benefici  parrocchiali, 
appunto  perchè  sono  pesi  del  beneficio,  e,  col  dettaglio  stesso  fatto 
dalla  Relazione  e  fatto  nel  giudizio  promosso  dal  parroco  cui 
quelle  sentenze  si  riferiscono,  ne  è  ordinata  la  soddisfazione  ai 
subeconomi  stessi  dalle  Istruzioni  emanate  nelle  Provincie  Na- 
poletane (l). 

Ed  esse  hanno  la  natura  ed  il  carattere  di  oneri  del  patri- 
monto  beneficiario  appunto  quando,  mancando  altri  mezzi,  persone 
0  enti,  gravano  sul  beneficio. 

L'elementare  concetto  che  il  beneficio  ecclesiastico  esiste  per 
Vuffido,  e  le  sue  rendite  devono  essenzialmente  essere  rivolte 
innanzi  tutto  all'adempimento  dell'ufficio  stesso,  è  ignoto  all'esten- 
sore della  Relazione,  il  quale  così  si  esprime: 

^  Ma  giova  avvertire  che  a  tutte  le  cennate  spese  prov- 
vedono, come  vi  hanno  sempre  provveduto,  le  fabbricerie,  le  opere 
parrocchiali,  le  maramme,  ed  altre  istituzioni  congeneri,  là  dove 
esistono;  e,  altrove  i  Comuni,  le  confraternite,  o  altri  enti  me- 
diante assegnamenti  speciali,  non  che  i  privati  cittadini,-  con 
offerte  spontanee  „. 

La  Relazione  ha  omessi  altri  casi  nei  quali  o  altre  persone, 
ad  esempio  i  patroni  nella  ipotesi  di  beneficio  parrocchiale  non 
di  libera  collazione,  o  altri  enti,  ad  es.,  lo  stesso  Fondo  pel  culto 
come  succeduto  alle  antiche  Casse  ecclesiastiche,  e  per  oneri  de- 
rivanti dalle  altre  leggi  eversive  (2)  possano  essere  tenuti  a 
provvedere. 

Ma  in  tutti  questi  casi  vi  è  un  reddito  speciale^  un'azione 
giuridica  speciale  da  esercitare,  ecc.,  e  la  questione  non  esiste, 
poiché,  facendosi  la  liquidazione  per  la  congrua,  quelle  spese  non 
non  si  fanno  dal  parroco  coi  cespiti  benéficiarii.  Fuori  dei  detti 
casi,  resta  Vonus  adiectum  del  beneficio,  come  ha  detto  la  Cas- 
sazione di  Roma  anche  in  occasione  dell'applicazione  dell'art.  1 1 
della  legge  7  luglio  1866  (3). 

Invece  la  Relazione  in  esame  giunge  a  ripetere  colla  Dire- 


(1)  «  Istruzioni  ai  Subeconomi  diocesani  delie  provincie  napoletane  per  l'eser- 
cizio delle  facoltà  loro  concedute  col  regolamento  del  d\  8  dicembre  1861  >.  Na- 
poli 1863,  tipografia  di  Luigi  Gargiulo. 

Ved.  voi.  precedente,  pag.  495  (n.  34). 

(2)  Ad  esempio,  per  le  parrocchie  già  unite  o  a  monasteri,  o  a  collegiate,  a 
ricettizie  ecc. 

(3)  Voi.  precedente,  pag.  492  (n.  31  ì. 
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zione  generale  del  Fondo  pel  culto  che  restano  per  provvedere 
**  i  privati  cittadini  con  offerte  spontanee.  „ 

Noi  certo  non  ci  fermeremo  ancora  su  questa  enormità,  dopo 
tutto  quello  che  abbiamo  scritto  in  questa  Rivista,  dopo  quello  che 
colla  sua  autorità  ha  confermato  la  Corte  di  cassazione.  Il  parlare 
di  spontanee  offerte  dei  fedeli  per  le  spese  di  parrocchia  in  una 
legge  che  mira  ad  assicurare  la  congrua^  la  quale  rappresenta 
Temolumento  netto,  certo,  personale  dell'investito,  è  qualche 
cosa  che  si  poteva  ben  lasciare  alla  sola  Direzione  generale  del 
Fondo  per  il  culto. 

La  Relazione  segue  che  lo  scopo  della  legge  è  di  migliorare 
le  condizioni  economiche  dei  parroci,  non  già  di  sussidiare  e 
dotare  la  Chiesa,  ""  e  come  al  Fondo  pel  culto  non  è  consentito 
di  concedere  direttamente  o  indirettamente  alla  parrocchia  degli 
assegni  speciali  per  spese  di  culto,  così  non  si  può  neppure  am- 
mettere che  la  concessione  del  supplemento  di  congrua  sia  tolto 
a  pretesto  (sic)  per  creare  nuovi  insogni  (sic)  o  per  accrescere  le 
spese  di  culto,  alle  quali  la  pietà  dei  fedeli  fu  ed  è  unica  sor- 
gente  !  „ 

Ma  se  a  queste  spese  di  culto  la  piefÀ  dei  fedeli  fu  ed  è 
unica  sorgente,  resta  a  sapersi  perchè  sono  state  create  le  Fab- 
bricerie ed  altre  istituzioni  congeneri,  perchè  furono  imposti 
degli  obblighi  ai  Comuni,  ai  patroni  ecc.  ;  e  resta  a  sapersi 
perchè  da  oltre  un  secolo  lo  Stato  moderno,  sopprimendo  degli 
ènti,  procedendo  all'abolizione  delle  decime,  abbia  con  disposi- 
zioni di  diritto  civile  provveduto  per  le  spese  necessarie  al  ser- 
vizio del  culto  parrocchiale,  oltre  che  per  assegnamenti  personali 
ai  parroci  per  completare  la  congrua. 

Quando  nella  parrocchia  non  vi  è  che  il  reddito  beneficiario, 
le  spese  di  culto  sono  dunque  un  pretesto,  al  dire  della  Commissione 
della  Camera,  per  creare  nuovi  bisogni  ! 

Non  vale  la  pena,  al  certo,  di  continuare  a  confutare  simili 
argomenti  (1). 

Un  Commissario  (era  la  voce  del  buon  senso  che  s' impo- 
neva), trovò  necessario  di  osservare  che  bisognava  determinare 
*^  in  modo  chiaro  e  positivo,  a  chi  facciano  carico  queste  spese 
nel  caso  in  cui,  mancando   le    istituzioni    sussidiarie    della    par* 


(1)  Si  dice  anche  che  qaeste  spese  «  in  quanto  possano  essere  a  carico  dei 
Gomani,  verr<inno  assunte  dal  Fondo  pel  culto  quando  dovrà  adempiere  anche  il 
n.  5  deirarticolo  28  della  legge  7  luglio  1866  ».  Ma  qui,  innanzi  tutto,  si  tratta 
di  spese  di  culto  in  genere  ;  in  secondo  luogo  (é  questo  che  non  si  vuole  capire), 
trattao'iosi  di  spese  non  sostenute  dal  parroco,  ó  inutile  occuparsene  quando  si 
tratta  della  congrua  sulla  quale  né  quelle  spese,  né  altre  possono  ricadere, 
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rocchìa,  gli  assegnamenti  speciali  dei  Comuni  o  di  altri  enti  morali, 
venga  meno  anche  il  concorso  dei  privati  cittadini.  „ 

Afferma  allora  il  Relatore  che  la  questione  è  stata  larga- 
mente esaminata.  E  da  questo  largo  esame  ecco  quanto  è  risultato  : 
che  non  era  possibile  creare  nuovi  oneri  a  carico  del  Fondo  pel 
ciilto  (1),  né  dei  Comuni  (2),  né  costringere  le  istituzioni  eccle- 
siastiche o  laicali  (?)  esiatenti  a  destinare  una  parte  dei  rispet- 
tivi redditi  in  sussidio  delle  chiese  parrocchiali  (3),  il  che  impor- 
terebbe **  entrare  nel  vasto  campo  del  riordinamento,  della  con- 
servazione ed  amministrazione  della  proprietà  ecclesiastica  „  (4); 
e  che  pertanto  si  era  ritenuto  dalla  Commissione...  "  di  lasciare 
impregiudicata  la  questionCy  rimandandone  la  soluzione  a  miglior  sede 
ed  a  tempo  più  opportuno  !  „ 

Ci  troveremmo,  ciò  posto,  di  fronte  ad  un  caso  unico  in  una 
legge  da  applicare. 

Giusta  il  testo  di  essa  la  congrua  dovebbe  essere  r1  netto,  fra 
l'altro,  dei  pesi  patrimoniali  e  degli  oneri  legittimamente  costi- 
tuiti sulle  rendite  beneficiarie,  *"  escluse  però  le  spese  per  l'eser- 
cizio del  culto  0  per  il  servizio  della  Chiesa  „. 

La  Relazione  di  quello  fra  gli  organi  vari  della  formazione 
della  legge,  che  ha  formulato  questo  testo,  spiega  che  esso  ha 
inteso  stabilire  la  detta  esclusione  perchè  a  quelle  spese  prov- 
vedono 0  le  istituzioni  sussidiarie  della  parrocchia,  o  i  Comuni, 
o  altri  enti  morali,  o  infine  i  privati  cittadini.  Se  però  non  es- 
sendovi l'obbligo  nelle  dette  istituzioni  sussidiarie,  nei  Comuni, 
o  in  altri  enti  morali,  e  rimanendo  perciò  quelle  spese  affidate 
alla  liberalità  dei  fedeli,  questi  neppure  intendono  concorrere  (e 
infatti  nessuno  ve  li  potrebbe  costringere,  e  oggi  meno  che  mai), 
la  questione  resta  impregiudicata. 

Ma,  poiché  tutto  l'insieme  della  Relazione  esclude  sempre 
che  l'obbligo  di   provvedere  spetti  al   parroco,  e    che  quindi    la 


(1)  Il  quale  invece  ha  l*onere  di  assicurare  la  vera  congrua  in  forza  della 
legge  30  giugno  1892. 

(2)  E  questo  é  giusto,  poiché  sarebbe  bene  strano  che  si  vada  in  traccia 
sempre  di  nuovi  enti  obbligati  quando  sì  tratta  di  oneri  gravanti  sul  Fondo  per 
il  culto,  il  quale  per  ciò  ha  ragione  di  esistere;  e  mentre  si  sa  che  lo  Stato  si  è 
obbligato  a  garantire  la  congrua  ai  parroci,  essenzialmente  in  conseguenza  della 
soppressione  o  indemaniazione  di  enti,  il  patrimonio  dei  quali  ora  é  presso  il  Fondo 
pel  culto. 

(3i  Come  avanti. 

(4)  E'  il  solito  argomento,  il  quale,  insieme  all'altro  della  «  liberai  Chiesa 
in  libero  Stato  ",  serve  in  Italia  ad  esprimere  delle  frasi  col  proposito  di  nulla 
concretare,  quando  si  tratta  di  diritto  pubblico  ecclesiastico. 
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sua  congrua  non  potrà  esser  gravata  di  tali  oneri  (ciò  che  sa- 
rebbe assurdo)  sarebbe  da  vedere  come  una  simile  legge  potrebbe 
essere  applicata. 

La  Corte  di  Cassazione  di  Roma  si  è  solennemente  pronun- 
ziata colla  sua  recentissima  decisione  29  novembre -19  dicembre 
1898,  che  alleghiamo,  e  che  è  estesa  •  da  uno  dei  più  eminenti 
magistrati  e  giuristi  che  la  compongono. 

Si  noti  che  la  decisione  è  stata  adottata  su  conformi  con- 
clusioni del  Pubblico  Ministero. 

La  Corte  Suprema  ha  reso,  come  era  da  attendersi  da  essa, 
omaggio  ai  più  ovvi  principii  di  diritto,  come  di  equità  e  di 
opportunità. 

Lo  Stato  si  era  solennemente  impegnato  con  una  legge, 
quella  del  30  giugno  1892,  di  assicurare,  dal  T  luglio  1892,  la 
congrua  in  lire  800  a  tutti  i  parroci  del  Regno. 

Quando,  dopo  la  sua  pubblicazione,  quella  legge  formò  og- 
getto di  discussione  al  Senato  (20  dicembre  1892),  si  riconobbe 
che  alla  sua  interpretazione  non  poteva  né  doveva  provvedere 
che  Tautorità  giudiziaria,  ed  il  Parlamento  ha  insistito  nel  far 
continui,  permanenti  voti  e  raccomandazioni  per  la  migliore  sua 
applicazione,  poiché  la  legge  stessa  era  sommamente  importante, 
aveva  scopi  essenzialmente  politici  da  raggiungere,  ed  era  quindi 
tale  da  non  permettere  tergiversazioni  che  allo  Stato  sarebbero 
riuscite  oltremodo  perniciose. 

Ora  il  magistrato  supremo  ha,  nella  interpretazione  di  qliella 
legge  del  1892,  stabilito  che  nella  ipotesi  formulata  (ossia,  di  ^  un 
beneficio  curato  di  libera  collazione,  provveduto  di  un  modesto 
patrimonio  che  viene  amministrato  per  intero  dal  parroco,  non 
esistendo  presso  il  detto  beneficio  alcuna  di  quelle  speciali  isti- 
tuzioni che  sotto  il  nome  di  fabbriceria,  opera  parrocchiale, 
maramma  e  simili,  amministrano  in  tutto  o  in  parte  il  patri- 
monio parrocchiale,  e  provvedono  direttamente  alle  spese  per  le 
funzioni  parrocchiali  e  l'esercizio  della  cura  delle  anime  „),  **  per 
assicurare  al  parroco  le  800  lire  di  congrua,  devesi  nella  liqui- 
dazione fare  la  deduzione  anche  delle  dette  spese  inerenti  al  be- 
neficio. ^ 

La  quistione,  come  osserva  la  Corte  di  Cassazione,  non  è  da 
porsi  in  senso  generico  ed  astratto  ^  se  per  la  liquidazione  del  supple- 
mento di  congrua  debbano  detrarsi  dall'attivo  della  prebenda  par- 
rocchiale anche  le  spese  di  culto,  „  ma  in  senso  limitato  e  concreto, 
facendo  cioè  la  ipotesi  che  nella  parrocchia  non  esista  che  il 
solo  reddito  beneficiario,    e  non  vi  siano    altre  persone  o    altri 
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enti  contro  i  quali  sperimentare  alcuna  azione  per  le  spese,  ri- 
petesi,  che  siano  strettamente  necessarie  per  le  funzioni  parroc- 
chiali e  l'esercizio  della  cura. 

In  tal  caso,  in  tale  precisa  ipotesi,  le  spese  ripetute  sono 
sostenute  dal  parroco  col  patrimonio  parrocchiale  da  lui  ammi- 
nistrato, sono  perciò  un  onere  del  patrimonio,  sono  pesi  patri- 
imniali  ai  sensi  e  per  gli  effetti  dell'articolo  3  dèlia  legge  30 
giugno   1892. 

La  Cassazione  pone  a  base  della  sua  interpretazione  cinque 
argomenti  essenziali:  V  la  lettera  della  legge  30  giugno  1892; 
2"*  il  concetto  giuridico  della  congrua  parrocchiale;  3"*  i  prece- 
denti storici;  4c^  lo  spirito  che  informa  la  suindicata  legge  30 
giugno  1892  e  le  altre  che  la  precedettero;  5^  lo  stato  di  disu- 
guagìianza  che  verrebbe  a  costituirsi  tra  i  parroci  poveri  del  Regno 
d'Italia. 

La  magistrale  decisione  richiama  i  principii  e  li  applica  :  fa 
rilevare  quali  sarebbero  le  conseguenze  della  illegale  ed  assurda 
tesi  deirÀmnainistrazione  del  Fondo  pel  culto.  La  quìstione  viene 
cosi  dall'autorità  giudiziaria  risoluta,  e  nulla  può  dar  luogo  ad 
ulteriori  dubbi. 

Quando  mancano  nella  Parrocchia  istituzioni  sussidiarie,  (1) 
o  assegnamenti  speciali  dei  Comuni  o  di  altri  enti  morali,  non  re- 
stano, come  è  giunta  ad  affermare  la  Commissione  della  Camera 
i  soccorsi  dei  cittadini,  o  le  spontanee  offerte  dei  fedeli,  ma  resta 
il  beneficium,  che  non  può  essere  disgiunto  dall'ufficio,  pel  quale 
è  stato  appositamente  spiritualizzato,  resta  il  patrimonio  par- 
rocchiale costituito  in  dote  beneficiaria  coll'obbligo  essenziale  di 
servire  ai  bisogni  della  parrocchia  ;  ed  allora  le  spese  tutte  neces- 
sarie per  l'esercizio  delle  funzioni  parrocchiali  sono  di  loro  natura 
un  peso  di  quel  patrimonio.  E  d'altronde  nello  stesso  art.  3 
della  legge  in  parola  si  usa  anche  la  parola  al  netto  quando  si  parla 
della  congrua  da  elevarsi  a  L.  900  e  indi  a  L.  1000:  e  non  è 
presumibile,  lo  dimostra  la  Cassazione,  che  al  netto  non  si  deb- 
bano intendere  anche  le  L.  800. 

La  congrua  è  assegno  alimentare,  come  provano  i  principii 
di  diritto  canonico  non  solo,  ma  le  leggi  civili  che  per  essa  sono 
state  in  ogni  tempo  emanate. 

Riandando  sui  precedenti  storici,  (così  si  esprime  la  Corte 
suprema)  *  i  legislatori  delle  varie  parti  d'Italia  da  oltre  un  secolo 
presero  a  disciplinare  il  servizio  delle  congrue  parrocchiali.  Muo- 
vendo dal  concetto  essere  di  pubblico  interesse  che  le  delicate  fun- 


(1)  Riassumiamo  colle  stesse  sue  parole  la  decisione. 
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zioni  della  cura  delle  anime  fossero  affidate  ai  sacerdoti  più  degni 
per  dottrina  e  costume,  essi  riconobbero  che  per  raggiungere 
questo  scopo  era  assolutaniente  necessario  che  coloro  che  eserci- 
tano le  funzioni  parrocchiali  siano  provveduti  di  mezzi  sufficienti 
per  il  loro  decoroso  sostentamento. 

^  E,  per  raggiungere  appunto  questo  scopo  e  provvedere  al 
detto  pubblico  interesse,  i  mentovati  legislatori  ora  organizza- 
rono le  cosidette  fabbricerie  od  opere  parrocchiali,  ora  imposero 
ai  Comuni  il  pagamento  della  congrua  e  delle  spese  del  culto, 
ora  fecero  obbligo  ai  patroni  di  corrispondere  a  chi  esercita  le 
funzioni  parrocchiali  la  relativa  congrua  in  somma  determinata, 
libera  da  qualunque  aggravio....  Fu  nel  dicembre  dell'anno  1891, 
che  il  Governo,  ritenendo  che  si  fosse  verificata  la  condizione 
dell'esistenza  dei  fondi  necessari,  propose  che  con  la  legge  di 
assestamento  del  bilancio  per  l'esercizio  finanziario  1892-93  sa- 
rebbe stata  iscritta  nel  bilancio  speciale  del  Fondo  pel  culto  la 
somma  occorrente  per  portare  il  supplemento  di  congrua  alla 
cifra  di  lire  800,  dedotti  i  pesi  patrimoniali.  Le  modificazioni 
portate  dal  Parlamento  alla  proposta  del  Governo,  condussero 
alla  compilazione  dell'art.  3  della  legge  30  giugno  1892,  quale 
ora  si  legge,  e  sanzionarono  di  conseguenza  a  favore  dei  parroci 
in  esso  contemplati  un  vero  e  proprio  diritto  ad  ottenere  fino  dal 
1*  luglio  189JS,  il  supplemento  necessario  ad  elevare  la  loro  con- 
grua alla  cifra  delle  lire  800  a  loro  promessa  fino  dal  1866.  Le 
discussioni  avvenute  nei  due  rami  del  Parlamento  dimostrano 
lino  alla  evidenza  che  s'intese  ritornare  ai  concetti  che  avevano 
informata  la  legge  sarda  del  29  maggio  1855,  la  quale  aveva 
'attenuto  parziale  applicazione  in  quelle  antiche  provincie.  E  per 
quanto  riguarda  la  locuzione  —  dedotti  i  pesi  patrimoniali  — 
^i  fini  coH'andare  d'accordo  che  non  fosse  opportuno  specificare 
le  singole  detrazioni  da  farsi  sui  redditi  della  prebenda  o  dota- 
zione beneficiaria  per  la  liquidazione  del  supplemento  di  congrua 
'"fde  così  riservare  airautorità  giudiziaria  il  decidere  caso  per  caso 
<«  (rrd'xne  alle  dette  detrazioni  e  alla  portata  da  darsi  alla  frase  surri- 
ferita. 

**...  Per  ultimo,  epuro  da  rilevarsi  che  una  opposta  inter- 
pretazione del  disposto  dell'articolo  in  esame  porterebbe  allo 
sconcio  di  dividere  i  parroci  poveri  in  due  distinte  categorie, 
nna  delle  quali  sarebbe  costituita  in  grado  inferiore  all'altra  ; 
r^ichè  i  fortunati  rettori  delle  Parrocchie,  a  cui  è  annessa  una 
fabbriceria,  un^opera  parrocchiale  o  altra  simile  istituzione,  go- 
'Irebbero -personalmente  della  intiera  congrua  di  lire  800,  mentre 
^li  altri  che  non  hanno  patroni  e  non  godono   del    benefizio  di 

3  -  IiM9ia  di  Dir.  Eccl.  —  Voi.  IX. 
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una  delle  auzidette  istitazioni,  quale  è  appunto  la  parrocchia  di 
Briano,  dovrebbero  vedersi  più  o  meno  falcidiata  la  detta  somma, 
sebbene  il  legislatore  non  abbia  in  alcun  modo  manifestato  lo 
intendimento  di  stabilire  questa  differenza  fra  le  persone  che  ha 
voluto  beneficare  „. 

L'autorità  giudiziaria  dunque  ha  riconosciuto: 

r  Che  dal  1*  luglio  1892,  la  legge  30  giugno  detto  anno 
ha  sanzionato  a  favore  dei  parroci  del  Regno  un  vero  e  proprio 
diritto  ad  ottenere  il  supplemento  necessario  ad  elevare  la  loro 
congrua  alla  cifra  di  L.  800, 

2"*  Che  mancando  in  una  parrocchia  istituzioni  sussidiarie 
(fabbricerìe  p  simili)  o  assegnamenti  speciali  dei  Comuni  o  di 
altri  enti  morali  por  le  spese  necessarie  per  le  funzioni  parroc- 
chiali e  per  l'esercizio  della  cura  delle  anime,  tali  spese  soao 
inerenti  al  beneficio,  e  sostenute  dal  Parroco  col  patrimonio 
parrocchiale  da  lui  amministrato,  hanno  il  carattere  di  pesi  pa- 
trimoniali ai  sensi  e  per  gli  effetti  della  legge  30  giugno  1892, 
e  sono  pienamente  e  necessariamente  deducibili  nella  liquidazione 
della  congrua  e  del  supplemento  relativo. 

Dunque,  allorché  un  Parroco  si  trovi  nella  ipotesi  spiegata, 
egli  per  aver  la  sua  vera  congrua  ha  diritto  di  ottenere  la  de- 
duzione delle  spese  anzidette. 

Ciò  posto,  come  è  concepibile  che  si  progetti  una  legge  nuova, 
la  quale^  pur  ammettendo  la  deducibilità  "^  dei  pesi  patrimoniali 
e  degli  oneri  legittimamente  costituiti  sulle  rendite  beneficiarie  „, 
escluda  però  *"  le  spese  per  l'esercizio  del  culto  o  per  il  servizio 
della  chiesa  %  „ 

0  a  queste  spese  si  provvede,  come  si  è  visto,  non  colle 
rendite  beneficiarie,  ed  allora  non  vi  èquistione;  o  vi  si  provvede 
con  tali  rendite,  in  mancanza  di  mezzi  speciali,  ed  allora  sono 
un  onere  del  patrimonio  beneficiario  parrocchiale,  e  non  è  possi- 
bile escluderne  la  deducibilit^,  poiché  la  ipotesi  fatta  dalla  Com- 
missione della  Camera,  che  provvedano  i  fedeli  colle  offerte 
spontanee,  non  ha   fondamento  di  serietèi,  di  diritto  e  di  fatto. 

•  • 

Colla  nuova  legge  che  si  propone,  si  intenderebbe  dunque  di 
elevare  la  congrua  a  L.  900,  mettendo  a  base  dei  criteri  che  l'auto rità 
giudiziaria  ha  respinti  in  rapporto  all'assicurazione  della  congrua 
in  L.  800,  in  base  alla  legge  30  giugno  1892. 

Inoltre,  le  liquidazioni  si  dovrebbero  fare  d'ufficio  *  pren- 
dendo per  base  i  redditi  di  ciascun  parroco  al  31  dicembre  1896, 
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secondo  gli  accertamenti  fatti  e  pubblicati  a  cura  delV Amministra- 
rne stessay  ecc.   „ 

Non  abbiamo  bisogno  di  ripetere,  per  dimostrare  la  impos- 
sibilità di  accogliere  una  simile  proposta,  quanto  già  abbiamo 
detto  negli  studi  che  precedono. 

Si  fa  mostra  di  favorire  i  parroci  ponendo  in  campo  Tac- 
cértamento  d'ufficio,  trovata  ben  meschina,  poiché  certo  ogni 
parroco  avrà  avuto  ed  avrà  tutto  l'interesse  di  chiedere,  se  di 
diritto,  il  suo  supplemento,  il  completamento  cioè  della  sua  con- 
grua, ossia  dei  suoi  alimenti,  quando  una  legge  glielo  assicura,  e 
l'autorità  giudiziaria,  custode  e  interprete  della  volontà  del  legi- 
slatore, gli  ripete  che  esso  ha  un  vero  e  proprio  diritto,  il  quale 
gli  compete  fin  dal  V  luglio  1892,  per  la  congrua  vera  e  propria 
di  L  800. 

Se  si  vuole  ora  dare  la  congrua  in  lire  900  dal  V  luglio  1899, 
si  vuole  pure  con  disposizione  retroattiva  (un'altra  enormità)  far 
capo  ad  accertamenti  anteriori  :  ad  accertamenti  senza  giustifica- 
zione, senza  contraddittorio  degli  interessati,  d'impossibile  ap- 
provazione legislativa,  poiché  il  legislatore  dovrebbe  implicita- 
mente farli  suoi,  approvandoli  in  massa. 

Si  vuole  vedere  un'altro  motivo  vero  di  questa  nuova  legge? 
Si  legga  il  terzo  comma  dell'articolo  3  che  è  il  seguente:  *  Per 
gli  assegni  concessi  a  tutto  il  HI  dicembre  1897  non  sono  dovuti 
arretrati  per  rate  anteriori  alle  domande  di  supplemento  di  congrua 
fatte  dai  parroci.  „ 

E,  come  si  vede,  un'altra  prova  dì  riconoscimento  ^atto, 
mnpre  per  giovare  ai  parroci,  al  principio  (del  resto  evidente)  sta- 
bilito dall'autorità  giudiziaria,  ossia  dal  Tribunale  di  Santa  Maria 
Capua  Vetere,  dalla  Corte  d'appello  di  Napoli,  e  dalla  Corte 
Suprema  di  Roma,  concordemente,  nel  giudizio  sostenuto  dal 
parroco  di  Briano  di  Caserta  nelle  ricordate  sentenze. 

E  la  Commissione  della  €amera,  sempre  non  curandosi  delle 
tradizioni,  per  le  quali  il  Parlamento  per  ragioni  politiche  evi- 
denti ha  sempre  cercato  di  agevolare  gli  interessi  dei  parroci  per 
lo  meno  in  ciò  che  era  assiomaticamente  chiaro,  giusto  ed  equo, 
e<xo  come  approva  (essa  ha  approvato  tutto  ed  è  andata  anche 
Qltre  all'approvazione)  queste  proposte:  "  Per  ciò  che  concerne 
gli  articoli  2  e  3  che  si  riferiscono,  a  modalità  di  liquidazione  (1) 
dei  supplementi  di  congrua  nulla  è  a  dire  ;  non  sarà  inopportuno 


(l)  Le  chiama  semplici  ihodalità  di  liquidazione!  Il  dichiarare  che  la  li- 
qaidazione  della  congrua  si  fii  a  suo  modo  dal  solo  Fondo  pel  culto,  e  che  si  ne- 
gano gli  arretrati  relativi  a  diritti  i>ro(*lamati  dalla  legge  1802,  e  riconusciuti  dal 
niagistrato,  sono  modalità  di  liquidazione! 
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però  avvertire,  a  proposito  dell'ultimo  comma  deirarticolo  3,  che 
è  sorta  in  passato  quistione  anche  sulla  decorrenza  del  supple- 
mento di  congrua,  che  taluni  parroci  pretendevano  dovesse  es- 
sere dal  r  luglio  1892  (sic)  (1). 

Come  si  vede,  la  parola  pretendere  è  usata  su  scala  va- 
stissima. 

Il  Relatore  aggiunge  che  oggi  la  questione  non  ha  più  im- 
portanza dopo  che  si  è  stabilita  la  liquidazione  d'ufficio,  e  ciò  è 
una  prova  della  sua  acutezza.  Ma  poi  segue: 

*  E  per  quei  parroci  che  si  trovavano  già  investiti  del  be- 
neficio alla  pubblicazione  della  legge  30  giugno  1892,  n.  317, 
basti  ricordare  che  siccome  per  le  norme  fino  al  31  dicembre  1897 
vigenti  (sic)  il  supplemento  di  congrua  si  concedeva  soltanto 
in  seguito  a  domanda  deirinteressato,  documentata  colla  dimo- 
strazione dei  redditi  e  delle  spese  e  con  decorrenza  dalla  data 
della  domanda,  nulla  possono  pretendere  quei  parroci  che,  non 
ottemperando  a  quelle  norme,  non  fecero  domanda.   „ 

Non  faremo  commenti,  E  magnifica  questa  invocazione  che 
il  potere  legislativo,  a  mezzo  di  uno  dei  suoi  organi,  fa  delle 
norme  vigenti,  ossia  delle  norme  delV Amministrazione  del  Fondo  pel 

culto  !  —  Ma  è  la  Commissione  della  Camera  che  parla  ? 

« 

E  così  dunque  che  si  fanno  le  leggi  in  Italia. 

Di  questo  progetto  si  è  fatto  parlare  la  stampa  politica,  ed 
è  successo  quello  che  si  e  verificato  nella  Commissione  della  Ca- 
mera: si  è  fatto  parola  di  esso,  senza  sapere  che  cosa,  nel  fatto, 
era  e  che  cosa  rappresentava. 

Anzi  è  avvenuto  di  più  :  la  detta  stampa,  limitandosi  eviden- 
temente a  riprodurre  delle  notizie  ed  informazioni  provenienti 
dalla  Direzione  del  Fondo  pel  culto,  ha  detto  che  si  trattava 
appunto  di  una  legge  intesa  a  giovare  ai  parroci. 

E  si  è  arrivato  perfino  (sempre  perchè  non  si  è  voluto  nep- 
pure leggere  il  progetto  e  le  relazioni  e  studiare  i  precedenti 
e  quanto  era  necessario)  a  dire  che  se  si  facevano  opposizioni 
queste  erano  mosse  da  scopo  politico  fazioso  per  impedire  che 
fosse  approvato  il  progetto  stesso,  e  si  mancasse  dal  Governo 
all'impegno  da  esso  preso  verso  i  parroci,  ecc.  (2). 

È  chiaro  che  dovrà  cominciarsi  coll'esaminare  il  disegno  di 


(1)  E'  chiaro  che  questo  Relatore  non  ha  letto  neppure  il  testo  della  legge 
30  giugno  1892. 

(2)  Ved.  giornale  L'Opinione  del  4  dicembre  1898,  n.  330. 
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Jegge  in  sé  stesso,  e  vedere  se  esso  possa  reggere,  obbiettiva- 
mente considerato.  Il  Governo  stesso,  tutti  quelli  che  nutrono 
sentimenti  liberali,  tutti  quelli  che  hanno  un  concetto  qualsiasi 
della  dignità  e  della  serietà  dello  Stato,  dovranno  comprendere 
che  non  è  nemmeno  da  supporsi,  o  da  attendersi  da  parte  del 
Parlamento,  l'approvazione  di  una  simile  legge. 

Vi  è  la  legge  del  1892.  Questa  non  è  stata  finora  applicata 
debitamente;  e  se  si  dovesse  aumentare  la  congrua  alle  lire  900, 
ciò,  come  conseguenza  della  disponibilità  di  fondi,  è  già  previsto 
e  st'abilito  nella  legge  stessa. 

Ma  questa  proclama  che  la  congrua  nella  misura  di  lire  800, 
compete  a  ciascun  parroco  fin  dal  1  luglio  1892;  ma  questa  di- 
spone che  la  conginia  deve  essere  al  netto^  con  deduzione  di  ogni 
peso  che,  gravando  sul  patrimonio,  non  può  essere  sostenuto  per- 
sonalmente dal  parroco,  coi  suoi  emolumenti  alimentari. 

E  quando  si  dovesse  giungere  alle  L.  900,  la  congrua  do- 
vrebbe essere  sempre  quella  che  la  ripetuta  legge  vuole  e  di- 
spone: il  passaggio  alle  lire  900,  dovrebbe  sempre  importare  (ciò 
è  troppo  intuitivo)  la  previa  applicazione  a  ciascuno  dei  parroci 
aventi  diritto  della  vera  congrua  di  L.  800. 

Invece  che  si  pensa  di  fare  ?  Restringere  la  interpretazione 
della  legge  30  giugno  1892,  come  è  stata  fatta  dall'autorità  giu- 
diziaria; disconoscere  i  diritti  più  certi  dei  parroci  che  l'autorità 
medesima  non  ha  potuto  a  meno  di  proclamare. 

Nel  Discorso  della  Corona,  pronunziato  il  16  novembre  ul- 
timo all'apertura  della  IP  sessione  della  XX*  Legislatura,  si  leg- 
gono queste  testuali  parole: 

*  Vi  saranno  ripresentate  proposte  per  migliorare  le  condi- 
mi  di  quella  parte  del  Clero  che  trovasi  in  rapporto  più  di- 
retto colle  popolazioni,  e  che  eserciterà  le  sue  funzioni,  inspi- 
randosi ai  doveri  che  ha  verso  la  religione  e  verso  la  patria  „. 

Dunque  lo  scopo  della  nuova  legge  deve  esser  quello  di  mi- 
gliorare le  condizioni  del  basso  clero.  Lo  stesso  è  stato  ripetuto 
nella  discussione  del  bilancio  del  Fondo  pel  culto  dal  ministro 
di  grazia  e  giustìzia:  il  miglioramento  delle  condizioni  del  basso 
clero  è  stato  dal  Governo  presentato  come  la  base  fondamentale 
di  questa  nuova  legge. 

Ora,  non  si  hanno  che  le  effimere  deduzioni  delle  imposte  e 
tasse  di  cui  nell'articolo  ultimo  del  progetto,  e  l'aumento  dalle  800 
alle  900  lire,  il  quale,  ripetesi,  non  richiedeva  una  legge  nuova,  esi- 
stendo quella  del  1892,  ma  serve  per  ingannare  (in  modo,  in 
verità,    troppo    grossolano)  la   buona  fede.  Ma  data  la  legge  del 
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30  giugno  1892,  e  la  interpretazione  di  essa  fatta  dalla  Suprema 
Corte  regolatrice,  noi  domandiamo: 

l""  E'  una  disposizione  intesa  a  migliorare  le  condizioni  dei 
parroci  quella  che  impone  che  la  liquidazione  della  congrua  de- 
yesi  fare  in  base  ai  criteri  di  liquidazione  ed  agli  accertamenti 
eseguiti  dair Amministrazione  debitrice  del  supplemento,  e  senza 
il  contradittorio  degli  aventi  diritto  ? 

2*  E'  una  disposizione  ispirata  al  detto  miglioramento, 
quella  per  la  quale,  quando  per  le  speciali  condizioni  della  par- 
ròcchia le  spese  per  le  funzioni  parrocchiali  e  l'esercizio  della 
cura  d'anime,  sono  un  onere  del  beneficio,  ed  il  parroco  deve 
sostenerle  colle  rendite  beneficiarie,  si  stabilisce  che  non  se  ne 
debba  fare  la  deduzione  ? 

3^  E'  una  disposizione  che  tende  al  miglioramento  stesso 
quella  che  nega  gli  arretrati  ? 

•  • 

La  Camera,  ispirandosi  al  solo  buon  senso,  dovrà  fare  giu- 
stizia di  queste  proposte  di  legge. 

Le  quistioni  giuridiche  sono  state  risolute  dal  potere  giu- 
diziario. 

E  questa  risoluzione,  data  la  natura  di  queste  leggi,  s' im- 
pone talmente  sulla  quistione  politica,  che  il  Parlamento  non 
potrà  non  avvedersene  a  prima  vista. 

Queste  leggi  non  si  presentano,  lo  ripetiamo,  per  risolvere 
in  senso  restrittivo  e  fiscale  verso  il  basso  clero  quistioni  che 
riguardano  V  applicazione  di  una  legge  precedente,  e  quando 
sopratutto,  ha  l'audacia  di  affermare  che  si  vuole  appunto  mi- 
gliorare la  legge  stessa. 

La  Cassazione  ha  rilevato,  fra  l'altro,  lo  sconcio  che  si  avrebbe 
di  due  categorie  di  parroci,  quelli  fortunati  e  quelli  che  non  lo 
sarebbero,  e  quindi  non  potrebbero  avere  con  certezza  questi  ali- 
menti che  con  le  leggi  di  congrua  lo  Statp  si  è  obbligato  di  assicu- 
rare a  tutti. 

E'  chiaro  che  si  darebbe  luogo  ad  una  legge  di  regionalismo, 
perchè  mentre,  per  necessità  di  cose,  essa  potrà  essere  secondata, 
favorita  ed  approvata  dai  rappresentanti  delle  regioni  dove  esi- 
stono le  fabbricerie,  non  lo  potrà  essere  dagli  altri.  T  parroci  della 
prima  categoria,  avranno  le  loro  900  lire,  come  hanno  già  le  800  ; 
i  parroci  delle  seconde  non  avranno  le  900,  come  non  hanno  le  800. 

Sarebbe  por  questi  una  comica  soddisfazione  il  fare  assegna- 
mento sulle  spontane  oflFerte  dei  fedeli,  offerte  non  sicure  ap- 
punto perchè  spontanee! 
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Lo  Stato  moderno  ha  inteso  colle  sue  disposizioni  sulle  de- 
cime, sulle  questue  ecc.,  di  farla  finita  colla  possibilità  che,  da  una 
parte,  venissero  molestati  i  privati  a  corrispondere  prestazioni 
per  Fammi nistrazione  dei  sacramenti  o  per  servizi  spirituali  (1), 
e  che,  dall'altra,  i  mmistri  del  culto  fossero  obbligati  a  molestarli. 

I  parroci,  è  chiaro,  dovranno  ben  tenere  aperte  le  chiese  al 
culto  parrocchiale,  adempiere  a  tutti  i  servizii  attinenti  alla  cura 
di  anime,  e  dovranno  farlo  colle  rendite  beneficiarie. 

Ma  allor^  si  dica  espressamente  o  che  le  spese  in  parola 
sono  obbligatorie  pei  fedeli,  assurdo  giuridico  che  oggi  nessun  Par- 
lamento vorrebbe  affermare,  ovvero  che  si  dà  apparentemente 
!a  congrua,  ma  colFobbligo  di  provvedere  alle  dette  spese,  cosa 
che  tanto  meno  si  osa  dire,  ma  a  cui  si  giungerebbe  col  fatto. 

Eppoi,  lasciamo  andare.  Le  leggi  moderne  hanno  creato  nello 
Stato  l'obbligo  di  provvedere  alla  congrua  essenzialmente  per 
effetto  delle  soppressioni  di  enti  ecclesiastici  e  di  indemaniazione 
delle  loro  rendite,  che  oggi  sono  presso  il  Fondo  pel  culto. 

E  i  fedeli,  ossia  i  cittadini,  dovrebbero,  dopo  ciò,  essi  mante- 
nere il  servizio  parrocchiale  ! 

Lo  Stato,  in  Italia,  non  può  vantarsi  di  godere  un  ecces- 
sivo rispetto  da  parte  dei  suoi  cittadini.  Ma,  certo,  una  legge 
di  questa  specie  non  potrebbe  influire  a  modificare  questo  sen- 
timento. 


(1)  Legge  14  luglio  18>r7. 


40  Rivista  di  birillo  Ecclesiaslico 

CORTE  DI  CASSAZIONE  DI   ROMA 

29  Novembre -19  Dicembre  1898. 

Pres.  Ghiqlieri  -  Est.  Bandini  -  Pubbl,  Min.,  Criscuolo 

(Conclusioni  conformi) 

Amministrazione  del  Pondo  pel  Culto  (Avvocato  brariale)  contro 
Franzone  Giuseppe,  parroco  di  Briano  di  Caserta  (Avvo- 
cato Caselli  Guglielmo), 


Fatto.  —  Un  anno  dopo  la  promulgazione  della  legge  30  giugno 
1892,  n.  317,  che  all'art.  3  disponeva  che  i  siipplementi  di  congrua  ai 
parroci  fossero  elevati  alla  cifra  di  lire  800,  il  parroco  della  Chiesa  di 
San  Vincenzo  Martire  in  Briano,  sacerdote  Giuseppe  Franzone,  fece 
istanza  all'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto  per  conseguire  il 
supplemento  di  congrua  ai  termini  dell'articolo  surricordato. 

La  convenuta  Amministrazione,  prendendo  a  base  per  la  liquida- 
zione del  richiesto  supplemento  la  denunzia  fatta  dal  parroco  per  l'ap- 
plicazione della  tassa  di  manomorta,  liquidò  il  domandato  supplemento 
in  annue  L.  123,24,  con  decorrenza  dal  1*  luglio  1893,  giorno  della 
fatta  domanda. 

Non  contento  il  parroco  Franzone  di  tal  supplemento,  con  atto  del 
25  aprile  1896  convenn*^  l'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto  avanti 
il  Tribunale  di  Santa  Maria  Capua  Vetere,  e,  deducendo  che  per  !a  liqui- 
dazione del  richiesto  supplemento  ai  sensi  della  legge  30  giugno  1892, 
dall'attivo  della  prebenda  parrocchiale  dovevano  dedursi  tutte  le  passi- 
vità, oneri  e  spese  che  fossero  a  carico  della  prebenda  medesima  ed 
attenessero  non  solo  all'amministrazione  delle  rendite  beneficiarie,  ma 
anco  all'esercizio  della  cura  delle  anime  e  del  culto  nella  parrocchia, 
concluse  col  chiedere  che  fosse  riconosciuto  in  lui  il  diritto  di  ottenere, 
con  decorrenza  dal  r  luglio  1892,  un  ulteriore  supplemento  di  congrua 
per  annue  L.  747,34. 

A  conforto  di  questa  sua  domanda  il  parroco  Franzone  esibiva  nel 
corso  del  giudizio  una  specifica  degli  oneri  della  sua  prebenda,  nella 
quale  specifica  comprendeva  anche  le  seguenti  partite  : 

g)  mantenimento  dell'aiuto  al  parroco   per   il  regolare   esercizio 
della  cura  delle  anime  ih  L.  150; 
h)  sagrestano  L.  40; 
i)  provvista  di  cera,  ostia,  ecc.,  L.  80; 
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k)  organista  e  tiramantìci,  L.  25; 

/)  quarantore,  L.  30; 

m)  Santo  Sepolcro,  festa  del  Santo  titolare,  L.  70  ; 

n)  manutenzione  e  ricostruzione  degli  arredi  saci  i,  L.  30  ; 

o)  bacato  e  stiratura  di  biancheria,  L.  25  ; 

p)  manutenzione  di  fabbricati,  L.  40. 
La  convenuta  Amministrazione  contestava  la  surriferita  domanda 
con  diverse  eccezioni,  sostentando,  tra  le  altre  cose,  la  regolarità  della 
fatta  liquidazione  perchè  dall'attivo  della  prebenda  parrocchiale  debbono 
detrarsi  soltanto  i  pesi  patrimoniali,  ed  aggiungendo  che  il  richiesto 
supplemento  era  dovuto  unicamente  dal  giorno  dell'avanzata  domanda' 
in  via  amministrativa. 

Il  Tribunale  di  Santa  Maria  Capua  Vetere,  con  sentenza  del  17-28 
luglio  1896,  secondava  l'assunto  dell'Amministrazione  del  Fondo  per  il 
culto,  rigettando  le  istanze  del  parroco  Franzone  per  quanto  si  riferivano 
alle  spese  di  culto  specificate  sotto  le  lettere  dal  g  al  p,  ma  riconosceva 
a  favore  del  detto  parroco  il  diritto  a  conseguire  il  richiesto  supple- 
mento dal  r  luglio  1892. 

Appellarono  da  tale  sentenza  in  via  principale  il  parroco  Franzone 
e  in  via  incidentale  l'Ammmistrazione  del  Fondo  per  il  culto;  e  la  Corte 
di  appello  di  Napoli,  con  sentenza  del  27  dicembre  1897,  pubblicata  il 
5  gennaio  anno  corrente,  pronunziando  sui  delti  appelli,  disponeva  nel 
modo  seguente: 

«  Pronunziando  sugli  appelli  principale-parzi.-ìle  del  parroco  della 
chiesa  di  S.  Vincenzo  Martire  in  Briano  di  Caserta,  ed  incidentale  del- 
TAmministrazione  del  Fondo  per  il  culto  avverso  la  sentenza  del  Tribu- 
nale di  Santa  Maria  Capua  Vetere  dei  17  e  28  luglio  1896,  questa  par- 
zialmente riforma,  e,  nelle  voci  dei  primi  giudici,  dichiara  che  la  con- 
grua parrocchiale  debba  essere  netta  delle  spese  di  culto  inerenti  al 
beneficio  ;  di  conseguenza  ordina  che  nella  liquidazione  per  fissare  il  sup- 
plemento di  congrua  spettante  al  detto  parroco  per  la  legge  30  giugno 
1892,  n.  317,  siano  detratte  dall'attivo  le  seguenti  partite  : 

a)  provvista  di  cera,  ostie,  vino,  incenso,  carbone  e  petrolio; 

b)  spesa  pel  sagrestano  ; 

e)  spese  per  l'organista  e  tiramantici  ; 

d)  spesa  pel  Santo  Sepolcro,  per  le  quarantore  e  per  la  festa  del 
Santo  titolare,  vespri,  messa  cantata,  ecc, 

e)  spese  per  manutenzione  e  riòostruzione  di  sacri  arredi  ; 

f)  spesa  per  bucato  e  stiratura  di  biancheria; 

g)  spesa  per  indennità  al  coadiutore  del  parroco. 

€  Ben  vero,  quest'ultima  partita  sarà  ammessa  qualora  dai  titoli 
antichi  risulti  che  il  parroco  suddetto  abbia  avuto  un  coadiutore.  Dì- 
chiara  che  la  partita  di  attivo  di  annue  L.  59.50   debba  essere  ridotta 
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airannua  rendita  lorda  di  L.  45.  Riavia  le  parti  davanti  al  Ricevitore 
del  registro  locale  per  la  determinazione  ed  ammontare  delle  cennate 
partite  di  spese  di  culto  da  dedursi  dallo  attivo.  Respinge  nel  dippiù  lo 
interposto  gravame,  e  rigetta  l'appello  incidentale  dell'Amministrazione 
del  Fondo  per  il  culto.  Conferma  l'impugnata  sentenza  ed  ordina  che 
Con  la  fatta  aggiuneione  sia  eseguita  >. 

Avuta  notificazione  di  questa  sentenza,  rAmministrazione  del  Fondo 
per  il  culto  la  denunziava  a  questa  Corte  suprema  con  tempestivo  ri- 
corso  del  15-27  aprile  anno  corrente,  chiedendone  l'annullamento  per  i 
seguenti  due  me^zi  : 

1.  Violazione  e  falsa  applicazione  degli  articoli  28,  n.  4,  della 
legge  7  luglio  1866,  n.  3036,  per  la  soppressione  degli  ordini  e  delle 
corporazioni  religiose,  3  della  lf*gge  30  giugno  1892,  n.  317  ;  falsa  appli- 
cazione dei  RR.  dispacci  20  gennaio  1759,  25  luglio  1772, 19  settembre 
1772,  14  agosto  1787,  della  legge  18  febbraio  1807,  del  R.  Decreto  2 
dicembre  1813,  del  Concordato  16  febbraio  1818,  e  del  Decreto  Luogote- 
nenziale 17  febbraio  1861  invocati  dalla  Corte  di  merito.  Perchè  l'impu- 
gnata sentenza  ha  ritenuto  che  le  spese  di  culto  necessarie  ad  un 
benefizio  parrocchiale  sono  deducibili  per  la  valutazione  e  liquidazione 
degli  annui  supiilementi  di  congrua  concessi  ai  parroci  coll'art.  3  della 
legge  30  giugno  1892,  mentre  la  verità  è  che  quelle  spese  non  furono 
da  detta  legge  e  dalla  legge  7  luglio  1866  annoverate  fra  i  pesi  od 
oneri  detìucibili  agli  effetti  della  corresponsione  dei  suindicati  annui 
supplementi. 

2.  Violazione  degli  articoH  360,  n.  6,  361,  n.  2  e  517,  n.  2  e  7,  del 
Codice  di  procedura  civile.  Perchè  la  Corte  ammiise  indistintamente  la 
deducibilità  di  tutte  le  spese  di  culto  (tranne  quella  pel  coadiutore)  che 
dal  parroco  Franzone  si  volevano  dedotte,  e  così  anche  la  deducibilità 
di  spose  di  culto  non  necessarie,  come  quelle  per  il  carbone,  per  l'orga- 
nista e  tirane antici,  ecc.;  e  con  ciò  cadde  in  contraddizione  e  nel  difetto 
di  motivazione,  non  potendo  la  Corte  esimersi  dall'esporre  le. ragioni  per 
le  quali  tutte  le  spese  di  culto  specificate  dal  Franzone  dovessero,  come 
spese  necessarie,  essere  dedotte  nella  valutazione  del  reddito  beneficiario 
agli  effetti  della  logge  del  1892. 

Diritto.  —  Considei*ato  che  col  primo  mezzo  del  proposto  ricorso, 
l'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto  investe  la  denunziata  sentenza 
in  quella  parte  nella  quale  ha  dichiarato  che  la  congrua  parrocchiale 
deve  essere  netta  anche  dalle  spese  di  culto  inerenti  al  beneficio,  e 
perciò  onde  liquidare  il  supplemento  di  congrua  a  cui  il  parroco  ha 
diritto  ai  termini  delFarticolo  3  della  legge  30  giugno  1892,  dalle  ren- 
dite del  patrimonio  parrocchiale  o  dote  beneficiaria  debbono  pure  dedursi 
le  spese  di  culto,  ossia  le  spese  f^er  le  funzioni  parrocchiali  e  resercizio 
della  cura  delle  anime. 
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Considerato  che  in  ordine  a  questo  primo  motivo  occorre  avvertire 
in  fatto,  che  è  fuori  di  contestazione  tra  le  f^arti,  che  la  chiesa  parroc- 
chiale sotto  il  titolo  di  S.  Vincenzo  Martire  in  Briano  è  un  henefizio 
curato  di  libera  collazione,  provveduto  di  un  modesto  patrimonio  che 
viene  amministrato  per  l'intero  dal  parroco,  non  esistendo  presso  il 
(letto  bf^neflzio  alcuna  di  quelle  speciali  istituzioni  che  sotto  il  nome  di 
Fabbriceria,  Opera  parrocchiale,  Maramma  e  simili,  amministrano  in  tutto 
oin  parte  il  patrimonio  parrocchiale  e  provvedono  direttamente  alle  spese 
surricordate. 

Considerato  che  l'art.  3  della  legge  30  giugno  1892,  n.  317,  è  cosi  con- 
cepito: €  A  datare  dal  V  luglio  1892,  il  supplemento  di  congrua  che  si 
concede  ai  f  arroci  del  Regno  verrà  elevato  alla  cifra  di  L.  800,  dedotti  i 
pesi  patrimoniali.  Non  appena  vi  saranno  i  mezzi  disponibili,  la  congrua 
dei  parroci  sarà  portata  a  lire  900,  e  quindi  al  massimo  delinitivo  di 
L.  1000  al  netto.  » 

Considerato  che  dovendo  interpretarsi  ed  applicarsi  la  surriferita 
disposizione  in  relazione  ad  una  chiesa  parrocchiale  di  libera  collazione, 
quale  è  quella  di  S.  Vincenzo  Martire  in  Briano,  la  vera  questione  che 
deve  essero  oggi  dal  magistrato  esaminata  e  risoluta  non  è  già  quella 
generica  e  astratta,  se  por  la  liquidazione  del  supplemento  di  congrua,  di 
che  nel  riferito  articolo  terzo,  debbano  sempre  detrarsi  dall'attivo  della 
prebenda  parrocr-hiale  anche  le  spese  di  culto,  ma  è  invece  l'altra  ben  più 
limitata  e  concreta,  se  per  la  liquidazione  del  suindicato  supplemento  di 
congrua  debbano  essere  detratte  dall'attivo  della  dote  beneficiaria,  o 
prebenda  parrocchiale,  anche  le  spese  strettamente  necessarie  per  le  fun- 
zioni parrocchiali  e  per  l'esercizio  della  cura  delle  anime,  quando  tali 
spese  sonr)  sostenute  dal  parroco  col  patrimonio  parrocchiale  da  Ini  am- 
ministrato; 0  per  dirla  in  altri  termini,  con  formula  più  breve,  se  nel  caso 
come  sopra  configurato  anche  le  detto  spese  di  culto  abbiano  il  carattere 
di  pesi  patrimoniali. 

Considerato  che,  posta  cosi,  nei  suoi  veri  termini,  la  questione  da 
risolversi  nella  causa  pi^esente,  la  Corte  non  esita  ad  accogliere  l'as- 
sunto opposto  a  quello  sostenuto  dall'Amministrazione  del  Fondo  per  il 
culto,  e  a  pronunziarsi  in  favore  dei  concetti  esposti  dalla  difesa  del  par- 
roco di  Briano,  perchè  a  ciò  Tinducono  la  lettera  della  già  trascritta 
disposizione,  il  concetto  giuridico  della  congrua  parrocchiale,  i  prece- 
denti storici,  lo  spirito  che  informa  la  suindicata  disposizione  e  le  altre 
che  la  precedettero,  non  che  lo  stato  di  disuguaglianza  che  verrebbe  a 
f*ostituiisì  tra  i  parroci  poveri  del  Regno  d'Italia. 

Infatti  l'enunciata  risoluzione  trova  appoggio  nella  lettera  del  rife- 
rito artìcolo  terzo,  primieramente  perchè  la  frase  pesi  patrimoniali  è  di 
sua  natura  generica,  e  solo  impropriamente  può  essere  adoperata  per 
esprimere  i  soli  oneri  reali.  Il  beneficio  non  può  essere  disgiunto  dal- 
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rufficio  pel  quale  è  stato  appositamente  spiritualizzato;  e  quando  pertanto 
un  determinato  patrimonio  si  trova  costituito  in  dote  beneficiaria  per 
servire  ai  bisogni  di  una  parrocchia,  le  spese  tutte  necessarie  per  l'eser- 
cizio delle  funzioni  parrocchiali  sono  di  loro  natura  un  peso  di  quel  pa- 
trimonio. Ma  ciò  non  è  tutto,  poiché  nella  seconda  parte  dell'articolo  in 
esame,  quando  il  legislatore  ha  voluto  ravvivare  nei  parroci  la  speranza 
di  una  maggiore  congrua  da  elevarsi  fino  al  massimo  definitivo  di  lire 
1000,  ha  usato  la  frase  chiarissima  #  al  netto  >;  e  non  sembra  ragio- 
nevolo  che  egli  abbia  voluto  che  l'identico  assegno  alimentare  fosse  a 
lordo  di  spese  strettamente  necessarie  quando  effettivamente  lo  conce- 
deva nella  minor  somma  di  lire  800,  e  dovesse  essere  invece  al  netto  di 
quelle  spese  quando,  sotto  la  condizione  delPesistenza  di  mezzi  dispo- 
nibili, lo  prometteva  nelle  maggiori  somme  di  lire  900  e  1000. 

La  surriferita  risoluzione  trova  pur  conforto  nel  concetto  giuridico 
della  congrua  parrocchiale,  tanto  ai  termini  del  diritto  canonico  come 
del  diritto  civile.  Imperocché,  se  per  il  diritto  canonico  la  congrua  par- 
rocchiale sta  a  rappresentare  quella  parte  delle  rendite  di  una  dote  be- 
neficiaria che  si  volle  specialmente  riservata  a  chi  effettivamente  eser- 
cita le  funzioni  parrocchiali;  e  per  il  diritto  civile  sotto  il  nome  di  con- 
grua parrocchiale  si  designa  quella  prestazione  che  viene  assegnata  ai 
parroci  in  correspettività  dei  bisogni  per  la  loro  sussistenza  e  per  l'eser- 
cizio del  loro  ministero;  cosa  certa  è  che  nell'uno  aspetto  e  nell'altro  la 
congrua  ha  sempre  la  natura  di  un  assegno  alimentare,  che  anche  la 
legge  civile  vede  di  buon  occhio,  tanto  da  autorizzare  una  interpreta- 
zione favorevole  delle  varie  disposizioni  che  a  quella  si  riferiscono. 

E  ad  uguale  conclusione  conducono  anche  i  precedenti  storici,  poiché 
è  ormai  più  di  un  secolo  che  i  legislatori  delle  varie  parti  d'Italia  pre- 
sero a  disciplinare  il  servizio  delle  congrue  parrocchiali.  Movendo  dal 
concetto  che  è  di  pubblico  interesse  che  le  delicate  funzioni  della  cura 
delle  anime  siano  affidate  ai  sacerdoti  più  degni  per  dottrina  e  costume, 
essi  riconobbero  che  per  raggiungere  questo  scopo  era  assolutamente 
necessario  che  coloro  che  esercitano  1^  funzioni  parrocchiali  siano  prov- 
veduti di  mezzi  sufficienti  per  il  loro  decoroso  sostentamento,  e  per  l'eser- 
cizio di  qualche  atto  di  beneficenza,  quando  dal  pietoso  loro  ufficio  sono 
chiamati  ad  entrare  nel  tugurio  del  povero,  e  ad  essere  testimoni  della 
miseria  umana  nel  suo  più  squallido  aspetto.  E,  per  raggiungere  appunto 
questo  scopo  e  provvedere  al  detto  pubblico  interesse,  i  mentovati  legis- 
latori ora  organizzarono  le  cosiddette  fabbricerie  od  opere  parrocchiali, 
ora  imposero  ai  Comuni  il  pagamento  della  congrua  e  delle  spese  del 
culto,  ora  fecero  obbligo  ai  patroni  o  agli  investiti  del  benefizio  di  cor- 
rispondere a  chi  esercita  le  funzioni  parrocchiali  la  relativa  congrua  in 
somma  determinata,  libera  da  qualunque  aggravio. 

In  ordine  poi  allo  spirito  che  informa  Tart.  3  della  legge  30  giugno 
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1892,  riesce  agevole  il  dimostrare  che  anch'esso  armonizza  coi  concetti 
superiormente  riferiti,  quando  si  tenga  conto  della  sua  genesi  e  delle  leggi 
italiane  che  lo  precederono.  Fu  la  legge  del  Regno  di  Sardegna  del 
29  maggio  1855  quella  che  per  la  prima  sancì,  nel  suo  articolo  24,  che 
)e  rendite  della  Cassa  ecclesiastica,  dopo  soddisfatti  altri  obblighi,  fossero 
applicate  ad  usi  ecclesiastici  nell'ordine,  di  preferenza  ivi  designato,  e 
comprendente,  sotto  il  numero  tre,  il  miglioramento  delia  sorte  dei 
parroci  che  non  avessero  una  rendita  r^Ua  di  lire  mille. 

La  legge  italiana  del  7  luglio  1866  ripetè  in  conclusione,  con  minor 
generosità,  la  suindicata  disposizione,  quando  con  Tarticolo  28  prescrisse 
che  fossero  pagati  a  carico  del  Fondo  per  il  culto  nell'ordine  ivi  indi- 
cato, e  nella  misura  dei  fondi  disponibili,  gii  oneri  specificati  sotto  i 
primi  tre  numeri,  e  quindi  sotto  il  numero  quarto  €  un  supplemento  di 
assegno  ai  parrochi  che,  compresi  i  prodotti  casuali  calcolati  sulla  media 
di  un  triennio,  avessero  tni  reddito  minore  di  L.  800  annue.  Le  parrocchie 
che  conterranno  meno  di  200  abitanti,  quando  non  concorrano  gravi 
circostanze  di  luoghi  o  di  comunicazioni,  potranno  essere  escluse  in  tutto 
0  in  parte  dal  supplemento  anzidetto.  » 

Come  è  notorio,  questa  disposizione  della  legge  del  1866  rimase 
ineseguita,  per  quanto  riguarda  il  supplemento  dell'assegno  ai  parroci, 
per  quasi  un  ventennio,  a  causa  della  mancata  condizione  della  esistenza 
di  fondi  disponibili,  e  cominciò  ad  avere  una  parziale  esecuzione  soltanto 
dagli  anni  1885  in  appresso. 

Fu  nel  decembre  dell'anno  1891  che  il  Governo,  ritenendo  che  si 
fosse  verificata  la  condizione  della  esistenza  dei  fondi  necessari,  propose 
che  con  la  legge  di  assestamento  del  bilancio  per  l'esercizio  finanziario 
1892-93  sarebbe  stata  iscritta  nel  bilancio  speciale  del  Fondo  per  il  cullo 
là  somma  occorrente  per  portare  il  supplemento  di  congrua  alla  cifra 
di  lire  800,  dedotti  i  pesi  patrimoniali.  Le  modificazioni  portate  dai  due 
rami  del  Parlamento  alla  proposta  del  Governo  condussero  alla  compi- 
lazione dell'articolo  3  della  legge  30  giugno  1892  quale  oi-a  si  legge,  e 
sanzionarono  di  conseguenza  a  favore  dei  parroci  in  esso  contemplati 
an  vero  e  proprio  diritto  ad  ottenere  fino  dal  1  luglio  1892  il  supple- 
mento necessario  ad  elevare  la  loro  congrua  alla  cifra  delle  lire  800  a 
loro  promessa  fino  dal  1866. 

Le  discussioni  avvenute  nei  detti  due  rami  dimostrano  fino  alla 
evidenza  che  s'intese  ritornare  ai  concetti  che  avevano  informato  la  legge 
sarda  del  29  maggio  1855,  la  quale  aveva  ottenuto  parziale  applicazione 
in  quelle  antiche  provincie;  e  per  quanto  riguarda  la  locuzione  —  de- 
dotti i  pesi  patrimoniali  —  si  fini  coU'andare  d'accordo  che  non  fosse 
opportuno  specificare  le  singole  detrazioni  da  farsi  su  i  redditi  della 
irebenda  o  dotazione  beneficiaria  per  la  liquidazione  del  supplemento 
di  congrua,  onde  così  riservare  all'autorità  giudiziaria  il  decidere  caso 
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per   caso  in  ordine  alle  dette  detrazioni,  e  alla   portata  da  darsi  alla 
frase  surriferita. 

Dal  complesso  pertanto  dei  suesposti  rilievi  emerge  fino  alla  evi- 
denza che  anche  il  legislatore  italiano,  col  disposto  dell'articolo  3  della 
legge  30  giugno  1892,  ha  inteso  di  assicurare  un  più  decoroso  sostenta- 
mento ai  parroci  poveri,  e  di  venire  cosi  in  soccorso  di  quella  parte 
umile  del  basso  clero,  che,  vivendo  in  mezzo  al  popolo,  si  presenta  più 
degna  della  sollecitudine  del  Governo,  dovendo  essa  esercitare  uno  apo 
stolato  di  carità,  di  ordine  e  di  pace. 

E  so  questo  è  il  vero  spirito  che  informa  il  disposto  del  già  citato 
articolo  3,  l'interpretazione  dell'articolo  medesimo  oggi  preferita  dalla 
Corte   meglio  corrisponde  indubbiamente  anche  col  detto  spirito. 

Per  ultimo,  è  pure  da  rilevarsi  che  una  opposta  interpetrazione 
del  disposto  deirarlicolo  in  esame  porterebbe  allo  sconcio  di  dividere  i 
parroci  poveri  in  due  distinte  categorie,  una  delle  quali  sarebbe  costi- 
tuita in  grado  inferiore  all'altra;  poiché  i  fortunali  rettori  delle  parroc- 
chie a  cui  è  annesSM  una  fabbriceria,  un'opera  parrocchiale  o  altra 
simile  istituzione,  godrebbero  personalmente  della  intiera  congrua  dì 
lire  800,  mentre  gli  altri  che  non  hanno  patroni  e  non  godono  del 
benefizio  di  una  delle  anzidette  istituzioni,  quale  è  appunto  la  parrocchia 
di  Briano,  dovrebbero  vedersi  più  o  meno  falcidiata  la  detta  somma, 
sebbene  il  legislatore  non  abbia  in  alcun  modo  manifestato  l'intendimento 
di  stabilire  questa  differenza  fra  le  persone  che  ha  voluto  beneficare. 

Questa  Corte  Suprema  ha  in  altre  occasioni  ritenuto  che  le  spese 
di  culto  sono  un  onere  patrimoniale  agli  effetti  di  determinare  l'ara- 
montare  del  tributo  dì  mano  morta  e  della  quota  di  concorso;  ma  se 
hanno  tale  carattere  agli  effetti  superiormente  indicati,  male  si  giunge 
a  comprendere  perchè  non  possano  averlo  all'altro  effetto  della  liquida- 
zione del  supplemento  della  congrua. 

Il  primo  dei  proposti  mezzi  di  annullamento,  in  quanto  lamenta  la 
violazione  delle  leggi  italiane  7  luglio  1866  e  30  giugno  1892  e  di  varii 
dispacci  dell'antica  legislazione  napoletana,  merita  quindi  di  essere  re- 
spinto. 

Considerato,  in  ordine  al  secondo  mezzo,  ohe  la  denunziata  sen- 
tenza, nel  formulare  la  questione  sottoposta  al  suo  esame,  rettamente 
osservava  di  essere  chiamata  a  definire  se  le  spese  di  culto  strettamente 
necessarie  fossero  un  onere  inerente  al  beneficio  parrocchiale  ;  ma  nella 
sua  parte  dispositiva,  oltre  a  dichiarare  in  modo  generico  ed  assoluto 
che  la  congrua  parrocchiale  deve  essere  esente  anche  dalle  spese  di 
culto  inerenti  al  beneficio,  ha  senz'altro  ordinato,  come  conseguenza  di- 
retta di  quella  sua  dichiarazione,  che  nella  liquidazione  per  fissare  il 
supplemento  di  congrua  spettante  al  parroco  di  Briano  fossero  detratta* 
dall'attivo  tutte  le  spese  segnate   dal  detto  parroco  nella  sua  specifica. 
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tranne  quella  relativa  alla  manutenzione  dei  fabbricati.  E  ritenendosi 
quindi  in  qualche  modo  incompelente  a  determinare  il  montare,  o  quan- 
titativo, di  ciascuna  delle  anzidette  spese,  ha  rinviato  le  partì  davanti 
il  Ricevitore  del  registro  locale  per  la  detta  determinazione. 

Considerato  che  con  tutta  ragione  la  parte  ricorrente  rimprovera 
alla  denunziata  sentenza  di  essersi  posta  in  contradizione  e  di  essere 
incorsa  inoltre  in  un  patente  difetto  di  motivazione. 

Infatti,  la  parte  razionale  della  sentenza  è  in  contradizione  col  di- 
spositivo della  medesima  sotto  due  aspetti  distinti.  Primieramente,  perchè 
riconosce  che  mediante  l'articolo  3  della  legge  30  giugno  1892  fu  con- 
ferito un  vero  e  proprio  diritto  ai  parroci  di  aver  liquidato  un  supple- 
mento che  faccia  ascendere  la  loro  congrua  alle  annue  lire  800,  e  quindi 
si  dichiara  incompetente  a  definire  la  estensione  di  quel  dritto,  dicendo 
che  l'ammontare  delle  varie  partite  di  spesa  non  può  essere  determi- 
nato dairautorità  giudiziaria.  In  secondo  luogo,  dopo  avere  riconosciuto 
nella  parte  razionale  che  la  questione  sì  riferiva  alle  sole  spese  stret- 
tangente  necessarie,  nella  sua  parte  dispositiva  ha  dimenticato  atTatto 
qnesta  caratteristica,  parlando  in  genere  delle  spese  di  culto  inerenti  al 
beneficio. 

Inoltre  è  incorsa  nel  difetto  di  motivazione,  perchè  ha  ammesso 
come  deducibili  ben  sette  partite  di  spese  senza  punto  farsi  ad  esami- 
nare se  siano  davvero  inerenti  all'esercizio  delle  ftinzioni  parrocchiali 
ed  abbiano  realmente  il  carattere  di  strettamente  necessarie  per  quel- 
resercizio. 

Di  conseguenza,  in  accoglimento  di  questo  secondo  mezzo,  IMmpu- 
gnata  sentenza  deve  essere  totalmente  annullata. 

Per  questi  motivi  : 

Veduti  gli  articoli  542  e  seguenti  del  Codice  di  procedura  civile; 

In  accoglimento  del  secondo  mezzo,  respinto  il  primo. 

Cassa  la  denunziata  sentenza  della  Corte  d'appello  di  Napoli  profe- 
rita il  27  dicembre  1897,  pubblicata  il  5  gennaio  1898  e  notifi^cata  il 
20  dì  detto  mese. 

E  rinvia  la  causa  per  nuovo  giudizio  alla  Corte  d'appello  di 
Roma,  ecc. 
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eiDBSPBDDENZA  eiDDIZIABIA 


Cassazione  di  Roma. 

S2  dicembre  1808. 

Pres,  GaiGLiERi,  P.  P.  —  Est.  Janigro. 

Finanze  e.  Frugiuele, 

Fondazioni  a  scopo  di  colto  —  Lascito  di 
messe  —  Onere  di  coscienza  degli  eredi 

—  Ente  autonomo  —  Mancata  designazione 
delia  ehiesa  e  deii*altare  —  Soffraglo  dei 
l'anima  propria  e  dei  parenti. 

Fondazione  a  scopo  di  colto  —  Defln^lone 

—  Esame  dei  titoli  —  Fatto  degli  eredi. 

Un  lascito  di  messe^  nel  quale  concorrono 
i  requisiti  della  perpetuità,  della  speciale  do- 
tazione e  della  persona  che  possa  reclamare 
la  esenzione^  deve  ritenersi  non  già  un  sem- 
plice  onere  di  coscienza  delV erede,  ma  un 
ente  autonomo  a  scopo  di  culto ,  a  sensi  delr 
Tart,  i  n.  6  della  legge  i5  agosto  i867.  (l) 

E  dò  anche  quando  il  testatore  non  abbia 
designato  V altare  o  la  chiesa  in  cui  dovesse 
farsi  la  celebrazione  delle  messe,  e  queste 
fossero  da  lui  disposte  a  solo  suffragio  del- 
Canima  sua  e  dei  suoi,  (2) 

In  tema  di  fondazioni  a  scopo  di  culto, 
la  loro  definizione  va  desunta  dalla  intrin- 
seca loro  natura,  quale  essa  risulta  dai  ti- 
toli da  cui  ebbero  vita,  e  non  dal  modo  come 
sia  piaciuto  agli  eredi  del  fondatore  di  ri- 
guardarle. (3) 

Ritenuto  che  per  debiti  contratti  da 
Ignazio  Frugiuele  fu  nel  1892  promossa 
la  subastazione  del  fondo  rustico  Guar- 
rasano  Sottano;  ma  sulla  opposizione  di 
Paolina  Frugiuele,  la  quale  sosteneva 
essere  il  fondo  vincolato  ad  un  legato 
di  messe,  il  Tribunale  civile  di  Cosenza 
con  sentenza  12-16  aprile  1893  ordinò 
la  sospensione  della  vendita. 

Più  tardi  la  stensa  Frugiuele  convenne 
tutti  gli  interessati  innanzi  ai   predetto 


Tribunale,  ed  assumendo  che  per  la  legge 
15  agosto  1867  tutti  i  legati  pii  fossero 
rimasti  soppressi,  chiese  che  il  fondo 
Guarrasano  Sottano  foese  diviso  in  parti 
uguali  fra  gli  eredi  di  Lorenzo  Frugiuele, 
il  quale  col  suo  testamento  del  5  gen- 
naio 1747  aveva  fondato  il  legato,  e  che 
gli  eredi  di  Ignazio  Frugiuele,  ammini- 
stratori del  fondo,  dessero  conto  de*  frutti 
e  rispondessero  de*  danni. 

n  coerede  Francesco  Frugiuele  oppose 
alla  domanda  reccezione  di  inammessi- 
bilità,  perché  la  fondazione  del  1717 
costituiva  una  cappellania  laicale  abolita 
nelle  provìncie  napolitane  col  decreto 
luogotenenziale  del  17  febbraio  1861. 

Il  Tribunale  di  Cosenza  con  stmtenza 
22  luglio-I  agosto  1894,  senza  soffer- 
marsi a  tale  eccezione,  dichiarò  legato 
pio  la  fondazione  del  fu  Lorenzo  Fru- 
giuele^ e  che  di  conseguenza  il  fondo 
Guarrasano  Sottano  dovea  ritenersi  rien- 
trato libero  nel  patrimonio  dei  figli  di 
Francesco  Frugiuele,  e  come  tale  divi< 
dorsi  fra  i  vari  rami  concorrenti. 

Di  tale  sentenza  si  gravarono  alcuni 
Frugiuele  sostenendo  che  si  trattasse  di 
una  vera  cappellania  laicale,  e  che  di 
conseguenza  per  Tart.  23  del  predetto 
decreto  luogotenenziale  la  proprietà  del 
fondo  si  fosse  devoluta  a  Domenico  Fru- 
giuele^ primo  nato  del  ramo  primogenito, 
e  subordinatamente,  che,  pur  volendosi 
ritenere  che  la  fondazione  costituisce  un 
legato  pio,  non  potesse  la  Paolina  Fru- 
giuele più  rivendicarne  i  beni,  per  non 
avere  fra  un  anno  dalla  pubblicazione 
della  predetta  legge  15  agosto  1867  fatta 
la  domanda  di  svincolo  né  pagata  la 
doppia  tassa  di  successione. 


(12)  Confr.  in  materia:  stèssa  Casa.  29  agosto  1898  (voi  Vili,  pag.  595),  27  giugno  1898 
(riferita  oltre,  pag.  56).  La  presente  decìpione  ha  anoullata  la  sentenza  della  Corte  di  ap- 
pello di  Catanzaro  30  marzo  1897,  pubblicata  a  pag.  7i0  d.*l  voi.  VI:  vefrgasi  nota  ivi. 
Ricordiamo  lo  studio  del  Prof.  V.  Simoncelli,  Sui  legati  di  cuVo  (voi.  Vili,  pag.  29),  nel 
quaU  è  presa   io  accurato  esame  la  giurisprudenrji  della  Corte  suprena  di  Roma. 

(3)  Conf.  stessa  Cass.  di  Roma  28  luglio  1896,  Savqja  e.  Finanze  (voi.  Vili,  pag  28^^). 
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La  Corte  d*appello  di  Catanzaro  con 
sentenza  26  luglio-7  agosto  1895  ordinò 
chiamarsi  in  causa  il  Denoanio  sulla 
considerazione  che  Tobbietto  precipuo 
della  lite  teneva  al  carattere  giuridico 
della  fondazione  del  1747,  e  quindi  il 
Demanio  vi  aveva  interesse. 

Intervenuto  in  causa  il  Demanio  so- 
stenne in  via  principale  trattarsi  di  una 
cappellania  laicale,  e  quindi  tenuti  i  Fru- 
giuele  a  pagare  la  tassa  di  svincolo  con 
gli  'interessi,  ed  in  via  subordinata  trat- 
tarsi di  un  legato  autonomo  di  culto 
soppresso  dalla  legge  15  agosto  1867, 
ed  essere  perciò  i  Frugiuele  decaduti  da 
ogni  diritto  sul  fondo  di  questione. 

La  Corte  suddetta,  con  altra  sentenza 
16-30  marzo  1897,  rigettò  tutte  le  istanze 
del  Demanio,  confermando  la  sentenza 
appellata  con  la  sola  modificazione  che 
il  rendiconto  de'  frutti  da  parte  degli 
eredi  d'Ignazio  Frugiuele  dovesse  limi- 
tarsi al  tempo  successivo  alla  loro  chia- 
mata in  giudizio,  e  che  gli  eredi  mede- 
simi dovessero  venire  iadennizzati  del 
valore  de*  miglioramenti  e  del  capitale 
di  alcuni  censi. 

Contro  tale  sentenza  il  Demanio  pro- 
daceva  ricorso  per  cassazione,  deducendo 
la  violazione  dell'art.  3  del  decreto  luo- 
gotenenziale del  17  febbraio  1861  n.  251, 
dell'art.  1  n.  6  della  legge  15  agosto 
1867  n.  3848,  e  degli  art.  360  n.  6, 
■i61  n.  2,  e  517  n.  2  e  7  Cod.  proc. 
civ.  per  avere  errato  nella  definizione 
de'  caratteri  giuridici  delle  cappellanie 
laicali  e  delle  fondazioni  innominate  a 
scopo  di  culto. 

Attesoché  pur  troppo  fondato  si  pre- 
^nti  il  ricorBO.  La  sentenza  denunziata, 
pur  riconoscendo  che  nella  fondazione 
del  5  gennaio  1747  concorressero  i  re- 
quisiti d'^U'assegnazione  necessaria  alla 
celebrazione  della  messa,  della  nomina 
del  sacerdote  conferita  al  più  vecchio 
della  casa  Frugiuele,  e  del  diritto  al 
sacerdote  eletto  di  amministrare  e  per- 
cepire i  frutti  dell'immobile  dotalizio, 
non  per  altra  ragione  ebbe  a  ritenere 
che  costituisse  un  semplice  legato  pio 
rimesso  alla  coscienza  degli  eredi,  se  non 
perché   a    definirla    cappellania    laicale 


mancasse  la  desigcazione  della  chiesa  o 
dell'altare,  e  a  ritenerlo  legato  pio  au- 
tonomo a  scopo  di  culto  si  opponesse  la 
circostanza  che  la  celebrazione  delle 
messe  venne  disposta  dal  testatore  prin- 
cipalmente per  provvedere  al  bene  spi- 
rituale dell'anima  sua  e  di  quella  dei 
suoi  autori. 

Ma,  cosi  argomentando,  la  sentenza 
s'inspirò  ad  erronei  criteri  di  diritto,  in 
quanto  che  da  un  lato  ritenne  elemento 
essenziale  della  cappellania  laicale  anche 
la  designazione  della  chieda  o  dell'altare 
senza  considerare  che  tale  designazione 
é  un  element  )  del  tutto  accessorio,  po- 
tendo le  messe  celebrarsi  in  qualunque 
altare;  della  qual  cosa  si  mostrò  edotto 
lo  stesso  testitore,  quando  dispose  che 
nel  caso  non  avesse  egli  prima  di  morire 
fatto  la  designazione  dell'altare,  la  messa 
si  dovesse  celebrare  in  quell'altare  che 
fosse  riuscito  più  comodo  pe'  chiamati 
alla  cappellania;  e  dall'altro  lato  non 
considerò  che  la  celebrazione  della  messa 
nella  chiesa  cattolica  é  la  più  solenne 
estrinsecazione  del  culto  divino,  e  che 
tale  essendo,  sia  che  il  testatore  l'abbia 
disposta,  perchè  ne  abbia  suffragio  l'a- 
nima sua  0  di  altri,  sia  che  nell'ordinaria 
siasi  prefisso  un  altro  scopo  spirituale 
la  fondazione  che  ne  é  l'oggetto,  ove 
concorrano  i  requisiti  della  perpetuità, 
della  speciale  dotazione,  e  della  persona 
che  ne  possa  reclamare  la  esecuzione, 
non  può  ritenersi  un  semplice  onere  ri- 
messo alla  coscienza  dell'erede,  ma  bensì 
un  ente  autonomo  a  scopo  di  culto,  ai 
sensi  dell'art.  1  n.  6  della  legge  15  ago- 
stol867. 

Né  per  sottrarre  la  sentenza  alla  cen- 
sura, cui  é  fatta  segno,  può  ritenersi  in 
conto  dì  buona  ragione  quella  che  essa 
in  modo  confuso  ed  incerto  credè  desu- 
mere dal  fatto  degli  eredi;  imperocché 
in  tema  di  fondazioni  a  scopo  di  culto, 
la  loro  definizione  va  desunta  dalia  in- 
trinseca loro  natura,  quale  essa  risulta 
dai  titoli  da  cui  ebbero  vita,  e  non  dal 
modo  come  sia  piaciuto  agli  eredi  del 
fondatore  di  venirle  riguardando. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  e 
rinvia,  ecc. 


4  —  mvùla  di  Dir    BccUt.  -  Voi.  IX. 
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Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


Cassazioni''  di  Roma. 

10  dicembro  1808. 

Pres.  Ghiglieri,  P.  P.  ~  Est.  Bandini. 

PubbL  Min,,  Criscuolo. 

(Conci,  conf.) 

Amministra  sione  del  Fondo  pel  cullo  e.  Fìran" 
zone  Giuseppe^  parroco  di  Briano  di  Ca' 
serta. 

Goiionia  parrocchiale  —  Spese  strettamente 
necessarie  alle  finzioni  parrocchiali  ~ 
Beneficio  di  libera  collazione  ~  Mancanza 
di  fabbriceria,  opera  parrocchiale  o  di 
altra  slmile  Istltirzlone  —  Peso  patrimo- 
niale —  Deduzione. 

Congrua  parrocchiale  —  Assegno  alimentare 
—  Diritto  del  parroco  —  Liquidazione  della 
congrua  *-  Deduzioni  da  eseguirsi  —  Com- 
petenza giudiziaria  —  Sentenza  —  Contrad- 
dizione —  Difetto  di  motivazione. 

Per  la  liquidaeùme  del  supplemento  di 
congrua,  di  cui  alVart  3  della  legge  SO  giu- 
gno 1892y  n,  317,  debbono  essere  detratte 
dalVattivo  della  dote  beneficiaria^  o  prebenda 
parrocchiale,  anche  le  spese  strettamente  ne- 
cessarie per  le  funzioni  parrocchiali  e  per 
Vesercizio  della  cura  di  animct  quando  es- 
sendo il  beneficio  di  libera  collazione^  e  non 
esistendo  presso  di  esso  alcuna  di  quelle  isti- 
tugioni  ^fabbriceria,  opera  parrocchiale^  ma- 
ramina  e  simili),  che  provvedono  a  tali  spese, 
queste  sono  sostenute  dal  parroco  col  patri- 
monio parrocchiale  da  lui  amministrato  (1). 

In  detta  ipotesi  le  spese  medesime  costi- 
tuiscono di  loro  natura  un  peso  patrimoniale, 
a  sensi  e  per  gli  effetti  del  citato  art-  3 
della  legge  30  giugno  1892.  (2) 

Tanto  per  diritto  canonico  come  per  le  di- 
sposizioni di  diritto,  civile,  la  congrua  par- 
rocchiale ha  natura  di  assegno  alimentare, 
rappresentando  quella  parte  delle  rendite  di 
una  dote  beneficiaria  riservata  a  chi  effettiva' 
mente  esercita  le  funzioni  parrocchiali  (3). 

Per  la  legge  del  30  giugno  1892,  i  par- 
roci hanno  un  vero  e  proprio  diritto  ad  ot- 
tenere fino  dal  P  luglio  1892  il  supplemento 


necessario  ad  elevare  la  loro  congrua  alle 
lire  800  annue  (4). 

Spetta  alVautorità  giudiziaria  il  decidere, 
caso  per  caso,  in  ordine  alle  detrazioni  da 
farsi  sui  redditi  della  prebenda  o  dotazione 
beneficiaria  per  la  liquidazione  del  supple- 
mento di  congrua,  ed  alla  portata  da  darsi 
alla  frase  "  dedotti  1  pesi  patritnoniali  „, 
di  cui  all'articolo  3  della  citata  legge  30  giu- 
gno 1892  (5). 

Cade  in  contraddizione  la  sentenza  che 
dopo  aver  riconosciuto  nel  parroco  un  vero 
e  proprio  diritto  alla  liquidazione  di  un  sup- 
plemenUi  di  congrua  fino  alle  lire  800%  con  de- 
duzione delle  necessarie  spese  per  Ceserdtio 
delle  funzioni  parrocehialù  dichiara  incom- 
petente il  magistrato  a  definire  la  estensione 
di  tale  diritto,  rimandando  alVautorità  ammi- 
nistrativa (Ricevitore  del  registro)  la  deter- 
minazione ddVammontare  delle  varie  partite 
delle  dette  spese  (6). 

Difetta  inoltre  di  motivazione  la  sentenza 
medesima  che.  dopo  avere  affermata  la  de- 
ducibilità  delle  spese  aventi  il  carattere  di 
strettamente  necessarie  alV  ufficio  parroc- 
chiale, ammette  in  deduzione  alcune  partite 
di  esse  senza  esaminare  se  abbiano  real- 
mente un  tale  carattere  (7). 


Clasi^azione  di  Roma. 

28  novembre  1898. 

Pres.  Ghioueri,  P.  P.  —  Est.  Innocenti 
P.  Af.  Quarta. 

(Conci.  coDf.) 
Fondo  culto  e  Seminario  di  Monopoli. 

Cappeilanla  laicale  —  Patronato  conferito  al 
Vescovi  prò  tempore  —  Natura  ecclesia- 
stica. 

Anche  nel  caso  di  cappellania  laicale  fi 
ecclesiastico  il  patronato  conferito  ai  Vesco9i 
prò  tempore  di  una  detertninata  Diocesi,  e 
perciò  non  in  riguardo  alla  loro  persona^ 
ma  in  contemplazione  appunto  della  loro 
ecclesiastica  dignità  e  del  proprio  ufficio  (8). 


(1-7)  Abbiamo  riferito  di  sopra  il  testo  di  questa  importante  sentenza  (pag.  40):  veg- 
gasi  in  argomento  gli  studi  riportati  in  questa  dispensa  (pag.  1-22). 

(8)  Confor.  stessa  Cass.  di  R>raa,  6  febbraio  1892,  Fondo  pel  culto  e.  Parrocchia  di 
Torre  del  Greco  (voi.  Ili,  p.  100), e  nota  ivi:  Appello  Ancnna,  18  luglio  1892,  Fondo  pei 
culto  e.  Roma  (voi.  Ili,  p.  413).  E  questione  di  diritto  la  definizione  delfindole  del  patro- 
nato (Cas4.  Roma,  sent  citata).  Il  patronato  in  origine  liicale  non  si  tramuta  in  ecclesia- 
stico, sebbene  siasi  trasferito  in  persoui  ecclesiastica  per  raprione  del  suo  ufficio  o  dignità, 
quando  ciò  ripugni  alla  l'ugge  di  fondazione;  Gagliardi.  Comm.  de  jure patronatus^  cap.  13, 
n.  VII-VITI;  PtTONio,  Bis  eplationum  ecclesiasticarum,\Y^W  n.  21  ;  Cass.  Roma,  Il  giugno 
1890,  Foado  pel  culto  e.  Samiairio  di  Moifetta  (voi.  (.  p.  395). 
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Attesoché  dae  erano  1a  questioni  da 
esaminarsi:  l'una,  se  la  cappellania  fon- 
data dall'abate  Moraodi  costitoisse  un 
ente  aotoDomo,  distinto  dalfente  Semi- 
nario, 0  non  piuttosto  fosse  a  questa 
QDJta  in  modo  da  formare  come  parte 
accessoria,  e  necessaria,  un  tutto  inscin- 
dibile; l'altra,  se  la  stessa  cappellania, 
por  Tirendo  di  vita  propria,  fosse  poi 
di  patronato  ecclesiastico,  ovvero  laicale. 
Questioni  state  risolute  dalla  Corte  di 
merito  nel  senso  che  la  detta  cappellania 
costituiva  un  ente  per  sé  stante,  e  che 
il  relativo  diritto  di  patronato  era  di 
natara  laicale. 

Ora,  il  ricorso  prodotto  dairAmmini- 
strazioDe  del  Fondo  pel  culto  contro  questa 
seeonda  parte  della  sentenza  si  ravvisa 
pienamente  fondato.  Sta  in  fatto  che  il 
diritto  dì  scelta  e  nomina  del  cappellano 
fa  dal  fondatore  della  cappellania  attri- 
buito al  Vescovo  prò  tempore  della  Dio- 
cesi di  Monopoli.  Si  era  adunque  in  tema 
di  patronato  ecclesiastico,  una  volta  che 
vedevaai  conferito  ai  Vescovi  prò  tem- 
pore di  una  determinata  Diocesi,  e  per- 
ciò non  in  riguardo  certamente  alle  loro 
persone,  mi  in  contemplazione  appunto 
della  loro  ecclesiastica  dignità  e  del  pro- 
prio ufficio.  Né  la  cosa  poteva  cambiare 
^1  aspetto  per  la  semplice  circostanza 
fattesi  trattava  di  una  cappellania  laicale, 
«  che  i  beni  costituenti  la  sua  dote  non 
^'^ano  mai  passati  a  formare  parte  del 
patrimonio  della  chiesa,  essendo  risaputo 
che  il  patronato  assume  la  quilità  di 
^lesiastico,  non  solo  allorché  i  beni 
impiegati  nella  tbndazìone  o  dotazione 
^i  QQ  beneficio  siano  ecclesiastici,  ma 
aoche  quando,  trattandosi  di  beni  laicali, 
^enga  desso  conferito  a  persona  eccle- 
siastica in  ragione  del  suo  ufficio  e  della 
^aa  dignità,  e  come  inerente  all'ufiUcio 
stesso.  La  Corte  dì  merito  adunque  errò, 
^{Oaiificando  laicale  il  controverso  di* 
fitto  di  patronato,  sol  perchè  attinente, 
come  ebbe  impropriamente  ad  ej»primersi, 
a  patrimonio  profano. 

Per  qa^ti  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

21  luglio  1808. 

Pres.  Capaldo,  fi.  di  P —  Est.  Lucchini. 
Rie.  Costa. 

Rifiuto  di  obbedienza  all'autorità  —  Permesso 
per  processione  religiosa  —  Divieto  gene- 
rale del  Prefetto  -^  Ordine  di  scioglimento 
—  Mancanza  —  Elevazione  di  contravven- 
zlone  a  processione  compiuta  —  Reato  In- 
sussistente. 

Sey  in  seguito  all'aver  ottenuto  il  per- 
messo per  una  processione  religiosa,  inter- 
venga un  ordine  prefettizio  che  vieti  in 
modo  generale  qualunque  manifestazione  in 
luogo  pubblico  e  dichiari  verificata  la  con- 
trawenzions^  qualora  non  si  obbedisca  aU 
V invito  dell'autorità  di  sciogliersi^  non  si 
rende  colpevole  del  reato  di  cui  aWart,  437 
del  Cod.  penale  il  promotore  della  proces- 
sione^  quando  non  riceva  alcun  invito  a  de- 
sistere dagli  agenti  della  pubblica  forza^  i 
quali  si  limitano  ad  eleìHire  contravvenzione 
a  processione  finita. 

Ritenuto  in  fatto,  che  Lorenzo  Costa, 
priore  di  Valsenio,  in  quel  di  Casola, 
il  giorno  4  maggio  189S,  chiese  ed  ot- 
tenne dairautorità  locale  di  P.  S.  rego- 
lare permesso  per  dirìgere  una  proces- 
sione religiosa  nel  giorno  8  maggio, 
dando  contemporaneamente  avviso  del- 
r  itinerario,  che  avrebbe  osservato  ;  Che 
però,  nel  frattempo,  il  Prefetto  della 
provincia,  in  vista  dei  disordini  che  av- 
venivano in  più  partì  d'Italia,  emanava 
un  decreto  in  data  5  maggio,  col  quale 
vietava  in  tutti  i  Comuni  della  sua  giu- 
risdizione qualunque  manifestazione  in 
luogo  pubblico,  soggiungendo  che  e  i 
contravventori  a  tale  disposizione  sa- 
rebbero, ove  non  obbediscano  all'invito 
di  sciogliersi  fatto  loro  dagli  agenti 
della  forza  pubblica,  arrestati  e  deferiti 
all'autorità  giudiziaria  >;  e  questo  de- 
creto veniva  dal  messo  comunale  affisso 
alla  porta  del  Comune  sulla  pubblica 
piazza  il  7  maggio  successivo  ;  Ohe  ciò 
nondimeno,  il  dì  seguente,  don  Costa, 
finite  in  c.hiesa  le  cerimonie  religiose, 
usciva  colla  processione  da  lui  organiz- 
zata, percorrendo  l'itinerario  prestabilito, 
presenti  i  reali  carabinieri,  che  durante 
la  processione  non  ebbero  a  fare  alcuna 
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osservazione,  ma  tosto  dopo  elevarono 
verbale  di  contravvenzione  a  carico  del 
sacerdote,  giusta  il  suaccennato  decreto; 
Che,  procedendosi  per  contravvenzione 
all'art.  437  Cod.  pen.  contro  il  prete 
Costa,  e  a  termini  dell'  articolo  438 
anche  contro  altro  sacerdote,  Montuschi 
Luigi,  che  aveva  pure  |)artecipato  alla 
processione  e  tenuta  una  conferenza  al- 
l' aperto,  ne  sfgu\  la  sentenza  di  con- 
danna, contro  la  quale  don  Costa  in- 
sorse. 

Considerando,  che  realmente  fondato 
sia  il  ricorso,  non  per  la  pretesa  buona 
fede  del  prete,  mentre  che  la  sentenza 
accerta  essere  egli  stato  a  perfetta  co- 
gnizione del  decreto  prefettizio,  ma 
perché  in  esso  decreto  era  espressa- 
mente statuito  che  la  contravvenzione 
sarebbe  incorsa,  non  già  soltanto  per  il 
fatto  di  promuovere  e  dirigere  la  pro- 
cessione fuori  dei  luoghi  destinati  al 
al  culto,  bensì  per  quello  ancora  di  tra- 
sgredire all'invito  degli  agenti  di  {scio- 
gliersi ;  che,  certamente,  il  Pretetto  non 
avesse  mestieri,  giusta  Tart.  437  Co- 
dice pen.,  di  aggiungere  tale  condizione 
per  rendere  estensivo  il  divieto,  ma  una 
volta  che  ne  l'aveva  inserito,  limitan- 
done cosi  l'efficacia  e  la  portata,  esso 
costituiva  un  estremo  indispensabile  a 
integrare  la  contravvenzione,  era  così 
precluso  l'adito  all'autorità  inqdirente  di 
perseguire  e  al  magistrato  di  accusare 
come  contravvenzione  un  fatto  che  in- 
vero non  ne  presentava  tutti  gli  elementi; 
Che  i  cittadini  sieno  bensì  tenuti  alla 
più  scrupolosa  osservanza  delle  leggi  e 
dei  legittimi  provvedimenti  dell'  auto- 
rità, ma  nei  limiti  egualmente  precisi 
delle  relative  disposizioni,  esorbitando 
dalle  quali  s'infrangerebbe  la  disposi- 
zione fondamentale  dell'art.  !<>  Cod.  p. 
e  si  violerebbero  i  principii  più  elemen- 
tari e  supremi  del  diritto  pubblico;  Che, 
siMìome  fu  avvertito,  al  priore  di  Val- 
senio  non  sia  stato  fatto  alcun  invito  o 
ingiunzione  di  sciogliere  la  processione. 


né  dai  carabinieri,  che  pure  erano  pre- 
senti alla  processione,  né  da  altri  agenti 
delia  forza  pubblica  ;  Che  nulla  suffra- 
ghino le  considerazioni  di  opportunità  e 
di  prudenza,  che  il  Pretore  decidente  at- 
tribuisce ai  carabinieri,  come  spiega- 
zione della  loro  inoperosità,  poiché  la 
condizione  richiesta  dal  decreto  prefet- 
tizio é  categorica  e  non  ammette  ecce- 
zione, al  tempo  stesso  che  dava  diritto 
al  parroco  di  non  essere  molestato  nelle 
sue  pratiche,  finché  il  detto  invito  non 
gli  fosse  regolarmente  fatto. 

Per    questi    motivi,    la    Corte   acco- 
glie, ecc. 


Cassazione   di    Roma. 

27  giugno  1898 

Pres.  Cardona,  P-  —  Est.  Pugukse 

Finanze  e.  Mazznnii, 

Fondazione  autonoma  a  scopo  di  culto  — 
Onere  della  celebrazione  di  mesee  —  De- 
terminazione della  chiesa  —  Garanzia  ipo- 
tecarla —  Designazione  di  persona  Incarl- 
oata  dell'esecuzione  dell'onere  —  Carattere 
di  perpetuità. 

Iji  determinazione  de  III  chiesn^  nella  quale 
si  debbono  celebrare  le  messCy  la  destinazione 
di  un  credito  garantito  dfx  ipoteca  verso  la 
eredità  gravata  dal  peso  della  celebrazione 
delle  messey  la  designazione  di  persona  in- 
caricata delta  esecuzione  dell'onere^  nonché 
il  carattere  di  perpetuità  dal  quale  questo 
è  accompagnato^  valgono  a  costituire  Vente 
autonomo  che  la  legge  io  agosto  1867  ha 
inteso  di  sopprimere  (1). 

Atteso,  in  diritto,  che  la  ragione  per 
la  quale  la  denunciata  sentenza  si  in- 
dusse nella  opinione  che  i  primi  giudici 
rettamente  avessero  giudicato  delia  causa, 
affermando  trattarsi  d*un  onero  da  adem- 
piersi in  perpetuo  e  in  determinate  con- 
dizioni dagli  eredi  della  testatrice,  e  non 
di  legati  pii  veri  e  proprii,  a  mente  del- 
l'art. 1,  n.  ^\  della  legge  del  15  agosto 
1867,  si  fu  quella  del  ritenere  che,  non 
ostante  la   locuzione    legalo  pio^    usata 


(I)  A  rostitnire  l'^'-te  autonomo  none  n»'ppurp  necessaria  la  desiprnazione  della  cìiiesa  ; 
veg^asi  la  decision»i  delU  siessji  Cassazione  di  Hoaia  22  iiceiubrc  1898,  riferita  di  s  )pra, 
pag.  48. 
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dalia  t6statrice,  bastasse  la  semplice  let- 
tura del  testamento  per  rilevarne  chia- 
ramente che  la  Fabbri  non  avesse  voluto 
altro  che  essere  sicura  delia  celebrazione 
deile  messe  nelle  epoche  da  lei  deter- 
minata per  opera  dei  suoi  eredi,  e  che 
a  tale  scopo  avesse  nominato  il  cognato 
Canoui  tutore  dei  figli  minori,  autoriz- 
zandolo ad  iscrivere  ipoteca  sui  beni 
della  sua  eredità. 

Questa  ragione  di  decidere,  o  meglio 
questa  intelligenza  della  volontà  della 
t^statrice,  secondo  la  quale  (come  la 
stessa  Corte  di  appello  ritiene)  determi- 
nati beni  avrebbero  dovuto  rimanere  in 
dominio  degli  eredi  e  col  peso  perpetuo 
&  costiero  di  far  celebrare  determinato 
bamero  di  suffragi,  avrebbe  naturalmente 
doTuto  dar  laogo  ad  una  conseguenza 
giaridlca  ben  diversa  da  quella  che  piac- 
<^ue  alla  sentenza  di  far  derivare  dalie 
premesse.  Era  fuori  di  dubbio,  infatti, 
che,  stabilita  la  patrimonialità  necessaria 
per  la  spesa  della  celebrazione  df  Ile  messe, 
stabilito  il  carattere  di  perpetuità  a 
<)Qe3to  onere,  ed  enunciate  le  modalità 
dell'adempimento  di  esso,  si  sarebbe  do- 
vuto rivelare  spontanea  Taotonomia  del- 
Tente  creato,  e  si  sarebbe  dovuto  pro- 
scrivere la  tìgura  del  legato  pio  semplice 
mi  colpito  dalla  legge  15  agosto  1867. 
Ed  avrebbe  dovuto  esser  decisivo  pel 
giodice  di  merito  il  dopnio  riflesso  :  la 
garanzia  ipotecaria,  cioè,  prescritta  allo 
j«opo  di  assicurare  Tadempimento  del- 
l'onere in  guisa  che  gli  eredi  non  aves- 
sero potuto  mai  sottrarvisi,  e  la  specia- 
lità delle  modalità  dalie  quali  era  accom- 
pagnato Tadempimento.  Fra  queste  mo- 
dalità, le  quali  concorrevano  al  concetto 
iella  creazione  di  fondazione  autonoma 
a  scopo  di  culto,  avrebbero  dovuto  spe- 
cialmente richiamare  Tattenzione  delia 
Coite  di  appello  la  designazione  di  de- 
terminate immutabili  giornate,  nelle  quali 
avrebbe  dovuto  aver  luogo  la  celebra- 
zione delle  messe,  e  la  designazione  pre- 
cettiva della  chiesa  e  dell'altare  innanti 
al  quale  queste  messe  dovevano  essere 
celebrate. 

Non  è  esatta,  o  per  lo  meno  non  ó 
^«Piente  la  considerazione  della  Corte 


relativa  allo  scupo  delle  leggi  eversive, 
imperocché  (siccome  bene  osservano  le 
ricorrenti)  non  ó  solo  lo  scopo  economico, 
la  libera  circolazione  dei  beni  di  mano- 
morta, quello  che  ebbero  in  cura  le  leggi 
in  parola.  Esse  hanno  avuto  anche  lo 
scopo  finanziario,  quello,  cioè,  dì  devol- 
vere allo  Stato  i  beni  delle  fondazioni 
di  culto  aventi  carattere  autonomo,  sia 
per  il  vantaggio  pecuniario  che  ne  po- 
teva ritrarre  e  che  ne  ritrae  colle  tasse 
del  30  per  cento,  colla  rendita  5  per 
cento  di  svincolo,  ecc.,  sia,  e  meglio, 
per  provvedere  coi  beni  stessi,  sottratti 
alle  private  fondazioni  per  gli  scopi  de- 
terminati di  culto,  al  culto  in  generale, 
e  a  quei  pesi  ed  oneri  che  colFart.  28 
della  legge  7  luglio  1866  vennero,  e  con 
tale  intento,  imposti  alla  Amministra- 
zione del  Fondo  per  il  culto,  da  quella 
legge  creata. 

Questi  criteri,  secondo  i  quali  la  Gas- 
sazione  ha  esaminato  il  valore  dei  re- 
quisiti emergenti  dal  testamento  della 
Fabbri,  come  incontestabilmente  conver- 
genti alla  creazione  di  fondazione  auto- 
noma colpita  da  soppressione,  corrispon- 
dono alle  norme  tracciate  dal  supremo 
Collegio  medesimo  in  altre  somiglianti 
occasioni,  e  secondo  le  quali  la  determi- 
nazione della  chiesa,  nella  quale  si  deb- 
bano celebrare  le  m^sse,  la  destinazione 
di  un  credito  garentito  da  ìpoteci  verso 
Teredità  gravata  dal  peso  della  fonda- 
zione, e  la  designazione  di  persona  in- 
caricata della  esecuzione  dell' onere,  non- 
ché il  carattere  di  perpetuità  dal  quale 
questo  é  accompagnato,  valgono  sempre 
a  costituire  queirautonomia  di  enti  che 
la  legge  15  agosto  1867  (art.  1,  n.  6) 
ha  inteso  di  sopprimere. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Caposezione  di  IVapoli. 

21  luglio  1S98 

Fres.  CiAMPA,  P.  P.  —  Est.  Calabria 

Confraternita  del  Rosario  e  della  Annun- 
ziata e.  Provincia  di  Bari. 

Opere  pie  -—  Provincie  napolltane  —  Ratizzi 
—  Non  hanno  carattere  disposta  —  Solite 
9i  repete  —  Inapplicabilità. 
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I  ratizzi  a  carico  ed  a  favore  delle  Opere 
pie  non  sono  vere  imposte^  e  quindi  non  può 
ad  esse  applicarsi  V eccezione  del  solve  et 
repete. 

Attesoché  non  si  potrebbero  ì  mezzi 
del  ricorso  bene  ioteDdere  e  valutare  se 
non  si  avessero  sottocchio  le  sostan- 
ziali ragioni  del  decidere  della  Corte  di 
merito.  Questa,  premesso  un  cenno  sto- 
rico delle  fonti  legislative  che  riferi- 
sconsì  ai  ratizzi,  e  che  non  ripetono  inu- 
tilmente la  seconda  volta  ne  ricava  che 
questi  attraverso  il  lungo  periodo  di 
tempo  trascorso  dalla  loro  origine  mu- 
tarono indole  e  carattere  legale,  dive- 
nendo una  delle  imposte  esistenti.  Ed 
invero,  soggiunge  la  Corte,  fino  al  1820 
essi  erano  formati  dai  semplici  avanzi 
di  rendite  dei  Luoghi  pi!  laicali  meglio 
provvisti,  ed  erano  come  una  presta- 
zione obbligatoria  a  carico  degli  istituti 
pii  ricchi,  per  assicurare  resistenza  dei 
poveri  e  per  venire  in  soccorso  della 
miseria  e  della  sventura  in  quelle  altre 
guise,  che  al  Sovrano  meglio  piacessero. 
Ma  le  istruzioni  del  1820  annullanti 
tutte  le  disposizioni  precedenti  nel  con- 
cretare gli  scopi,  ai  quali  dovessero  es- 
sere adibiti  i  ratizzi,  ingiunsero  che  an- 
dassero imposti  sulla  rendita  lorda^  al 
pari  di  qualsiasi  altro  peso,  in  quanto 
servissero  al  mantenimento  di  manicomi 
ed  alla  dotazione  degli  ospizi  creati  nel 
1848,  e  gravitassero  poi  sulle  spese  im- 
previste 0  sugli  articoli  del  bilancio  at- 
tivo suscettibili  di  riduzione,  in  quanto 
agii  altri  fini  suindicati. 

La  legge  del  1862  volle  conservati  i 
ratizzi  sino  al  1864;  ma  in  pari  tempo 
additò  altri  scopi,  ai  quali  dovessoro 
esser  essi  destinati,  dimostrando  che  li 
considerasse  come  un  onere  addossato  a 
talune  opere  pie  per  sopperire  alle  spese 
dei  pubblici  servizi  ed  in  più  larga  sfera 
a  quella  della  pubblica  beneficenza. 

La  qual  cosa  viemeglio  appare  dal 
decreto  20  agosto  1864,  che  prescrisse 
doversi  riscuotere  il  contributo  ai  finì 
indicati  nelFart.  34  della  detta  legge, 
con  le  stesse  discipline  e  con  gli  stessi 
privilegi  fiscali,  che  regolano  la  conta- 
bilità dei  fondi  provinciali;  e  dalla  legge 


del  1881,  che  parlò  dei  ratizzi  propor- 
zionali alle  rendite  lorde  delle  opere  pie 
da  inscriversi  fra  le  entrate  provinciali, 
per  provvedere  alle  pensioni  di  riposo 
degli  impiegati  dei  consigli  degli  ospizi, 
dichiarando  che  fossero  mantenuti  quelli 
per  sussidi  agii  stabilimenti  di  benefi- 
cenza, sia  provinciali,  sia  circondariali 
0  consortili. 

In  forza  adunque  delle  istruzioni  del 
1820  e  delle  leggi  e  decreti  anzicennati, 
i  ratizzi  vennero  man  mano  acquistando 
il  carattere  d'una  vera  imposta,  in  quanto 
non  erano  più  costituiti  dai  soli  avanzi, 
né  erano  impiegati  a  vantaggio  delle 
opere  pie  più  povere,  ma  andavano  pre- 
levati dalle  rendite  lorde  del  patrimonio 
deiristituto  che  vi  era  obbligato,  a  si- 
miglianza  delle  spese  di  amministra- 
zione, di  beneficenza  e  di  culto,  ed  ai 
sensi  deirarticolo  16  del  regolnmento  27 
novembre  1862,  formavano  parte  inte- 
grale del  bilancio  della  provincia  e  ser- 
vivano a  pubblici  bisogni. 

Atteso  che  contrario  ordine  d'idee 
prevale  presso  questo  Supremo  Collegio 
snirindoie  e  carattere  legale  dei  ratizzi, 
sia  che  si  vogliono  considerare  in  con- 
fronto della  teoria  delle  imposte  o  ta^sse, 
sia  che  si  vengono  studiando  nella  loro 
origine  e  svolgimento  storico,  e  sia,  più 
di  tutto,  che  si  considerino  gli  argo- 
menti decisivi  che  sorgono  dalla  diretta 
interpetrazione  dei  testi,  e  segnatamente 
della  legge  del  6  febbraio  1881,  di  cui 
appresso,  in  confronto  del  decreto  del  20 
agosto  1864. 

IL  concetto  della  imposta  o  tassa  include 
la  nota  fondamentale  caratteristica  che 
essa  debba  essere  destinata  ai  pubblici 
servizi  e  non  possa  essere  altrimenti 
stabilita  che  per  legge,  serbate  tutte 
quelle  norme  tutelari,  che  tendano  ad 
accertare  la  giusta  proporzionale  misura. 

Entrato  poi  il  tributo  neirattivitù  pa- 
trimoniale dello  Stato,  della  Provincia  o 
del  Comune,  si  confonde  nello  incasso 
degli  introiti  senza  lasciare  alcuna  traccia 
della  sua  origine.  1  ratizzi  invece  pos- 
sono definirsi  quote  di  concorso,  cui  sono 
sottoposte  alcune  opere  di  beneficenza, 
in  &vore  di  altre  opere  di  beneficenza. 
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Essi  non  sono  destinati  a  pubblici  ser  • 
vizi,  ma  alla  beneficenza  in  favore  di 
determinate  persone  o  di  altri  istituti  di 
beneficenza,  né  entrano  neir attività  pa- 
trimoniale dello  Stato,  della  Proyincia 
e  dei  Comune,  ma  si  conservano  intera- 
mente a  prò  degli  enti  autonomi  benefi- 
cati, senza  alcuna  garentia,  per  la  in- 
variabilità del  contributo,  e  per  la  spe- 
ciale procedura  di  accertamento.     < 

Oppone  la  resistente  Provincia  di  Bari 
che  non  giovino  tali  osservazioni,  pur 
supponendole  giuste,  quando  la  legge 
ha  attribuito  espressamente  ai  ratizzi  il 
carattere  dMmposta;  ed  anche  Timpu- 
goata  sentenza  ritiene  che  le  Istruzioni 
ministeriali  del  1820  fossero  quelle  che 
per  le  prime  avessero  fatto  cambiare  di 
nasura  i  ratizzi  per  aver  disposta  la  di- 
stribuzione sulla  rendita  lorda  invece 
che  sugli  avanzi. 

E  ritiene  altresì  che  tali  istruzioni 
fossero  state  emesse  con  poteri  delegati 
dal  decreto  !<>  febbraio  1816,  e  che  si 
fossero  con  le  istruzioni  medesime  an- 
nullate tutte  le  disposizioni  precedenti. 
Or  molto  agevole  cosa  ó  il  replicare  da 
ana  banda,  che  nella  costituzione  poli- 
tica deirex  reame  di  Napoli  non  fu  mai 
ammesso  che  il  potere  regolamentaro 
avesse  la  forza  di  abrogare  le  leggi  e 
decreti  legislativi,  e  quindi  una  istru- 
zione ministeriale  potesse  revocare  un 
decreto  ovvero  una  legge;  e  dall'altra 
che  nelle  medesime  istruzioni  del  1820 
Tart.  158  espressamente  dice  che  riman- 
gono annullati  le  precedenti  disposizioni 
e  regolamenti  Ministeriali,  Oiid*é  che 
non  potevano  mai  rimanere  vulnerate  le 
anteriori  disposizioni  sovrane  in  fatto 
d'imposte.  Né  ha  pregio  maggiore  Tar- 
gomento  che  la  Corte  di  merito  trae  dal 
modo  di  distribuzione  dell'onere,  sulla 
rendita  lorda  piuttosto  che  tra  gli  avanzi  ; 
perciocché  il  criterio  per  la  determina- 
zione dell'onere  stesso  nulla  abbia  in- 
triosepamente  che  valga  a  denaturarlo, 
tramutando  il  rimborso  in  tassa.  E  fu 
opportunamente  rilevato,  che  nemmeno 
gli  altri  maggiori  argomenti  che  la  Pro- 
vincia e  la  Corte  di  appello  mettono  in- 
nanzi per  sostenere  Tafifermata  trasfor- 


mazione dei  ratizzi  suffragano  il  loro 
assunto  :  perciocché  in  primo  luogo  la 
Provincia  con  la  connata  legge  del  6 
febbraio  1881  fu  destinata  soltanto  a 
segnare  in  esito  il  pagamento  delle  pen- 
sioni ed  in  introito  il  rimborso  da  parte 
delle  opere  pie,  senza  nulla  acquistare  e 
nulla  perdere  ond'é  che  ben  fu  detto 
trattarsi  di  una  partita  di  giro  per  conto 
dei  terzi;  e  secondariamente  il  decreto  del 
20  agosto  1864,  che  considerava  i  ratizzi 
come  fondi  provinciali  e  quindi  garentiti 
nelle  esazioni  dai  privilegi  fiscali,  fu 
revocato  principalmente  con  l'articolo  2 
della  posteriore  legge  del  1881. 

Atteso  che  alle  medesime  conclusioni 
sì  pervenga  se  all'analisi  già  fatta  si  so- 
stituisca un  po'  di  sintesi.  Il  solve  et 
repete  é  certamente  un  privilegio  fiscale 
giustificato  da  alte  ragioni  d'interesse 
pubblico,  e  quindi  esso  non  può  né  deve 
estendersi  oltre  i  casi  espressamente 
dalla  legge  specificati.  Per  via  di  argo- 
mentazioni ed  analogie  non  si  può  giun- 
gere a  creare  una  eccezione  di  tanta 
importanza  cosi  nel  rapporto  di  chi  ne 
gode,  come  di  chi  viene  ad  essa  assogget- 
tato. Or  basterebbe  la  lunga  discussione 
fatta  per  mostrare  che  disposizioni  espli- 
cite di  legge,  le  quali  confondono  i  ra- 
tizzi con  le  imposte  erariali,  provinciali 
o  comunali,  o  di  altri  enti  ai  quali  é 
esteso  il  privilegio,  invano  si  ricerche- 
rebbero nelle  speciali  leggi  vecchie  e 
nuove,  se  si  eccettuano  le  istruzioni  del 
1820,  insuscettive  di  modificare  il  si- 
stema tributario,  come  é  stato  innanzi 
osservato,  ed  il  decreto  del  1864  rivo- 
cato  dalla  successiva  legge  del  6  feb- 
braio 1881,  n.  29. 

Ma  se  ancora  alcun  dubbio  potesse  ri- 
manere, il  Supremo  Collegio  é  certo  che 
sarebbe  rimosso  dal  testo  i stesso  di  co- 
testa  legge. 

La  quale  legge,  invero,  dice  con  l'ar- 
ticolo 2  testualmente  così:  <  Il  decreto 
reale  del  20  agosto  1864  è  revocalo, 
salvo  le  disposizioni  contenute  nell'ar- 
ticolo 7  ». 

Dunque  evidentemente  la  legge  del 
1881  tenne  presente  il  decreto  dei  1864, 
e  i  singoli   artìcoli  di    esso,  tra  i  quali 
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leggevasi  quello  relativo  al  solve  et  re- 
pete^  cioè  dei  privilegi  fiscali  per  la  ri- 
scossione, e  l'altro  relativo  ai  pensio- 
nisti dei  disciolti  Consigli  degli  ospizi, 
come  ancor  altri  relativi  ad  altri  ob- 
bietti. Se  la  legge  del  1881  avesse  vo- 
lato mantenere  il  privilegio  fiscale  per 
la  riscdssione  dei  ratizzi,  bastava  dire 
salvo  le  disposizioni  degli  articoli  6  e  7 
del  R.  Decreto  20  agosto  1804.  Essen- 
dosi limitato  a  fare  eccezione  soltanto 
per  i  pensionisti,  ogni  altra  disposizione 
si  volle  espressamente  e  certamente  re- 
vocata. 
Per  tali  motivi,  la  Corte  annulla,  ecc. 


Appello  di  Torino. 

23  maggio  1808. 

Pres   Pekocchio,  P.  —  Est.  Andrkis. 

Buscaglìone  e.  Società  dazio  consumo 
di  fiiella 

Dazio  consumo  •—  Collegio  convitto  o  Semi- 
nario —  Distribuzioni  di  generi  e  di  vino 
fatte  agii  alunni  —  Tassa  di  u  inuta  ven- 
dita. 

E  soggetto  al  dazio  consumo  di  minuta 
vendita  un  Collegio  conmito  o  Seminario  per 
le  distribuzioni  di  generi  e  di-  vino  falle 
giornalmente  agli  alunni  (1). 

Attesoché  la  legge  organica  sul  dazio- 
consumo  del  1864,  modificata  da  quella 
dairil  agosto   1870,  assoggetta  esplici- 
tamente a  tassa  non  solo  la  vendita    dì 
vino  al  minuto  fatt^  in  proporzione  in- 
feriore a  litri  25,  ma  eziandio  la  distri- 
buzione di   esso  non  gratuita,  cioè    non   • 
senza  qualche  equivalente  o  corrispettivo,   { 
comunque  fatta  in  luogo  pubblico  o  pri-   | 
vato  indipendentemente  da  ogni  ricerca 
sul  lucro  e  speculazione,  stabilendo  però  , 
due  eccezioni  a  tale  principio,  Tuna  per 
il  vino  dato  in  sopra  più  di  mercede  ai 
braccianti  e  coloni  agricoli,  e  l'altra  per 
la  distribuzione  fatta  dalie  Società  eoo-   , 
perative  ai  socii  sotto  certe  determinate   | 
modalità  e  condizioni. 


Che  fra  queste  esenzioni  non  può  andar 
compreso  il  Collegio  convitto Buscaglione, 
sia  perchè  gli  istituti  di  simil  genere, 
per  quanto  umanitario  e  lodevole  il  loro 
intento,  non  sono  espressamente  contem- 
plati nelle  relative  disposizioni  eccezio- 
nali della  legge  sul  dazio-consumo  che, 
come  finanziaria  sopratutto  non  ammette 
interpretazione  estensiva,  sia  perché  in 
fatto,  nella  specie,  la  distribuzione  di 
vino  agii  alunni  del  convitto  Buscaglione 
di  fronte  alla  retta  mensile  di  lire  50 
che  si  paga  da  ogni  convittore  a  tenore 
del  programma  non  può  ritenersi  gra- 
tuita, vale  a  dire,  senza  alcun  corrispet- 
tivo e  beneficio,  per  quanto  questo  possa 
essere  minimo  rimpetto  alle  varie  altre 
somministranze  e  servìzi  a  prestarsi  dallo 
Istituto. 

Attesoché  non  serve  alla  contraria  tesi 
deirappellante  il  ripetere  in  questa  sede 
Tobbietto  che  il  convitto  da  luì  diretto 
come  delegazione  famigliare  deve  anche, 
per  gli  effetti  della  tas^a,  equipararsi  al 
padre  di  famiglia  che  non  vi  é  soggetto 
pella  distribuzione  di  vino  fra  i  membri 
di  essa  e  che  in  ogni  caso  mirando  il 
suo  istituto,  più  che  altro,  al  fine  ele- 
vato deireducazione  morale  dei  giovaci, 
non  può  dirsi  un  ente  commerciale,  come 
non  tende  neppure  a  speculazione,  e  non 
realizza  colla  scarsa  distribuzione  di  vino 
agli  allievi  verun  profitto,  oltre  al  rim- 
borso delie  spese. 

E  per  verità,  mentre  già  la  società 
attrice,  e  la  sentenza  appellata  non  esi- 
tarono a  combattere  e  respingere  la  pre- 
tesa assimilazione  del  l'Istituto  al  regime 
famigliar»»,  rilevando  quanto  sia  diversa 
dal  direttore  di  un  istituto  la  posizione 
del  padre  di  famiglia  che  nulla  assolu- 
tamente percepisce  d'ordinario  pelle  som- 
ministrazioni che  egli  fa  gratuitamente 
ai  membri  di  essa  per  diritto  e  dovere 
naturale  e  positivo,  d'altro  canto  il  tenore 
stesso  del  programma  del  convitto  Bu- 
scaglione versato  in  causa  ed  esaminato 
nei  suoi  particolari,  abbastanza  chiarisce 


(1)  Veggasi,  da  ultimo,  nello  stesso  senso:  App.  di  Napoli  5  aprile  1897,  Tisone  e  Man- 
aervi  (voi.  VII,  p,  468). 
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che  se  fra  gli  obblighi  deli*Istituto  vi  è 
pur  quello  dell'accompagnamento  dei 
Rovani  nella  andata  e  ritorno  alle  le- 
zioni scolastiche  e  delia  loro  sorveglianza 
allo  stuJio  nelle  ore  di  permanenza  nel 
convitto,  lo  scopo  precipuo  del  medesimo 
ù  rivolse  invece  nel  fornire  il  vitto, 
Tailogrgio,  e  Tassisteuza  personale  agli 
allievi  in  esso  raccolti  contro  il  corri- 
spettivo convenuto  di  una  determinata 
i^tta  0  pensione,  ond'é  che  il  sistema 
odierno  di  difesa  deir appellante,  anche 
amn[ìe8So  ipoteticamente  per  vero  in 
astratto,  non  troverebbe  luogo  nella  sua 
applicazion*)  alla  singolare  fattispecie;  e 
del  resto,  sonnunqae  non  possa  certo 
rimpetto  al  convitto  Buscaglione  parlarsi 
di  ente  commerciale  di  cui  esulano  gli 
p?tremi,  sta  pur  sempre  che  di  fronte 
al  pattuito  corrispettivo  delle  lire  50 
mensili  a  pagarsi  da  ogni  allievo  airi- 
^^tituto,  si  prospetta  la  figura  giuridica 
di  nn  contratto  commutativo,  scompa- 
rendo affatto  Tidea  della  gratuità  della 
somministranza  giornaliera  di  vino,  su- 
bentra invece  patente  la  presunzione  di 
an  lucro  per  parte  del  convitto  che, 
ebbene  tenuissimo,  basterebbe  da  so  a 
legittimare  la  tassa,  quando  pure  nel 
concetto  della  legge  non  fosse  questo 
'ii'-po  assolutanaente  necessario. 

A  sostegno  dell'appello  in  corso  poco 
?iova  del  pari  al  prof.  Buscaglione  op- 
porre l'incompatibilità  delle  cautele  de- 
^rminate  dal  regolamento  daziario  per 
l'esazione  del  dazio,  coU'indole  speciale 
leiristituto,  poiché,  a  parte  la  facoltà 
«ncessa  dalla  legge  agli  interessati  di 
cvncordare  un  abbonamento  come  mezzo 
adatto  a  semplificare  il  modo  di  accer- 
tamento della  tassa  e  rimuovere  gli  in- 
convenienti della  vigilanza  necessaria  ad 
•^vitare  le  possibili  frodi,  non  ó  fuor  di 
laogo  il  notare  che  le  discipline  di  cau- 
tela e  sorveglianza  segnate  nel  regola- 
mento del  1870  e  riprodotte  in  quello 
-el  1898  riguardano  particolarmente  i 
locali  destinati  alla  vera  vendita  al  mi- 


!  nuto,  anziché  quelli  in  cui  sì  faccia  sol- 
tanto distribuzione  non  gratuita  di  vino 
non  contemplata  in  quelle  disposizioni, 
e  che  in  ogni  caso,  data  la  mancanza 
in  legge  delle  speciali  discipline  al  ri- 
guardo, interessanti  più  che  altri  la 
amministrazione  daziaria,  non  costitui- 
rebbe la  mancanza  stessa  una  ragione^ 
sufficiente  per  l'Istituto  a  sottrarsi  al 
pagamento  della  tassa  dovuta. 

Per  questi  motivi,  conferma    la    sen- 
tenza dol  tribunale  di  Biella,  eco. 


Appello  di  Catania. 

CD  luglio  1080. 

Pres.  Bruno,  P.  —  Esf.  Tommasi. 

Firanze  e.  Capitolo  cattedrale, 
di  Catania. 

Ricchezza  mobile  —  Prodvzione  dei  reddito 
—  Assegno  per  distribuzioni  corali  —  Pa- 
gamento dell'imposta  —  Incombe  al  Capi- 
tolo, non  al  singoli  canonici  —  Reddito  di 
Categoria  A. 

La  tissa  di  ricchezza  mobile  colpisce  il 
reddito  là  dove  si  produce,  non  già  là  dove 
si  consuma  fi). 

Deve  perciò  essere  corrisposta  dal  Capi' 
toh  cattedrale,  governato  a  massa  comune  e 
costituente  uwco  beneficio,  e  non  dai  singoli 
canonici,  la  imposta  di  ricchesza  mobile  su 
un  annuo  assegno  che  In  Mensi  vescovile 
paga  al  Capitolo  stesso  per  le  distribuzioni 
corali. 

Tale  assegno  va  classificato  in  categoria  A. 

Che,  passando  quindi  all'esame  di  ciò 
che  costituisce  il  merito  della  causa,  é  da 
osservarsi  che  i  rappresentanti  del  Ca- 
pitolo, in  sostegno  delle  loro  domande, 
affermano  che  il  reddito  di  L.  4935,  do- 
vuto dalla  Mensa  arcivescovile  ed  iscritto 
in  categoria  A  a  carico  del  Capitolo  si 
distribuisce  ai  sìngoli  canonici  per  in- 
tero a  seconda  della  loro  prestazione  di 
opera  di  ufficiatura  nel  coro,  e  poiché 
la  legge  colpisce  il  reddito  là  ove  si  pro- 
duce e  nella  persona,  che  lo  gode,  non 
il  Capitolo,  ch'é  estraneo  alla  produzione 


(1;  Confor.  Quarta,  Studi  sulla    legge   della    imposta    di  ricchezza  'mobile,    \,   226  : 
utì.  di  Roma  8  giugno  ì 877  e  5  giugno  1880  {Boll  di  giurisp.  ammin.,  IV,  309  :  Vili,  290). 
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ed  al  godimento,  ma  i  singoli  canonici 
ed  ognuno  in  proporzione  del  loro  va- 
riabile reddito  debbono  esser  colpiti.  Non 
può  dubitarsi  che  la  legge  colpisce  il 
reddito  là  ove  si  produce  e  basta  tener 
presenti  gli  articoli  2,  3,  13,  21  della 
legge  24  agosto  1877  sui  redditi  della 
ricchezza  mobile  per  esser  certi  che  il 
reddito  é  colpito  ove  si  produce,  ma  non 
dove  si  consuma  e  Tonerò  di  corrispon- 
dere la  relativa  imposta  é  a  carico  di 
colui  a  di  cui  favore  si  produce,  senza 
riguardo  al  godimento,  che  di  quel  red- 
dito altri  potesse  avere  ed  alla  eroga- 
zione, che  se  ne  potesse  fare,  avvegna- 
ché é  al  momento,  in  cui  il  reddito  si 
produce,  che  Timposta  ne  colpisce  la  pro- 
duzione. 

Ciò  posto,  é  agevole  rilevare  che  il 
Capitolo  al  quale  la  Mensa  arcivescovile 
corrisponde  direttamente  quel  reddito  é 
solo  colui  che  ha  diritto  a  riscuoterlo  in 
base  a  quei  titoli  dallo  stesso  Capitolo, 
indicati  sulla  terza  parte  della  totalità 
delle  rendite  della  Mensa  e  se  il  reddito 
si  produce  in  favore  del  Capitolo  è  in 
testa  a  questo  ente  che  deve  farsi  Tac- 
certamento,  non  ostante  che  poi  quelle 
rendite  siano  distribuite  fra  i  singoli  ca- 
nonici a  seconda  del  servizio  di  ufficia- 
tura da  essi  prestato.  L*uso  che  il  Ca- 
pitolo ne  fa  ed  il  godimento  che  ne  han- 
no, colle  distribuzioni  corali,  i  singoli 
canonici  non  dispensa  il  Capitolo  dal  corri- 
spondere la  relativa  imposta,  perché  in 
testa  ad  esso  si  produce  e  la  produzione 
si  é  verificata  al  momento  in  cui  lo  ha 
riscosso,  indipendentemente  dalTuso  sia 
pur  necessario,  che  in  seguito  ha  dovuto 
farne  e  dai  profitto  e  godimento  che  ogni 
canonico  ne  abbia  conseguito. 

Quella  somma  che  annualmente  il  Ca- 
pitolo percepisce  dalla  Mensa  arcivesco- 
vile per  distribuzioni  corali  é  patrimo- 
nio deirente  Capitolo,  che  essendo  go- 
vernato a  massa  comune,  i  beni  del  me- 
desimo costituiscono  unico  beneficio  e  fa- 
cendo tale  assegno  parte  della  massa 
comune  e  dei  beni  delFunico  beneficio 
Taccertamento  anziché  a  nome  dei  sin- 
goli canonici,  deve  farsi  a  nome  del  Ca- 


pitolo. Ed  in  vero  questa  Corte  drap- 
pello, con  sentenza  dei  15  luglio,  1<>  ot- 
tobre 1878  aveva  già  ritenuto  e  dichia- 
rato essere  i  beni  del  Capitolo  di  que- 
sta Cattedrale,  governati  a  massa  comune, 
unico  beneficio,  e  quindi  la  porzione  spet- 
tante al  capitolare,  per  la  sua  morte 
rientra  e  si  fonde  nella  massa  comune;  e 
quella  sentenza  in  quanto  ha  definito  il 
carattere  delTente  Capitolo  ed  il  modo, 
in  cui  i  beni  sono  governati,  ha  la  mag- 
giore importanza  in  questa  controversia 
ed  il  Capitolo  non  può  disconoscerla,  fa- 
cendo stato  contro  di  esso. 

Che  sostiene  poi  il  Capitolo  che  ad  ogni 
modo  quel  reddito  doveva  essere  accer- 
tato in  categorìa  B  e  non  in  categoria  A, 
perché  trattasi  di  reddito  contempora- 
neo dipendente  dall'opera  dell*  uomo, 
senza  aggiunta  di  capitali  (redditi  pro- 
fessionali e  stipendi)  e  la  rendita  non 
essendo  stata  assegnata  al  Cap  tolo  quale 
sostanza  patrimoniale,,  ma  quale  corri- 
spettivo di  esso  ufficio,  di  un  ministero, 
e  concorrendo  per  la  sua  produzione  e 
consumazione  Topera  delTuomo,  non  può 
andar  tradotta  in  cate^  oria  A,  ma  bensì 
in  categoria  C.  Quando  pure  a  volere 
esaminare  nelTattuale  sede  questa  que- 
stione, che  implicando  la  estimazione  del 
reddito,  ai  termini  deirarticolo  53  della 
precitata  legge  24  agosto  1877,  non  po- 
trebbe formar  materia  di  ricorso  all'au- 
torità giudiziaria,  la  Corte  osserva  che 
il  Capitolo  mal  si  appone,  inquantoché 
quel  reddito  é  perpetuo  ed  obbligatoria- 
mente dovuto  dalla  Mensa  arcivescovile 
nella  somma  di  L.  4930  ed  alia  sua  pro- 
duzione non  concorre  l'opera  dell'uomo 
perché,  come  di  sopra  si  é  dimostrato, 
si  produce  a  favore  dell'ente  Capitolo, 
che  direttamente  lo  riscuote  e  non  di 
ogni  singolo  canonico,  e  quindi  nella 
categoria  A,  in  cui  si  annovera  i  redditi 
perpetui,  va  accertato. 
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Tribunale  di  Roma 

9  settembre  1806. 

Pres.  OsTERMAN,  P.  —  Est  Cantone. 
Monami  e.  Minelli. 

Santa  Sede  —  Ente  morale  —  Istituzione  In 
erede  o  legatarla  —  Autorizzazione  ad  ac- 
cettare I  eredità  o  il  legato  —  Applicabilità 
della  legge  5  glngno  1850. 

La  S,  Sede^  a  differenza  della  Chiesa  uni- 
versale^ è  ente  morale^  e  come  tale  ben  può 
essere  istituita  erede  o  legataria,  (1) 

Essa  per  altro  non  può  acquistare  Vere- 
dita  0  il  legato  senza  uniformarsi  alla  Ugge 
5  giugno  i850,  n    1037.  (2) 

Fatto.  —  La  signora  Geltrude  Rossi 
vedova  Centurio,  dod  avendo  eredi  ne- 
cessari né  parenti  prossimi,  con  suo  te- 
stamento olografo  28  giugno  1896  istituì 
erede  universale  il  sig.  Giuseppe  Minelli 
con  obbligo  di  soddisfare  a  vari  legati, 
tra  cui  uno  espresso  colle  seguenti  pa* 
role  :  «  Lascio  alla  Santa  Sede  lire 
30  mila  ». 

li  Sommo  .Pontefice  Leone  XIII,  nel- 
Tintendimento  di  conseguire  questo  le- 
gato, con  suo  chirografo  in  data  19 
aprile  1898  deputò  procuratore  l'avvo- 
cato cav.  Carlo  Patriarca  per  ottenere 
la  realizzazione  della  somma  anzidetta, 
con  facoltà  di  cedere  le  ragioni  credi- 
torie della  Santa  Sede,  in  ordine  al  sud- 
detto legato,  a  quelle  condizioni  che  esso 
procuratore  riterrebbe  convenienti.  Ed 
infatti,  in  esecuzione  deirincarico  affida- 
togli, l'avvocato  Patriarca  con  scrittura 
privata  autenticata  13  maggio  1898  ce- 
dette per  lire  15  mila  il  detto  legato  al 
signor  Vincenzo  Monami. 

Essendosi  il  Minelli  rifiutato  di  adem- 
piere all'obbligo  impostogli  dalla  testa - 


trice,  il  Monami  con  atto  28  maggio 
1898  l'ha  chiamato  in  giudizio  innanzi 
questo  Tribunale,  per  sentirlo  condan- 
nare al  pagamento  della  somma  cogl' in- 
teressi 5  per  cento  dalla  domanda,  colle 
spese  e  con  sentenza  provvisoriamente 
eseguibile. 

La  causa  fu  proposta  nella  udienza 
del  12  scorso  agosto,  nella  quale  i  pro- 
curatori delle  parti  conclusero  rispetti - 
vimente  come  sopra. 

Diritto.  —  Tutto  si  riduce  nella  pre- 
sente causa  a  vedere  se  e  con  quali  li- 
miti 0  garanzie  possa  la  S.  Sede  essere 
istituita  erede  o  legataria. 

La  questione  fa  non  ha  guari  vivamente 
agitata  in  Francia.  La  marchesa  Plessis- 
Belliòre  istituì  erede  delle  sue  sostanze 
il  Papa.  Sorta  controversia  sulla  vali- 
dità di  tale  istituzione,  il  tribunale  di 
Montdidier  in  prima  istanza  con  sen- 
tenza 4  febbraio  1892,  partendo  dal  prin- 
cipio che  il  Papa,  come  rappresentante 
della  potenza  sovrana  designata  nel  di- 
ritto pubbtico  interno  vigente  sotto  il 
nome  di  S.  Sede  o  Papato,  é  parificato 
agli  Stati  esteri,  i  quali  costituiscono  di 
pieno  diritto  persone  morali  di  primo 
ordine,  aventi  capacità  giurìdica,  ritenne 
il  ^apa  capace  di  acquistare  per  testa- 
mento 0  donazione  con  l'autorizzazione 
del  Governo.  Ma  la  Corte  di  Àmiens 
can  sentenza  21  febbraio  1893  riformò 
interamente  la  sentenza  dei  primi  giudici, 
ritenendo  che  tanto  il  Papa,  come  capo 
della  Chiesa  cattolica  universale,  come 
questa  stessa  Chiesa  mancano  di  perso- 
nalità giuridica  per  succedere  in  Fran- 
cia. Avverso  tale  sentenza  si  produsse 
ricorso  per  cassazione,  ma  la  Cortt  di 
cassazione  non  interloquì    perché,  come 


(1-2)  E*  da  tutti  ammesso,  tranne  che  da  qualche  autore  isolato  (Mezzacapo,  Incapacità 
del  Papri  a  succedere)  che  la  Santa  Sede  abbia  la  qualità  di  ente  giuridico,  capace  di  ac- 
quistare per  donazione  o  testamento.  Riteniamo  quindi  che  non  possa  dubitarsi  della  esattezza 
della  prima  massima  sancita  dal  Tribunale  di  Roma.  Ed  egualmente  riteniamo  che  sia  da 
accogliersi  la  seconda  massima,  data  la  generalità  della  legge  5  giugno  1850,  e  lo  spirito 
che  la  informa 

Si  consultino:  Scaduto,  Diritto  eccles.  vigente,  2*  ediz.,  I,  38-bis;  Gannada  Bartoli, 
Lo  Stato  e  la  proprietà  ecclesiastica,  n.  1 19  :  Fribdberq  Ruppini,  Trattato  di  dir.  eccles., 
p.  25  \  ì'ra  Je  sentenze  citate  dal  Tribunale,  veggansi  in  questa  Rivista:  App.  di  Amiens, 
21  febbraio  1893  (voi.  iV,  p.  169);  Casa,  di  Roma  19  marzo  1890,  De  Angelis  e.  Comune 
di  Civitaquana  (voi.  I,  p.  50). 
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è  noto,  intervenne  una  transazione    tra 
le  parti. 

Presso  di  noi  la  questione  é  affatto 
nuova  e  va  risoluta  in  base  ad  altri 
prinoipii,  avendo  speciale  riguardo  alla 
legge  18  maggio  1871  sulle  prerogative 
del  Sommo  Pontefice  e  della  Santa  Sed<», 
comunemente  detta  delle  guarentigie. 
Procedendo  all'esame  di  detta  que- 
stione, occorre  premettere  un'indagine: 
la  Santa  Sede  é  persona  giuridica? 

Bisogna  anzitutto  distinguere  in  pro- 
posito la  Chiesa  universale  dalla  Santa 
Sede  o  Papato.  La  prima  come  €  col- 
«  legium  omnium  fìdelium,  qui  unam 
€  eamderaque  profiteutur  fidem,  iisdem 
«  comunicant  sacramentis  et  legitimis 
«  pastoribus  adhaerent  »,  rappresenta 
qualche  cosa  di  astratto  ed  intangibile^ 
e  sebbene  non  solo  nel  chiericato  e  fra 
ì  canonisti,  ma  anche  nel  laicato  v*ha 
tuttora  chi  sostiene  che  sia  un  ente  do- 
tato di  personalità  propria,  pure  di  fronte 
al  nostro  diritto  positivo  é  preferibile 
l'opinione  contraria.  Infatti  nel  nostro 
Codice  civile  (art.  2,  425,  432,  434)  sono 
riconosciuti  come  perscuie  giuridiche  e 
godono  Vesercizio  dei  diritti  civili  solo 
gli  istituti  ecclesiastici,  e  non  si  parla 
mai  delia  Chiesa^  come  avveniva  nei 
Godici  degli  ex  Stati.  Rettamente  quindi 
fu  giudicato:  che  il  Codice  civile  negli 
art.  2^  432  e  431,  fra  gli  altri,  rico- 
nosce e  conferma  la  personalità  e  capa- 
cità giuridica  nei  singoli  istituti  di  na- 
tura ecclesiastica,  in  cui  la  Chiesa  si 
estrinseca  e  concreta  vervso  la  soci^ità 
civile  il  suo  ufficio  religioso;  che  ciò  che 
nega  alla  Chi  sa  si  è  Tentità  astratta 
da  luoghi  e  da  istituti,  con  universalità 
di  persona,  di  dominio  e  di  rappresen- 
tanza (Cass.  di  Roma  19  marzo  1890, 
De  Angelis  e  Chiesa  di  S.  Egidio  Abate 
e.  Comune  di  Civitaquana). 

E  la  stessa  Cassazione  nella  decisione 
28  gennaio  1881-,  Cardinal  Vicario  e. 
Commissario  per  la  liquidazione  delTAsse 
ecclesiastico  in  Roma  (Le^^e,  1881, 1,218), 
premesso  che  non  solo  gli  scrittori  di  diritto 
pubblico  ecclesiastico,  ma  anche  quelli  che 
nel  concf>tto  di  puri  ed  incorrotti  cattolici 
$ono    tenuti,  riconoscono  la  separazione 


:  della  proprietà  ecclesiastica  fra  i  diversi 
j  enti  ecclesirstici,  ossservò  :  €  la  Chiesa  non 

<  é  persona  giuridica,  non  traduce  alcuno, 

<  né  può  essere  tradotta  davanti  i  tri- 
«  bunali  dello  Stato;  sono  ben  vero  gli 

<  istituti  ecclesiastici  che  avendo  vita  e 
«  patrimonio  dall'autorità  dello  S'ato, 
«  godono,  per  l'articolo  2  ce,  diritti 
«  civili  come  qualunque  altro  corpo  mo- 
4  rale  legalmente  esistente  ».  Vedi  nello 
stesso  senso  Cass.  di  Torino  10  luglio 
1874  {Legge  1874,  voi.  I,  pag.  108); 
Corte  di  Milano  12  luglio  1872  {Giur. 
ital.,  XXIV,  2,  463). 

Mh  la  cosa  procede  altrimenti  se  si 
tratti  della  S.  Sedo.  Questa  come  orga- 
nismo di  persone  funzionanti  per  uno 
scopo  determinato,  rappresenta  qualche 
cosa  di  concreto^  tantjibiìe  e  sociale ^  ed 
ha  personalità  giuridica.  Ciò  si  de- 
sume : 

a)  dall'art.  4  della  citata  legge  13 
maggio  187.1. 

Quest'articolo  dispone  :  €  E'  conser- 
vata a  favore  della  S.  Sede  la  dota- 
zione annua  dell'annua  rendita  di  lire 
3,225,000. 

€  Con  questa  somiia,  pari  a  quella 
iscritta  nel  bilancio  romano  sotto  il  ti- 
tolo: Sacri  palazzi  apostolici.  Sacro 
Collegio,  Congregazioni  ecclesiastiche. 
Segreteria  di  Slato  ed  Ordirle  diplo- 
matico all'estero^  s'intendeva  provve- 
duto al  trattamento  del  Sommo  Ponte- 
fice e  ai  varii  bisogni  ecclesiastici  della 
S.  Sede... 

4L  La  dota/  one  di  cui  sopra  sarà  in- 
scritta nel  Gran  Librò  del  Debito  Pub- 
blico, in  forma  di  rendita  perpetua  ed 
inalienabile  nel  nome  della  S.  Sede,  e 
durante  la  vacanza  della  S.  Sede  si  con- 
tinuerà a  pagarla  per  supplire  a  tutte 
le  occorrenze  proprie  delia  Cfiiesa  ro- 
mana in  questo  intervallo...  » 

Tale  rendita  per  decreto  del  24  feb- 
braio 1872,  fu  iscritta  nel  Gran  Libro 
con  decorrenza  dal  1»  gennaio  1871,  e 
il  12  novembre  1872  il  ministro  Sella 
pose  a  disposizione  della  S.  Sede  il  re- 
lativo certificato  e  per  mezzo  del  car- 
dinale Antonelli  fece  conoscere  che  la 
rendita  è  pagabile  alla   S.    Sede,    come 
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la  lista  civile  dì  S.  M.  il  Re,    in    rate 
mensili  anticipate; 

b)  dairart.  4  della  medesima  legge, 
in  cui  fu  stabilito  a  prò  del  Pontefice 
la  dotazione  immobiliare,  alla  quale 
venne  poscia  aggiunto,  per  atti  mini- 
steriali, il  palazzo  della  Cancelleria  ; 

e)  dair  art.  2,  n.  4  della  legge  19 
giugno  1873,  col  quale  fatto  alla  Santa 
Sede  rassegno  di  L.  400,000  per  prov- 
vedere alla  rappresentanza  degli  ordini 
religiosi  esistenti  airestero. 

Ora  tutte  codeste  disposizioni  di  legge 
e  tutti  codesti  atti  cosi  solenni  presup- 
pongono necessariamente  che  la  S.  Sede 
sia  un  ente  morale.  Imperocché  da  un 
canto  non  conviene  obliare  che  la  legge 
sulle  guarentigie  fece  cessare  nel  Pon- 
tefice i  soli  diritti  dipendenti  dalla  sua 
autorità  politica  sulla  parte  di  terri- 
toritorio  compreso  ora  nel  Regno,  e  dal- 
,  Taltro  canto  è  risaputo  che  oltre  al  ri- 
conoscimento diretto  delle  persone  giu- 
ridiche, che  può  farsi  per  opera  del  po- 
tere esecutivo  o  per  legge,  havvi  il  ri- 
conoscimento indiretto,  il  quale  interviene 
sempre  quando  il  decreto  o  la  legge, 
senza  parlare  di  erezione  di  un  ente,  ne 
riconosca  implicitamente  la  capacità  pa- 
trimoniale, ad  esempio,  approvandone 
lo  statuto,  autorizzandolo  ad  un  ac- 
quisto, ecc. 

Se  poi  la  S.  Sede  sia  un  ente  giuri- 
dico, fu  rettamente  riconosciuto  dalla 
nostra  CSorte  suprema  nella  decisione  5 
marzo  1885,  Del  Drago-Finanze,  nella 
nota  causa  promossa  da  una  delle  ne- 
poti  ed  eredi  del  defunto  papa  Pio  IX 
{L'igge,  1885,  I,  397).  La  Corte,  nel 
rigettare  l'interposto  ricorso,  ebbe  tra 
Faltro  ad  osservare  :  <  Basta  il  tenore 
di  questo  articolo  (art.  4  della  legge  13 
maggio  1871),  ch'ó  il  fondamento  della 
domanda  giudiziale  degli  eredi  di  Pio  IX, 
per  far  cadere  l'assunto  primo  e  sostan- 
ziale del  ricorso.  La  i'itestazione  della 
rendita  alla  S.  Si'de,  con  vincoli  a  scopi 
determinati  d'interesse  generale,  dimostra 
che  il  fatto  assegno  venne  a  costituire 
il  patrimonio  di  un  ente  giuridico,  di  cui 
ciascun  PoDtefice  non  e  che  il  tempo- 
raneo rappresentante,    con    ampiezza    e 


libertà  di  potori,  corrispondenti  bensì 
airaltissimo  ufficio,  ma  non  in  contrad- 
dizione del  medesimo...  » 

D'altra  parte,  se  tra  gli  enti  ricono- 
sciuti sono  le  Parrocchie  e  le  Mense, 
sarebbe  strano  ed  illogico  non  compren- 
dervi la  S,  Sede,  che  ó  air  apice  della 
piramide  nella  gerarchia  cattolica. 

Non  manica,  é  ver),  chi  nega  alla 
8.  Sede  la  personalità  giuridica,  rite- 
nendola una  semplice  istituzione  di  dì- 
ritto  pubblico,  incapace  di  ricevere.  Non 
manca  neppure  chi  nega  assolutamente 
al  Pontefice  come  tale  la  facoltà  di  ac- 
quistare, perché,  dicesi,  ritenendosi  il 
contrario,  la  manomorta,  spenta  per  ef- 
fetto della  legge,  sotto  la  legge  risorge- 
rebbe, e  perché  lo  scopo  politico  che 
ebbe  la  nostra  legislazione  ecclesiastica 
sarebbe  anch*es8o  del  tutto  frustrato  e 
tornerebbe  a  rivivere  Teccessiva  potenza 
del  clero. 

Ma  al  Collegio  sembrano  inaccettabili 
e  runa  e  Taltra  opinione.  Si  é  innanzi 
dimostrato  in  modo  incontestabile  che  la 
S.  Sede  per  le  nostre  leggi  positive  é 
una  persona  giuridica  ;  e  quanto  al  pe- 
ricolo del  risorgere  della  manomorta  e 
della  eccessiva  potenza  del  clero,  le 
m^'desime  apprestano  gli  opportuni  ri- 
medi e  temperamenti  di  cui  or  ora  si 
dirà. 

Ritenuto,  per  le  sue  espresse  conside- 
razioni, che  la  S.  Sede  sia  una  persona 
giuridica,  rimane  ad  esaminare  un'altra, 
non  meno  grave  questione.  Il  ius  coeundi 
implica  il  ius  capiendi  ?  In  altri  termini, 
posto  che  lo  Stato  riconosca  una  persona 
giuridica,  ha  questa  la  capacità  di  ac- 
quistare senza  ulteriore  autorizzazione 
dello  Stato  stesso?  Controversia  un  tempo 
dibattutissima  nell'antica  giurisprudenza, 
e  specialmente  dai  giureconsulti  nella 
prima  metà  del  secolo  XVIII,  ma  ora 
risoluta  da  testi  espressi  di  legge,  ar- 
ticoli 932,  1060  CJod.  civ.,  (corrispon- 
denti, con  lievi  varianti,  agli  articoli 
910,  937  God.civ.  francese,  ed  agli  ar- 
ticoli 816  Cod.  nap.,  986,  1 132  Cod.  al- 
bera ino,  §  26  Cod.  austriaco,  art.  878, 
1890  Cod.  parm.,  960,  1872  Cod.  estense), 
in    correlazione   dei   quali  articoli  932, 
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1060  havvi  la  legge  5  giugno  1850, 
estesa  col  relativo  regolamento  alla  Pro- 
vincia di  Roma  con  regio  decreto  27  no- 
vembre 1870,  art.  1,  numeri  19,  20. 

Gli  art.  032,  1060  e  legge  testé  cea- 
nati  danno  in  sostanza  facoltà  al  (Go- 
verno di  limitare,  ove  d'uopo,  pei  corpi 
morali,  Taccettazione  dei  lasciti  e  doni; 
fìicoltà  codesta  che,  fatta  eccezione  della 
legislazione  inglese  e  americana,  si  trova 
sancita  in  tutte  le  legislazioni  moderne, 
alcuna  delle  quali  (Prussia,  23  febbraio 
1873),  oltre  la  sanzione  naturale  (nullità 
del  lascito  o  della  donazione),  commina 
sanzioni  penali  (ammenda  sino  a  300 
marchi  pari  a  L.  1125,  ed  arresto  in 
difetto  di  pagamento)  ;  (Saredo,  Il  Qo- 
verno  det  Re  e  gli  acquisti  dei  corpi 
morali^  %  237  e  segg.). 

Quale  sia  lo  scopo  della  legge  5  giugno 
1850,  risulta  chiaramente  dalla  Relazione 
fatta  al  Re  dal  guardasigilli  conte  Sic- 
cardi,  nonché  dalle  Relazioni  parlamen- 
tari che  accompagnarono  il  progetto,  di- 
ventato poi  legge,  e  dalle  discussioni 
avvenute  nei  due  rami  del  Parlamento. 
Duplice  fu  tale  scopo:  1^  impedire  una 
soverchia  concentrazione  di  beni  nelle 
manomorte,  repugnante  agli  interessi 
generali  della  società  ;  2^  porre  un  freno 
ad  inccmsiderate  disposizioni  facendo  salvi 
i  riguardi  dovuti  ai  vincoli  di  famiglia. 

Premesso  ciò,  tutto  si  riduce  a  vedere 
se  la  prefata  legge  5  giugno  sia  appli- 
cabile anche  alla  S.  Sede,  specialmente 
di  fronte  alla  legge  sulle  guarentigie. 
Questa  non  contiene  alcuna  disposizione 
tassativa  che  faccia  divieto  alla  S.  Sede 
di  acquis'are,  né  fa  alcun  richiamo  alla 
ripetuta  legge  5  giugno.  Di  qui  il  dubbio 
sull'applicabilità  di  essa  alla  S.  Sede. 
Ma  il  dubbio  si  dilegua,  ove  si  ponga 
mente  che  la  legge  5  giugno  per  l'am- 
piezza della  sua  locuzione  (stabilimenti 
e  corpi  morali  ecclesiastici  e  laicali)  si 
applica  indistintamente  a  tutti  i  corpi 
morali,  e  che  il  fine  di  tale  legge  deve 
essere  sempre  raggiunto.  Ed  é  perentorio 
il  riflettere  che  se  il  legislatore  avesse 
voluto  fare  in  proposito  una  eccezione, 
avrebbe  avuto  obbligo  imprescindibile  di 
sancirla   espressamente,    trattandosi    di 


derogare  sia  al  diritto  comune,  sia  ai 
principii  fondamentali  informatori  di 
tutta  la  nostra  legislazione  |in  materia 
ecclesiastica.  Una  volta  adunque  che  tale 
eccezione  non  ha  fatto,  è  troppo  mani- 
festo il  suo  pensiero. 

L'obbiezione  più  grave  contro  Tappli- 
cabilità  della  legge  5  giugno  é^questa: 
potrebbe  dirsi  che  sarebbe  distrutta  l'in- 
dipendenza del  Pontefice,  se,  per  acqui- 
stare, dovesse  richiedere  l'autorizzazione 
del  Governo.  Ma  l'obbiezione  non  ha  serio 
fondamento.  Ben  nota  il  sullodato  illu- 
stre scrittore  (Saredo,  Op,  cit.y  §  29  e 
segg.),  ck'é  dottrina  oggimai  comune  a 
tutto  il  diritto  pubblico  europeo,  che 
neppure  lo  Stato  possa  accettare  lasciti 
e  doni  senza  autorizzazione  sovrana,  e 
che  dall'autorizzazione  non  possa  pre- 
scindersi nemmeno  pei  lasciti  e  doni  fìitti 
al  Re,  quale  capo  dello  Stato,  sia  che 
vadano  ad  accrescere  il  Demanio  della 
Corona,  sia  che  si  devolvano  al  Demanio 
0  al  patrimonio  dello  Stato.  Ora  sic- 
come mai  si  é  pensato  da  alcuno  di  con- 
siderare codesta  autorizzazione  come  un 
attentato  alla  indipendenza  e  sovranità 
dello  Stato  e  del  Re,  così  deve  ritenersi 
lo  stesso  della  S.  Sede. 

Alla  medesima  conclusione  si  giunge, 
se  voglia  considerarsi  il  Pontefice  sia 
come  un  beneficio,  sia  come  un  ente 
morale  estero,  sia  che  voglia  equipa- 
rarsi ad  un  sovrano  estero  residente  nel 
Regno  (Gabba,  nota  alla  sentenza  della 
Corte  di  Roma  9  nov.  1882,  Boro  ital., 
1883,  pag.  666  e  segg.),  sia  che  voglia 
equipararsi  la  S.  Sede  ad  uno  Stato 
estero.  Imperocché  é  oramai  un  ius  re- 
ceptum  che  il  beneficio  per  poter  acqui- 
stare ha  bisogno  dell'autorizzazione.  Se 
poi,  come  si  ó  visto,  pel  Re,  come  capo 
dello  Stato,  occorre  l'autorizzazione, 
questa  con  maggior  ragione  deve  richie- 
dersi per  i  sovrani  esteri.  E  quanto  agli 
enti  morali  esteri,  la  nostra  giurispru- 
denza ha  costantemente  ritenuto  ch'essi 
hanno  bisogno  dell'autorizzazione.  Né 
possono  farne  a  meno  gli  Stati  esteri, 
come  decise  la  Corte  di  Genova  colla 
magistrale  sentenza  resa  nel  6  agosto 
1881  {Legge,  1882,  voi.  I,  pag.  86),  in 
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occasione  che  tal  Morellet  istituì  erede 
il  Governo  di  S.  M.  Danese,  ossia  lo  Stato 
Danese. 

Non  risultando  dagli  atti  che  siasi  ri- 
portata la  voluta  autorizzazione,  devesi 
rigettare  allo  stato  la  domanda  del  Mo- 
nami. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale  ri- 
getta, ecc. 


Tribunale  di  Casale. 

28  giugno  1808 

Pres,  ed  Est,  Martinblli  P. 

Confraternita  del  SS,  Sacramento 
e.  Yvscow}  di  Casale. 

ConfrtterRlte  In  Piemonte  —  Leggi  fhinceal 

—  Non  soppressione  —  Editto  21  maggio  1814 

—  Confraternite  con  scopi  di  colto  e  di 
beneficenza  —  Sorveglianza  —  Enti  antichi 

—  Stato  di  fatto  —  Numero  di  confratelli 

—  Ingerenza  dei  Vescovo. 

Le  confraternite  in  Piemonte  non  furono 
soppresse  dalle  leggi  francesi  emanate  sul 
principio  del  secolo^  non  essendo  mai  stati 


pubblicati  in  Piemonte  (27^*  divisione  mili- 
tare) né  la  legge  i8  agosto  1797^  né  il  de- 
creto 28  messidoro,  anno  XI li  (l). 

In  ogni  caso  VEditto  21  maggio  iSi4 
pose  nel  nulla  le  provvidenze  precedenti  e 
gli  enti  soppressi  rivissero  (2). 

Per  le  leggi  imperanti  le  confraternite, 
per  quanto  riguarda  il  culto,  sono  sottoposte 
alla  sorveglianza  del  Ministero  di  grazia  e 
giustizia;  per  quanto  riguarda  gli  scopi  di 
beneficenza  sono  soggette  alla  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa  (3). 

Negli  enti  antichi  lo  stato  di  fatto  txile 
titolo  (4). 

Non  é  essenziale  acciò  sussista  una  con* 
fraternità  un  numero  illimitato  di  confra- 
telli (5). 

//  Vescovo  non  ha  alcuna  ingerenza  nel- 
V amministrazione  del  patrimonio  delle  con' 
fraternite  se  non  quando  vi  siano  dilapi' 
dazioni  (6).  . 

Le  confraternite  in  Piemonte,  e  parti- 
colarmente in  quella  parte  che  fu  ag- 
gregata air  Impero  francese,  non  furono 
mai  soppresse  come  avvenne  nel  Regno 
d*  Italia.  Alla  fabbriceria  delle  chiese,  in 
cui  le  confraternite  furono  erette,  fu 
affidata  Tamministrazione  dei  loro  averi. 


(1-6)  Per  comprendere  tutta  Timportanza  della  sentenza,  conviene  premettere  in  Mto  che 
esisteva  in  Casale,  nella  Cattedrale,  una  Compagnia  o  Confraternita  del  SS.  Sacramento,  la 
quale  funzionò  come  tutte  le  altre  di  tale  natura  fino  verso  il  termine  del  secolo  scorso. 
Vi  erano  i  confratelli,  vi  erano  gli  amministratori  nominati  su  terna  fatta  dal  Vescovo. 

Passata  la  bufèra  napoleonica,  si  trovò  la  Compagnia  cambiata  in  reggenza  del  SS.  Sa- 
cramento, composta  di  18  membri  :  sei  canonici,  sei  tH>rghesi,  sei  nobili,  nominati  sempre 
Bu  terna  formata  dal  Vescovo.  Nel  1807»  questi,  in  occasione  della  morte  del  tesoriere  in 
vista  (iella  divenuta  abituale  assenza  dalle  adunanze  delPelemento  laico,  ritirò  il  cospicuo 
patrimonio  della  reggenza  e  nominò  un*altra  amministrazione  composta  di  cinque  ecclesia- 
Biastici  e  quattro  laici. 

Oli  antichi  reggenti,  radunatisi  nella  casa  del  vice-priore,  accettate  le  dimissioni  del 
priore,  deliberarono  di  chiamare  in  giudizio  il  Vescovo  perchè  fosse  dichiarato  spettare  alla 
veneranda  Compagnia  del  SS.  Sacramento  Tamministrazione  del  patrimonio  a  questa  appar- 
tenente, e  conseguentemente  tenuto  monsignor  Vescovo  u  restituirlo. 

La  difesa  di  mons.  Vescovo  sollevava  molte  questioni  pregiudiziali  relative  alla  validità 
della  deliberazione  con  cui  i  reggenti  avevano  stabilito  di  far  la  lite.  In  merito,  la  detta 
difesa  opponeva  che  la  Compagnia  del  SS.  Sacramento,  se  esistè  fino  alfepoca  napoleonica, 
dopo  si  convertì  in  una  reggenza  o  amministrazione  di  beni  spettanti  alla  fabbriceria,  quan- 
tunque destinati  al  culto  del  SS.  Sacramento.  Tale  mutazione  sosteneva  essere  avvenuta  in 
base  alle  varie  provvidenze  emanate  dal  governo  francese  e  dal  fatto  che  dopo  tale  epoca  non 
esistono  piìi  confratelli,  ma  soltanto  18  reggenti  od  amministratori,  le  cui  funzioni  erano  sol- 
tanto amministrative,  senza  che  altresì  constasse  aver  essi  mai  fatto  pratiche  di  culto  in 
comune,  siccome  è  di  essenza  nelle  confraternite. 

Questa  la  principale  difesa  di  mons.  Vescovo  su  che  risiedeva  tutta  la  causa;  poiché 
ae  r antica  confraternita  era  tuttora  esistente,  egli  non  aveva  ingerenza  in  essa;  se 
invece  la  confraternita  era  scomparsa  e  soltanto  esisteva  una  reggenza  o  collegio  di  ammi- 
oiatratorì  alla  dipen  lenza  della  fabbriceria,  Toperato  del  Vescovo  non  poteva  essere  imj>ugnato. 

Il  Tribunale,  invertendo  Tordine  tenuto  dalle  parti,  prima  discute  e  definisce  la  natura 
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mantenendo  sempre,  esse  confraternite, 
ia  proprietà. 

E*  stabilito  e  inconcusso  che,  alli  18 
agosto  1792,  TAssemblea  nazionale  fran- 
cese pronunciava  la  soppressione  delle 
confraternite,  devolvendone  i  loro  beni  al 
Demanio  dello  Stato. 

Formata  nel  Piemonte  la  27»  divisione 
militare  della  Repubblica  francese,  con 
decreto  del  10  germile  anno  IX  (31 
marzo  1801),  col  Senato  consulto  24 
fruttidoro  anno  X  (11  settembre  1802), 
il  Piemonte  fu  definitivamente  riunito 
alla  Francia. 

Costituita  quasi  contemporaneamente 
la  Repubblica  Cisalpina,  convertita  nel 
1805  nel  Regno  d'Italia,  ivi,  con  de- 
creto 5  ventoso  anno  IX,  furono  sop- 
presse tutte  le  confraternite,  devolven- 
done i  beni  al  Demanio  dello  Stato  : 
però  nel  Piemonte  non  Ai  mai  estesa  e 
pubblicata  la  legge  francese  del  18  a- 
gosto  1792,  per  cui  le  confraternite  con- 
tinuarono a  mantenere  le  loro  sostanze 
come  enti  giuridici,  a  cui  quella  legge 
non  poteva  applicarsi. 

A  dimostrare  tale  assunto  stanno  i 
decreti  6  brumaio  anno  XIII  (27  no- 
vembre 1804)  e  11  ventoso  anno  XIII 
(2  marzo  1805)  generali  pel   Piemonte. 

Col  primo  di  detti  decreti,  il  generale 
Menou,  amministratore  generale  del  Pie- 
monte, ordinava  che  nulla  venisse  inno- 
Vato  intorno  air  amministrazione  delle 
sostanze  appartenenti  alle  confraternite 
per  tutta  l'estensione  della  27»  divisione 
militare;  e  col  secondo  decreto  ingiun- 


geva che  fossero  senza  effetto  i  provve- 
dimenti presi  nei  dipartimenti  di  detta 
divisione  a  riguardo  dell'amministra- 
zione  dei  beni  delle  confraternite  ;  che 
tutto  ciò  che  fosse  stato  mutato  venisse 
ristabilito  nel  suo  pristino  stato  ;  che 
i  comitati  di  beneficenza  che  avevano 
Tamministrazione  dei  beni  e  delle  ren- 
dite delle  confraternite,  libri  e  registri, 
cessassero  di  esserne  incaricati  e  rimet- 
tessero gli  amministratori  in  possesso  dei 
beni  stessi. 

Con  ciò  ò  dimostrato  che  le  confra- 
ternite nel  Piemonte  (Casale  faceva 
del  dipartimento  di  Marengo)  non  fu- 
rono mai  soppresse,  anzi  furono  rico- 
nosciute. 

Imperocché  non  regge  che  il  decreto 
28  messidoro,  anno  XII,  sia  stato  pub- 
blicato nelfantico  Piemonte,  cioè  nelle 
Provincie  che  componevano  la  27»  di- 
visione militare  ;  e  neppure  il  decreto 
imperiale  30  dicembre  1809,  sebbene 
generale  per  tutto  l'impero  francese. 

Ma  dato  pure  per  ipotesi  che  coi  de- 
creti predetti  si  fosse  ordinata  la  riu- 
nione dei  beni  di  tutte  le  confraternite 
alle  fabbricerie,  quei  decreti  non  furono 
mai  attributivi  di  beni  per  le  fabbri- 
cerie, ma  la  riunione  sarebbe  avvenuta 
soltanto  per  regolare  la  loro  ammini- 
strazione. 

E,  per  verità,  altra  cosa  è  devolu- 
zione che  porge  il  concetto  di  abolizione 
di  un  ente,  che  come  tale  non  esiste  ; 
altra  cosa  ò  unione  ad  un  ente,  la  quale 
non  estingue  la  essenza  del   medesimo; 


dell'ente  che  si  era  fatto  attore  in  causa;  da  tale  determinazione  trae  norma  per  decidere 
anche  le  questioni  pregiudiziali. 

Sulla  seconda  delle  j^arrìferite  massime,  cioè  sueli  effetti  del  R.  Editto  21  maggio  1814, 
veggansi  Gaas.  di  Torino  7  luglio  1892,  Cij^olini  e.  Milanone  (voi.  Ili,  pag.  100);  App.  di 
Torino  23  dicembre  1889,  Finanze  contro  Parrocchia  di  Altezano  (voi.  II,  pag.  358):  Cass. 
di  R>ma  27  aprile  1889,  Demanio  e  Fondo  pel  culto  e.  Comune  di  Carlamagna  Piemonte, 
(voi.  11,  pag.  359;. 

Relativamente  alla  terza  massima,  rileviamo  che  la  giurisprudenza  viene  sempre  più 
afiermandosi  nel  senso  che  neppure  le  confraternite  di  puro  culto  possono  sfuggire  alla  sor- 
veglianza deirautorità  civile.  Gons.  di  Stato  (IV  Sezione)  16  aprile  1897.  Congr.  della  Im- 
macolata Cv>ncezione  in  Minervino  Murge  (voi.  VII,  pag.  743),  e  più  specialmente  delle  au- 
torità amministrative  che  fanno  capo  al  Ministero  deirinterno  (Cons.  di  Stato,  pareri  22  di- 
cembre 1893  e  28  gennaio  1898:  voi.  Vili,  pag.  611,  615). 

Non  v'ha  dubbio  che  le  confraternite  e  qualunque  altro  ente  antico  continuano  ad  esi- 
stere, in  mancanza  del  titolo  di  fondazione,  secondo  lo  stato  di  fatto  e  gli  u^i  e  consuetu- 
dini e  aen/a  bisogno  di  un  espresso  riconoscimento:  Casn.  di  Roma  5  febbraio  1895,  Oon- 
fraterniti  di  Santi  Croce  in  Ozìeri  e.  Comune  di  O^ieri  (voi.  V.  pag.  557);  App.  di  Ca- 
gliari 13  gennaio  1^94,  stesse  parti,  (voi.  IV,  pag.  628)  e  nota  ivi. 
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]*un  patrimonio  é  distinto  dall*  altro, 
non  vi  ha  con  qaesto  confusione  cos'i  da 
seguire  un* unica  proprietà  nella  fabbri- 
ceria. 

Non  c*é  bisogno  di  uno  sforzo  di  mente 
pe.^  compre:  tdere  un  ente  amministrato 
distinto  da  un  ente  amministratore,  come 
é  facile  riconoscere  che  una  persona 
possa  perdere  Tamministrazione  del  suo 
patrimonio,  senza  per  questo  perdere  la 
sua  esistenza  giuridica.  Perfino  la  stessa 
legge  del  20  luglio  1890,  la  quale  hr 
disposto  che  i  beni  delle  confraternite 
romane  siano  indemaniati,  destinandone 
le  rendite  ad  istituti  di  beneficenza  della 
Capitale,  non  ha  abolita  la  personalità 
giuridica  di  quelle  confraternite,  le  quali 
continuano  ad  esistere  e  ad  acquistare, 
giacche  Tindemaniamento  colpisce  1  beni, 
non  Tento.  In  ogni  caso,  colla  restau- 
razione del  1814  caddero  nel  nulla  tutte 
le  leggi  della  Repubblica  e  rivìssero  tutti 
gli  enti  soppressi.  L*editto  ristoratore 
del  21  maggio  1814  le  avrebbe  piena- 
mente ristabilite  e  fatte  rientrare  nella 
proprietà  dei  loro  beni. 

Successivamente  al  1814,  le  confra- 
ternite del  Regno  non  furono  mai  sop- 
presse da  veruna  delle  leggi  pubblicate 
dal  1860  fino  alPultima  del  19  dicem- 
bre 1895;  ed  anzi  tutte  le  léggi  rela- 
tive alle  opere  pie  ed  agli  enti  morali 
ecclesiastici  fanno  menzione  delle  con- 
fraternite e  si  dichiara  di  lasciarle  esi- 
stere. Esse  si  trovano  pertanto  fra  enti 
conservati,  sia  per  le  leggi  3  agosto  1862 
sulle  opere  pie,  15  agosto  1867  sull'asse 
ecclesiastico,  sia  per  le  leggi  più  re- 
centi 30  giugno  1889  sulla  pubblica  si- 
carezza  (art.  81)  e  17  luglio  1890  sulle 
istituzioni  pubbliche  di  beneficenza.  Dun- 
que le  confraternite  come  enti  morali 
sussistono  tuttavia,  siano  esse  ecclesia- 
stiche o  laicali,  ed  avuto  riguardo  es- 
senzialmente all'elemento  laicale,  all'in- 
dole degli  uffici  ed  alle  pratiche  cui  sono 
rivolte  ed  ai  rapporti  che  necessaria- 
mente devono  avere  coll'autorità  dello 
Stato  per  ragioni  dì  ordine  pubblico, 
sono  state  ritenute  come  corpi  morali 
civili  laici,  sottoposti  alla  giurisdizione 
civile,   la  ingerenza  dell'autorità   eccle- 


siastica limitandosi  alla  direzione  e  sor- 
veglianza degli  uffici  e  delle  pratiche  di 
culto  annesse. 

Rimane  pertanto  stabilito  ed  accertato 
che  le  Compagnie  del  SS.  Sacramento, 
che  nel  secolo  scorso  ed  anche  più  ad- 
dietro sussistevano  come  enti  autonomi 
nelle  provinole  del  Piemonte  e  cosi  a 
Casale,  formante  parte  della  27«  Divi- 
sione militare,  come  sopra  si  dimostrò  - 
non  essendo  mai  state  abolite  né  dalle 
leggi  del  Regno,  né  dalle  leggi  francesi 
che  qui  imperarono  -  mantennero  sem- 
pre e  conservano  tuttavia  il  loro  carat- 
tere primitivo  di  enti  autonomi  laicali, 
che  soltanto  per  effetto  di  una  disposi- 
zione lesrislativa  possono  essere  abolite. 

A  proposito  di  quelle  Compagnie,  la 
cui  costituzione  risale  a  parecchi  secoli 
addietro,  non  vi  é  bisogno  di  rilevare 
che  lo  stato  di  fatto  vale  titolo;  e  trat- 
tandosi di  ente  antico,  il  suo  riconosci- 
mento é  implicito  e  deriva  dai  molte- 
plici fatti  che  lo  presuppongono.  E  ri- 
guardo alle  confraternite  miste,  vale  a 
dire  con  duplice  scopo  di  culto  e  bene- 
ficenza, appena  necessita  rilevare  che 
per  la  più  accreditata  dottrina  e  pre- 
valente giurisprudenza  si  é  affermato 
il  principio  che  per  la  parte  di  culto 
le  medesime  sono  sottoposte  a  norma 
della  legge  15  agosto  1867  (articolo  J, 
n.  6)  alla  sorveglianza  civile  esercitata 
dai  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei 
culti  ;  e  per  ciò  che  riguarda  la  parte 
relativa  alla  beneficenza  sono  a  ritenersi 
opere  pie  sotto  la  esclusiva  soggezione 
del  Ministero  dell'interno  (Giunta  pro- 
vinciale amministrativa),  essendola  vi- 
gilanza attribuita  al  Ministero  di  grazia, 
giustizif  e  culti  limitata  al  bisogno  del- 
l'autorizzazione  governativa,  a  norma 
dell'art.  434  Cod.  civile. 

Dalle  sovraesposte  considerazioni,  sia 
io  linea  storica  che  giuridica,  può  dirsi 
assodato  che  le  confraternite,  altrimenti 
dette  Compagnie,  in  Piemonte,  in  quella 
parte  che  fu  aggregata  all'Imperò  fran- 
cese, hanno  conservato  la  loro  esistenza 
e  mai  cessarono  di  esistere. 

E'  notorio  in  dottrina  come  siano  de- 
finite le  confraternite  dai  canonisti  :  adu- 


5  —  RMita  di  Dir   Ecel.    —  Voi.  IX. 
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nani  in  e  piarunt  personarum  in  ordine 
ad  divinum  servitium  et  opera  pietaiis^ 
ad  hoc  ut  Confratres  in  misericordiae 
et  charitati^  operibus  se  exerceant, 

I  laici  in  modo  particolare  concorsero 
a  formarle  col  dedicarsi  agli  esercizi 
spirituali. 

Presero  grande  sviluppo  nel  secolo  XIII, 
allorquando  la  Chiesa  intervenne  per  in- 
dirizzarle a  fini  religiosi,  purgandole 
dagli  abusi.  Sia  che  le  medesime  aves- 
sero scopo  di  culto  (pietà  e  religione), 
sia  che  avessero  per  iscopo  la  beneficenza 
spirituale  o  temporale,  la  Chiesa  vi  in- 
tervenne col  nobile  ideale  di  conformare 
il  cuore  e  la  mente  dei  fedeli  ai  senti- 
menti di  pietÀ  e  di  religione,  di  educa- 
zione, istruzione  morale  e  religiosa. 

Secondo  il  nostro  diritto  pubblico,  le 
confraternite  furono  definite  come  asso- 
ciazioni di  fedeli  per  iscopo  di  esercizi 
di  culto,  cioè  adorazione  e  ossequio  verso 
la  divinità,  talvolta  mista  a  beneficenza; 
erette  in  titolo  ecclesiastico  o  di  natura 
laicale;  con  approvazione  o  senza  della 
autorità  civile;  con  oratorii  od  altare 
.   proprio;  con  amministrazione  autonoma. 

Niun  dubbio  che  la  Compagnia  del 
SS.  Sacramento  di  questa  Cattedrale,  co:: 
altare  proprio  aperto  al  pubblico,  la  quale, 
composta  di  persone  laiche  ed  ecclesia- 
stiche, ha  per  iscopo  precipuo  il  bene 
spirituale  dei  propri  associati  onde  at- 
tendere ad  esercizi  di  carità  e  devozione. 

Da  tempo  immemorabile  esiste;  né  si 
contesta  che  nel  secolo  scorso  presen- 
tasse i  caratteri  di  confraternita,  come 
ente  autonomo,  con  patrimonio  proprio, 
»  con  soli  diciotto  confratelli  ;  proprietaria 
di  beni  stabili  e  mobili,  paga  essa  sola 
i  canoni  che  l'aggravano,  soddisfacendo 
i  pesi  imposti  da  benefattori  sui  beni 
stessi;  sostenne  essa  sola  le  antiche  e 
nuove  tasse;  in  via  meramente  secon- 
daria dotava  zitelle  povere  cerne  al  pre- 
sente. 

Da  una  sepie  di  documenti  versati  in 
causa  e  non  contestati  del  secolo  8(V)rso 
e  del  presente,  é  messo  fuori  di  dubbio 
che  la  Confraternita  del  SS.  Sacramento, 
a  n<ezzo  delia  sua  legale  rappresentanza 
composta  dì  un  priore,  di  un  vice-priore 


e  di  un  tesoriere,  dava  in  afl3tto  parte 
dei  propri  beni,  acquistava  censi,  ne 
acconsentiva  Tafirancamento,  rilasciava 
procure  e  difendeva  in  giudizio  le  pro- 
prie ragioni,  erogando  la  maggior  parte 
delle  proprie   rendite  in  opere  di  culto. 

Il  fine  precipuo  e  prevalente  per  cui 
la  Confraternita  del  SS.  Sacramento  si 
svolse  ed  esiste  nelle  sue  ferme  esteriori 
ó  em i nei  1  cernente  religioso,  quello  cioè 
di  infondere  e  radicare  i  sentimenti  di 
pietà  e  di  religione  mediante  il  culto  del 
3S.  Sacramento  ;  questo  scopo  si  man- 
tiene princi|»ale  abbenchó  le  rendite  siano 
in  parte  erogate  in  sussidi  dotali,  mentre 
siffatta  erogazione  ha  un  nesso  diretto 
col  conseguimento  del  fine  che  si  pro- 
pone la  confraternita  stessa;  ragione  per 
cui  ammesso  che  la  stessa  sia  stata  co- 
stituita da  un'accolta  dì  fedeli  per  ono- 
rare il  SS.  Sicramento,  giustamente  fu 
osservato  che  T  uso  dei  mezzi  per  rag- 
giungere tale  scopo,  come  la  vigilanza 
e  Tamministrazione,  costituisce  no  una 
vera  e  propria  opera  di  culto  in  comune 
praticata. 

Non  è  poi  essenziale  acciò  sussista 
legalmente  una  confr;«t«Tnita,  che  la 
stessa  debba  contenere  un  numero  illi- 
mitato di  soci  confratelli,  onde  la  ecce- 
zione mossa  al  riguardo  non  ha  alcuna 
giuridica  consistenza,  dal  momento  che 
la  Confraternita  si  mantiene  con  un  nu- 
mero discreto  di  inscritti,  siano  pure 
tuttiamministratori,  ciò  che  non  influisce 
per  snaturare  Tento  confraternita  nella 
sua  essenza. 

D'altronde,  é  noto  che  per  le  costitu- 
zioni di  Sisto  V,  Divinae  Charitatis, 
di  Clemente  VIII,  Dudum  felicis  ;  di 
Paolo  V,  Super  ArciconfratemitateSy 
bastano  nove  inscritti  per  formare  e 
mantenere  in  vita  una  confraternita. 

Si  é  già  detto  che  i  beni  delle  con- 
fraternite, considerandosi  come  apparte- 
nenti a  ente  ecclesiastico,  sono  ai  mede- 
simi applicabili  le  disposizioni  del  Cod. 
civ.  vigente,  e  iu  particolare  quella  di 
cui  alKart.  43 1,  per  cui  è  tolta  qualunque 
ingerenza  dell'autorità  ecclesiastica.  11 
Vescovo  non  é  vero  che  sia  un  ammini- 
stratore della  Confraternita  della  Catte- 
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drale,  e  cioè  il  primo  dei  confratelli. 
Come  non  ha  alcuna  ingerenza  nelPam- 
ministrazione  dei  beni  delie  stesse,  così 
non  é  né  può  essere  un  legittimo  rap- 
presentante della  Compagnia,  la  quale  ha 
un'amministrazione  per  sé  ed  autonoma. 
Intervenendo  alle  adunanze  esercita  un 
atto  di  sua  giurisdizione  spirituale,  sic- 
come quello  che  ha  diritto  di  richiedere 
i  conti  ed  anche  di  ingerirsi  nill'ammi- 
nistrazione  ove  vi  sìa  malversazione: 
non  potasi  Episcopus  se  ingei  ere  in  ad- 
minisi rationem  bonorum  confralerni- 
iatum  laicarum  dum  illa  non  dila- 
pidant. 

La  sua  qualità  di  presidente  nato, 
come  viene  qualificate  in  qualche  docu- 
mento, non  può  dare  diritto  al  vescovo 
di  ingerirsi  nell* amministrazione  dei  beni 
delle  confraternite,  le  qurli  hanno  la 
loro  rappresentanza  che  provvede  per 
l'intervento  dei  confratelli  mediante  re- 
golare invito. 

Non    può    disconoscersi    che    talvolta 


questo  veniva  spedito  al  Vescovo  per 
quella  supremazia  spirituale  che  sulla 
confraternita  aveva  diritto  d'esercitare; 
epperò  da  ciò  non  può  desumersi  che 
egli  abbia  diritto  di  voto,  mentre  risulta 
dal  convocato  1895  che  egli  poteva  pre- 
sentare proposte,  ma  non  intervenire 
nella  votazione.  Yeggasi  la  decisione 
della  Sacra  Congregazione  del  l^  aprile 
1596  (Ferraris  n.  16  —  Ordinarius  seu 
Episcopus  potest  per  se  ipsum  vel  per 
suum  delega tum  intervenire  et  assistere 
congregalionibus  confraternitatuum  et 
electionibus  officialiumy  modo  non  faciat 
novitates. 

Poteva  dunque  mons.  Vescovo,  sei?ondo 
le  leggi  canoniche,  intervenire  per  impe- 
dire dilapidazioni;  ma  non  poteva  pri- 
vare i  reggenti  deiramministrazione  che 
loro  spettava,  mentre  non  malversavano, 
né  si  erano  rifiutati  a  rendere  conti. 
(Omissis). 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  ecc. 
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Consigrlfo  di  Stato. 

(IV  Sesione). 

Decisione  del  4  novembre  1898, 

Pres,  Giorgi,  P.  —  Est.  Schanzbr. 

Pugnetti  e  Calabrese  e.  Ministero  delV  Iri'^ 
terno^  Congregazione  di  carità  di  Napoli 
e  Congregazione  del  Santissimo  Salvatore. 

Cappelle  e  chiese  autonome  del  Napoletano  — 
Istituti  di  colto  -  Tutela  del  Consiglio  degli 
Ospizi  —  Scopo  accessorio  di  beneficenza 
~  luapplicabilltà  della  legge  sulle  Opere 
pie  —  Trasformazione  ~  Inammessibllltà. 

Le  cappelle  e  chiese  uulnnome  esistenti 
nel  Napoletano  sono  istituti  di  culto,  a  cui 
non  è  applicabile  la  legge  sulle  opere  pie, 
anche  quando  siano  state  sottoposte  al  Con- 


siglio degli  Ospizi,  ed  abbiano  assunto  la 
denominazione  di  opera  pia  (1). 

//  carattere  di  vera  chiesa  autonoma  non 
può  essere  mutato  da  uno  scopo  accessorio 
di  beneficenza  aggiunto  a  quello  principale 
dell'ente  (2). 

La  condizione  giuridica  delle  cappelle  e 
chiese  autonome  del  Napoletano  non  è  stata 
toccata  dalla  fegge  17  luglio  1890;  e  non 
possono  quindi  assoggettarsi  a  trasforma.- 
zione  (3). 

Le  chiese  apertts  al  culto  non  rientrano 
nella  categoria  degli  enti  contemplati  negli 
art,  70  e  91  della  legge  17  luglio  1890  (4). 

Attesoché,  sebbene  non  siano  abbon- 
danti i  documenti  prodotti  dairistituto 
ricorrente  all'effetto  di  porre  in  chiaro 
il  proprio   carattere  giuridico,    tuttavia 


(1-4)  lotorDO  air  indole  giuridica  delle  chiese  e  cappelle  laicali  nelle  provincie  napole- 
tane, veggarsi  lo  studio  del  Cods.  F.  Troise,  pubblicato  nella  Legge,  1876,  III,  p  22,  e 
laliro  pubblicato  in  questa  Rivista,  voi.  Il,  p.  65,  nel  quale  è  riferita  tutta  la  giurispru- 
denza in  proposito. 
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da  questi  documenti  si  rileva  che  la 
chiesa  del  Santissimo  Salvatore  agli  Ore- 
fici in  Napoli  esisteva  fin  dai  principii 
del  secolo  decimosesto,  che  fu  visitata 
dal  cardinale  Annibale  di  Capua  e  nel 
1634  dal  cardinale  Francesco  Buoncom- 
pagno,  che  nei  1740  una  suor  Maria 
Teresa  Bogaotra  le  fece  donazione  di 
alcuni  stabili  e  che  non  molti  anni  dopo 
incominciarono  in  detta  chiesa  a  congre- 
garsi alcuni  fedeli  i  quali,  per  avere  un 
oratorio  proprio,  convennero  con  gli 
amministratori  della  chiesa  la  cessione 
di  un  locale  posto  nella  parte  superiore 
deiratrio  della  medesima,  contro  un'an- 
nua prestazione.  Rilevasi  ancora  che 
quei  fedeli  si  costituirono  in  congrega- 
zione sotto  il  titolo  di  Santa  Maria  Ma- 
terdei,  facendo  approvare  nel  1753  la 
loro  )  egola,  e  che  in  progresso  di  tempo 
ridussero  nelle  proprie  mani  Tammini- 
strazione  della  chiesa  e  la  tennero  fino 
all'anno  1848.  Mancano  notizie  precise 
intorno  al  modo  in  cui  procedette  tale 
amministrazione,  ma  si  hanno  indìzi 
d'inconsiderato  uso  delle  rendite  e  di 
altri  disordini  che  indussero  il  Governo 
del  1848  ad  affidare  la  chiesa  ad  una 
speciale  Commissione  amministratrice. 
Nell'anno  1896  poi  fu  inviato  presso  la 
chiesa  un  regio  commissario  che  compilò 
uno  statuto  il  quale  ebbe  la  sovrana 
sanzione  con  Decreto  del  18  aprile  di 
quell'anno.  11  detto  statuto,  conservando 
alla  destinazione  di  culto  quasi  l'intera 
rendita,  e  cioè  lire  tremila,  introdusse 
anche  uno  scopo  di  beneficenza,  ordi- 
nando il  conferimento  di  quattro  doti 
all'anno,  ognuna  di  lire  cento,  a  povere 
orfane  figlie  di  orefici. 

Attesoché  bastino  questi  accenni  a  di- 
mostrare che  la  Chiesa  del  Santissimo 
Salvatore,  sorta  come  ente  autonomo  di 
culto,  dotato  di  patrimonio  proprio,  ebbe 
fino  dall'origine  anche  una  pi'opria  am- 
ministrazione, alia  quale  solo  tempora- 
neamente subentra  la  Congregazione  di 
Santa  Maria  Materdei,  oggi  detta  del 
Santissimo  Salvatore  agli  orefici.  E  ri- 
costituita nel  1848,  come  si  é  detto,  una 
Commissione    amministratrice    speciale, 


non  valsero  gli  sforzi  fatti  dalla  Con- 
gregazione del  Santissimo  Salvatore  per 
rientrare  nel  possesso  della  Chiesa,  pe- 
rocché l'autorità  tutoria  del  tempo  man- 
tenne la  detta  amministrazione  speciale; 
e  una  simile  amministrazione  fu  istituita 
pure  dal  menzionato  statuto  del  1886 
nelle  persone  di  tre  laici,  da  nominarsi 
dal  Consiglio  comunale  di  Napoli. 

Attesoché  apparisca  da  siffatti  prece- 
denti che  trattasi  nella  specie  di  uno  di 
quegli  istituti  di  eulto  i  quali  nel  Na- 
poletano sono  nati  sotto  il  nome  di  chiese, 
cappelle  od  ora  toni,  e  che  furono  rispet- 
tati nella  loro  esistenza  autonoma  non 
solo  dalla  polizia  ecclesiastica  dell'ex 
Reams  di  Napoli,  ma  anche  dalla  legi- 
slazione del  Regno  d'Italia.  Né  può  dirsi 
che  il  carattere  originario  della  Chiesa 
del  Santissirno  Salvatore  agli  orefici  siasi 
mutato  per  essere  la  medesima  sottopo- 
sta al  Consiglio  degli  Ospizi  e  chiamata 
col  nome  di  opera  pia,  avendo  anche  la 
giurisprudenza  giudiziaria  ritenuto  che 
una  tale  denominazione  e  la  soggezione 
ai  Consigli  degli  ospizi  nulla  abbiano 
potuto  togliere  all'autonomia  dei  detti 
enti  e  al  loro  carattere  di  istituti  di 
culto,  derivante  dalle  leggi  di  fonda- 
zione. E  giova  ricordare  a  questo  pro- 
posito che  la  considerazione  della  tutela 
in  altri  tempi  esercitata  dai  Consigli  pre- 
detti non  impedì  che  si  applicassero  poi 
alle  chiese  in  parola,  a  seconda  delle 
loro  peculiari  condizioni  le  Ifggi  italiane 
suir  asse  ecclesiastico. 

Così,  secondo  un  parere  di  massima 
del  Consiglio  di  Stato  del  20  agosto  *74, 
in  base  al  quale  la  Direzione  generale 
del  Demanio  emanò  la  Circolare  14  ot- 
tobre di  quello  anno,  n.  410,  le  cappelle 
0  chiese  autonome  non  dovevano  essere 
considerate  alia  stregua  della  legge  3 
agosto  1862  sulle  opere  pie,  ma  dove- 
vano invece  sottoporsi  a  conversione  ai 
termini  degli  art.  1  e  5  della  legge  11 
agosto  11  agosto  1870,  allegato  P. 

Attesoché  i  caratteri  di  vera  chiesa 
autonoma  aperta  al  culto  non  fu  tolta 
alla  ricorrente  nemmeno  dallo  stato  Sta- 
tuto del  1896,  poiché  il  nuovo  scopo  do- 
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talizio  introdotto  da  quelPatio  sovrano 
si  presenta  del  tutto  accessorio  rispetto 
allo  scopo  principale  dell'ente. 

Attesoché  infine  la  condizione  giuri- 
dica delle  cappelle  o  chiese  autonome  del 
Napoletano  non  é  stata  toccata  dalla 
legge  17  luglio  1890  sulle  istituzioni  pub- 
bliche di  beneficenza^  la  quale^  con  lo 
art.  91,  ferme  stanti  le  vigenti  leggi  re- 
lative agli  enti  ecclesiastici  conservati  e 
alle  loro  dotazioni,  assoggettò  a  trasfor- 
mazione, secondo  le  norme  stabilite  nel- 
l'art. 70,  i  conservatori  ed  istituti  con- 
simili, le  confraternite  e  le  opere  pie  di 
eulto,  lasciti  e  legati  di  culto.  Né  po- 
trebbe sostenersi  che  in  quest'ultima  ca- 
tegoria d'istituti  rientri  la  Chiesa  ricor- 
rente, perocché  le  chiese  aperte  al  culto 
costituiscono  una  categoria  di  enti  adatto 
distinta  dalle  opere  pie  di  culto,  con- 
template dalla  predetta  disposizione. 

Attesoché  il  fin  qui  detto  porta  a  con- 
cludere che  la  Chiesa  del  Santissimo  Sal- 
vatore agli  Orefici  non  poteva  per  l'in- 
dole sua  essere  sottoposta  a  trasforma- 
zione, ma  a  prescindere  anche  da  ciò 
deve  ad  ogni  modo  la  decretata  trasfor- 
ar  azione  revocarsi  per  motivi  di  conve- 
nienza, dei  quali  questo  Collegio  ò  giu- 
dice nella  soggetta  materia  per  il  di- 
sposto dell'art.  81  della  ricordata  legge. 

Ed  invero,  senza  dire  che,  conservando 
il  regio  Decreto  impugnato  i  legati  di 
messe  e  le  doti  alle  fanciulle  povere,  la 
materia  trasformabile  a  favore  dell'in- 
fanzia abbandonata  riducesi  a  poca  cosa, 
non  é  dimostrato  che  la  Chiesa  ricorrente 
non  risponda  più  ad  un  bisogno  della  po- 
polazione, anzi  al  Consiglio  comunale  di 
Napoli  addi  23  febbraio  1895,  pronun- 
dosi  contro  la  proposta  di  trasformazione 
Ccome  rilevasi  dalla  relazione  ministe- 
riale in  atti  del  23  luglio  1896,  Mini- 
stero deirinterno.  Divisione  III,  Sez.  I, 
n.  26040  -  36  -  452)  ritenne  che  fosse 
necess'irio  conservare  al  culto  la  detta 
chiesa.  E  vi  é  luogo  a  dubitare  che  a 
tale  necessità  sia  per  soddisfare  conve- 


nientemente la  Congregazione  del  San- 
tissimo Salvatore  con  i  soli  legati  di 
messe  conservati  dal  decreto  di  trasfor- 
mazione e  con  le  lire  60  annue  assegna- 
tele sulla  proposta  della  Giunta  provin- 
ciale amministrativa,  per  sopperire  alle 
spese  di  mantenimento  della  Chiesa. 

Attesoché,  inoltre,  poiché  la  Chiesa 
vuoisi  conservare  aperta  al  culto  non 
scorgesi  nemmeno  l'opportunità  di  di- 
struggere, senza  gravi  ragioni  ohe  lo  con- 
siglino, l'ammioistrazioue  speciale  creata 
con  lo  statuto  organico  del  1886,  per 
affidare  la  Chiesa  alla  Congregazione  del 
Santissimo  Salvatore:  tanto  più  che  que- 
st'ente é  per  l'indole  sua  soggetto  esso 
medesimo,  almeno  virtualmente,  a  tra- 
sformazione. 

Attesoché,  dopo  ciò,  non  occorra  pren- 
dere in  esame  gli  altri  motivi  del  ricorso, 
bastando  le  promesse  considerazioni  a 
giustificarne  l'accoglimento» 

Attesoché  in  difettD  di  resistenza  delle 
parti  intimate  non  vi  e  luogo  a  statui- 
zione sulle  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  accoglie 
il  ricorso  ecc. 


Consigrlio  di  Stato. 

(IV  Sesione) 

Decisione  del  21  gennaio  1898, 

Pres,  Giorgi,  P.  —  EsL  Sghanzbr. 

Congregazione  di  carità  di  Cento  e.  Finanze* 

Ricorso  ad  autorità  incompetente  —  Errore 
scusabiie  —  Termine  per  impugnare  II  prov- 
vedimento —  interruzione  —  Sospensione. 

//  ricorso  prodotto  per  scusabile  errore  ad 
autorità  incompetente  non  interrompe  il  ter' 
m,ine  per  impugnare  il  proooedimento,  ma 
ha  solo  la  efficacia  di  sospendere  la  decor- 
rema  ne If intervallo  tra  la  produzione  del 
ricorso  e  la  dichiarazione  d* incompetenza 
dell'autorità  adita  (1). 

Attesoché  é  formalmente  proposta  la 
questione  se  nella  procedura  amministra- 
tiva   il    ricorso    prodotto  per   scusabile 


(1)  La  IV  Seitione  d*ìì  Consiglio  di  Stato  conferma,  con  piti  laiga  motivazione,  la  mas- 
ftima  già  altre  volte  Bancita:  veggaai,  da  ullimo,  dee.  2ò  febbraio  1898,  rie.  Card.  Verga 
ed  altri  (vcl.  Vili,  pag.  158). 
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errore  ad  autorità  incompetente  inter- 
rompa il  termine  consentito  dalla  legge 
pe;*  impugnare  il  provvedimento  contro 
cui  si  insorge,  ovvero  se  abbia  soltanto 
Tefficacia  dì  sospenderne  la  decorrenza 
neir intervallo  ira  la  produzione  del  ri- 
corso stesso  e  la  dìchìarazijne  dMncorn- 
petenza  del  magistrato  amministrativo. 

Attesoché  é  principio  generale  di  ogni 
procedura  contenziosa  che  i  termini  di 
impugnativa  sono  perentori  e  non  pos- 
sono, salvo  casi  di  eccezione,  essere  pro- 
rogati dairautorità  decidente,  che  quindi 
la  decadenza  per  trascorrimento  di  ter- 
mini ha  luogo  di  diritto  e  deve  pronun- 
ziarsi anche  d'ufficio.  E  pure  principio 
procedurale  incontroverso  che,  salvo  le 
disposizioni  speciali  della  legge,  il  ter- 
mine decorre  dalla  notificazione  dell'atto 
che  s'impugna.  I  quali  principii  pel  con- 
tenzioso ordinario  sono  consacrati  ne^Iì 
articoli  46,  466  e  467  del  Codice  di  pro- 
cedura civile,  e  pei  procedimento  in  sede 
di  giustizia  amministrativa  nell'art.  30 
della  legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio 
di  Stato  e  neirart.  4  della  legge  l^'  mag- 
gio 1890,  n.  6837.  Senonchè  la  giuri- 
sprudenza tanto  giudiziaria  quanto  am- 
ministrativa ha  dovuto  in  molti  incon- 
tri versarsi  sopra  la  teoria  dell'errore 
in  rapporto  all'elezione  dei  mezzi  di  gra- 
vame al  fine  di  determinare  se  e  fino  a 
qual  punto  l'errore  scusabile,  non  do- 
vuto a  supina  ignoranza,  potesse  valere 
ad  impedire  la  decadenza  del  diritto  di 
reclamare,  quando  altrimenti  i  termini 
d'impugnativa  sarebbero  già  decorsi. 

Attesoché  la  giurisprudenza  in  gene- 
rale prese  le -mosse  dalla  L.  1,  §  3.  D. 
de  appellationibus  :  si  quis  in  appella- 
tione  erraverit,  la  quale,  specificando, 
alcuni  casi  concreti,  in  sostanza  stabilì 
che  vi  é  decadenza  nella  ipotesi  dell'ap- 
pello erroneamente  portato  innanzi  ad  un 
giudice  inferiore,  che  invece  non  vi  ó 
decadenza  quando  l'appello  si  porti  da- 
vanti ad  un  giudice  pari  o  superiore  di 
grado  al  primo  giudice.  E*  facile  com- 
prendere che  questo  sistema  non  potrebbe 
trasportarsi  nel  campo  del  diritto  giu- 
diziario moderno,  perché  improntato  a 
criteri  di  relatività   nell'apprezzamento 


dell'errore,  troppo  strettamente  connessi 
colle  condizioni  dell'  ordinamento  giudi- 
ziario antico.  D'altra  parte,  se  in  qua- 
lunque tempo  è  consona  ai  princìpi  del 
diritto  una  certa  indulgenza  all'errore, 
questa  deve  tuttavia  mantenersi  negli 
stretti  confini  della  equità,  senza  sov- 
vertire norme  essenziali  dello  svolgi- 
mento delia  procednra,  come  quelle  più 
sopra  accentiate. 

Attesoché,  ciò  posto,  ed  applicando  alla 
procedura  amministrativa  le  dt-tte  norme, 
devesi  anzitutto  ritenere  che  l'errore  non 
possa  avere  riparazione,  quando,  nel  mo-- 
mento  in  cui  si  adisce  il  magistrato  in- 
competente, sia  già  interamente  trascorso 
il  termine  legale  di  impugnativa.  Si  po- 
trebbe obbiettare  che  l'errore  sulla  com- 
petenza potendo  implicare  anche  quello 
sulla  lunghezza  del  termine,  la  scusabi- 
lità  dell'uno  dovrebbe  anche  importare 
la  riparabilità  dell'altro,  quando  sia  sta- 
ta chiara  la  manifestazione  delia  volontà 
di  ricorrere  che  ó  l'elemento  a  cui  pre- 
cipuamente si  deve  guardare  in  questa 
materia.  Ma  la  questione  non  é  di  quelle 
che  possono  risolversi  coi  dettami  della 
pura  logica  ;  imperocché  di  fronte  al  ri- 
guardo che  merita  l'interesse  del  con- 
tendenti sta  la  esigenza  di  non  lasciare 
troppo  tempo  in  una  condizione  di  pre- 
carietà i  provvedimenti  dell'Amministra- 
zione che  agisce  per  l'interesse  pubblico. 
E  se  si  ammettesse  la  riparabilità  del- 
l'errore anche  dopo  la  integrale  decor- 
renza del  termine  fissato  dalla  legge, 
dovrebbe  necessariamente  concedersi  la 
apertura  di  un  nuovo  termine,  il  che 
significherebbe  non  solo  disconoscere  la 
perentorietà  del  primo,  ma  anche  sosti- 
tuirò due  termini  ad  un  termine  unico. 
D'altro  lato  non  potrebbe,  nel  campo 
amministrativo,  adottarsi  la  teoria  pa- 
trocinata da  alcuni  eminenti  cultori  delia 
procedura  civile,  i  quali,  prescindendo 
del  tutto  dalla  decorrenza  di  un  nuovo 
termine,  opinano  che  il  giudizio  di  ap- 
pello si  abbia  per  istituito  dalla  data 
della  citazione  presso  il  magistrato  in- 
competente e  pos^a  riassumersi  in  sede 
competente  sino  a  quando  non  si  veri- 
fichi il  termine  della  perenzione  d'istan- 
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za,  e  ciò  per  la  ovvia  considerazione  che 
che  ristitato  della  perenzione  d'istanza 
non  esiste  nel  procedimento  della  gin- 
stizia  amministrativa,  organizzato  dalle 
leggi  più  sopra  indicate. 

Attesoché  escludendosi  la  possibilità 
della  decorrenza  ew  novo  di  un  secondo 
termine,  devesi  respingere  anche  la  teo- 
ria di  coloro  che,  fondandosi  sulFarti- 
colo  2125  del  God.  civile,  attribuiscono 
al  ricorso  dinanzi  a  giudice  incompetente, 
Teffetto  di  interrompere  il  termine,  poi- 
ché questa  teoria  porter5>>be  alla  stessa 
conseguenza  che  si  é  già  detta  inam- 
missibile, cioè  sostituire  due  termini  ad 
uno  e  di  spostare  il  punto  iniziale  del 
termine  dalla  notificazione  del  provve- 
dimento impugnato  alla  notificazione 
della  dichiarazione  d'incompetenza  del 
primo  giudice.  Per  altro  non  vi  è  nes- 
suna giuridica  necessità  di  applicare  nella 
soggetta  materia  il  citato  art.  2125,  ba- 
stando considerare  che  per  comune  con- 
senso dei  proceduristi  Tistituto  della  pre- 
scrizione si  distingue  sostanzialmente 
dallo  istituto  della  decadenza  per  tra- 
scorrimento di  termini,  del  che  sarebbe 
superfiuo  qui  ricordare  le  ragioni. 

Attesoché  limitata  dunque  la  ripara- 
bilità dell'errore  all'ipotesi  del  ricorso 
prodotto  entro  il  termine  di  legge  e  ne- 
gato l'effetto  iiiterruttivo  del  ricorso  in- 
nanzi a  magistrato  incompetente,  é  da 
ritenere,  secondo  l'opinione  più  volte  af- 
fermata da  questo  Collegio,  che  il  mas- 
simo beneficio  da  concedersi  a  chi  errò 
sulla  competenza  sia  quello  di  ricono- 
scere al  ricorso  effetto  sospensivo,  in 
guisa  che  dalla  notificazione  del  ricorso 
all'autorità  incompetente,  il  termine  re- 
sti sospeso  fino  alla  notificazione  della 
declaratoria  d'incompetenza  e  da  questo 
momento  riprenda  il  suo  corso,  doven- 
dosi quindi,  pel  computo  del  termine 
stesso,  congiungere  i  due  periodi,  sepa- 
rati dall'  intervallo    durante  il  quale  si 


svolse  il  giudizio  innanzi  all'autorità  in- 
competente. 

Attesoché  una  siffatta  soluzione  man- 
tenendo fermo  il  principio  della  unicità 
del  termine  e  della  decorrenza  di  esso 
dalla  notificazione  del  provvedimento  im- 
gnato,  non  trascura  l'argomento  di  ana- 
logia derivabile  dall'art.  2125  del  Co- 
dice civile,  imperocché  dà  valore,  sia 
pure  in  limiti  più  ristretti,  alla  volontà 
di  reclamare,  manifestata  dal  ricorrente. 
Nò  si  dica  che  il  beneficio  della  sospen- 
sione praticamente  non  giovi  a  nulla, 
poiché  se  ciò  può  essere  vero  nel  caso 
che  il  primo  ricorso  siasi  prodotto  nel- 
l'ultimo giorno  del  termine,  non  é  vero 
negli  altri  casi,  e  certo  merita  minore 
indulgenza  chi  si  é  ridotto  all'  ultimo 
gior  0  per  usare  del  suo  diritto,  sapen- 
do cosi  di  correre  un'alea  di  più.  D'al- 
tronde, quando  si  voglia  argomentare 
per  inconvenienti,  prevalgono  senza  dub- 
bio quelli  a  cui  si  andrebbe  incontro  col 
sistema  dell'interruzione,  il  quale  non 
solo  sarebbe  più  pregiudizievole  agl'in- 
teressi della  pubblica  Amministrazione, 
ma  renderebbe  in  certo  modo  anche  più 
vantaggiosa  la  condizione  di  chi  avesse 
sbagliato  strada  di  fronte  a  colui  che  fin 
da  principio  avesse  scelta  la  via  giusta. 

Attesoché  nella  specie,  ricongiungen- 
dosi due  periodi  pel  computo  del  termi- 
ne sopraindicato,  appare  dalle  date  espo- 
ste nella  parte  motiva,  che  il  termine 
per  ricorrere  era  trascorso,  quando  la 
Congregazione  di  carità  di  Cento  noti- 
ficò all'Intendenza  di  finanza  di  Ferrara 
il  suo  reclamo  a  quella  Giunta  provin- 
ciale amministrativa,  laonde  quest'ulti- 
ma decise  secondo  legge  dichiarando 
inammissibile  il  detto  reclamo.  E  deve 
quindi  respingersi  l'odierno  ricorso  della 
detta  Congregazione  di  carità  a  questa 
Sezione,  senza  scendere  all'esame  dei 
motivi  di  mento. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  respin- 
ge, ecc. 
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Fabbricerie.  -  Aatorizzazione  a  etare  in  giudizio  -  Bollo.  —  (Dal  Bollettino 
ufficiale  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  cititi^  n.  41^  in 
data  20  ottobre  1898). 

Ove  per  antiche  disposizioni,  confermate  dairart.  14  del  regio  decreto  16  ottobre 
1861,  n.  273,  spetta  al  Prefetto  della  provincia  d*impartire  alle  Fabbricerie  Tau- 
torizzazione  per  stare  in  giudizio,  fu  sollevato  il  dubbio  se  all'uopo  possano  essere 
adottate  le  medesime  forme  già  in  uso  per  simili  autorizzazioni  ai  Comuni  od  alle 
istituzioni  pubbliche  di  beneficenza. 

D*a^ordo  col  Ministero  delle  finanze  (Direzione  generale  del  Demanio  e  delle 
Tasse  sugli  affari)  ó  stato  ritenuto,  per  quanto  concerne  i  rapporti  con  la  legge 
di  bollo  che,  a  somiglianza  di  quanto  viene  praticato  per  i  visti^  che  le  Prefetture 
appongono  alle  deliberazioni  dei  Comuni  e  delle  Opere  pie  per  autorizzarli  a  stare 
in  giudizio,  cosi  anche  le  autorizzazioni  a  stare  in  giudizio,  che  le  stesse  Prefetture 
devono  impartire  alle  Fabbricerie,  possono  essere  scrìtte  in  forma  di  vislo^  o  di 
apposito  decreto  in  calce  alle  relative  istanze,  purché  queste  siano  redatte  nella 
prescritta  carta  bollata  da  cent.  50.  E  ciò  in  armonia  al  combinato  disposto  del- 
l'articolo 19,  n.  3,  e  dell'articolo  35,  numeri  3  e  4,  delle  legge  4  luglio  1897, 
num.  414. 


Taeea  di  bollo.  —   Produzione  di  atti  alla    Sezione  IV  del  Consiglio  di 
Stato.  -  (Normale  della  Direz,  gen.  delle  imposte  del  20  maggio  1898). 

Giusta  Tart.  35  della  legge  2  giugno  1889  gli  atti  e  i  documenti  che  si  pro- 
ducono alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  restano  soggetti  alle  prescrizioni 
sancite  colle  leggi  sul  bollo  per  gli  affari  da  trattarsi  in  sede  amministrativa. 

In  relazione  a  tale  disposizione  ò  stato  ritenuto  che  gli  atti  e  documenti  da 
prodursi  alla  detta  IV  Sezione  non  vanno  bollati  per  effetto  della  loro  produzione 
alla  medesima,  ma  solo  devono  trovarsi  in  regola  colla  legge  di  bollo,  tenuto 
conto  deir intrinseca  loro  natura  ;  e  cioè  essere  scritti  sulla  carta  bollata,  se  fino  dal- 
Torigine  lo  dovevano  essere. 

In  altri  termini,  o  i  documenti  e  gli  atti  che  si  producono  sono  fra  quelli 
contemplati  dalla  legge  di  bollo  per  una  tassa  fino  dalla  loro  origine,  e  debbono 
naturalmente  portare  già  il  bollo  competente  per  essi  stabilito:  o  invece  non  sono 
compresi  fra  quelli  soggetti  a  bollo  fino  dall'origine,  e  possono  prodursi  in  esen- 
zione da  tassa  alla  IV  Sezione  suddetta. 

Tale  massima  del  resto  ó  in  armonia  coi  criteri  riguardanti  il  trattamento  da 
usarsi,  nei  rapporti  del  bollo,  agli  atti  e  documenti  prodotti  avanti  la  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa  in  sede  contenziosa,  criteri  che  furono  adottati  dal  Mi- 
nistero. 

^ , — __ 

Oonoessiont  di  R.  BSZBGIXTATCTR    e  PIjAOST. 

Con  regi  decreti  del  12  gennaio  1899,  in  virtù  degli  assoluti  diritti  spettanti 
al  Re  sulle  chiese  palatine  del  Regno  sono  stati  nominati,  previo  concorso  :  De  Palma 
sacerdote  Paolino^  cappellano  nella  reale  basilica  palatina  di  S.  Nicola  in  Bari; 
Lauda  sacerdote  Michele  Antonio  e  Sorrentino  sacerdote  Mcola^  partecipanti 
nella  reale  basilica  palatina  di  Acqua  viva  delle  Fonti  :  Petronella  sacerdote  Mi- 
chele.  Cornacchia  sacerdote  Michele  e  Lagonigro  sacerdote  Giovanni^  cappellani 
nella  reale  basilica  palatina  di  Altamura. 


Avv.  G.    CASELLI,    S.   GIUSTINIANI,  Direttori  responsabili 


Roma,  1809  —  Tipografìa  Editrice  Romana,  via  della  Frena»  59-61. 
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mmimi  di  patriìhio  EmissiÀsm  ii  mm 

Validità  del  patto  di  rivereibilità  a  favore  degli  eredi  (1). 

Il  patto  di  riversibilità  a  favore  degli  eredi  del  costituente, 
apposto  ad  un  atto  di  costituzione  di  patrimonio  ecclesiastico 
stipulato  in  Pie.nionte  anteriormente  al  Codice  Albertino,  ha  con- 
servato la  sua  eificacia? 

La  inefficacia  fu  sostenuta  e  si  sostiene  affermandosi  che  la 
costituzione  di  patrimonio  ecclesiastico  è  una  donazione;  che  il 
patto  di  riversibilità  sia  in  base  alle  R.  Costituzioni  di  Re  Vit- 
torio Amedeo,  vigenti  in  Piemonte  prima  del  1838,  sia  per  il 
Codice  Albertino  (art.  1146),  sia  pel  Codice  italiano  (art.  1071) 
apposto  alle  donazioni,  ha  soltanto  effetto  a  favore  del  donante; 
che  quindi  gli  eredi  di  questo,  nelle  ipotesi  previste  dall'atto  di 
costituzione,  non  possono  chiedere  la  devoluzione  dei  beni,  i  quali 
debbono  ritenersi  caduti  nella  successione  del  sacerdote. 

La  tesi  della  validità,  però  prevalse  e  non  è  inopportuno 
esaminare  i  vari  aspetti  della  questione. 


Anzitutto,  non  è  vero  che  la  costituzione  di  patrimonio  ec- 
clesiastico sia  una  donazione  nel  senso  inteso  dalla  legge  ;  essa 
contiene  un  contratto  sui  generis,  un  contratto  cioè  do  ut  facias. 

La  giurisprudenza  piemontese  ha  sempre  accolto  questa  se- 
conda tesi,  proclamando  il  principio  che  allorquando  tale  costi- 
tuzione non  eccede  nel  reddito  la  somma  strettamente  necessaria 
per  ottenere  l'ordinazione,  non  riveste  i  caratteri  della  dona- 
zione, ma  assume  quelli  d'un  vero  contratto  oneroso  retto  da  spe- 
ciali norme. 

E  ciò  a  ragione. 

Sotto  l'impero  delle  R.  Costituzioni  aveva  suo  pieno  vigore 
il  Diritto  canonico,  il  quale  col  Diritto,  romano  regolava  le  ma- 
tei'ie  che  da  quelle  non  erano  disciplinate. 

E'  poi  indubitato  che  l'istituto  del  patrimonio  ecclesiastico 
non  è  un  atto  di  natura  essenzialmente  civile,  che  dalle  leggi 
civili  d'allora  fosse  prevista,  ma  un  istituto    essenzialmente    ed 


(1)  Confr.  lo  studio  di  G.  Leti,  Bel  patrimonio  sacro  costituito  col  patto 
di  riversibilità  agli   assegnatiti  e  loro  eredi  (voi.  Vili,  p.   135). 


6  —  RivUta  di  Dir.  Ecel.  —  Voi.  IX. 
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esclusivamente  ecclesiastico  che  dal  Diritto  canonico  si  informa  e 
trae  norma. 

Ora  è  risaputo  che  dapprima  la  Chiesa  non  ordinava  nessun 
sacerdote  senza  che  vi  fosse  un  beneficio  ecclesiastico  vacante, 
che  al  nuovo  ordinato  era  dato  in  godimento.  Tn  prosieguo  di 
tempo,  crescendo  il  bisogno  d'aver  sacerdoti  e  non  crescendo 
proporzionalmente  il  numero  dei  benefici  disponibili,  invalse  la 
consuetudine  di  concedere  ordinazioni  anche  a  chierici  sprovvisti 
di  vero  beneficio,  quante  volte  fosse  in  modo  assicurato  un  onesto 
sostentamento,  mediante  la  costituzione  d'una  rendita  denominata 
beneficio  sacro  o  beneficio  improprio. 

Non  mancarono  i  Pontefici  ed  i  Concilii  di  avvertire  esser  tale 
usanza  contraria  alle  discipline  della  Chiesa;  però  obbedendo  alla 
necessità  ob  sacerdotum  penuriam,  non  solo  non  proibirono  ai  Ve- 
scovi la  facoltà  di  ordinare  in  siffatte  circostanze,  ma  la  conces- 
sero espressamente,  limitata  però,  prò  ìiecessUate  vel  commoditate 
ecclesiaCy^  aggiungendo  ancora  che  il  Vescovo  doveva  coi  redditi 
della  sua  mensa  fornire  gli  alimenti  ai  sacerdoti  così  ordinati,  i 
quali  ne  avessero  bisogno. 

Tali  principii  furono  solennemente  confermati  e  ridotti  a 
precetto  dal  Concilio  di  Trento,  e  sono  ora  insegnati  e  ricevuti 
da  tutti  i  canonisti. 

Ciò  posto,  appar  chiaro  come  la  costituzione  di  patrimonio 
ecclesiastico  non  possa  qualificarsi  donazione,  come  quella  che 
induce  e  crea  una  quantità  di  rapporti  tanto  fra  il  costituente 
e  l'assegnatario,  quanto  fra  l'assegnatario  e  la  Chiesa  d'indole  si- 
nallagmatica  onerosa. 

Tale  dimostrazione  è  data  in  modo  perentorio  da  una  ma- 
gistrale sentenza  della  Cassazione  di  Torino,  relatore  Vegezzi  (19 
gennaio  1S69,  Collez.  1859,  pag.  91),  la  quale  a  sezioni  unite 
confermava  la  massima  già  precedentemente  accolta  dalla  sezione 
civile,  che  cioè  il  patrimonio  sacro  non  è  donazione,  ma  un  con- 
tratto oneroso. 

L'indole  onerosa  dei  rapporti  fra  costituente  ed  assegnatario 
emerge  da  che  questi  "^  non  acquista  ragione  al  patrimonio  che, 
assumendo  gli  ordini  sacri,  pigliando  stato  e  condizione  di  eccle- 
siastico, destinandosi  al  servizio  della  Chiesa,  e  da  che,  assunti 
questi  ordini  sacri,  trovasi  egli  per  questo  solo  fatto  assoggettato 
ad  una  perdita  talvolta  grave,  a  quella  cioè  dei  diritti  asse- 
gnati ai  discendenti  e  collaterali  maschi  dagli  articoli  943,  944 
del  Codice  civile  ». 

L'indole  onerosa  nei  rapporti  fra  costituente  e  la  Chiesa 
*  risulta  dacché  l'assegno  sta  in  correlazione  colle   obbligazioni 
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che  a  termini  dei  canoxu  deriverebbero  a  carico  dell' Ordinario 
dal  Fatto  delVordinazione  che  a  lui  viene  colla  costituzione  del 
patrimonio  addimandata^  e  che,  attesa  la  costituzione  medesima, 
concorrendo  le  altre  esigenze  canoniche,  viene  da  lui  conceduta, 
e  tale  correspettività  d'oneri  e  di  fatti  che  s'incontrano  nei  di- 
saminati rapporti,  escludono  recisamente  che  l'assegno  del  patri- 
monio dato  appunto  per  conseguirli,  avente  in  essi  causa  giuri- 
dica della  sua  esistenza,  sia  diversamente  pretto  atto  di  spon- 
tanea liberalità,  sia  fatta  propter  aliam  causam,  abbia  in  essa  sola 
la  sua  causa  giuridica  „. 

E  ciò  stabilito,  la  Suprema  Corte  prosegue  a  confutare  vit- 
toriosamente le  varie  obbiezioni  che  sorgono  spontanee  contro 
raffermata  tesi,  che  cioè  nessun  corrispettivo  ha  il  costituente, 
e  che  la  donazione  modale  è  pur  sempre  una  donazione. 

"  Sebbene  il  costituente  non  venga  a  conseguire  dall'atto 
un  utile  per  la  sua  persona  apprezzabile  in  danaro,  non  può  ri- 
manere tolta  rindole  onerosa  che  si  riscontra  anche  in  casi  nei 
quali  i  fatti  corrispondenti  al  dato  non  profittano  precisamente 
a  chi  dà,  0  le  cose  conseguite  col  convegno  sfuggono  da  un  ap- 
prezzamento in  danaro:  l'addirsi  a  carriera  per  libera  volontà, 
non  toglie  merito  alle  opere,  ai  servizi  che  in  essa  si  prestino, 
né  che  questi  star  possono  in  correlazione  corrispettiva  cogli 
emolumenti,  che  allo  stato  a  cui  porta  la  carriera  siansi  annesse. 

*"  E  se  certo  è  in  diritto  che  un  peso,  una  condizione  non 
mutano  la  dona!zione  in  contratto  oneroso,  certo  è  del  pari,  che 
questo  principio  non  può  mutare  in  donazione  una  convenzione 
d'indole  particolare  consacrata  dall'uso  di  più  secoli,  la  quale  si 
fa  perfetta  nel  consenso  di  due  altre  persone  oltre  il  costituente, 
l'una  delle  quali  si  sottomette  ad  obblighi  facilmente  maggiori 
dell'assegno,  e  l'altra  accondiscende  ad  operato  portante  conse- 
guenze pari  in  rilievo  all'assegno  stesso  ». 

Medesimamente  la  stessa  Suprema  Corte  (26  giugno  1855 
Rei.  RiccioLio  ;  CoUez.  1855  pag.  492)  avvertiva: 

**  Che  veramente  la  costituzione  del  patrimonio  ecclesiastico 
diretta  unicamente  a  che  si  possa  dal  superiore  ecclesiastico  con- 
ferire il  chiericato,  gli  ordini  sacri  di  conformità  alle  leggi  ec- 
clesiastiche, cioè  a  persona  che  intanto  sia  provveduta  di  suffi- 
ciente sostentamento,  è  un  atto  di  natura  affatto  speciale,  col 
quale  nell'intimo  suo  scopo  e  nella  vera  volontà  del  costituente, 
questi  viene  ad  assicurare  quel  suflBciente  sostentamento  al  pro- 
movendo affinchè  possa  ottenere  gli  ordini  sacri,  e  quest'atto 
approvato  dal  superiore  ecclesiastico  viene  poi  ad  esser  compiuto 
mercè  la  collazione  degli  ordini  stessi,   che   avviene   appunto  in 
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vista  della  relativa  indispensabile  costituzione  di  patrimonio  fatta 
dal  costituente  medesimo  a  vece  del  chierico  non  provveduto  di 
mezzi  per  tal  uopo  „. 

La  stessa  cosa  affermò  sempre  la  suddetta  Corte  (Decis.  26 
giugno  1855  Rei.  Ricciolio;  Collez.  Uff.  1855  pag.  402  ;  l  luglio 
1851  Rei.  Gervasoni  -  Collez.  1851  pag.  293;  16  aprile  1877 
pag.  272). 

Una  tale  giurisprudenza  risale  fino  alla  seconda  metà  del  se- 
colo scorso;  nella  Pratica  legale  (Voi.  1,  pag.  290,  Patrimonio  eccles.) 
sono  riportate  parecchie  sentenze  degli  antichi  magistrati  pie- 
montesi affermanti  la  stessa  verità.  Una  di  esse  è  preceduta 
dalle  conclusioni  della  Procura  generale  in  cui  la  questione  h 
ampiamente  discussa  colla  scorta    della    dottrina  e  della  storia. 

E  la  Corte  di  Casale,  con  sentenza  22  dicembre  1866^ 
Testa  e.  Delfino,  non  si  peritava  d'affermare  *  essere  giurispru- 
denza ormai  certa  di  questa  Certe  e  della  Suprema  Corte  di 
Cassazione  che  la  costituzione  di  patrimonio  non  è  una  dona- 
zione, ma  un  tale  atto  di  natura  affatto  speciale  e  diversa  dalle 
donazioni  e  per  l'interesse  che  oltre  al  costituente  ed  al  favo- 
rito vi  ha  pure  la  Chiesa,  e  per  Tesclusione,  quanto  alla  por- 
zione necessaria  al  sostentamento  del  sacerdote,  delle  cause  di 
vocazione  che  la  legge  ammette  per  le  donazioni  —  cosicché  si 
abbia  piuttosto  ad  annoverarlo  fra  i  contratti  innominati  do  ut 
facias. 

Eliminato  il  carattere  di  donazione,  il  patto  secondo  cui  i 
beni  devono  tornare  agli  eredi  del  costituente  non  è  più  a  con- 
siderarsi come  un  patto  di  riversibilità  colpito  da  nullità,  ma 
bensì  deve  esser  considerato  quale  una  condizione  apposta  ad  un 
contratto  riconosciuto  dalla  legge,  condizione  che  deve  sortire 
il  suo  effetto. 

La  Cassazione  di  Torino  con  sentenza  17  marzo  1859,  Rei. 
Gervasoni  (Ccllez.  1859,  pag.  17i)  proclamò  in  modo  esplicito 
tale  verità.  —  Trattavasi  d'un  atto  con  cui  certa  Maria  Ferrari, 
in  occasione  di  professione  religiosa,  cedeva  al  monastero  in  cui 
entrava  alcuni  beni  col  patto  che  ove  il  monastero  fosse  soppresso  i 
beni  dovessero  ritornare  di  pieno  diritto  ed  ipso  facto  in  essa  costi- 
tuente e  né  stMi  eredi.  Soppresso  il  monastero,  gli  eredi  della 
Maria  Ferrari  chiesero  i  beni  ;  fu  apposto  che  tale  atto  era  una 
donazione,  che  perciò  inefficace  quanto  agli  eredi  della  Ferrari 
il  patto  di  riversibilità. 

Ma  tanto  la  Corte  d'Appello  che  la  Corte  di  Cassazione 
colla  citata  sentenza  esclusero  il  carattere  di  donazione  per  ra- 
gioni analoghe  a  quelle  sovra  indicate  relative  alla  costituzione 
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di  patrimonio  ecclesiastico  ;  dissero  trattarsi  d'un  atto  a  titolo 
oneroso,  e  ciò  assodato,  la  Suprema  Corte  proseguiva  :  **  Che  trai* 
tandosi  di  contratto  a  titolo  oneroso,  il  patto  di  riversibilità  non 
è  e  non  può  dirsi  vietato;  che  in  ordine  quindi  a  questi  cqq- 
tratti  le  parti  sono  libere  ed  hanno  diritto  di  stipulare  ti^tt? 
quelle  condizioni  che  vogliono  (art.  1194,  1225,1226,  1263  Cod, 
alb.)  ^ ,  e  conseguentemente  dichiarava  pienamente  efficace  il  con- 
teso patto,  anche  quanto  agli  eredi. 

E  così  con  questo  sistema,  negandosi  cioè  la  qualifica 
di  donazione  alla  costituzione  di  patrimonio  ecclesiastico,  la  giù* 
risprudeuza  subalpina  giungeva  alla  conseguenza  di  salvare  il 
patto  di  ritorno  a  favore  degli  eredi  del  donante,  togliendo  così 
una  difficoltà  a  siffatte  costituzioni  di  patrimonio  ecclesiastico, 
che  sarebbero  divenute  più  rare  ove  il  costituente  avesse  saputo 
che  i  beni  cadevano  nella  libera  disponibilità  del  chierico. 

IL 

Del  resto,  non  è  vero  che  anteriormente  al  Codice  albertino 
fosse  nullo  il  patto  di  riversibilità  a  favore  degli  eredi;  la  va- 
lidità .di  tale  patto  per  le  donazioni  antiche  non  fu  pregiudicata 
né  dal  Codice  Albertino  né  dal  Codice  italiano. 

Già  si  disse  che  in  Piemonte,  prima  dell'attuazione  del  Co- 
dice Albertino  vigevano  le  R.  Costituzioni  del  1750,  ed  in  tutto 
ciò  cui  queste  e  le  altre  leggi  non  provvedevano,  si  applicava  il 
diritto  romano  ed  il  diritto  canonico. 

E  incontestato  che  nessuna  disposizione  si  legge  nelle  Regie 
Costituzioni,  la  quale  regoli  il  patto  di  ritorno  nelle  donazioni, 
e,  peggio,  ne  limiti  la  stipulazione  a  vantaggio  del  solo  donante. 
Applicando  quindi  i  principii  generali  di  diritto,  non  appare  dubbio 
che  il  patto  di  riversibilità  potesse  profittare  anche  agli  eredi 
del  donatore,  siccome  quello  che  crea  un  diritto  a  termine,  tra- 
smessibiie  agli  eredi  come  ogni  altro  diritto,  salvo  che  la  legge 
non  lo  vieti  con  espressa  disposizione,  ciò  che  fu  fatto  solo  dal 
Codice  Albertino  e  ripetuto  poi  nel  Codice  Italiano. 

Oltre  ai  principii  generali,  il  diritto  romano  allora  vigente 
esplicitamente  consentiva  al  genitore  che  donava  al  figlio  di  sti- 
pulare la  riversibilità  non  solo  in  favor  suo,  ma  anche  dei  figli 
ed  eredi  suoi. 

La  legge  9  del  Dig.,  Lib.  XXI II,  Tit.  IV,  espressamente 
reca  la  validità  di   siffatta   stipulazione  a   proposito  della  dote: 

Si  ita  conveniate  ut,  si  vivo  socero  mortua  sit  filia,  ipsi  socerOy  si 
mortuOy  filio  eius,  si  filio  quoque  defunctOj  totum  stto  eredi  reddatur,  be- 
nigna interpretatìone  potest  defendi,  utUem  stipulaiionem  esse. 
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Così  pure  la  legge  40,  §  3  del  Dig.,  Lib.  II,  Tit.  XIV,  De  padis  ; 
la  legge  3  del  Cod.,  Lib.  Vili,  Tit.  LV,  De  donai,  quae  sub  modo. 

11  Manuale  Forense  sotto  all'art.  1146,  Codice  Albertino,  af- 
ferma pure  ciò  all'appoggio  del  diritto  romano,  dichiarando  ap- 
punto che  tali  norme  erano  seguite  in  Piemonte  anteriormente 
al  Codice  stesso. 

Ed  il  RicHERi  (lurisprudentia  universali,  voi.  IV,  De  donai, 
quae  sub  modo,  §  861,  873)  non  dubita  dì  aflFermare  la  validità  del 
patto  in  contesa,  solo  discute  se  al  terzo  spetti  un'azione  reale  o 
solo  un'azione  personale  per  conseguire  quanto  in  forza  del  patto 
gli  è  dovuto. 

Le  R.  Costituzioni,  lungi  dal  contrastare  i  principii  del  diritto 
romano  contengono  anzi  disposizioni  che  dimostrano  essersi  voluto 
conservare  piena  ed  illimitata  efficacia  al  patto  di  ritorno.  Cosi 
ad  esempio,  al  §  7,  Tit.  VII,  Lib.  V,  si  legge,  quanto  alla  dote, 
che  quando  non  sarà  stipulato  a  chi  debba  ritornare^  la  dote  passerà 
libera  nella  figlia. 

Da  che  appare  come  la  stipulazione  di  ritorno  costituisce 
la  regola  e  la  legge  si  limitasse  solo  a  provvedere  quando  quella 
mancava. 

La  giurisprudenza  francese,  che  si  era  formata  sul  diritto 
romano  vigente  in  Francia  anteriormente  alle  leggi  abolitìve  dei 
fedecommessi,  era  concorde  nel  riconoscere  l'eflScacia  al  patto  di 
ritorno  anche  a  favore  degli  eredi  del  donatore;  e  siccome  tali 
leggi  espressamente  non  lo  colpirono  di  nullità,  la  giurisprudenza 
anteriore  fu  applicata  anche  sotto  l'impero  di  queste  e  durò  fino 
all'attuazione  del  Codice  Napoleonico.  Ciò  è  attestato  dal  Dalloz 
(Disposition.s  entre  vifs,  n.  1771,  voi.  XVI,  F*  partie). 

11  Merlin  poi  (Rep.  Vocabolo  Riversione^  Sez.  1',  §  11,  art.  1), 
ponendo  in  rilievo  le  differenze  fra  il  ritorno  legale  sancito  da 
alcune  leggi  (fra  le  altre  dal  Codice  Albertino,  art.  937)  ed  il 
ritorno  convenzionale,  dice  appunto  che  questo  rimase  salvo  non 
ostante  le  leggi  succitate,  e  che  a  differenza  di  quello  ha  valore 
a  favore  degli  eredi  del  donatore,  poco  importando  per  la  sua 
applicazione  che  il  donatario  sia  morto  prima  o  dopo  il  donante. 

In  mancanza  di  un'esplicita  disposizione  che  dichiari  l'ineffi- 
cacia del  patto  di  ritorno,  si  oppose  che  tale  inefficacia  è  a  de- 
dursi  dalla  disposizione  contenuta  nelle  R.  Costituzioni,  che  vie- 
tava le  sostituzioni  fedecommissarie  non  ordinate  da  nobili. 

Ma  non  pare  si  possa  confonderle  e  assimilare  la  riversione 
pattizia  a  tavore  degli  eredi  del  donante  colla  sostituzione  fedecom- 
missarie. 

Questa  consiste  nell'onere  imposto  ad  un  primo  chiamato  di 
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conservare  e  r»  stituire  ad  una  terza  persona  chiamata  in  sott'or- 
dine,  e  nulla  ha  di  comune  col  patto  di  riversibilità  quantunque 
scrìtto  anche  a  favore  degli  eredi  del  donante. 

L'uno  è  istituto  successorio,  l'altro  è  istituto  convenzionale. 

Nella  sostituzione  fedecommissaria,  il  terzo  raccoglie  la  do- 
nazione in  forza  del  vincolo  imposto  al  gravato  di  restituire,  e 
così  in  virtù  della  stessa  disposizione  del  contribuente,  che  in 
questo  modo  si  esplica  ed  ha  vita. 

Nel  patto  di  riversione  invece  il  ritorno  si  effettua  per 
virtù  d'una  clausola  risolutiva,  che  rescinde  ed  annulla  il  con- 
tratto di  donazione  a  beneficio  dello  stesso  donante  ed  eredi  suoi. 

Nella  sr^stituzione  fedecommissaria  vi  ha  un  terzo  che  rac- 
coglie le  cose  donate,  esercitando  con  diritto  proprio  quale  gra- 
tificato in  secondo  ordine. 

Nel  patto  di  riversione  invece  gli  eredi  del  donante  trag- 
gono il  diritto  ex  ipsius  persona^  quem  substinent,  cioè  quali  rap- 
presentanti dello  stesso  donante,  facendo  quello  che  egli  stesso 
avrebbe  fatto  se  fosse  vissuto. 

Inoltre  la  devoluzione  agli  eredi  del  donante  è  sempre  limi- 
tata in  eo  quod  supererit,  per  esser  la  costituzione  di  patrimonio 
ecclesiastico  fatta  quasi  a  titolo  alimentare,  non  escludente  la 
possibilità  di  un'alienazione  in  caso  di  necessità  ed  osservate  le 
forme  stabilite  dalla  Chiesa:  ed  in  tali  termini  non  si  vide  mai 
una  sostituzione  fedecommissaria. 

Il  Senato  di  Genova  con  decisione  10  aprile  1838,  Ref.  Per- 
siani (Mantelli,  voi.  Iti,  app.  pag.  136)  decideva  che  non  sempre 
il  divieto  Hi  alienare  unito  al  precetto  di  conservare  ai  stm  V eredità 
induce  il  /edecommesso. 

E  il  Mantelli  con  elaborata  nota  alla  precitata  sentenza  ri- 
badisce con  perentori  argomenti  la  massima  sancita  dal  Senato 
genovese. 

Trattavasi  d'un  patto  di  riversibilità  a  favore  degli  eredi 
del  donante,  ed  il  Mantelli  dopo  avere  avv^ertito  la  nullità  di 
fronte  all'articolo  951  Codice  francese,  prosegue:  **  Ma  per  gli 
atti  stipulati  sotto  il  diritto  romano  noi  diremo  con  Lebrun 
{Des  successions,  LI,  e.  5,  Sess.  2,  n.  35)  che  il  diritto  di  river- 
sione stipulato  a  favore  dell'erede  immediatamente  e  senza  altra 
condizione  come  nel  caso,  non  importava  sostituzione,  perchè 
questa  stipulazione  non  era  una  di  quelle  meramente  personali 
all'autore  che  non  si  trasmetteva  coli'  eredità,  come  osserva 
il  citato  Lebrun,  ma  invece  trapassava  coll'eredità  per  modo  tale 
che  l'autore  donando  o  vendendo  una  cosa  col  patto  che 
morto  il    donatario    o   il  compratore,    la   cosa   dovesse    tornare 
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al  donante,  se  questi  moriva  prima  del  donatario  o  dei  com- 
pratore, la  cosa  ritornava  all'eredità,  mentre  il  diritto  pro- 
cedente dalla  detta  stipulazione  era  un  utile  deireredità  mede- 
sima: la  stipulazione  espressa  dunque  a  favore  dell'erede  non  era 
nel  caso  che  un  di  più,  il  quale  non  cambiava  la  natura  del  diritto 
di  reversione  e  non  poteva  costituire  una  sostituzione,  non  essendo 
Terede  un  sostituito  se  formava  un^unica  persona  col  defunto.   „ 

Assodata  così  in  modo  assoluto  la  piena  efficacia  della  river- 
3ibilìtà  convenzionale  anche  a  favore  degli  eredi  de!  donante 
sotto  l'impero  delle  RR.  Costituzioni,  non  sarà,  difficile  dimo- 
strare come  tale  patto  abbia  tuttora  valore,  in  quanto  che  le 
leggi  posteriori  non  valsero  né  vollero  menomamente  pregiudi- 
care il  diritto  in  virtù  di  esso  legittimamente  sorto  a  favore  degli 
eredi  del  donante. 

E  di  vero  l'articolo  27  delle  disposizioni  transitorie  per 
l'attuazione  del  Codice  italiano  così  dispone:  "  Tutte  le  dona- 
zioni divenute  perfette  prima  dell'attuazione  del  nuovo  Codice 
sono  regolate  dalle  leggi  anteriori  „,  ossia  dalle  leggi  sotto  il 
cui  impero  la  donazione  divenne  perfetta.  Né  diversa  h  la  con- 
seguenza di  fronte  all'art.  15  delle  R.  Patenti  6  dicembre  1837 
contenenti  le  disposizioni  transitorie  per  l'attuazione  del  Codice 
Ail)ertino.  Tale  articolo  nella  sua  lettera  è  meno  esplicito  del- 
l'aiticolo  27  delle  disposizioni  transitorie  per  l'attuazione  del 
Codice  italiano,  ma  il  suo  significato  non  può  esser  dubbio.  Esso 
è  così  concepito: 

*  Le  donazioni  tra  vivi  divenute  perfette  prima  dell'osser- 
vanza del  Codice  saranno  regolate  dalle  leggi  anteriori  in  ciò  che 
riguarda  la  revocabilità  e  la  riduzione  di  esse.   „ 

Non  leggesi  la  parola  anche  che  dà  un  più  ampio  significato 
alla  disposizione  del  succitato  art.  27  :  sicché  ragionando  a  con- 
trariis  si  é  affermato  che  le  donazioni  costituite  prima  dell'attua- 
zione del  Codice  Albertino  sono  regolate  dalle  leggi  anteriori 
solo  in  relazione  alla  rivocabilità  e  riduzione,  e  che  per  tutto  il 
resto  e  così  per  la  riversibilità  ebbe  subito  impero  il  Codice  che 
la  limitava  al  donante. 

Tale  ragionamento  però  é  affatto  erroneo.  E  di  vero,  al- 
lorché una  nuova  legge  entra  in  vigore  può  trovare  sorti  in 
virtù  della  legge  cessata  dei  diritti  o  delle  speranze  di  diritto. 
Il  diritto  sussiste,  é  quesito,  allorquando  é  certa  la  sua  esistenza, 
quantunque  incerto  il  tempo  in  cui  si  attuerà;  la  speranza  di 
diritto  si  ha  allorché  questo  é  sottoposto  ad  una  condizione  di 
esito  incerto,  di  guisa  che  la  speranza  col  non  avverarsi  della 
condizione  può  dileguarsi. 
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È  principio  incontrovertibile  di  diritto  transitorio  che  la 
legge  nuova  di  regola  non  pregiudica  i  diritti  quesiti  (art.  2 
delle  disposizioni  preliminari  al  Cod.  civ.),  mentre  invece  estende 
il  suo  impero  anche  alle  speranze  di  diritto.  Quelli  perdurano 
se  un'espressa  disposizione  di  legge  non  li  tolga,  queste  cadono 
se  un'espressa  disposizione  non  le  conservi. 

Ciò  posto,  non  è  manifesto  che  il  patto  di  riversibilità,  creò 
a  favore  degli  eredi  del  donante  un  vero  diritto  che  avrebbe 
avuto  certamente  la  sua  pratica  attuazione  alla  morte  del  chie- 
rico. E  dato  ciò,  dov'è  la  disposizione  di  legge  che  tolga  espres- 
samente tale  diritto  ? 

Il  Gabba,  nel  suo  classico  trattato  sulla  Betroattività  delle 
leggi  (voi.  IV,  2*  ediz.,  pag.  274-275),  esamina  la  questione  e 
non  dubita  di  affermare  che  il  patto  di  riversibilità  a  favore 
degli  eredi  del  donante  deve  essere  regolato  dalla  legge  sotto 
cui  divenne  perfetta  la  donazione,  avvertendo  con  molta  acu- 
tezza che  alla  donazione  riversibile  a  favore  degli  eredi  del  do- 
nante non  devonsi  applicare  le  regole  che  governano  lo  statuto 
successorio,  ma  quelle  che  reggono  i  contratti,  ai  quali  appunto 
si  applicano  le  leggi  del  luogo  e  del  tempo  in  cui  sono  stipulati, 
mentre  diversamente  avviene  quanto  alle  successioni. 

Si  comprende  perchè  il  citato  art.  15  dichiari  sottoposta 
alla  vecchia  legge  la  riduzione  e  la  revocazione  :  questi  istituti 
non  ponevano  in  essere  che  speranze  di  diritto  dipendenti  dal- 
l'avverarsi  dei  fatti  che  alla  revoca  o  riduzione  davano  luogo  : 
donde  la  necessità  di  espressa  disposizione  di  legge  che  li  sal- 
vasse dall'impero  della  legge  nuova. 

Tant'è  che  coU'art.  27  delle  disposizioni  transitorie  del  1865 
volendosi  regolate  dalle  leggi  anteriori  tutte  le  donazioni  ed  in 
tutto  si  dovesse  espressamente  dire  anche  per  ciò  che  riguarda  la 
avocazione  e  la  riduzione.  In  sostanza  l'art.  15  delle  RR.  Patenti 
6  dicembre  1 837  disse  ciò  che,  con  forma  più  chiara  e  corretta, 
disse  poi  l'art.  27  del  Decreto  30  novembre  1865. 

Se  quindi  il  conteso  patto  conservò  efficacia  sotto  l'impero 
del  Codice  Albertino,  a  maggior  ragione  devesene  proclamare 
l'attuale  vigore  in  forza  dell'art.  27  succitato. 

Resta  così  dimostrato  che  anche  ritenendosi  la  costituzione 
di  patrimonio  ecclesiastico  quale  una  donazione,  il  patto  di  ri- 
versibilità a  favore  degli  eredi  stipulato  in  Piemonte  anterior- 
mente a)  Codice  Albertino  conservò  la  sua  efficacia  tanto  sotto 
l'impero  del  Codice  Albertino  che  sotto  il  Codice  Italiano. 

Casale,  febbraio   1899. 

Avv.  Alessandro  Priora. 
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Fra  le  nostre  leggi  ui  materia  ecclesiastica  tuttora  vigenti 
nelle  diverse  provincie  del  Regno,  e  che  risalgono  agli  antichi 
governi,  meritano  una  particolare  attenzione  quelle  che  regolano 
la  parrocchia  e  le  fabbricerie  nell'ex  ducato  di  Parma  e  nelle 
Provincie  liguri,  ove  venne  mantenuta  la  legislazione  francese 
quasi  nella  sua  integrità.  Nello  nostre  leggi  furono  più  volte 
promesse  delle  disposizioni  che  regolassero  in  modo  definitivo  ed 
uniforme  tali  materie;  le  promesse  sono  rimaste  allo  stato  di 
promesse,  mentre  ogni  giorno  si  è  forzati  di  riconoscere  la  neces- 
sità di  una  pronta  attuazione.  Anche  nella  legge  comunale  e 
provinciale,  dovendosi  regolare,  per  ciò  che  riguarda  i  Comuni, 
la  competenza  circa  le  spese  di  culto,  si  preferi  di  nulla  innovare, 
statuendosi  quanto  segue  :  „  Fino  a  che  non  sia  approvata  una  legge 
che  regoli  le  spese  di  culto,  sono  obbligatorie  per  i  Comuni  quelle 
per  la  conservazione  degli  edifizi  servienti  al  culto  pubblico,  nel 
caso  d'insuflScienza  di  altri  mezzi  per  provvedere  ».  (1)  Trattandosi 
perciò  di  siffatte  spese,  la  Jegislazione  patria,  che  non  si  può  dire 
non  essere  stata  feconda,  manca  completamente;  e  si  è  forzati 
di  ricorrere  alla  legislazione  francese,  tuttora,  come  abbiamo  già 
accennato,  in  vigore  nelle  provincie  liguri  e  parmensi,  che  ora  noi 
vogliamo  a  preferenza  delle  altre  considerare.  Ciò  è  fonte  di  mille 
diflScoltà,  prima  tra  le  quali  di  procurarsi  il  testo  preciso  di  siffatte 
disposizioni,  difficoltà  che  crescono  a  dismisura,  trattandosi  di 
Giudici  conciliatori  di  piccoli  Comuni,  i  quali  in  questi  casi,  do- 
vendosi applicare  tassativamente  al  caso  pratico  la  parola  del 
legislatore,  si  trovano  quasi  nell'impossibilità  di  emettere  la  loro 
sentenza,  tanto  più  se  si  considera  che  la  ^  Raccolta  ufficiale  ;, 
non  contiene  che  le  leggi  emanate  dal  Governo  italiano. 

A  queste  brevi  considerazioni  siamo  stati  spinti  da  un  giu- 
dicato del  Conciliatore  di  Genova,  giudicato  che  per  la  sua  im- 
portanza, dal  punto  di  vista  del  nostro  studio,  non  esitiamo 
riprodurlo  per  i: itero,  per  meglio  far  rimarcare  le  questioni  ivi 
contenute. 

"  TI  Conciliatore,  ecc.. 

^  Con  biglietto  di  citazione  notificato  il    i   febbraio   u.   s.. 


(1)  Art.  299  legge  com.  e  prov.,  testo  unico,  4  maggio  1898. 
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dairnsciere  di  Pretura  Negro  Pietro,  il  Rev.  Lorenzo  Sertorio 
ha  convenuto  avanti  questo  Ufficio  il  Rev.  Parroco  della  Chiesa 
di  S.  Siro,  Don  Gregorio  Rapallo,  per  rispondere  alla  domanda 
diretta  ad  ottenere  coUe  spese  del  giudizio  il  pagamento  della 
somma  di  lire  sessantasei  per  onorari  dovutigli. 

^  Il  procuratore  del  convenuto,  avendo  negato  di  dovere  la 
somma  domandatagli,  questo  Ufficio  con  ordinanza  dell' 11  feb- 
braio u.  s.,  allo  scopo  di  tentare  la  conciliazione  della  contro- 
versia, mandava  al  convenuto  Don  Gregorio  Rapallo  di  comparii^e 
personalmente  alla  udienza  del  22  di  detto  mese;  ma  non  avendo 
ottemperato  a  tale  invito  né  a  questa,  né  alle  udienze  successive 
del  15  e  25  marzo^  alle  quali  fu  rinviata  la  causa  del  reverendo 
Sertorio,  si  prendeva  la  seguente  deliberazione  : 

*  Nello  intento  di  porre  la  causa  in  istato  di  decisione  si 
produceva  copia  in  cart^a  da  bollo  da  L.  2,40  del  decreto  arci- 
vescovile, che  a  richiesta  tanto  del  custode  della  Chiesa  succursale 
di  San  Gerolamo  quanto  del  parroco  di  S.  Siro  determinò  il 
servizio  di  coadiutore  da  prestarsi  dal  detto  custode  e  la  somma 
da  pagarsi  dal  Parroco  per  tale  prestazione  d'opera  e  quindi 
quale  già  custode  di  detta  Chiesa  succursale  fa  anche  instanza  sia 
ordinata  la  comparizione  personale  del  convenuto  per  rispondere 
ai  seguenti  interrogatori  : 

"*  r  Se  non  sia  vero  che  esso  parroco  di  S.  Siro  abbia 
accettato  in  tutte  le  sue  parti  il  decreto  arcivescovile  del  9  aprile 
1895,  come  regolante  i  suoi  rapporti  col  coadiutore  della  Chiesa 
di  San  Gerolamo. 

**  2*  Se  non  sia  vero  che  Fattore,  quale  custode  della 
Chiesa  di  San  Gerolamo  nel  tempo  a  cui  si  riferisce  la  sua  do- 
manda^ prestò  il  servizio  di  coadiutore  parrocchiale  in  conformità 
al  detto  regolamento  arcivescovile.    ' 

"  3*  Se  non  sia  vero  che  esso  convenuto  espressamente 
riconobbe  il  diritto  dell'attore  alla  corresponsione  stabilita  dal 
detto  decreto,  e  solamente  ricusò  di  pagarla  pretendendo  che 
essa  debba  invece  andare  a  carico  della  fabbriceria  parrocchiale. 
Quindi  il  sacerdote  Sertorio  soggiungeva  che  la  rilevanza  dei 
fatti  dedotti  è  più  che  manifesta,  poiché  con  essi  vengono  posti 
in  essere  i  rapporti  giuridici  fra  le  parti,  per  i  quali  egli  era  in 
obbligo  di  prestare  come  prestò  il  detto  servizio  di  coadiutore 
al   parroco  e  questi  di  pagargli  la  corresponsione  stabilita. 

"  Che  affatto  erronea  è  la  pretesa  del  convenuto,  che  il 
coadiutore  debba  rivolgere  la  sua  domanda  alla  fabbriceria  par- 
rocchiale, trattandosi  di  servizio   religioso   con   amministrazione 
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dei  sacramenti  e  assistenza  agli  infermi^  ciò  che  è  inerente  al 
beneficio  parrocchiale  e  non  un  peso  a  carico  della  fabbriceria* 
*"  Per  il  convenuto  si  rispondeva  che  l'attore  pretende  paga- 
mento di  servizi  prestati  a  favore  della  chiesa  di  S.  Siro  limi- 
tatamente ad  un  dato  periodo  di  tempo  in  lire  49,95,  oltre  a 
lire  9.80  per  provvista  di  cera. 

*  Che  esso  rispondente,  mentre  contesta  di  avere  dato  inca- 
rico qualsiasi  all'attore,  osserva  che  lo  stesso  deve  per  i  suoi 
pretesi  crediti  rivolgersi  alla  fabbriceria,  la  quale  per  legge 
amministra  la  chiesa  di  S.  Siro,  e  ciò  ben  sa  lo  stesso  attore,  il 
quale  ufficiò  con  lettere  il  rispondente  onde  volesse  interporre 
i  suoi  buoni  uffici  presso  il  presidente  della  fabbriceria,  il  quale 
non  dissente  mai  di  addivenire  ad  una  resa  di  conti  onde  stabi- 
lire se  l'attore  fosse  o  meno  creditore. 

**  Che  del  resto  è  inutile  invocare  il  decreto  arcivescovile, 
perchè  lo  stesso  non  ha  e  non  può  avere  efficacia  giuridica, 
sia  perchè  non  munito  delle  necessarie  formalità,  sia  perchè  con- 
trario alla  legge. 

"  Che  pertanto  si  conchiude  dichiararsi  nulla  e  come  non 
avvenuta  la  citazione  di  cui  è  caso  colla  rejezione  dei  capi  d'in- 
terrogatorio dall'attore  dedotti  perchè  inammissibili  di  fronte  ad 
una  domanda  nulla,  con  la  condanna  nelle  spese  del  giudizio  e 
con  sentenza  esecutoria. 

**  In  questo  stato  la  causa  si  assegnava  a  sentenza. 

"  In  diritto.  Attesoché  è  evidente  che  l'ammissibilità  dei 
dedotti  interrogatori  è  subordinata  alla  eccezione  di  nullità  pro- 
posta dal  convenuto,  quale  nullità  lo  stesso  vorrebbe  fondare  Bul 
fatto  che  l'attore  per  le  disposizioni  del  decreto  imperiale  di 
Napoleone,  imperante  ancora  in  Liguria,  avrebbe  dovuto  chia- 
mare in  causa  non  il  parroco  di  S.  Siro,  ma  la  fabbriceria  di 
tale  Chiesa. 

Attesoché  l'art.  1*  di  tale  decreto,  accennando  agli  inca- 
richi delle  Fabbricerie  li  determina,  imponendo  alle  stesse 
di  vigilare  alla  manutenzione  e  conservazione  dei  tempii,  di  am- 
ministrarne i  beniy  le  limosine  e  le  percezioni  per  messe,  ecc. 
insomma  impone  alle  fabbricerie  di  amministrarne  tutti  i  capi- 
toli destinati  all'esercizio  del  culto  e  di  assicurarne  questo  esercizio. 

*  All'art.  37  tale  decreto  inoltre  obbliga  le  fabbricerie  di 
provvedere  alle  spese  necessarie  al  culto  e  determina  quali  deb- 
bano essere  queste  spese. 

^  Attesoché  dall'esame  di  queste  due  disposizioni  si  deduce 
che  le  fabbricerie  hanno  la  sola  amministrazione  dei  beni  par- 
rocchiali, limitando  la*  loro  ingerenza  e  responsabilità  a  ciò  che 
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si  riferisce  al  culto,  a  questo  solo,  e  cioè  che  esso  possa  libera- 
mente essere  esercitato  dai  componenti  il  clero. 

**  In  poche  parole,  tutto  quanto,  in  qualsiasi  modo  si  rife- 
risce agli  obblighi  inerenti  all'esercizio  del  ministero  sacerdotale, 
per  i  surriferiti  articoli  è  fuori  di  qualsiasi  ingerenza  delle  fab- 
bricerie. Una  interpretazione  diversa  o  più  estesa  data  al  decreto 
imperiale  costituirebbe  una  illecita  ingerenza  del  potere  civile 
nelle  mansioni  dei  Vescovi,  ai  quali  solo  compete  il  diritto  ed 
il  dovere  di  vigilare  sul  regolare  espletamento  degli  obblighi  dei 
parrochi,  obblighi  che  consistono  nell'assistere  malati,  sommini- 
strare sacramenti,  ecc. 

*  Attesoché  la  domanda  attrice  tenderebbe  ad  ottenere  paga- 
mento di  onorari  dovuti  al  Sertorio  precisamente  perchè  questi 
avrebbe  surrogato  il  parroco  di  S.  Siro  in  questi  obblighi,  per 
i  quali  egli  trova  il  materiale  correspettivo  nei  così  detti  diritti 
di  stola  e  nell'uso  dei  beni  appartenenti  alla  mensa  parrocchiale. 

**  Attesoché  la  questione  così  posta  sarebbe  di  facile  solu- 
zione se  sul  prodotto  decreto  arcivescovile  non  fosse  sorta  con- 
testazione circa  il  suo  giuridico  valore. 

*  A  parte  ogni  considerazione  circa  la  opportunità  e  la  con- 
venienza della  taccia  di  illegalità,  mossa  al  decreto  arcivescovile, 
da  chi  più  di  ogni,  altro  dovrebbe  rispetto  ed  obbedienza  verso 
la  persona  dell'Arcivescovo  e  verso  ogni  atto  emanato  da  lui, 
tanto  più  grande  quando  come  il  prodotto  decreto  sono  consoni 
alla  più  rigorosa  ermeneutica  del  diritto  canonico,  pure  non  po- 
tendo l'autorità  giudiziaria  attingere  certezza  di  prove  se  non  a 
quelle  fonti  indicate  dalla  legge,  la  quale  in  materia  di  decreti 
non  riconosce  che  quelli  emanati  dai  poteri  dello  Stato,  è  evi- 
dente che  i  capitoli  d'interrogatorio  dedotti  dall'attore  sono 
quanto  mai  ammissibili  come  quelli  che  tendono  precisamente  a  - 
dare  valore  al  documento  prodotto. 

*"  Per  questi  motivi,  ecc.   „ 

Come  si  vede  dalla  riferita  sentenza,  si  trattava  di  causa 
vertente  tra  due  ecclesiastici,  uno  dei  quali  parroco,  convenuto  in 
giudizio  dall'altro  per  il  pagamento  di  onorari  che  egli  preten- 
deva essergli  dovuti  per  uffici  prestatigli  come  coadiutore  in  una 
chiesa  succursale  della  parrocchia  stessa.  Contestata  la  lite,  fu, 
a  domanda  dell'attore,  deferito  al  parroco  che  si  pretendeva  debi- 
tore un  interrogatorio  sopra  vari  punti  della  controversia,  per 
accertare  meglio  i  fatti  accaduti.  Ma  dal  convenuto,  a  tali  do- 
mande dell'attore,  fu  portata  innanzi  un'eccezione  pregiudiziale, 
la  quale  doveva  necessariamente  influire  su  tutta  la  causa  e  che 
fu  il  principate  oggetto  dell'accurata  sentenza  del  giudice. 
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Il  convenuto  infatti,  oltre  ad  altre  eccezioni  che  per  la  que- 
stione che  intendiamo  esaminare  non  ci  riguardano  punto,  impu- 
gnava di  nullità,  la  citazione,  dovendo  l'attore  rivolgere  la  sua  di- 
manda di  pagamento  alla  fabbriceria  parrocchiale  e  non  al  parroco, 
che  quella  sola  per  questi  casi  doveva  ritenersi  come  debitrice. 

La  questione,  come  si  vede,  è  molto  grave  :  da  ambedue  le 
parti  si  porta  innanzi  la  legge  regolatrice  della  materia,  che  per 
questi  casi  è  il  Decreto  napoleonico  del  dicembre  1809. 

Gli  art.  1  e  37  sono  quelli  sulla  interpretazione  dei  quali  è 
sorta  la  presente  vertenza,  e  che  per  maggior  chiarezza  dei  nostri 
lettori  riproduciamo  nella  loro  integrità  dalla  traduzione  ufficiale  : 

*"  Art.  1.  —  Le  fabbriche,  di  cui  l'art.  76  della  legge  del  18 
germinale,  anno  X,  ha  ordinato  lo  stabilimento,  sono  incaricate 
di  vegliare  al  mantenimento  ed  alla  conservazione  delle  chiese  ; 
d'amministrare  le  limosine,  ed  i  beni,  rendite  e  percezioni  auto- 
rizzate dalle  leggi  e  dai  regolamenti,  le  somme  supplementarie 
somministrate  dai  Comuni,  e  generalmente  tutti  i  fondi  che  sono 
affetti  all'esercizio  del  culto;  finalmente  d'assicurare  quest'eser- 
cizio e  la  conservazione  della  sua  dignità,  nelle  Chiese  alle  quali 
sono  addette,  tanto  col  regolare  le  spese,  che  vi  sono  necessarie, 
quanto  all'assicurare  i  mezzi  di  provvedervi. 

*  Art.  37.  —  I  carichi  della  fabbrica  sono  : 

"  P  Di  provvedere  alle  spese  necessarie  del  culto,  cioè  a 
dire  :  paramenti,  vasi  sacri,  biancheria,  lumi,  ostie,  vino,  incenso, 
pagamento  dei  vicari,  dei  sagrestani,  cantori,  organisti,  campa- 
nari, bidelli  ed  altri  impiegati  nel  servizio  della  chiesa  secondo 
la  convenienza  e  i  bisogni  dei  luoghi. 

^  2^  Di  pagar  l'onorario  ai  predicatori  dell'avvento,  della 
quaresima  ed  altre  solennità. 

'^  3""  Di  provvedere  alla  decorazione  ed  alle  spese  relative 
dell'abbellimento  della  chiesa. 

"  4"*  Di  vegliare  alla  manutenzione  delle  chiese,  canoniche 
e  cimiteri  ed  in  caso  d'insufficienza  di  rendite  della  fabbrica  fare 
tutte  le  diligenze  necessarie  perchè  sia  provveduto  alle  ripara- 
zioni e  costruzioni  in  conformità  di  quanto  viene  regolato  al  §  III.  „ 

Or  dunque,  poggiandosi  su  questi  due  articoli  di  legge,  l'egregio 
magistrato  ha  stabilito  che  le  fabbricerie  hanno  la  sola  ammi- 
nistrazione dei  beni  parrocchiali,  limitando  la  loro  ingerenza  e 
responsabilità  a  ciò  che  si  riferisce  al  culto,  a  questo  solo,  e  cioè 
che  esso  possa  liberamente  essere  esercitato  dai  componenti  il  clero. 

Ma  tutto  ciò  che  si  riferisce  agli  obblighi  inerenti  all'eser- 
cizio del  ministero  sacerdotale,  all'amministrazione  dei  sacramenti, 
alla  visita  degli  infermi,  alla  loro  assistenza,  tutto  ciò,  egli  sog- 
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giunge,  e  con  ragione,  è  fuori  dei  limiti  di  detta  legge,  e  rientra, 
per  dir  meglio,  rimane  sotto  la  legittima  e  esclusiva  competenza 
dell'autorità  ecclesiastica  in  generale,  e  nel  caso  nostro  del  parroco. 

Fino  a  questo  punto  non  abbiamo  nulla  ad  obbiettare  al 
ragionamento  tenuto  nella  suddetta  sentenza.  Ma  è  qui  che  co- 
laincia  il  nostro  dissentimento. 

L'egregio  estensore  di  essa  ha,  secondo  la  nostra  opinione, 
posto  benissimo  le  premesse,  ma  non  ha  altrettanto  felicemente 
tratta  la  conclusione. 

Egli  infatti  ha  più  volte  ripetuto  che  ciò  che  riguarda  l'e- 
sercizio e  il  mantenimento  del  culto  è  competenza  esclusiva  della 
fabbriceria  ;  or  bene,  perchè  poi  vuol  escludere  da  queste  spese 
quella  per  gli  onorarli  dovuti  al  coadiutore  ?  E'  evidente  che  la 
chiesa  succursale  senza  il  coadiutore  sarebbesi  dovuta  chiudere 
all'esercizio  del  culto  ;  ecco  dunque  che  la  Fabbriceria  avrebbe 
mancato  al  suo  ufficio.  Si  potrebbe  obbiettare  che  è  il  coadiu- 
tore che  amministra  i  sacramenti,  che  assiste  gl'infermi,  ecc., 
e  che  quindi  per  questi  fatti  la  spesa  dev'essere  sostenuta  dal 
parroco  ;  ma  se  si  considera  bene  la  ragione  della  sentenza,  si 
vedrà  facilmente  come  questa  avesse  per  oggetto  il  pagamento 
di  onorarli  dovuti  per  aver  esercitato  l'ufficio  di  coadiutore  durante 
un  certo  tempo  ;  non  si  trattava  adunque  di  spese  sostenute  per 
l'esercizio  di  questo  ufficio,  riferentesi  al  culto  interno,  ci  si  per- 
metta così  chiamarlo,  ma  di  onorarii  per  avere  esercitato  la  coa- 
diutoria. 

Ma  tutti  questi  ragionamenti  potrebbero  essere  quasi  cel 
tutto  oziosi,  se  si  considerano  le  parole  della  legge.  L'abbiamo 
veduto  :  l'art.  37  di  essa  ci  dice  che  tra  gli  oneri  da  soppor- 
tarsi dalla  fabbriceria  sono  comprese  le  spese  per  il  pagamento 
dei  vicarii;  or  bene,  non  siamo  dunque  negli  estremi  contem- 
plati dalla  suddetta  legge  ? 

Coadiutore  e  vicario  sono  due  termini  sinonimi  :  l'uno  e  l'altro 
sono  ecclesiastici  adibiti  alle  funzioni  parrocchiali  nelle  chiese 
succursali,  mandati  colà  dal  parroco,  vista  l'impossibilità  di  questi 
di  gerire  da  solo  l'amministrazione  spirituale  della  parrocchia. 

Ritornando  adunque  al  caso  in  esame,  concluderemo  col  dire 
come  l'eccezione  sollevata  dal  parroco  di  S.  Siro  ci  sembrava 
ottima  e  come  tale  da  accogliersi  completamente,  affermando 
nella  sentenza,  in  piena  conformità  sia  allo  spirito  che  alla  pa- 
rola del  legislatore,  che  alla  fabbriceria  e  non  al  parroco  in- 
combeva siffatta  spesa. 

AVV.    G.    CORAZZINI. 
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Cassazione   di    Roma. 

15  novembre  1898. 

Pres.  Ghiglibrt,  P.  P.  —  EsL  Panserini. 

Costa  e.  Comune  di  Alfonsine. 

Chiese  e  case  parrocchiali  —  Restauri  e  rie- 
dificazione —  Diritto  canonico  —  Obbligo 
del  Comune  —  Legge  comunale  e  provin- 
ciale —  Conservazione  dell*  edificio  —  In- 
sufficienza di  mezzi  per  provvedervi. 

Per  il  diritto  canonico  il  Comune  non  è 
compreso  fra  gli  obbligati  alla  spesa  per  il 
restauro  o  la  riedificazione  degli  edifisi 
servienti  al  culto  pubblico;  esso  è  tenuto 
solo  in  via  transitoria^  per  disposizione  della 
legge  comunale  e  prooinciale,  a  procedere 
alla  pura  conserva/ione  degli  ediftzi  me- 
desimi  nel  caso  di  insufficienza  di  altri 
mezzi  (1). 


Osserva  ebe  la  sentenza  impugnata 
ritenne  in  fatto  che  nella  specie  tratta* 
vasi,  non  già  di  restauro  o  di  riedifica- 
zione necessaria  della  chiesa  parrocchiale, 
ma  d*ìngrandimento  ed  abbellimento,  ed 
in  diritto  considerò  non  essere  obbligato 
il  Comune  a  provvedervi  nò  per  le  an- 
tiche né  per  le  leggi  vigenti  :  poiché  per 
le  Irggi  canoniche  il  Comune  non  é  te- 
nuto al  restauro  o  riedificazione  neces- 
saria della  chiesa  determinando  gradual- 
mente gli  obbligati,  senza  comprendervi 
il  Comune;  ed  inoltre  parlano  di  re- 
stauro vero  e  proprio,  e  di  riedificazione 
quando  la  chiesa  sia  caduta,  e  mai  di 
ampliamento  e  di  abbellimento  per  mag- 
giore) decoro  ;  e  questo  limite    riguardo 


(1)  Riferimmo  a  pag.  594  del  voi.  VII  la  sentenza  della  Corte  drappello  di  Bologna  10 
maggio  1897,  nella  stessa  causa.  Rilevammo  ivi  che  questa  sentenza  aveva,  a  nostro  avviso, 
data  una  interpretazione  riatrettiva  dell'art.  271  della  legge  com.  e  prov.  (art.  299  del  testo 
unico  4  maggio  1898;,  ritenendo  che  il  Comune  non  potesse  esaere  obbligato  che  alle  spese 
dei  veri  e  propri  restauri.  Una  interpretazione  più  larga  è  stata  ultimamente  data  dal  Con- 
siglio di  Stato  col  parere  10  dicembre  1897  (riferito  oltre,  pag.  135),  secondo  cui  il  Comune 
può  essere  obbligato  anche  alla  costruzione  di  un  nuovo  edificio  di  culto,  quando  quello  eai« 
stente  si  è  reso  inservibile. 

Crediamo  utile  di  riportare  una  parte  della  Memoria  estesa  dagli  avvocati  G.  Caselli 
e  V.  RiVALTA  a  sostegno  delle  ragioni  del  parroco  di  Alfonsine  dinanzi  alla  Corte  di  Cas- 
sazione : 

La  sentenza  denunziata  ritenne  che,  in  base  delle  leggi  canoniche  tuttora  in  vigore 
negli  ex-Stati  pontifici,  sono  obbligatorie  pei  Comuni,  in  mancanza  di  altri  mezzi,  soltanto 
le  spese  dei  veri  e  propri  restauri  e  della  ricostruzione  degli  edifici  di  culti  imposte  dalla 
necessità,  e  non  anche  quelle  per  Vampliam^entOt  quasi  che  per  questo  non  vi  fosse  la  stois» 
ragione  della  necessità. 

E*  noto  che  il  Concilio  Tridentino,  completando  le  disposizioni  di  precedenti  Con< 
cilii  (l),  statuì  intorno  alia  riparazione  e  ricostruzione  delle  chiese,  ed  in  ispecie  di  quelle 
parrocchiali.  Ecco  quanto  è  prescritto  nella  Sessione  XX.1,  cap.  VII,  de  reformatione: 

€  Cum  illud  quoque  valde  curandum  sit,  ne  ea,  quae  sacris  ministeriis  dicata  sunt, 
temporum  injuria  absolescant,  et  ex  hominum  memoria  excidant.  Episcopi,  etiam  tanquam 
Apostolicae  Sedia  delegati,  transferre  possint  beneficia  simplioia,  etiam  juris  patronatus,  ex 
ecclesiis,  quae  vetustate,  vel  alias  coliapsae  sint,  et  ob  eorum  inopiam  nequeant  instaurar!, 
vocati  iis,  quorum  interest,  in  matrices,  aut  alias  ecclesias  locorum  eorumdem,  seu  vicinio- 
rum,  arbitrio  suo:  atque  in  eisdem  ecclesiis  erigant  altaria,  vel  capellas  sub  eisiem  invo* 
cationibus,  vel  in  jam  erecta  altaria«  vel  capellas  transferant  cum  omnibus  emolumentis,  et 
oneribus,  prioribus  ecclesiis  impositis.  Parochiales  vero  ecclesia^,  etiam  si  juris  patronatus 
sint,  ita  coliapsas  refici,  et  instaurari  procurent  ex  fructibus,  et  proventibus  quibuscumque, 
ad  easdem  ecclesias,  quomodocumque  pertinentibud  :  qui  si  non  fuerint  sufficientes,  omnes 
patronos,  et  alios,  qui  fructus  aliquos  ex  dictis  ecclesiis  provenientes  percipiunt,  aut,  in 
illorum  defectum,  parochianos  omnibus  remediis  opportunis  ad  praedicta  cogant,  quacumque 
appellatione,  exemptione  et  contradictione  remota.  Quod  si  nimia  egestate  omnes  laborent,  ad 
matrices,  seu  viciniores  ecclesias  transferantur,  cum  facultate  tam  dictas  parochiales,  quam 

(1)  Vedi  Decretali  di  Gregorio  IX,  De  ecclesiis  aedifìcandis  vel  reparandis,  lib.  HI,  tit.  48. 
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ai  OomuDi  è  cooteoato  nella  legge  co- 
munale e  provinciale  parlando  di  conser- 
vazione degli  edifici  serventi  al  eulto 
pubblico  nei  c^.so  d'insufficienza  di  altri 
mezzi  per  provvedervi  ;  e   neppure   ri-  i 


sulta  che  prima  di  arrivare  al  (Comune 
siasi  ricorso  ad  altri  mezzi  e  ad  aUri 
obbligati  a  provvedervi  ;  anzi  risulta  il 
contrario  riguardo  al  patrono  della  chìth 
sa  ed  ai  parrocchiani  ;  che  però  nel  caso 


alias  ecclesias  dìrutas,  in  profanos  usua,  non  8ordido8,  erecta  tamen  ibi  Cruce,  conver- 
teadi  ». 

11  Concilio  Tridentino,  come  tutte  le  altre  leggi  speciali  degli  ex  Stati  italiani,  che  ne 
riprodussero  sostanzialmente  le  disposizioni  (1).  è  rimasto  in  vigore  per  effetto  degli  arti- 
coli 237  e  271  delle  le^gi  20  marzo  1865  e  10  febbraio  1889  suiramministrazione  comu- 
nale e  provinciale  (ora  art.  299  del  testo  unico  4  maggio  1898,  n.  164),  cosi  concepito: 
4  Fino  a  che  non  sia  approvata  una  legge  che  regoli  le  spese  di  culto,  sono  obbligatorie 
pei  Comuni  quelle  per  la  conservazione  degli  edifizi  serventi  al  culto  pubblico,  nel  caso  di 
insufficienza  di  altri  mezzi  per  provvedervi  ». 

Stando  alla  lettera  di  quest>  articolo,  parrebbe  che  al  Comune  incomba  Tobbligo,  in 
mancanza  di  altri  mezzi,  delle  sole  spese  per  la  conserwisione  degli  edifizi  di  culto,  e  hon 
anche  di  quelle  di  altro  genere  :  ad  es.  per  la  ricostruzione.  Ma  è  evidente  che  non  es- 
sendo state  abrogate  le  leggi  speciali  in  materia,  e  sostituite  da  una  legge  generale  per 
tutto  il  Regno,  bisogna  ricorrere  ad  esse  per  stabilire  quali  siano  i  precisi  obblighi  che  sono 
ancora  a  carico  dei  Comuni. 

Il  Concilio  di  Trento  contempla  espressamente,  come  altre  le^gi  degli  ex  Stati  italiani, 
i  due  casi  più  ordinari  :  quello  della  restaurazione  e  quello  della  ricostruzioue,  e  prescrive 
i  modi  per  far  fronte  aìFuna  ed  alfaltra.  Allorché  neppure  col  concorso  dei  parrocchiani 
possa  provvedersi,  permette  il  trasferimento  della  parrocchia  in  altra  chiesa.  Ma  ciò  non  ha 
voluto  il  legislatore  italiano,  il  quale  ha  inteso  di  assicurare  ad  ogni  popolo,  ad  ogni  Co- 
mune la  conservazione  del  proprio  tempio,  della  propria  parrocchia,  prescrivendo  che> 
nella  mancanza  o  nella  insufficienza  di  altri  mezzi,  debba  il  Municipio  sopperire  alla  relativa 
spesa.  E  cosi  il  Comune  di  Alfonsino  è  venuto,  per  effetto  deirarticolo  237  della  legge  co- 
munale e  provinciale  del  1865,  ad  essere  obbligato  per  legge,  oltreché  per  la  convenzione 
assunta  nel  19  agosto  1854,  rinnovata  poi  nel  1873. 

Non  può  certemente  dubitarsi,  ed  è  stato  costantemente  ritenuto  che  <  per  le  leggi  ca- 
noniche e  per  la  legge  comunale  e  provinciale  Tenere  della  spesa  occorrente  àir^ificio 
della  chiesa  parrocchiale  deve  sostenersi  anzitutto  colle  reodite  della  parrocchia  sovrabbon- 
danti al  bisogno  di  essa,  e,  ove  queste  non  bastino,  provvedono  i  patroni  e  coloro  che  ri- 
traggono qualche  reddito  pioveniente  dalla  parrocchia,  quindi  i  parrocchiani  ;  e  quando  vi 
sia  rimposaìbilità  dei  parrocchiani  di  farvi  fronte,  in  tutto  o  in  parte,  spetta  al  Ck>mune  di 
contribuirvi  »  (2), 

E  tale  graduatoria  di  obbligati  deve  certamente  seguirsi  anche  quando  trattasi  del- 
ì'ingrrandimento  della  chiesi,  qualora  questa,  come  nella  fattispecie,  è  minacciante  rovini 
ed  insufficiente  ai  bisogni  della  cresci utn  popolazione.  Infatti  se  fosse  divernamente,  non  si 
saprebbe  in  tal  caso  come  provvedere  ed  a  carico  di  chi  porre  la  relativa  spesa.  E  la  lej^'ge 
sarebbe  stata  illog:ici,  perché,  mentre  avrebbe  stabilito,  come  riconosce  la  stessa  8ent<%n/a 
denunziata,  un  ordine  di  obbligati,  allorché  trattasi  di  imporre  il  carico  più  grave  (rtco- 
struiione),  non  Tavrebbe  più  adott>«to,  allorché  trattasi  di  un  carico  minore  (ampliamento). 

Non  essendo  il  detto  c&so  deìV ampliamento  espressamente  previsto,  non  vi  è  che  da  far 
ricorso  airarticolo  3  del  titolo  preliminare  al  Codice  civile,  secondo  cui,  in  mancanza  di 
precise  disposizioni  di  legge,  si  deve  aver  riguardo  a  quelle  che  regolano  casi  simili  o  ma- 
terie analoghe. 

La  giurisprudenza  e  la  dottrina  non  hanno  mai  messo  in  dubbio  che  colle  parole 
conservazione^  manutenzione,  riparazione,  non  si  deve  intendere  soltanto  il  vero  e  proprio 
rìstanro. 

Cosi  fin  dal  1855  il  Consiglio  di  Stato  piemontese,  con  parere  del  16  febbraio  (3),  ri- 
li)  RR.  Patenti  sarde,  6  gennaio  182t;  Decreto  5  gennaio  1808  per  il  Lombardo- Veneto:  legL'e 
14  febbraio  1810  per  l'ex-Ducato  di  Panna;  Ministeriale  10  ottobre  1867  per  gli  ex-Stati  estensi  ; 
Concordato  del  16  febbraio  1818,  art.  7,  per  l'ex  Regno  di  Napoli,  ecc.:  questa  Rivista,  volume  II, 
pag.  70S  e  seg. 

(2)  Cass.  di  Roma,  28  ottobre  1892,  rie.  Puppi  (questa. Rivista,  If,  6i2);  parere  del  Consiglio 
di  Slato,  Sezioni  unite,  27  ottobre  1888  (Legffe,  \SS9,  voi.  I.  pag.  497)  ;  8  luglio  1892  (Riv.  amm., 
XLII,  848);  18  giugno  1888  {Legge,  1888,  voi.  Il,  pag.  171);  12  giugno  1886  {Legge,  1883,  voi.  11^ 
pag.  22),  ecc. 

(8)  Questa  Rivista^  li,  707. 

7  —  Rivista  di  Dir.  Etocl.  •>  Voi.  IX. 
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si  ha  un  vero  e  proprio  coatratto  bila- 
terale inoominato  do  ut  facias  fra.  Co- 
mune e  parrocchia,  subordinato  alle  con- 
dizioni espresse  che  il  tempio  fosse  reso 
ufflciabile  e  veuisse  ufficiato  stabilmente 


entro  il  1874,  e  che  fosse  condotto  a 
termine  prima  del  1885  mediante  lavoro 
annualeprogressivoacominciare  dal  1874. 
Che  i  documenti  prodotti  dal  parroco 
non  provano  lo  adempimento  della  prima 


tenne  che  con  quelle  parole  era  compresa  anche  la  ricostruzione,  qualora  se  ne  fosse  veri- 
ficato il  bisogno  : 

<  Che  le  leggi  (RR.  Patenti  del  1824),  si  osservava  in  quel  parere,  sì  sono  evidente- 
mente preoccupate  delle  spese  di  manutenzione  e  riparazione^  e  partendo  dal  fatto  della 
esistenza  in  ogni  Comune  di  una  chiesa  parrocchiale,  provvidero  pertanto  a  che  colla  sussi- 
diaria obbligazione  dei  parrocchiani  o  dei  Comuni  non  mancasse  questo  essenziale  mezzo 
di  culto; 

<  Che  se  tacquero  in  rapporto  alla  erezione  di  una  nuova  parrocchia,  lo  spinto  di  esse 
e  Tampia  locuzione  adopetata  coiTuso  simultaneo  delle  parole  riparazione  e  manutenzione 
fanno  abbastanza  conoscere  come  Tobbligo  si  estendesse  al  punto  che  sempre  si  conservassero 
in  buono  stato  le  chiese  parrocchiali  in  allora  esistenti,  e  si  ricostruissero  anche,  verifican- 
dosene il  bisogno  ; 

<  Che  ciò  resta  persuaso,  ove  si  ponga  mente  che  il  legislatore  patrio  volle  trasfondere 
nella  legge  civile  le  disposizioni  del  diritto  canonico  e  sanzionare  Tobbligazione  sussidiaria 
dei  parrocchiani  e  dei  Comuni  da  quello  già  contemplata,  come  si  riscontra  nella  Sess.  XXI, 
cap.  7  del  Concilio  Trid.«  non  solo  di  riparare  le  chiese  parrocchiali,  ma  eziandio  ita  col- 
ìapsas  refici  et  instaurari  ». 

Identicamente  decise  il  Consiglio  di  Stato  col  parere  del  13  novembre  1891  (1):  <  Per 
la  disposizione  deirart.  271  della  legge  comunale  e  provinciale,  il  Comune  è  tenuto  a  cu- 
rare la  conservazione  degli  edifici  addetti  al  culto  ;  tale  obbligo  comprende  certamente  anche 
quello  della  ricostruzione^  quante  volte  gli  edifizi  stessi  fossero  rovinati,  o  pericolanti,  o 
inservìbili  per  qualsiasi  causa  >. 

E  col  parere  del  26  marzo  1892,  la  Sezione  interni  dello  stesso  Consiglio  di  Stato, 
interpretando  sempre  largamente  la  parola  conservazione^  a  proposito  dell*  ampliamento, 
osservò  quanto  segue: 

<  Che  è  accertato  in  fatto  che  trattasi  di  un  ampliamento  dell'antica  chiesa  che  era 
insufficiente  ai  bisogni  della  popolazione; 

€  Che  la  indagine  quindi  deve  versare  sul  punto  so  nella  parola  consertMzione,  adope- 
rata dall*articolo  271,  si  debba  comprendere  Tampliamento  della  chiesa,  quando  in&tti  la 
chiesa  non  sia  più  materialmente  sufficiente  alle  necessità  della  popolazione; 

Che  non  è  possibile  scindere  il  concetto  di  conservare  una  chiesa  da  quello  di  ampliarla, 
quando  Tantica  chiesa  sia  già  in  senso  assoluto  inadatta  ai  bisogni  religiosi  di  una  popola- 
zione già  cresciuta  di  numero,  e  perchè  si  conserva  adoperando  i  mezzi  necessari  a  far 
servire  un  oggetto  allo  scopo  cui  ò  destinato  »  (2). 

La  IV  Sezione  di  detto  Consiglio,  sul  ricorso  del  Comune  di  Muntegabbiano,  confermava 
il  principio  stabilito  nel  parei-e  del  26  marzo  1892.  <  Ben  lungi  questo  dal  violare  (così  la 
decisione  del  6  aprile  1892)  (3)  ha  fatto  piena  osservanza  del  disposto  deirart.  271  della 
legge  comunale  e  provinciale  nel  suo  tenore  letterale  e  nel  suo  spirito,  anche  pPèrchè  la 
parola  consertfazione  ivi  adoperata,  non  può  togliersi  dal  significato  del  mantenimento  del 
sacro  edificio  in  quella  condizione  che  è  necessaria  perchè  risponda  al  suo  ufficio,  al  che 
possono  rendersi  necessarie  anche  le  opere  di  ampliamento  ». 

Negli  stessi  sensi  si  esprimono  tutti  coloro  che  si  sono  occupati  della  controversia  (4). 
Ed  il  Sarbdo  (5)  cosi  scrìve: 

€  La  parola  conserwizione^  nel  senso  in  cui  venne  adoperata  dal  legislatore,  importa 
essa  la  sola  manutenzione  e  la  riparazione  degli  edifizi,  ed  esclude  essa  così  il  concetto  della 
costruzione  dei  nuovi  edifici,  quanto  quello  della  ampliazione,  deirornamentazione  o  degli 
abbellimenti  degli  edifici  esistenti  ?  Sono  queste  le  questioni  che  si  sono  presentate  nella 
dottrina  e  nella  giurisprudenza. 

«  Certo  è  che  si  voglia  stare  alla  ragione  e  allo  spirito  della  legge,  la  disposizione 
deirart  271  deve  essere  intesa  nel  senso  che  ai  Comuni  incomba  Tobbligo  di  mantenere 
Tedificio  destinato  al  culto  pubblico  in  condizione  tale  che  esso  risponda  alle  esigenze  legit- 

(1)  Legge,  1892,  voi.  Il,  pag.  814. 

(2)  Questa  Rivista,  II,  706. 
{8)  QaesU  Rivista,  IH,  696. 

(4)  Vpggasi  lo  studio  :  L'ampliamento  delle  chiese  parrocchiali  (questa  Rivista,  II.  706), 
(6)  La  nuova  legge  com.  e  prov.,  voi.  V^  art.  271^  n.  10522  e  seg. 
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-condizione  riguardante  rufflciatura,  ed 
anzi  se  ne  argomenta  il  contrario;  e 
Tanica  prova  che  si  abbia,  indacesi  al 
semplice  trasporto  della  nuova  chiesa  di 
on  cadavere  nel  30  dicembre  1874. 


Che  non  solo  il  parroco  non  provò  di 
avere  adempiuto  alla  condizione  della 
continuazione  del  lavoro  annuale  pro- 
gressivo, ma  dai  documenti  prodotti  ri> 
sulta  al  contrario  T  interruzione  dei  la- 


time  dei  credenti.  E*  chiaro  infkttì  che  non  si  può  dire  che  adempia  V  obbligo  impostogli 
dalFart  271  il  Comune  il  qaale  delibera  di  non  essere  tenuto  a  costrurre  un  nuovo  edificio, 
quando  sìa  avvenuto  che  Tantico  sia  totalmente  rovinato,  come  purtroppo  si  è  verificato  in 
numerosi  Comuni  per  efietto  del  terremoto,  in  qualche  altro  per  iocendio,  o  per  inondazione 
o  per  altra  causa;  e  lo  allegare  che  lobbligo  ai  conservare  un  edificio  non  importa  l'ob- 
bligo di  ricostruirlo  se  rovinato,  e  dì  costrurne  uno  nuovo  in  sostituzione  di  quello,  sarebbe 
un  andare  contro  il  manifesto  intendimento  del  legislatore,  il  quale  ha  voluto  che  alla  po- 
polazione del  Comune  non  manchi  un  edificio  servente  al  culto  pubblico,  e  ha  posto  a  carico 
del  bilancio  comunale  la  spesa  occorrente  per  provvedere  a  questo  pubblico  servizio. 

€  Per  le  stesse  considerazioni  e  a  fortiori  è  evidente  che  se,  per  Taumento  della 
popolazione,  venga  dimostrata  rinsufficienza  dell'edificio,  sia  obbligo  del  Comune  di  am- 
pliarlo o  di  fornire  in  altro  modo  un  edificio  che  risponda  ai  bisogni  della  crescente  po- 
polazione. 

€  Quanto  bXV abbellimento  e  sAV ornamentazione  degli  edifici  destinati  al  culto,  non  pare 
dubbio  Tobbligo  del  Comune  di  far  fronte  alle  spese  occorrenti  qualora,  a  cagione  di  vetustà 
o  di  deterioramenti  verificatisi,  Tedificio  abbia  perduta  quella  decorosa  apparenza  che  è 
richiesta  dall'uso  cui  è  destinato  >. 

€  Questi  i  concetti  razionali  che  debbono  servire  di  guida  nella  interpretazione  e  nella 
applicazione  della  legge  ». 

Pertanto  è  chiaro  che  per  le  disposizioni  del  diritto  canonico,  in  relazione  cogli  articoli 
237  e  271  delle  leggi  suiramministrazìone  comunale  e  provinciale  20  marzo  1865  e  10  feb- 
brrio  1889  (ora  articolo  299,  testo  unico  4  maggio  1898,  n.  164)  è  obbligatoria  pei  Comuni, 
in  mancanza  o  neirinsufficienza  di  altri  mezzi,  la  spesa,  in  tutto  o  in  parte,  non  solo  del 
vero  e  proprio  restauro  d  Ila  chiesa  parrocchiale,  ma  anche  quella  per  la  ricostruzione^ 
per  V ingrandimento^  per  YàbbelUmento  ed  ornamentazione^  quando  Tedifieio  sia  ridotto  in 
uno  stato  indecoroso. 

Emerge  dopo  ciò  ben  certa  la  violazione  delle  disposizioni  sopracitate' fatta  dalla  Corte 
di  Bologna,  la  quale  le  ritenne  solo  applicabili  nei  casi  di  restauro  e  ricostruzione,  perchò 
solo  in  questi  casi  si  verifica,  secondo  essa,  la  necessità  di  provvedere. 

Nel  Comune  di  Alfonsino  (10  mila  abitanti)  Tunica  Chiesa  parrocchiale  era  divenata 
angusta  stante  raccrescimento  della  popolazione,  e  per  vetustà  era  cadente  e  ridotta  in 
misero  stato.  Queste  circostanze  non  le  ha  negate  (né  lo  poteva)  la  Corte  di  anpello  e 
risultano  d'altronde  bene  accertate  dalla  deliberazione  consigliare  del  19  agosto  1854.  Era 
quindi  ben  necessario  ed  urgente  di  provvedere,  come  dice  la  stessa  deliberazione,  al  suo 
ingrandimento  ed  abbellimento;  abbellimento,  s^intende  bene,  in  corrispondenza  ai  lavori 
che  s^intraprendevano  ed  al  bisogno  di  dare  airedificio  Taspetto  decoroso  che  ai  do- 
veva (1).  E  che  non  si  intendeva  £sire  spese  eccessive  a  carico  del  Comuoe,  ma  stare  nei 
rigorosi  limiti  del  necessario,  e  ben  dimostrato  dalla  detta  deliberazióne  del  1854,  nella 
quale  era  stabilito:  1**  che  la  spesa  era  prevista  in  scudi  5700  circa  secondo  un  progetto 
debitamente  redatto^  2^  che  profittavasi  della  vacanza  della  parrocchia  per  destinare  tutte 
le  rendite  di  questa  alFesecuzione  dei  lavori;  3^  che  tali  rendite  dovevano  essere  ammini- 
strata da  una  deputazione  composta  da  due  membri  del  Consiglio  comunale  e  da  due  sacerdoti 
da  nominarsi  dalrautorità  ecclesiastica;  4»  che  la  Deputazione  doveva  curare  col  maggiore 
zelo  tolto  rutile  possibile  per  ridurre  la  rata  annua  da  pagarsi  dal  Comune  nelle  propor- 
zioni più  compatibili  ;  5<*  che  la  spesa  si  assumeva  colla  espressa  riserva  di  porla  a  carico 
di  chi  di  ragione. 

Ma  la  sentenza  denunziata  ha  deciso  che,  ad  ogni  modo,  non  si  poteva  mai  ritenere 
l'obbligo  del  Comune,  non  essendosi  fotta  la  escursione  degli  obbligati  prima  di  lui,  cioè 
del  patrono  e  dei  parrocchiani. 

Innanzi  tutto,  anche  dato  che  fosse  richiesta  per  legge,  non  si  poteva  la  escusmone 
esigere  nella  specie  ;  poiché  il  Comune,  derogando  alla  legge,  si  era  assunto  esso  Tenere 
della  spesa,  come  abbiamo  già  osservato,  colla  espressa  riserva  di  porla  a  carico  di  quelli 
che  sarà  giudicato  di  ragione. 

Ma  neppure  per  legge  è  quella  escussione  richiesta. 

(1)  Dei  resto^  nella  stessa  deliberazione  è  spiecrato  che  trattavasì  di  ampliamento   e   restauri. 
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Tori,  onde  il  Oomane  a  booa  diritto 
soppresse  rassegno. 

.  Osserva  che  non  ha  fondMiento  il 
primo  mezzo  del  ricorso,  perocché  e 
esatto  che  il  diritto  canonico  non   oon-r 


tempia  fra  gli  obbligati  il  Comune,  ma 
in  aitimo  grado  i  parrocchiani;  e  Tob- 
bligo  del  Cornane  é  sancito  transitoria- 
mente dalla  legge  comande  e  provin- 
ciale, nn  in  linea  sussidiaria   nel   caso 


Si  tenga  ben  presente  rindole  delle  disposizieni  relative  alla  materia  :  eme  hanno  un 
evidente  carattere  di  necessità  ed  niigenia.  Si  tratta  di  edifici  crollanti,  minaccianti  rovina, 
con  grave  pericolo  anche  dei  cittadini»  od  altrimenti  inservibili  e  insafficìenti  al  loro  scopo  ; 
ed  occorre  sapere  prontamente  contro  chi  sia  pessibile  rivolgersi  per  ottenere  il  riparo,  o  far 
cessale  l'inconveniente  non  lieve.  Si  tratta  di  provvedere  ad  un  importante  servizio  d*inte- 
resse  pubblico,  come  è  quello  religioso,  e  non  si  può  supporre  che  siasi  permesso  che  venisse 
ad  un  tratto  a  cessare  colla  rovina  dell*edificio  o  che  si  continuasse  a  compiere  in  modo 
insoddis&cente  :  non  si  può  aver  voluto  che  mentre  il  parroco  od  altri  va  alia  ricerca  dei 
vuri  obbligati,  e  li  viene  escutendo,  peggiori  sempre  più  lo  stato  del  tempio  e  delle  cose. 
Perciò  deve  ammettersi  che  non  sia  mterdetto  di  rivolgersi  direttamente  al  Comune,  salvo 
ad  esso  un  diritto  di  rivalsa.  E*  conforme  airindole  delia  nostra  legislazione  il  porre,  nei 
casi  di  necessità  ed  urgenza,  le  spese  a  carico  di  determinati  enti,  salvo  a  questi  poi  il 
diritto  al  rimborso  da  parte  di  chi  di  ragione  :  ciò  è  sempre  avvenuto  per  le  spese  di  soc- 
corso, assistenza  e  spedalità  (vedi  ora  Tari  72  e  seg.  delia  legge  17  luglio  1890,  n.  6872, 
sulle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza);  ciò  avviene  presentemente  per  le  spce  di  rico- 
vero dei  mendici  inabili  al  lavoro,  le  quali  vengono  anticipate  dallo  Stato  (legge  di  pubblica 
sicurezza,  art  81  a  seg.;  regio  decreto  19  novembre  1889,  n.  6535)  ecc.  E  la  giurisprudenza, 
in  conformità  di  qaanto  abbiamo  esposto,  ha  ritenuto  che  «  non  incomba  a  colui  che  chiama 
in  causa  il  Comune  di  provare  fa  insufficienza  di  altri  mezzi  per  provvedere,  ma  è  invece 
il  Comune  che  in  linea  di  eccezione  deve  provare  la  esistenza  dei  mezzi  stessi  >  (1). 

Il  parroco  di  Alfonsine  non  aveva  quindi  obbligo  per  legge,  oltreché  non  lo  aveva  per 
la  convenzione,  di  rivolgersi  al  patrono,  prima  dì  giuiq^ere  al  (Comune.  Quest^obbligo  non  ò 
scritto  in  alcuna  disposizione  civile  o  canonica,  né  si  sarebbe  potuto  scrivere,  per  quanto  si 
é  detto.  Del  resto,  é  noto  che  contro  il  patrono  non  vi  é  alcuna  azione  da  sperimentare  :  se 
egli  si  rifiuta  di  concorrere  alle  spese  per  la  riparazione  e  ricostruzione  della  chiesa,  non 
può  andare  incontro  che  alla  perdita  del  patronato.  Ciò  riconosce  la  stessi  sentenza  impu- 
gnata; ciò  é  espressamente  stabJito  sia  dagli  scrittori  (2)  che  dalla  Sacra  Congregazione 
del  O)ncilio,  la  quale  cos'i  decise  in  data  18  dicembre  1847: 

«  Itaque  primo  loco  ecclesiarum  parochialium  statni  prospiciendum  est  ex  fructibus  et 
proventibus  ecclesiae.  SecuDdo,  sumptibUs  eorum,  qui  ex  constitutione  aliqua,  vel  statuto 
ad  id  obligantnr.  Tertio  loco,  eorum  expensis,  si  qui  sunt,  qui  ex  antiaua  ac  certH  conaue* 
tudine  obstringuntur ;  haec  autem,  ad  mduceodam  coactionem,  esse  debet  idonea;  inter 
illos...  nedum  pnvatae  personae,  sed  et  moralia,  ut  aiunt,  corpora,  ex.  gr.  Municipia  com- 
rehenduntur,  ut  statuit  haec  Sacra  Congregatio,  in  Balneor.  15  september  1838,  confirmata 
februari  1840.  Quarto  loco,  expensis  parochis,  si  tamen  idem  parochus  ampio  censu  po- 
tiatur,  et  postquam  necessarii  ad  eiusdem  alimonia  sumptus  deducti  fuerint  ;  quod  si  congruo 
cénsu  destitntus  sit«  a  reparationum  onere  exemptus  abire  permittitur.  Et  hac  quidem«  in 
sede  una  cum  parocho  locum  habere  debenc  non  solum  ii,  qui  pmsiones  (dummodo  hae 
libere  assignataìe  non  fuerint)  ex  parochiali  dote  percipiant,  sed  etìam  qui  simplicia  beneficia 
in  ecclesia  parochiali  possident  Quinto  loco,  onus  reficiendi  parochiale  tempi um  patroni» 
imponitur,  si  nimirum  patronatns  iura  retineri  velit .  > 

Intanto  mentre  é  prevedibile  che  i  patroni  preferiranno  quasi  sempre  di  perdere  il 
patronato,  anziché  sopportare  una  spesa  non  lieve,  che  non  possono  o  non  vogliono  soste» 
nere,  si  dovrebbe  dar  corso  a  quanto  occorre  per  accertare  il  loro  rifiuto  a  contribuire  a 
tale  spesa.  11  parroco  dovrebbe  interpellare  il  patrono,  poi  rivolersi  al  Vescovo,  il  quale 
avrebbe  da  inviare  a  costui  una  ingiunzione,  con  prefissione  di  un  congruo  termine,  pei*  ma- 
nifestare la  sua  volontà  (3). 

Ora  è  iDai  presumibile  che  la  legge,  data  la  necessità  e  Turgenza  di  provvedere,  abbia 
voluto  che  tutto  ciò  si  compia,  e  spiri  il  termine  assegnato  prima  che  il  parroco  o  rettore 

|1)  Cass.  di  Palermo,  26  aprile  1898,  Sindaw  di  Messina  e.  Eaton  [Legge,  1898,  voi.  Il,  664). 

(2)  Lambbrtln'i^  De  iure  palronatus,  1  IH,  quaest.  VII,  ari.  5  ;  Fargna,  De  iure  pafronatus^ 
part.  V,  can.  IV,  cas.  1  ;  Oagliardi,  Comm.  de  iure  patronatuSy  cap.  XXIV,  n.  8;  Schiappoli.  Vohbligo 
dei  patroni  di  riparare  e  ricostruii^e  le  chiese  paiTOCchiali,  n.  5 (questa  Rivista^  VII,  pag.  1  e  seyr.). 

(8)  Farona,  loc.  cit.;  Schuppoli,  loc.  cit.,  n.  5,  21  ;  Sacra  Congregazione  del  Concilio  20  di- 
cembre 1831. 


f 


€HwisprudenMa  pittdijìiarra 


Oi 


<li  iosufficienza  di  altri  mezzi  per  prov* 
vedere  alla  coaservazione  depli  edilfizi 
^rvìenti  al  culto  pubblico  :  mufficiensà 
-che  la  sentenza  ritenne  nella  specie  non 
dimostrata.  Epperò  diviene  oziosa  la 
-questione  sulla  estensione  di  questa  di- 
sposizione delia  legge  comunale  e  pro- 
vinciale, perché  comunque  possa  rite- 
nersi, venivr  a  mancare  un  estremo  di 
Atto  per  poterla  applicare.  Senonebé 
diveniva  superflua  la  stessa  controversia 
in  diritto,  dal  momento  che  la  sentenza 
ebbe  a  ritenere  in  fatto  che  il  Comune 
erasi  obbligato  al  preaumento  del  con- 
tributo mediante  contratto  innominato 
<  do  ut  facias  »,  subordinato  però  alle 
condizioni  summenzionate. 

Che  avanti  ai  giudici  di  merito  non 
fu  elevata  la  questione  sull'onere  della 
prova,  che  intempestivamente  elevasi  coi 
secondo  mezzo  del  ricorso  e  senza  so- 
strato del  fatto  ;  dappoiché  la  sentenza 
ritenne  incensurabilmente  non  soltanto 
<;be  il  parroco  non  aveva  provato  l'a- 
dempimento delle  condizioni,  ma  altresì 
<she  dai  documenti  prodotti  era  provato 
Tinadem  pimento. 

Che  del  pari  sono  fuor  di  luo^o  le 
nuove  questioni  elevate  col  terzo  e  quarto 
mezzo.  Poiché  il  Comune  non  chiese  la 
risoluzione  del  contratto,  né  di  ciò  fu 
discusso,  ma  oppose  l'eccezione,  non 
4idìTnpìenti  non  adimpletur  ;  e  la  sen- 
tenza, ritenuto  provato  rinadempimento, 
la  accolse,  respingendo  la  dimanda  del 
parroco  che,  inadempiente,  voleva  costrin- 
gere il  Comune  all'adempimento. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Gassaasione  di  RfMlKi. 

IS  ottdbre  180S. 

P'res.  Fbrrò-Luzzi,  ff.  di  P. 
Eét,  Rocco  Lauria. 
Salvati  e.  Finame, 

Tassa  di  svincolo  —  Soìm  bì  r»^ef«  —  Una* 
Illa  di  eontNbueite  —  trapugnatlva  —  Pa- 
trono. 

//  prioilegio  del  solve  et  repete  presup- 
pone la  possibilità  delV imposta  e  del  reia- 
tioo  contribuente:  epperciò  non  può  spic- 
carsi ingiunzione  per  pagamento  di  tassa 
di  svincolo^  ed  eccepirsi  il  privilegio  del 
solve  et  rep<te,  contro  chi  non  ha  la  quO' 
lità  di  patrono  della  cappellania  soppressa  (1). 

Considerando  ohe  il  Salvati  nel  giu- 
dizio di  merito  dedusse  fra  le  altre  cose 
non  essere  né  erede  della  fondatrice  o 
chiamata  Corradi,  né  patrono  della  cap- 
pellania. Dedusse  in  altri  termini  non 
esistere  nel  suo  rapporto  ed  in  quello 
della  Finanza  dello.  Stato  materia  e 
quindi  possibilità  giuridica  di  contri- 
buenti della  tassa  chiestagli  con  l'in- 
giunzione dal  Ricevitore, 

Il  privilegio  del  solve  et  repete  pre- 
suppone la  possibilità  dell'imposta  e  del 
relativo  contribuente.  L'art.  6  della  vi- 
gente legge  sul  contenzioso  amministra- 
tivo vuole  si  esibisca  dall'opponente  il 
certificato  del  pagamento  dell'imposta. 
Lo  stesso  si  richiede  con  l'art.  135  della 
legge  del  registro.  Ora  sorge  palese  che 
nei  casi  menzionati  in  tali  articoli  si 
suppone  che  la  tassa  pretesa,  quando 
fosse  dovuta,  non  si  dovesse  che  dal 
contribuente;  dove  si  verificasse  il  con- 
trario, non  sarebbe  giuridica  un'esecu- 
zione e  molto  meno  un  privilegio  della 
portata  del  previo  pagamento.  I  giudici 
di  merito  avrebbero  in  maniera  pregiu- 
diziale dovuto  esaminare  se  nella  specie 


della  chiesa  sia  in  grado  di  rivolgersi  ad  altri  per  ottenere  le  riparazioni  e  le  altre  opere 
richieste  dal  bisogno  ? 

Quanto  ai  parrocchiani,  è  evidente  che  non  si  può  ad  essi  ricorrere  se  prima  non  sia 
definitìvafloente  constatato  il  rifìuto  totale  o  parziale  del  patrono  per  stabilire  se,  ed  in  quanto 
essi  debbano  concorrere  nella  spesa. 

Riesce  quindi  evidente  che  non  possa  assolutamente  pretendersi  che  il  parroco  abbia 
Tobbligo  per  legge  di  r  volgersi  contro  i  patroni  ed  i  parrr  cchiani  prima  di  &r  capo  al 
Comune  per  l'adempimento  dell'obbligazione  impostagli  dalla  ledrge. 

(1)  Veggasi  a  pag.  101  la  sentenza  della  Corte  di  appello  di  Roma,  27  gennaio  1899» 
in  sede  di  rinvio,  nella  slessa  causa. 


94 


Rivista  di  Diritto  Ercclesicutico 


fosse  giaridicamenie  possìbile  la.  figara 
di  contribuente  in  Salvati;  e  cosi,  nel- 
Taifermativa,  dichiarare  inammissibile 
Topposizione  in  omaggio  al  privilegio 
del  solve  et  repete^  o  assegnare,  se  e 
come  di  ragione,  un  termine  per  ese- 
guire il  previo  pagamento;  e  nella  ne- 
gativa, annullare  addirittura  Tingiun- 
zione  rispetto  airopponente  Salvati. 

Risultando  dunque  male  applicati  i 
surriferiti  art.  6  e  135  delle  rispettive 
^^gtì*  occorre  cassare  senza  ulteriori  di- 
samine la  sentenza  impugnata. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


CassazJone  Roma. 

9  arrosto  1808. 

Pres.  Casrlli,  P.  —  EsL  Fsrro-Luzzi 

Fondo  pel  cullo  e.  Limmi  ed  altri, 

Chiesa  ex-rlcettizfa  —  Transazione  conchlnsa 
dai  Fondo  pel  culto  senza  Intervento  del 
partecipanti  —  Validità  —  Colpa  o  negli- 
genza —  Riduzione  dell'assegno. 

E^  valida  ed  obbligatoria  pei  partecipanti 
di  una  ex-Chiesa  ricettizia  la  transazione 
conchittsa  senta  il  loro  interoenlo  dalf  Am- 
ministrazione del  Fondo  pel  culto  colle  de- 
bite formalità;  salvo  però  il  diritto  di  essi 
partecipanti  di  opporsi  all'operato  delVAm- 
ministrasione^  quando  questa  per  colpa  o 
negligenza  abbia  rinunciato  a  ciò  che  non 
aveca  ragione  di  rinunciare. 

Riconosciuta  regolare  e  valida  la  transa- 
zione, i  partecipanti  non  possono  sottrarsi 
alla  riduzione  delV assegno  in  proporzione 
di  quello  che,  in  virtù  della  transazione 
stessa,  sia  stato  giustamente  e  U»gitHmamente 
liquidato. 

Sul  ricorso  dei  partecipanti^  che  in 
ordine  logico  va  in  precedenza  discusso, 
osserva  che  nel  primo  e  nel  secondo 
mezzo  si  deduce  che  la  Ck)rte  di  merito 
non  dimostrò  perché  il  Demanio  avea  il 
diritto  di  conchiudere  la  transazione  senza 
rintervento  nelFatto  dei  partecipanti  ; 
ed,  ove  pur  si  ritenesse  ciò  dimostrato, 
avrebbe  la  Corte  sempre  violato  gli  ar- 
ticoli 1765,  1771  del  Cod.  civile,  avendo 
ritenuta  valida  una  transazione  fatta  da 
chi  non  avea  capacità  di  transigere. 

Osserva  che  Tuna  doglianza  e  Taltra 


mancano  assolutamente  di  giuridico  fon- 
damento. La  Corte  di  merito  disse  al 
riguardo  quanto  basta,  a  chi  sappia  in- 
tendere, per  dimostrare  la  ragione  per 
la  quf  le  il  Fondo  per  il  culto  avea  pie- 
nissima capacità  di  transigere,  adem- 
piendo le  formalità  di  legge,  senza  il 
beneplacito  dei  partecipanti.  €  Non  è 
dubbio  neppure  (disse  la  Corte),  per 
averlo  più  volte  proclamato  il  Suprema 
Collegio,  che  tra  il  Fondo  per  il  culto 
e  gli  enti  soppressi  non  corre  il  rap- 
porto che  determina  la  successione  pro- 
priamente detta,  ma  che  per  la  missione 
speciale  assegnata  dalla  legge  a  quella^ 
Amministrazione,  essa  fa  valere  le  ra- 
gioni di  credilo  che  spettavano  agli 
enti  soppressi  >. 

Gli  é  chiaro  che,  soppresso  l'ente  e 
devoluti  al  Demanio  i.suoi  beni  per  Tuso^ 
determinato  dalla  legge,  i  diritti  del- 
Tente  soppresso  in  faccia  ai  terzi  non 
possono  avere  altra  legittima  rappre- 
sentanza, che  neir Amministrazione  del 
Fondo  pel  culto,  che  personifica  il  De- 
manio nelle  operazioni  di  liquidazione 
designate  nella  legge  del  1867.  Se  Tento 
è  soppresso,  non  può  più  risorgere;  se 
la  di  lui  rappresentanza  in  faccia  ai  terzi 
per  la  gestione  del  patrimonio  occorre 
che  sia  assunta,  questa  non  può  risie- 
dere che  nel  gestore  nominato  dalla  legge 
per  la  liquidazione  del  patrimonio.  I 
partecipanti  poi  non  hanno  sotto  veruna 
aspetto  la  rappresentanza  dell'ente  sop- 
presso; essi  non  sono  che  dei  creditori 
di  Mssegni  vitalizi,  da  percepirsi  sul  red- 
dito netto  che  potrà  percepire  il  rap- 
presentante del  patrimonio  delTente  sop- 
presso. 

Si  ó  detto  nel  ricorso  che  essi  sono 
usufruttuari,  ma  questo  può  dirsi  per 
metafora  non  per  definizione  giuridica  ; 
basti  solo  rilevare  che  T usufruttuario 
possiede  i  beni  che  appartengono  al  pro- 
prietario per  farne  suoi  i  frutti,  ed  i 
part(>cipanti  nulla  possiedono  od  hanno 
diritto  a  possedere  dei  beni  degli  enti 
soppressi;  èssi  non  percepiscono  direte 
tamente  i  fì*utti,  ma  solamente  han  di- 
ritto ad  una  pensione  vitalìzia  in  da- 
naro,  corrispondente    ad   una   rata   del 
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prodotto  netto  dei  fratti  di  qualsiasi  na- 
tura, che  solo  il  Demanio  ha  diritto  di 
percepire. 

Né  eoo  miglior  fortuna  si  è  detto  che 
essi  possono  assumere  la  vesto  giuridica 
di  mandanti  in  rapporto  al  Demanio, 
ossia  al  Fondo  per  il  culto.  Il  mandhto 
nella  soggetta  materia  dovrebbe  aver 
per  base  un  dir.tto  di  proprietà  o  di 
usufrutto  sui  beni  che  furono  devoluti  a 
prò  del  pubblico  Demanio  pei  determi- 
nati fini  segnati  nella  legge;  ma  i  par- 
tecipanti delle  soppresse  chiese  ricettizie 
non  rappresentano  giuridicamente  né 
runa  cosa  nò  Taltra.  Essi  in  rapporto 
al  patrimonio  delPente  soppresso  giuri- 
dicamente non  sono  che  dei  creditori 
per  ass*>gno  vitalizio,  e  come  tali  inte- 
re.^sati  alla  liquidazione  dei  frutti  che 
fu  commessa  alla  Direzione  generale  del 
Fondo  per  il  culto. 

Osserva  che  dall'anzidetto  discendono 
due  chiarissime  conseguenze:  !<>  che  il 
Demanio,  come  solo  rappresentante  il 
diritto  di  proprietà  del  patrimonio  del- 
Tento  soppresso,  ha  pienissima  capacità, 
a  norma  del  Codice  civile,  di  transi- 
gere; solamente  ó  vincolato  dalle  norme 
che  neir interesse  pubblico  moderano  que- 
sto diritto  civile  del  Demanio  in  fatto 
di  alienazioni  e  transazioni;  e  nella  spe- 
cie,  queste  essendo  state  pianamente 
adempiute,  Tatto  di  transazione  fu  giu- 
stamente ritenuto  valido.  Discende  pari- 
menti Taltra  conseguenza,  che,  sebbene 
i  partecipanti  non  avessero  diritto  d'in- 
tervenire nella  transazione  per  comple- 
tare la  capacità  del  diritto  del  Fondo 
per  il  culto,  e  che  perciò  non  possono 
dire  invalido  quelTatto,  come  interessati 
alla  liquidazione  dei  frutti  del  patrimonio 
delTente  soppresso,  han  diritto  di  op- 
porsi al  fatto  del  liquidatore,  pve  mai 
per  colpa  o  negligenza  nel  transigere 
abbia  rinunciato  a  ciò  che  non  avea  ra- 
gione di  rinunciare  per  giungere  alla  ri 
scossione  del  credito. 

Osserva  che  questo  esame  specifico  fu 
feitto  e  dalla  Corte  e  dal  Tribunale,  i 
quali,  attingendo  alle  larghe  considera- 
zioni scritte  nei  pareri  che  servirono  di 
sostrato  al  regio  decreto  che  approvò  la 


transazione,  trassero  giusto  e  pieno  con- 
vincimento che  nella  specie  non  la  colpa 
o  la  negligenza  era  a  ravvisarsi,  ma  la 
più  scrupolosa  diligenza  del  padre  di  far 
miglia;  perché,  come  la  Corte  di  merito 
si  espresse,  Tazione  in  via  giudiziaria 
per  realizzare  nella  sua  interezza  il  cre- 
dito emergente  dal  Rescritto  del  1844 
contro  centinaia  di  coloni,  avrebbe  con 
dotto  a  risultamenti  più  scarsi  di  quelli 
ai  quali  la  transaz  one  conduceva. 

Osserva  che  col  terzo  mezzo  i  par- 
tecipanti credono  potere  impugnare  que- 
sto apprezzamento  di  fatto  nella  Corte 
di  merito,  deducendo  che  all'uopo  non 
tenne  essa  presente  che  in  fine  il  cre- 
dito potevasi  riscuotere  facendo  la  de- 
voluzione delia  quarta  parte  della  quota 
di  ciascuno  dei  coloni,  e  che  non  era  a 
spaventarsi  delle  ingenti  spese  all'uopo 
occorrenti  (come  al  ricorrente  pare  che 
abbia  fatto  la  Corte  parlando  d'ingenti 
spese),  poiché  queste  in  ultimo  avrebbero 
dovuto  pagarle  i  coloni.  Se  l'argomento 
posto  dal  ricorso  fosse  vero,  non  var- 
rebbe a  distruggere  l'apprezzamento  nel 
suo  complesso.  Ma  l'argomento  manca 
di  base;  poiché  la  Corte  di  merito  pose 
in  rilievo  come  la  chiesa  ricet tizia  du- 
rante la  sua  gestione  dal  1844  al  1867, 
benché  armata  del  medesimo  diritto  di 
devoluzione,  altro  non  riuscì  a  riscuo- 
tere che  lire  51,000,  che  incassò  per 
via  di  accordi  coi  coloni^  e  non  per 
via  giudiziaria.  Inoltre,  dalle  considera- 
zioni fatte  dal  Consiglio  di  Stato,  alle 
quali  si  rimise  la  Corte,  havvi  ancor 
questo,  che  il  Tribunale  riprodusse  nelle 
sne  considerazioni,  cioè  che,  raccogliendo 
centinaia  di  spezzoni  di  terra  quante 
erano  le  diverse  quote,  non  si  sarebbe 
ottenuto  un  valore  commerciabile,  per- 
ché altri  acquirenti  non  si  sarebbero  po- 
tuti offrire  che  gli  stessi  coloni  espro- 
priati. 

Atteso  che  pertanto  devono  essere  re- 
spinti i  primi  tre  mezzi  dtl  ricorso  dei 
pertecipanti. 

Sul  ricorso  del  Fondo  per  il  culto^ 
che  la  Corte  di  merito,  pur  ricono- 
scendo che  i  partecipanti  non  avevano 
domandato  in  appello  quel  che  loro  ag- 
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giadraara,  parteodo  da  una  verità  astratta 
•  ;gen6raìe,  cioè  che  la  parte  é  oom  presa 
nel  tutto,    volle   provvedervi.    A   parte 
l' eaamtnare   ee    fosse   stato    esatto    il 
ehiamar  parte  di   un  tutto  quella  parte 
efae  era  stata  abbandonata,  e  perciò  tolta 
dal  tutto,  bastava  solo  esaminare  il  suo 
intimo   nesso  coi   tutto,  per   accorgersi 
che  senza  il  tutto  essa  non  poteva  sus- 
aist^e,  e   per  questo  era  stata   abban- 
donata in   appello.    Il    Tribunale   avea 
respinta  la  subordinata  in  ba.se  a  questo 
ragionamento:  i  partecipanti  non  hanno 
diritto  che  a  quel  che  viene  giustamente 
liquidato:  essi    per  dire  ingiusta  la   li- 
quidazione hanno  impugnata  la  transa- 
zione, e  come  nulla  e  come   lesiva   dei 
loro  interessi;  ma  la  transazione  é  va- 
lida, giusta  ed  ostativa  ai  partecipanti, 
dunque  la  domanda  subordinata  cade  in 
conseguenza  delle  ragioni  che  valgono  a 
respingere  la  principale;    perciocché  in 
virtù  della  transazione   il  Fondo  per  il 
culto  ha  percepito  meno  di  quel  che  ha 
dato,  per  il   cespite  emergente  dal  Re- 
scritto del  1844.  Se  ciò  avesse  la  Corte 
oss  rvato,   come    bene  avealo   osservato 
il  Tribunale,  si  sarebbe  accorta  che  Tas- 
sioiua  anzidetto  rimaneva  una  verità  fuor 
di  luogo,   e  che   invece  il   tutto  stando 
nella  ragione  di  chiedere,  cioè  la  ineffi- 
cacia della  transazione  in  rapporto  agli 
interessi  dei  partecipanti,  respinta  questa 
ragione,  insieme  al  tutto  cadeva  la  parte. 
E  sotto  questo   aspetto  bene   a    ragione 
la  Corte    imputò  alla    sentenza  il    vizio 
di  contraddizione,    non    essendo    logica- 
mente e  giur.dicamente  com  possi  bile  che, 
essendo  ostativa  ai  partecipanti  la  tran- 
sazione, costoro  avessero  diritto  a  pre- 
tendere più  di  quello  che  in  virtù  della 
transazione  era  stato  giustamente  e  le- 
gittimamente   liquidato:  il  che  per  av- 
ventura ò  anche  di    meno  di    quel    che 
per  il  medesimo  t  tolo  ebbe  ad  attribuire 
ai  partecipanti  la  definitiva  liquidazione 
del  1883. 

Ed  ò  qui  opportuno  rilevare  che  sotto 
questo  primo  aspetto  non  era  quistione 
di  sapere  se  qualche  cosa  si  fosse  omesso 
di  annotare  nella  definitiva  liquidazione, 
e  che  perciò  occorresse  aggiungerla  ;  il 


cespite  nella  liquidazione  fu  segnato  per 
lire  135,000  circa,  ed  i  partecipanti  pre- 
tendevano che  vi  si  aggiungesse  il  resto« 
malgrado  che  per  la  transazione  il  Fondo 
per  11  culto  non  avesse  ottenuto  che  una 
promessa  di  pagamento  per  lire  100.000 
solamente;  onde  avvenne  che  i  parteci- 
panti, per  trasportare  la  questione  i!i 
altro  campo,  fondavano  ogni  loro  ra- 
gione nel  dire  che  la  transazione  in  ri- 
guardo ad  essi  dovea  tenersi  in  conto 
di  atto  inesistente,  e  che  il  loro  diritto 
bisognava  fissarlo  e  liquidarlo  a  norma 
del  Rescritto  del  1841  e  non  altrimenti; 
sicché,  caduta  questa  base,  tutto  veniva 
meno. 

Osserva  in    fine  che  il  difetto  di  mo- 
tivazione risulta  evidente  sotto  altro  a- 
spetto.  Il    Fondo  per   il  culto  avea   di- 
nanzi la  Corte  proposto  questo  dilemma 
per  conchiudere  alla  conferma   dell'ap- 
pellata  sentenza:  o  la   liquidazione   del 
1883  si  ritiene,  come  è,  definitiva,  e  al- 
lora, essendo  stata  accettata  dai  parte- 
cipanti in   base   alla  valutazione  di  lire 
135,000  per  il  credito  nascente  del  Re- 
scritto, come    il  Demanio    non   avrebbe 
diritto  a  chiedere  una    diminuzione  per 
aver  percepito  di  meno,  a  più  forte  ra- 
gione non    possono  i    partecipanti    pre- 
tendere dippiù   in  vista   di  una   minore 
percezione.  Se    poi    la    liquidazione   del 
1883  si  ritiene   provvisoria,  allora,  es- 
sendo legittima  la   transazione,  nel    ri- 
fare i  conti    bisogna  che  i    partecipanti 
qualche  cosa  restituissero    Su  questo  ar- 
gomento di  decisiva  importanza  la  Corte 
di   Roma  non    disse    parola  alcuna,    né 
direttamente,  né  per  indiretto.  Il  difetto 
di  motivazione  è   dunque  evidentissimo. 
Atteso  che,  respinti  i  primi  tre  mezzi 
del  ricorso   dei    partecipanti,  ed  accolto 
il  primo  motivo  di  quello  del  Direttore 
del  Fondo  per  il  culto,    rimangono    as- 
sorbiti gli   ultimi  mezzi  dei  due  ricorsi 
che  vertono  sulla  data  di  decorrenza  di 
un  diritto,  della  cui  esistenza  nella  cifra 
segnata  dalla  Corte  di. appello  deve  ancor 
giudicare  il  giudizio  di  rinvio. 
.      Per  questi  motivi,  la  Cerne  rigetta  il 
I  ricorso   proposto  dai  canonici  Leonardi, 
Lemmi    e    consorti,    accoglie    il   primo 
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motivo  del   ricorso  della   Direzione   del 
Fondo  pel  caito,  cassa,  ecc. 


GaAflBxione  M  Roma. 

f»  loglio  1S08. 

Pres.  Caselli,  P.  ««-  Est  Bandini. 

Finanie  e.  Porro. 

Cappeilania  ecclesiastica  —  Patronato  laicale 
—  Conversione  —  Svincolo. 

/  beni  di  patronato  laicale,  sebbene  ap- 
parienenti  ad  una  Cappella  di  natura  ec' 
clesiastica,  non  vanno  soggetti  a  conversione, 
essendo  per  legge  devoluti  ai  patroni,  dai 
^uali  possono  essere  svincolati. 

Considerato  che  la  seconda  questione 
esaminata  e  risoluta  dai  giudici  del  me- 
rito é  stata  quella,  se  i  beni  di  patro- 
nato laicale,  relativi  ad  una  cappella  di 
sua  natura  ecclesiastica,  possano  afjdare 
soggetti  alla  legge  della  conversione;  e 
in  relazione  a  questa  seconda  questione 
la  denunziata  sentenza  ha  in  conclusione 
osservato,  che  tutte  quante  le  leggi  ever- 
sive, a  cominciare  da  quella  del  29  mag- 
gio 1855,  fino  all'ultima  del  19  dicem- 
bre 1895,  hanno  sempre  scrupolosamente 
rispettati  i  beni  di  patronato  lai*  ale,  e- 
scindendoli  anche  dalla  conversione  onde 
non  offendere  il  diritto  di  proprietà  dei 
patroni,  a  favore  dei  quali  li  dichiara- 
vano devoluti  e  svincolati.  Né  al  rico- 
noscimento di  tale  verità  può  essere  di 
ostacolo  il  disposto  della  legge  11  ago- 
sto 1870;  imperocché,  se  e  vero  che  il 
principio  fondamentale  di  tutte  le  leggi 
eversive  dell'asse  ecclesiastico  é  quello 
della  soppressione  della  manomorta,  é 
peraltro  vero  ancora  che  il  patrimonio 
degli  enti  di  patronato  puramente  lai- 
cale, una  volta  svincolato,  non  può  al- 
trimenti costituire  manomorta,  ritor- 
nando libero  nel  dominio  dei  patroni. 

Considerato  che  in  opposizione  a  que- 
sti  concetti  dei  giudici  del  merito,  la 
parte  ricorrente  rileva  che  le  disposi- 
zioni delle  leggi  eversive  invocate  dai 
detti  giudici,  e  più  specialmente  le  di- 
sposizioni del  decreto  luogotenenziale  del 
1861  e  della  legge  3  luglio  1870,  sono 
state  fisUsamente  applicate  nel  caso  pre- 


sente, perché  la  cappella  di  S.  Riccardo 
è  un  ente  ecclesiastico  conservato,  men- 
tre le  disposizioni  surricordate  contem- 
plano esclusivamente  gli  enti  ecclesia- 
stici colpiti  da  soppressione.  Trattandosi 
di  nn  ente  ecclesiastico  conservato,  il 
suo  patrimonio,  sebbene  di  patronato  lai-^ 
cale,  deve  essere  convertito  in  rendita 
pubblica  in  ossequio  alle  disposizioni  del- 
l'altra legge  11  ago.-to  1870. 

Considerato  che,  anche  sotto  questo  se- 
condo aspetto,  il  proposto  ricorso  non  é 
fondato  in  ragione,  e  si  basa  tutto  sulla 
poco  esatta  locuzione  usata  dai  giudici 
del  merito  nel  formulare  la  loro  seconda 
questione,  là  dove  hanno  parlato  di  una 
cappella  di  sua  natura  ecclesiastica.  In- 
fatti dal  complesso  della  denunziata  sen- 
tenza chiaro  risulta  che  i  detti  laudici 
con  la  fra^e  sopraindicata  intesero  rife- 
rirsi unicamente  al  fabbricato  della  Cat- 
tedrale di  Andria  e  a  quell'edificio  spe- 
ciale, che  porta  anche  oggi  il  noiiie  di 
cappella  di  S.  Riccardo,  e  non  potè?  ono 
contemplare  l'ente  ecclesiastico  di  egual 
nome,  la  cui  abitazione^  se  non  in  tutto, 
almeno  in  parte  era  stata  costituita  dalla 
donazione  del  duca  Ettore  Carafa. 

La  cappella  di  S.  Riccardo,  quale  ente 
ecclesiastico  autonomo  affatto  distinto 
dagli  enti  ecclesiastici  della  Cattedrale  di 
Andria,  se  potè  avere  vita  fino  alla  ema- 
nazione del  decreto  luogotenenziale  del 
febbraio  1861,  rimase  indubbiamente  sop- 
pressa con  la  promulgazione  del  decreto 
antedetto,  e  quella  parte  della  sua  dota- 
zione che  era  rappresentata  dal  Monte  Cu- 
mulo, per  effetto  delle  disposizioni  del  de- 
creto medesimo  fu  devoluta  a  favore  dei 
patroni  eredi  Carafa. 

Riconosciuta  pertanto  la  esistenza  di 
questo  diritto  di  patronato,  riesce  age- 
vole lo  intendere  che  non  si  versa  punto 
nel  tema  di  un  ente,  più  o  meno  eccle- 
siastico, conservato  e  non  colpito  da 
soppressione,  ma  si  versa  invece  nel  ben 
diverso  tema  di  un  patrimonio,  che  ha 
servito  di  dotazione  ad  un  ente  che  ri- 
mase soppresso  fino  dal  1861,  e  in  gra- 
zia appunto  della  sua  caratteristica  di 
patrimonio  di  patronato  laicale  ha  po- 
tuto sopravvivere   all'ente   suddetto  ed 
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ha  continuato  ad  essere  amministrato 
nei  modi  e  con  le  forme  stabilite  nel* 
Tatto  dì  donazione. 

Considerato  che  dalle  suesposte  osser- 
vazioni rimane  a  sufficienza  dimostrato 
che  il  proposto  ricorso  deve  essere  re- 
spinto. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 


Cassazione  di  Roma* 

(Sexione  penale). 
15  luglio  1886. 

Pres.  Risi  ff.  di  P.  —  Est.  Gui. 

Rie.  SanvUo  ed  altri. 

Processione  —  Promotore  —  Obbligo  del 
preavviso  —  Denuncia  del  partecipanti  — 
Rifiuto  di  obbedienza. 

'Non  cade  in  contravvenzione  il  parroco 
promotore  di  una  processione  che,  nel  darne 
ravviso  air  autorità  di  pubblica  sicurezza^ 
omette  di  denunciare  chi  vi  parteciperà  (I). 

//  ri^lut  t  del  promotore  della  processione 
di  comunicare  ni  Sindaco  quali  associazioni 
civili  e  religiose  vi  prenderanno  parte  costi- 
tuisce la  contravvenzione  prevista  dalCarti" 
coli  434  del  Cod,  penale. 

Sanvito  sac.  David,  Mauri  Ambrogio, 
e  Riva  Paolo  ricorrono  contro  la  sen- 
tenza del  pretore  di  Corate  Brianza  del 
27  maggio  1898,  che  condannò  il  primo 
alla  pena  complessiva  da  lire  130  di 
ammenda,  siccome  colpevole  di  contrav- 
venzione agli  art.  7  e  8  della  legge  di 
P.  S.,  5  e  6  del  relativo  regolamento 
e  434  dol  Cod.  penale,  e  gli  altri  due 
all'ammenda  ciascuno  di  lire  90  per  le 
identiche  contravvenzioni.  Deduce  il  San- 
vito: 1°  l'erronea  applicazione  dei  citati 
articoli  della  legge  di  P.  S.  e  relativo 
regolamento,  avendo  errato  il  Pretore 
nel  ritenere  esistente  la  contravvenzióne  ! 
per  non  avere  egli  denunciato  che  alle  ; 
processioni  del  10  e  24  aprile  1898 
avrebbe  preso  parte  il  Comitato  parroc-  ' 
chiale  del  luogo,  mentre  egli  p^'r  la  legge  i 
e  pel  regolamento  non  aveva  altro  ob- 
bligo, oltre  quello  di  notificare  il  giorno, 


Torà  e  Titinerario  della  processione,  al 
che  soddisfece.  29  Erronea  applicazione 
dell'art.  434  Cod.  penale,  poiché  per 
esservi  contravvenzione  a  tale  articolo, 
occorre  siasi  trasgredito  ad  un  ordine 
legalmente  dato,  fondato  cioè  nella  legge, 
il  che  non  era  nel  caso. 

Nell'interesse  poi  del  Mauri  e  del  Riva 
si  sostiene  :  P  La  violazione  del  l'articolo  7 
della  legge  di  P*.  S*.,  non  essendo  le  di- 
sposizioni di  tale  articolo  applicabili  a 
chi  non  fu  nò  direttore  nò  promotore 
della  processione,  ma  solo  invitato  a 
prendervi  parte.  2®  Violazione  dell'arti- 
colo 323,  n.  4,  Cod.  proc.  penale,  man- 
cando nell'atto  di  citazione  la  esposi- 
zione succinta  dal  fatto  imputato,  e  con 
un  terzo  motivo  si  riproduce  il  secondo 
del  ricorso  Sanvito. 

A  —  Attesoché,  per  quanto  riguarda 
il  primo  mezzo  del  Sanvito  e  il  primo 
degli  altri  due  ricorrenti,  la  Corte 
osservi  che,  pel  disposto  dell'articolo  7 
della  legge  di  pubblica  sicurezza,  l'ob- 
bligo di  dare  avviso  jall'autorità  locale 
di  pubblica  sicurezza  di  processioni  ec- 
cles  astiche  o  civili  nelle  pubbliche  vie 
incombe  ai  promotori  o  direttori  di  tali 
cerimonie;  che  a  tale  obbligo  nel  ter- 
mine dalla  legge  stabilito,  soddisfece  il 
sacerdote  Sanvito,  denunciando  al  sindaco 
di  Briosce  i  giorni,  le  ore  e  l'itinerario 
che  le  processioni,  di  cui  egli  era  pro- 
motore, avrebbero  avuto  luogo,  e  che 
nessun  obbligo  aveva  il  presidente  del 
Comitato  parrocchiale  e  molto  meno  il 
vice- presidente  di  tale  associazione,  non 
promotori  nò  direttori  della  funzione, 
ma  solo  partecipanti  alla  medesima,  di 
fare  tale  denuncia.  L'operato  pertanto 
tanto  del  Sanvito  quanto  del  Mauri  e  de) 
Riva  non  costituisce  la  contrav/enzione 
loro  ascritta,  avendo  il  primo  adempiuta 
alla  prescrizione  di  legge,  e  non  riguar- 
dando gli  altri  due  la  disposizione  del- 
l'art. 7  della  legge  di  P.  S. 

B  —  Attesoché,  per  quanto  concerne 
la  violazione  dell'art.  434  Cod.  penale. 


(1)  Infatti  il  preavviso  non  «ieve  contenere  altro,  giusta  rarticolo  5  M  refirolamento 
8  novembre  1889,  che  rindicazione  del  giorno,  deirora  e  deiritinerario  della  processione. 
Confr.  Caas.  di  Roma  12  agosto  1893,  rie.  Riviero  (voi.  IV,  p.  94). 


Oiuriiprudenza  giudiziario' 


99 


oggetto  del  secondo  mezzo  del  Saavito 
e  del  3^  dagli  altri  due  ricorrenti,  sia 
da  distinguersi  la  posizione  giuridica  dei 
medesimi  di  fronte  alle  disposizioni  di 
legge.  Dall'art.  6  del  regolamento  per 
la  esecuzione  della  legge  di  P.  S.  é  data 
&coltà  airautorità  locale  di  P.  S.  per 
riconosciute  ragioni  di  ordine  pubblico 
prescrivere  alle  processioni  religiose  o 
civili  condizioni  di  tempo,  di  modo  e  di 
itinerario,  notificandole  ai  promotori  al- 
meno 24  ore  prima.  Niun  dubbio  per- 
tanto che  il  sindaco  di  Briosce  avesse 
la  facoltà,  concorrendo  rafrioni  di  ordine 
pubblico,  di  poter  prescrivere  che  alle 
processioni  denunciate  dal  ^parroco  locale 
non  intervenisse  una  determinata  asso- 
ciazione, o  non  fossero  trasportati  em^ 
blemi,  simboli,  bandiere,  riferendosi  ciò 
al  modo  con  cui  la  funzione  doveva  espli- 
carsi; ma  niun  dubbio  del  pari  che  la 
notificazione  di  tali  prescrizioni  dovesse 
esser  fatta  ai  promotori  delle  proces- 
sioni. Donde  ne  consegue  che  legale  era 
Tordine  dato  dal  sindaco  al  San  vite 
parroco  di  B riosco  di  comunicare  pre- 
ventivamente airautorità  di  P.  S.  locale 
quali  associazioni  civili  o  religiose  do- 
vessero prendere  parte  alle  processioni, 
quali  i  simboli,  gli  emblemi,  i  vessilli 
che  si  intendeva  di  trasportare  e  che  il 
rifinto  di  obbedire  a  tale  ordine  e  la 
trasgressione  al  medesimo,  costituisce 
pel  Sanvito  la  contravvenzione  all'arti- 
colo  434  Cod.  penale. 

Che  peraltro  nei  riguardi  degli  altri 
due  ricorrenti  Riva  e  Mauri,  non  pro- 
motori né  direttori  (come  si  ò  già  ac- 
cennato) delle  processioni  in  Briosce,  le 
ricordate  prescrizioni  del  sindaco  non 
aveano  quel  carattere  di  legalità,  che  é 
il  fondamento  della  contravvenzione  pre- 
vista daJrarticolo  434  Cod.  penale,  la 
quale  pertanto  non  poteva  loro  addebi- 
tieirsi. 


Attesoché  inutile  si  renda  Tesarne  del 
2^  mezzo  proposto  dal  Riva  e  Mauri. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  accoglie  il 
primo  mezzo,  ecc. 


Cassazione  di  IVapoli* 

7  maggio  1808. 

Pres.  CiAMPA,  R  P.  —  Est.  Cerchi. 

Seminario  di  Teramo  e.  Falagario, 

Enfiteusi  ecclesiastiche  -  Provincie  napole- 
tane —  Reali  Dispacci  del  1769,  1771  e 
1772  —  Allodio  —  Caducità  delPenfiteusI 
—  Alienazione  senza  il  consenso  del  diret- 
tario —  Prelazione  —  Devoluzione  —  Lau- 
demlo  —  Misura. 

Per  le  antiche  enfiteusi  ecclesiastiche  nel 
Napoletano  non  sono  applicabili  le  leggi  di 
diritto  comune,  ma  quelle  speciali  racchiuse 
nei  reali  dispacci  del  9  settembre  1769,  7 
agosto  177 1,  28  febbr.  e  17  oitob,  1772  (1). 

Sticondo  il  Reale  dispaccio  del  7  agosto 
177  /,  i  beni  conceduti  in  enfiteusi  dei  Luoghi 
pii  ecclesiastici  erano  considerati  come  allo- 
diali del  concessionario^  sotto  il  solo  peso 
delVantico  canone^  e  le  enfiteusi  non  potevano 
caducarsi  che  per  il  mancato  pagamento  del 
canone  per  tre  anni^  e  per  abuso  o  deterio- 
ramento del  fondo  (2). 

Venfiteuta  poteva  quindi  liberamente  alie- 
nare il  fondo  sensa  bisogno  del  consenso  del 
domino  diritto  e  sensa  dirtto  a  prelazione 
da  parte  di  costui,  e  tanto  meno  a  devolu- 
zione (3). 

Nelle  antiche  enfiteusi  ecclesiastiche  è  do- 
mito il  laudemio  nella  misura  non  superiore 
alla  cinquantesima  parte  del  prezzo  che  vale 
il  territorio  al  tempo  che  se  ne  fa  V aliena' 
zione  (4). 

Attesoché  col  primo  dei  detti  motivi 
si  dicono  violati  la  legge  3,  Cod.,  de 
iure  emphyt.  ;  i  reali  dispacci  9  settem- 
bre 1769  e  7  agosto  1771,  non  18  ago- 
sto, come  erroneamente  é  indicato  nel 
ricorso,  e  Tart.  29  delle  disposizioni 
transitorie  per  l'attuazione  del  Cod.  ci- 


(1-4)  Confr.  Scaduto,  Laudemio  e  prelazione   nelle   enfiteusi   ecclesiastiche  delle  Bue 
Stcilf'e  (voi.  IV,  p.  65);  App.  Catania,  23  giugno  1897,  Eberle  e.  Fondo  pel  culto  (voi.  VII, 
p.  719;  Appello  Palermo,  6  settembre    1895,    Capitolo  di    CaltanisaettA   Arcarisi    (voi.  IV, 
>.  3i4;;  Cass.  Palei  mo,  13   novembre    1883,    Caruso    e.    Costantino   (Legge,  1884,  I,  484). 
*.  Roma,  5  novembre  1893,  Aimicchiarico  e.  Fondo  pel  culto  (Cor/e  Sup.,  1890,  p.  773). 
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vile,  ìd  qaaoto  ohe  le  leggi  a  doverd 
applicare  in  materia  di  antiche  enfiteusi 
fossero  quelle  vigenti  al  tempo  della  loro 
costituzione,  che  nella  fiittispecie  sareb* 
bero  state  le  tre  del  Codice  Giustinia- 
neo de  iure  emphit.^  non  già  i  reali  di- 
spacci venuti  dappoi,  i  quali  per  altro 
non  parlavano  punto  né  del  diritto  di 
prelazione,  nò  che  nelle  alienazioni  del 
dominio  utile  non  più  occorresse  il  con- 
senso del  domino  diretto,  nò  infine  che 
un*alienazione  fatta  senza  tale  consenso 
non  desse  più  luogo  a  devoluzione.  Si 
soggiunge  con  lo  stesso  motivo  che  il 
Tribunale,  senza  alcun  esame  degli  ele- 
menti costitutivi,  aveva  ritenuto  trat- 
tarsi nella  specie  di  enfiteusi  ecclesia- 
stica, donde  la  violazione  pure  degli  ar- 
ticoli 360,  361,  517  del  Codice  di  pro- 
cedura civile. 

Detto  motivo  però  non  ha  verun  fon- 
damento giuridico  e  bene  da  parte  del 
ricorrente  si  dichiara  di  non  insistere 
su  di  esso.  Definita  la  enfiteusi  in  na- 
tura ecclesiastica,  definizione  non  im- 
pugnata davanti  ai  giudici  di  merito  e 
quindi  oggi  a  torto  contraddetta,  le  leggi 
da  dover  applicare  non  erano  quelle  di 
diritto  comune,  ma  talune  speciali,  che 
coerentemente  alle  leggi  di  ammortiz- 
zazione vennero  a  regolare  la  materia 
anche  con  effetto  retroattivo,  e  ^.-recisa- 
mente  i  dispacci  del  settembre  1769, 
deiragosto  1771  ed  altri  parecchi,  di  ta- 
luni dei  quali  si  dovrà  più  innanzi  te- 
ner pure  parola.  I  quali  dispacci,  con- 
chìuso  il  Concordato  con  la  S.  Sede  nel 
1818,  conservarono  eziandio,  in  virtù 
dell'art.  15  di  esso,  gli  effetti  già  pro- 
dotti, ed  oggi  fanno  parte  deirantica 
polizia  ecclesiastica  di  queste  provincie, 
richiamata  in  vigore  col  decreto  luogo- 
tenenziale del  17  febbraio  1861,  che  detto 
Concordato  aboliva. 

Ora  se  con  gli  accennati  dispacci,  e 
principalmente  con  quello  del  7  agosto 
1771,  fu  dichiarato  anche  per  il  passato 
che  i  beni  conceduti  in  enfiteusi  dai  Luo- 
ghi pii  ecclesiastici  si  dovessero  consi- 
derare come  allodiali  del  concessionario 
in  ogni  genere  di  commercio,  sotto  il 
solo   peso   deirantico   canone,   e  che  le 


dette  enfiieasi  non  dovessero  caducarsi, 
se  non  per  canone  non  pagato  per  tre 
anni,  .per  abuso  o  deterioramento  tale 
del  ifiuMlo,  ohe  se  alterasse  notabilmente 
la  natura  ;  egli  é  evidente  che  il  Tri- 
banale  ben  si  oppose,  quando  per  un  im-* 
mobile  conceduto  in  enfiteusi  da  un  Luo- 
go pio  ecclesiastico  dichiarò  in  omaggio 
a  detti  dispacci,  che  Tenfiteuta  oggi  po- 
tesse senza  bisogno  del  consenso  del  do- 
mino diretto,  senza  diritto  a  prelazione 
da  parte  di  costui  e  tanto  meni)  a  de- 
voluzione, alienare  liberamente  ciò  che 
é  proprietà  sua,  i  suoi  emponemi.  Il 
ricorrente  assume  che  di  tutto  ciò  non 
sia  espressa  parola  nei  dispacci  ;  ma  che 
significa,  se  non  appunto  questo,  quella 
locuzione  che  i  beni  si  dovessero  .consi- 
derare come  allodiali  del  concessionario 
per  ogni  genere  di  commercio  e  che  la 
enfiteusi  non  potesse  per  altra  causa  ca- 
ducarsi che  solamente  per  le  due  con- 
template :  per  canoni  cioè  non  pagati 
per  tre  anni,  e  per  abuso  o  deteriora- 
mento del  fondo? 

Attesoché  col  secondo  motivo  sì  di- 
cono violati,  oltre  a  tutte  le  disposizioni 
legislative  di  cui  è  menzione  nel  primo 
motivo,  anche  i  dispacci  29  febbraio  e 
17  ottobre  1772,  in  quanto  dal  Tribù- 
nele  siasi  ritenuto  che  il  laudemio  da 
pagarsi  in  caso  di  alienazione  fosse  della 
cinquantesima  parte  del  primitivo  va- 
lore deirimmobile.  E  in  verità  un  tale 
motivo  si  rivela  fondato.  Che  nell'enfi- 
teusi ecclesiastica  il  laudemio  fosse  do- 
vuto il  Tribunale  non  ne  ha  fatto  dub- 
bio, essendo  il  dubbio  stato  dileguato 
dallo  stesso  legislatore  del  tempo  col 
ricordato  dispaccio  del  febbraio  1772. 
Quanto  alla  misura  solamente  il  Tribù* 
naie,  fermandosi  alle  parole  di  detto  di- 
spaccio «  Ben  inteso  però  che  siccome 
non  può  accrescersi  Tantico  canone  cosi 
non  può  alterarsi  l'antico  laudemio  sa 
qualunque  aumento  del  territorio  o  in- 
trinseco o  estrinseco  »,  ha  creduto  che 
esso  dovesse  determinarsi  nella  50*  parte 
del  primitivo  valore  dell'immobile.  Ma 
cotesta  l'è  stata  una  misura  arbitraria, 
che  non  si  ricava  dalle  parole  del  di- 
spaccioy  il  quale  senza  accennare  a  eia- 
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qnantesimo  di  sorta  dopo  avere  stabili- 
to clie  il  pagamento  del  laudemio,  ossia 
entratura,  non  fosse  proibito,  ma  cbe 
potesse  esigersi,  quando  o  da  principio 
fosse  convenuto,  o  fosse  solito  pagarsi, 
aggiunse  una  sola  avvertenza,  quella 
che  Tantico  laudemio  non  potesse  per  ai- 
cuna  ragione  alterarsi.  Fu  dunque  Tan- 
tico  laudemio  rispettato  secondo  la  pri- 
mitiva convenzione,  o  secondo  il  solito 
a  pagarsi,  si  vollero  impedire  soltanto 
le  maggiori  pretensioni,  per  le  quali  la 
misura  deirantico  e  del  solito  si  pen- 
sasse di  aumentare.  Come  però  la  misura 
deirantico  e  dei  solito  poteva  a  sua 
volta  essere  maggiore  di  quella  deter- 
minata dalla  legge  della  cinquantesima 
parte  del  prezzo  ;  così  il  posteriore  di- 
spaccio dell'ottobre  dello  stesso  anno 
1772,  sul  dubbio  sollevato  dalla  Cuna 
arcivescovile  di  Napoli,  se  dovesse  con- 
tinuare ad  esigersi!  il  laudemio  solito  a 
pagarsi  della  cinquantesima  del  prezzo 
che  vale  il  territorio  al  tempo  che  se  ne 
fa  ralienazione,  fu  sollecito  a  chiarire 
la  cosa  risolvendo  —  4  dove  é  stato  so- 
lito a  pagarsi,  si  paghi,  non  più  del  2 
per  cento  o  sia  della  quinquagesima,  se- 
condo la  legge,  vale  a  dire  che  dove, 
nei  casi  che  sono  occorsi,  ò  stato  solito 
pagarsi  meno  del  2  per  cento,  così  si 
continui,  dove  più  si  riduca  al  2  per 
cento,  e  questa  riduzione  s'intenda  cosi 
nella  enfiteusi  ecclesiastica  che  laicale, 
poiché  lo  esigersi  più  della  quinqua- 
gesima é  un  abuso  direttamente  contra- 
rio alla  leg^e  fatta  appunto  per  frenare 
lo  arbitrio  dei  patroni  diretti  ». 

Ora,  per  le  accennate  disposizioni  le- 
gislative, il  Tribunale  aveva  il  dovere 
d'investigare  quale  fosse  il  laudemio  an- 
ticamente convoluto,  quale  quello  solito 
a  pagarsi  ;  di  investigare  se  il  medesi- 
mo fosse  maggiore  0  minore  di  quollo 
dalla  legge  determinato;  se  maggiore 
ridurlo  alla  cinquantesima  del  prezzo,  0 
sia  al  2  per  ceato  ;  se  minore  mante- 
nerlo. Il  Tribunale  invece,  allontanan- 
dosi dalle  norme  dettate  dai   mentovati 


dispacci,  che  viola  ed  erroneamente  in- 
terpreta, si  fa  a  dettare  un  criterio 
arbitrario  ed  in  moltissimi  casi  impos- 
sibile a  seguirsi,  potendo  spesso  avve- 
nire che  per  nessuna  guisa  si  possa  de- 
terminare il  valore  primitivo  di  un  im< 
mobile  conceduto  in  enfiteusi  più  secoli 
dietro. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
primo  mezzo  del  ricorso,  accoglie  il  se- 
condo, ecc. 


Appello  di  Roma. 

(Sede  di  rinvio). 

S7  gennaio  1890. 

Pres.  NiuTTA,  ff.  di  P.  —  Est.  Andreltci. 

Finanze  e.  Saldati. 

Cappellania  laicale  — •  Estremi  —  Tasta   d 
svincolo  —  Privilegio   del  sohe  et  repeie 

—  Qualità  di  contribuente  —  Impugnativa 

—  Patronato  attivo  a  favore  degli  eredi  e 
successori  dei  fondatore  —  Donazione  ad 
eatraneo. 

//  priviltigio  del  s  »Ive  e^  re  peto  presupr 
pone  la  possibilità  dell'imposta  e  del  rela- 
tivo Contribuente:  epperciò  non  può  spiccarsi 
ingiunzione  per  pagamento  di  tassa  di  svin- 
colo, ed  eccepirsi  il  privilegio  del  sulve  et 
repete,  contro  chi  non  ha  la  qualità  di  pa^ 
trono  della  cappellania  soppressa  (I). 

Si  hanno  tutti  f/li  essenziali  requisiti  della 
cappellania  laicale  nella  fondazione  in  cui 
concorrono  lo  sco^jo  di  culto,  ossia  la  cele^ 
brazione  di  messe  in  una  det-  rm,inata  chiesa^ 
la  perpetuità^  una  sufficiente  dotazione  per- 
petua garantita  da  ipoteca^  V autonomi^ y  il 
pfitronato  attivo  in  favore  di  designate  per- 
sone laich^y  l'I  diretta  percezione  della  ren- 
dita nel  cappellano. 

Conferito  dal  fondatore  il  diritto  di  ;)  '- 
tronato  attivo  al  proprio  erede  ed  ai  posteri, 
eredi  e  successori  di  hii,  nnn  può  ritenersi 
che  abbia  acquistato  tale  diritto  colui  che 
ebbe  in  donazione  dal  detto  erede  i  beni  co' 
stituenti  la  dotazione  della  cappellania^  col- 
tonere  di  soddisfarne  i  pesi,  e  col  diritto  di 
nominare  il  cappellano. 

Ritenuto  che  la  signora  Mariangela 
Colangelo  Corradi,  con  testamento  pub- 
blico  del   29  giugno    1854   in   atti  del 


(1)  Confor.  Casa,  di  Roma  18  ottobre  1898,  nella  stessa  causa  (questa  dis|>eDsa,  p.  93). 
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notaro  Longobardo  di  Castellammare  dì 
Stabia,  nominava  erede  universale  la 
sorella  Serafina  gravandola  di  vari  le- 
gati, e  provvedeva  alla  istituzione  di 
nna  cappellanìa  laicale  nei  seguenti  ter- 
mini :  «  Intendo  istituire,  come  in  effetti 
col  presente  mio  testamento  istituisco  e 
fo  una  cappellania  laicale,  sotto  il  ti- 
tolo di  Santa  Caterina  Vergine  e  Mar- 
tire, di  diritto  patronato  di  mia  famiglia, 
nella  chiesa  sita  in  questo  Comune  in 
strada  S.  Caterina,  di  proprietà  dell'Ar- 
ciconfraternita  sotto  il  titolo  di  Santa 
Maria  della  Pietà  e  Santa  Caterina,  ed 
in  uno  dei  tre  altari  delia  chiesa  istessa, 
inamovibile  e  perpetua;  ed  assegno  per 
fondo  della  istituita  laicale  cappellania 
Tannua  rendita  di  ducati  novanta  (pari 
a  lire  382.50),  netta  di  pesi  e  spese; 
della  quale  annua  rendita  netta  se  ne 
debbono  celebrare,  in  uno  di  essi  tre 
altari,  messe  piane,  ed  una  sola  messa 
in  ciascun  giorno  tanto  feriale,  che  do- 
menicale e  festivo  di  doppio  precetto  ». 
La  testatrice  assicurava  ed  ipotecava  i 
suddetti  ducati  90  annui  (da  corrispon- 
dersi terzialmente  al  cappellano),  e  per 
essi,  il  corrispondente  capitale  al  sei  per 
cento  in  ducati  1500,  pari  a  lire  6375, 
sulla  metà  di  alcuni  suoi  fabbricati  siti 
in  Castellammare  ;  ed  aggiungeva  :  «  li- 
beri ed  esenti  rimangono  tutti  gli  altri 
miei  beni  dal  capitale  predetto,  e  sua 
annua  rendita,  fonde  assegnato  alla  isti- 
tuita cappellania  istessa,  da  soddisfarlo 
a  tempo  indefinito,  o  con  assegno  di 
rendita  equivalente  a  piacimento  di  essa 
mia  erede,  posteri  successori,  ed  aventi 
causa  dalla  stessa  ».  Disponeva  che  la 
celebrazione  delle  messe  dovesse  comin- 
ciare nell'anno  successivo  alla  morte 
della  erede  Serafina;  ma  se  costei  vo- 
lesse attivare  anche  prima  la  cappel- 
lania e  nominare  essa  stessa  il  primo 
cappellano,  ne  aveva  piena  facoltà.  Abi- 
litava il  cappellano  a  servirsi  della  cap- 
pellania per  la  costituzione  del  suo  sacro 
patrimonio. Disponevi  nell'articolo  sesto: 
€  Il  diritto  attivo  di  nominare  ed  eli- 
gere  il  cappellano  alla  suddetta  istituita 
cappellania,  spetta  e  si  appartiene  alla 
eennata  mia  istituita  erede  D.  Serafina 


Oolangelo  Corradi  mia  sorella,  posteri, 
eredi  e  successori  della  stessa,  ed  a  niun 
altro  ».  Fra  gli  altri  obblighi  del  cap- 
pellano, gl'imponeva  di  annotare  nel 
libro  di  sagristia  giorno  per  giorno  la 
celebrazione  delle  messe,  e  di  presen- 
tare ogni  quadrimestre  alla  erede,  po- 
steri e  successori  la  fede  della  eseguita 
celebrazione  per  esigere  i  ducati  trenta, 
terza  parte  del  reddito.  £  nominava 
esecutore  testamentario  il  sacerdote  don 
Vincenzo  Salvati  di  Castellamnaare. 

Giova  notare  che  costui  era  già  prov- 
visto di  altra  diversa  cappellania  laicale, 
fondata  sotto  il  titolo  della  Addolorata 
nella  medesima  suddetta  chiesa,  dalla 
Mariangela  e  dalle  sorelle  Francesca  e 
Serafina  Colangelo  Corradi,  e  la  cui  do- 
tazione gli  era  servita  pel  suo  sacro  pa- 
trimonio; siccome  risulta  da  istrumento 
pel  notaro  Longobardi  di  Castellammare 
del  13  dicembre  1848,  registrato  ivi  al 
n.  2335. 

Ritenuto  che  con  istiumento  del  no- 
taro De  Biase  di  Napoli,  del  25  agosto 
1855  (registrato  a  Napoli  lo  stesso  giorno, 
n.  10922),  la  suddetta  erede  Serafina 
Colangelo  Corradi  donò  ài  sacerdote  don 
Vincenzo  Salvati  i  fabbricati  propri  e 
quelli  pervenutili  dalla  sorella,  siti  in 
Castellammare,  strada  Santa  Caterina, 
i  diritti  sopra  un  altro  fabbricato  sito 
in  Torre  dei  Passeri,  e  tutti  gli  oggetti 
mobili  descritti  in  apposito  notamente; 
gravando  esso  donatario  della  soddisfiei- 
zione  del  legato  relativo  alla  nuova  cap- 
pellania istituita  da  D.  Mariangela  Co- 
langelo Corradi,  con  obbligo  allo  stesso 
Salvati  di  adempiere  a  tutti  i  patti  e 
condizioni  annessi  a  tale  legato,  risul- 
tanti dall'anzidetto  testamento.  «  E  poi- 
ché all'anzidetto  legato  in  virtù  del  pre- 
nunciato  testamento  sta  annesso  il  di- 
ritto della  nomina  del  cappellano  a  fa- 
vore degli  eredi  di  essa  I).  Mariangela» 
così  essa  donante  D.  Serafina,  quale  unica 
e  sola  erede  di  D.  Mariangela,  concede 
al  detto  don  Vincenzo  Salvati  il  diritto 
in  parola,  di  nominare  cioè  il  cappel- 
lano alla  cappellania  anzidetta  di  annui 
ducati  90,  eretta  dalla  fu  D.  Marian- 
gela Colangelo  Corradi  col  su  citato  te- 
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«lamento,  nella  chiesa  di  S.  Gaterioa  di 
Castellammare;  diritto  che  il  signor  Sal- 
vati eserciterà  in  tatta  la  saa  pienezza, 
e  senza  alcuna  restrizione  o  limitazione  ». 
Infine  la  donante  invocava  interamente 
il  testamento  da  lei  'tatto  presso  il  no- 
taro  Scarpa  di  Castellammare. 

Afferma  ora  il  Salvati  di  avere  inve- 
stito sé  stesso  anche  della  nuova  cap- 
pellania;  e  dimostra  di  aver  celebrato 
le  relative  messe  dal  1851  in  poi,  con 
certificato  del  Governo  dell' Arciconfpa- 
ternita  in  data  15  luglio  1896  (regi- 
strato a  Castellammare  il  17  stesso  mese, 
n.  76). 

Ritenuto  che  il  Ricevitore  del  registro 
di  Castellammare  di  Stabia,  stimando 
avvenuto  lo  svincolo  dei  beni  della  cap- 
pella nìa  del  1854  a  favore  del  sacerdote 
Salvati  in  virtù  della  legge  3  luglio  1870, 
n.  5723,  liquidò  a  carico  di  costui  la 
tassa  di  svincolo  in  lire  1836  sopra  un 
capitale  di  lire  7650;  e  per  la  detta 
tassa,  e  per  gli  interessi  decorsi  dal  3 
luglio  1871  in  lire  2245.  78,  gl'intimo 
l'ingiunzione  di  pagare  la  complessiva 
somma  di  lire  4081.78,  oltre  le  spese, 
con  atto  dell'usciere  della  Pretura  di 
Castellammare  del  26  febbraio  1896.  Il 
Salvati  produsse  opposizione  innanti  al 
Tribunale  civile  di  Napoli,  con  citazione 
del  18  maggio  1896,  in  confronto  di 
quella  Intendenza  di  finanza,  chiedendo 
annullarsi  la  impugnata  ingiunzione  e 
e  tutti  gli  atti  di  esecuzione  che  per 
avventura  potessero  seguirlo,  con  la  con- 
danna della  Intendenza  ai  danni,  da  li- 
quidarsi, ed  alle  spese  giudiziali.  Motivi 
della  opposizione  furono  :  !<>  che  erronea- 
mente il  Ricevitore  parlava  di  cappel- 
lauia,  mentre  trattavasi  di  un  puro  e 
semplice  legato  pio  di  messe;  2<*  che 
quando  anche  si  trattasse  di  cappellania, 
erroneamente  il  Ricevitore  erasi  rivolto 
contro  Salvati,  il^  quale  non  era  nò  erede 
della  fondatrice,  né  tanto  meno  patrono 
della  cappellania  ;  3*^  che  ad  ogni  modo, 
qualunque  azione  sarebbe  prematura, 
essendo  tuttavia  vivente  il  Salvati,  il 
quale  fino  dal  1857  trovava  si  incaricato 
della  celebrazione  delle  messe  disposte 
dalla  signora  Colangelo  Corradi;  4o  che 


se  COSI  non  fosse,  il  diritto  deirErario 
a  percepire  la  tassa  di  svincolo  sa- 
rebbe colpito  dalla  prescrizione  quin- 
quennale, o  trentennale;  5^  che  subor- 
dinatamente, la  tassa  sarebbe  erronea- 
mente liquidata,  perchè  il  capitale  della 
cappellania  era  di  sole  lire  6378,  e 
perché  gl'interessi  non  erano  dovuti,  o 
almeno  doveano  limitarsi  alle  ultime 
cinque  annate  non  prescritte.  Ma  lo 
adito  Tribunale,  accogliendo  la  pregiu- 
diziale eccezione  della  Finanza,  applicò 
alla  specie  il  privilegio  del  solve  et  repete^ 
e  dichiarò  quindi  inammissibile  l'oppo- 
sizione perché  il  Salvati  non  aveu  pre- 
viamente pagata  la  tassa,  e  lo  condannò 
nelle  spese,  con  sentenza  del  29  luglio 
1896.  E  la  Corte  d'appello  di  Napoli, 
per  il  medesimo  principio,  respinse  lo 
appello  del  Salvati  con  decisione  del  17 
dicembre  1897.  Ma  cotesta  decisione, 
sopra  ricorso  del  Salvati,  fu  annullata 
dalla  Corte  di  cassazione  di  Roma  con 
sentenza  del  4  ottobre  1898,  la  quale 
dichiarò  che  il  privilegio  del  solve  et 
repete  presuppone  la  possibilità  dell'im- 
posta e  del  relativo  contribuente,  e  che 
avendo  il  Salvati  dedotto  di  non  essere 
né  erede  della  fondatrice  o  della  chia- 
mata Corradi,  né  patrono  della  cappel- 
lania, avrebbero  dovuto  i  giudici  di  me- 
rito in  maniera  pregiudiziale  esaminare 
se  nella  specie  fosse  giuridicamente  pos- 
sibile la  figura  di  contribuente  in  Sal- 
vati ;  e  quindi  rinviò  la  causa  per  nuovo 
esame  a  questa  Corte  d'appello  di  Roma, 
riservando  le  spese. 

Ritenuto  che  in  tale  stato  la  causa  fu 
riassunta  ad  istanza  del  Salvati  con  atto 
del  3  novembre  1898,  e  spedita  all'u- 
dienza del  14  corrente  gennaio  in  con- 
tradittorio  delle  parti  e  colle  surriferite 
conclusioni. 

Considerato  che  pel  principio  posto 
dalla  Corte  di  Cassazione  colla  sentenza 
dì  annullamento  del  4  ottobre  1898,  ed 
a  cui  le  parti  contendenti  si  uniformano 
nelle  loro  difese,  il  privilegio  del  solve 
et  repete,  a  norma  degli  art.  6,  legge 
sul  contenzioso  e  135,  legge  sul  regi- 
stro, presuppone  la  possibilità  dell'im- 
posta e  del  relativo  contribuente  ;  laonde, 
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per  potersi  dire  inammissibile  la  oppo- 
sizione che  Salvati  (come  lo  disse  il  Tri* 
bunale  dì  Napoli  colla  impugnata  sen- 
tenza d«ìl  29  luglio  1896),  occorre  pre- 
giudizialmente accertare  se  sia  possibile 
in  esso  Salvati  la  figura  di  contribuente 
della  imposta. 

Considerato  che  la  fondazione  ordinata 
col  testamento  di  Marian^relu  Golangelo- 
Corradi  del  29  giugno  1854,  é  una  vera 
e  propria  cappellania  laicale,  quale  la 
definì  la  stessa  istitutrice,  concorrendovi 
tutti  gli  essenziali  requisiti  :  lo  scopo  di 
culto,  ossia  celebrazione  di  messe  in  una 
determinata  chiesa,  la  perpetuità,  una 
sufficiente  dotazione  perpetua  garantita 
con  ipoteca,  l'autonomia,  il  patronato 
attivo  in  favore  di  designate  persone 
laiche,  la  diretta  percezione  della  ren- 
dita nel  cappellano.  Anche  il  Salvati  in 
questa  sede  aderisce  a  tale  definizione 
che  del  resto  sorge  evidente  dal  titolo 
costitutivo.  Trattasi  dunque  di  un  ente 
soppresso  i  cui  beni,  per  la  legge  3  lu- 
glio 1870,  n.  5723,  rimasero  pienamente 
svincolati  a  favore  dei  patroni  laici, 
coirobbligo  di  pagare  al  Demanio  dello 
Stato  una  somma  eguale  alla  doppia 
tassa  di  successione  fra  estranei.  Ma 
poiché  cotesta  tassa  e  dovuta  dai  pa- 
troni cbe  svincolano  i  beni,  ed  il  Salvati 
nò  é  patrono  della  cappellania,  (e  giu- 
stamente rifiutò  e  sempre  questa  qualità, 
d'onde  pure  sarebbegli  potuto  venire  un 
utile  sulla  dotazione),  né  domandò  mai 
lo  svìncolo,  non  é  possibile  ravvisare  in 
lui  la  figura  del  contribuente. 

E  di  vero,  il  giuspatronato  della  cap- 
pellania di  S.  Caterina  Vergine  e  Mar- 
tire, riservata  dalla  testatrice  Mariangelo 
Colangelo  alla  sua  famiglia,  fu  da  lei 
conferito  alla  sorella  erede,  ed  ai  posteri 
eredi  e  successori  della  stessa,  con  esclu- 
sione di  ogni  altro.  Per  acquistare  dunque 
cotesto  patronato,  tutto  ereditario  e  per- 
sonale della  famiglia,  occorre  la  qualità 
di  postero,  erede  e  successore  della  prima 
chiamata  donna  Serafina  Colangelo-Cor- 
radi.  Né  colla  cennata  disposizione  si 
può  confondere  Taltra  clausola  del  testa- 
mento, ove  si  parla  anche  di  aventi 
causa  dalia  erede  Serafina,  imperocché 


costoro  vengono  contemplati  unicamente 
fra  i  debitori   dell'annua    rendita   della 
cappellania   come  possibili  possessori  dei 
beni  all'uopo  ipotecati,  e   pel   modo  di 
corrispondere  tale  rendita;  ma  non  fra 
i  chianmti  al  patronato,  Ora  il  Salvati, 
per  quanto  acquistasse  i  beni  dalia  Se- 
rafina Colangelo,  e  forse  tutti,  colla  do- 
nazione del  5  aprile  1855   (nella   quale 
rivocavasi  anche  il  di    lei    testamento), 
é  bensì  avente  causa,  ma  none  postero 
erede  e  successore  della  medesima,    es- 
sendo egli  afi^atto  estraneo  alla  famiglia 
Colangelo-Gorradiy  e  mancandogli  anche 
la  istituzione  di  erede.  Colla  detta   do- 
nazione, gli  fu  imposto  l'obbligo  di  sod- 
disfare il  legato  relativo  alla  cappellania, 
ed  il  diritto  di  nominarvi  il  cappellano  ; 
ma  ciò  non    significa    che    siagli    stato 
trasferito  il  patronato  attivo,  di  cui    la 
donante    non   disponeva  (e  non    poteva 
disporne)    contrariamente    al    titolo    di 
fondazione;  gli  venne  conferita  soltanto 
quella  Scolta. che  la  donante  avea  riu- 
nita, di  nominare  il  cappellano,  la  quale 
facoltà  ebbe    poi    termine    colla    morte 
della  donante  istessa,  avvenuta   in   Ca- 
stellammare il  26  gennaio  1857,  trasfe- 
rendosi l'esercizio  del  patronato  ai  po- 
steri eredi  e  successori    della   Serafina, 
morta  nubile,  ed  i  quali  potranno  forse 
dal  Ricevitore  rinvenirsi,  qualora  giovi, 
fira  gli  altri  parenti  nominati  nel  testa- 
mento di  Mariangela  Colangelo-Corradi. 
Ciò  posto,  viene  a  mancare  la  suppo- 
sizione che  io  svincolo   dei    beni    della 
cappellania    siasi    ape    legis    attuato    a 
beneficio  del  Salvati  par  essersi  trovate 
riunite  in  lui  la  qualità  di    patrono    a 
quella  di  investito  della  cappellania.  Né 
egli  dimandò   lo    svincolo  ;    pel    quale, 
mancando  un  termine  preciso  nella  legge 
del  1870,  la  nuova  legge  del  19  dicembre 
1895,  n.  695,  prefisse  ai    patroni  laici, 
e  sotto  pena  di    decadenza,    il    termine 
di  tre  anni  decorrenti  (falla  pubblicazione 
di  essa  legge  pei  benefici  e  le  cappella- 
nie  vacanti,  e  per  gli  altri    dal   giorno 
in  cui  cesso'à  l'usufrutto  degli  investiti. 
Il  Demanio  pertanto  o  percipirà  la  tassa 
dai  patroni,  attuandosi  lo  svincolo,  o  si 
avvarrà  della  decadenza  ;  e  solo  in  questa 
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secondo  caso  potrà  agire  contro  il  Sal- 
vati, non  come  contriboente  della  tassa, 
ma  come  obbligato  per  la  dotazione  della 
eappellania. 

Considerato  che  le  suindicate  ragioni 
non  soltanto  escludono  Tapplicabilità  del 
solve  et  repele  in  confronto  del  Salvati, 
ma  ginstificano  pienamente  la  sua  oppo- 
sizione contro  la  ingiunzione  di  paga* 
mento  del  26  febbraio  1896,  la  quale  ri- 
chiedeva a  chi  non  è  debitore  una  tassa 
non  legalmente  liquidata.  Gotesta  ingiun- 
zione quindi  devesi  annullare,  riformando 
la  contraria  sentenza  del  Tribunale  di 
Napoli,  appellata  dal  Salvati.  E  per  tal 
modo,  non  ò  lu<^o  ad  esaminare  le  altre 
eccezioni  di  merito  proposte  dai  Salvati 
(cui  ne  manca  il  legittimo  interesse) 
sulla  pretesa  prescrizione  quinquennale 
della  tassa  di  svincolo,  e  sulla  erronea 
liquidazione  della  medesima  e  sulla  ec- 
cessività degl* interessi.  Tali  eccezioni 
competeranno  eventualmente  ai  patroni, 
se  costoro  potranno  o  vorranno  eserci- 
tare lo  svincolo.  Al  quale  effetto,  dovrà 
prima  accertarsi  se  davvero  la  eappel- 
lania di  S.  Caterina  sia  attualmente 
provvista  di  cappellano,  imperocché  il 
Salvati  afferma  ma  non  prova  di  avere 
canonìcamen'^e  nominato  sé  stesso  (quando 
egli  era  già  investito  dell'altra  eappel- 
lania dell'Addolorata  nella  medesima 
Chiesa);  ed  il  prodotto  certificato  del 
Governo  di  quella  Chiesa  non  é  punto 
preciso,  perché  non  qualifica  il  Siilvati 
come  cappellano,  e  se  dice  che  costui 
ha  sempre  celebrata  la  messa  quotidiana 
in  conformità  del  testamento  di  Marian* 
gela  Golangelo- Corradi  del  27  giugno  1854 
fa  poi  rimontare  l'adempimento  di  questo 
obbligo  all'anno  1851,  con  che  par  vo- 
glia riferirsi  alla  prima  eappellania  fon- 
data dalle  tre  germane  Colangelo-Corradi 
eoll'istrumento  del  13  dicembre  1848,  e 
di  cui  il  Salvati,  allora  chierico,  fu  | 
nominato  cappellano.  1 

Considerato  che  la  domanda  dei  danni,  I 
proposta  dal  Salvati  coll'atto  di  opposi-  i 
zione,  viene  da  lui  previamente  abban-  1 


donata  nelle  conclusioni.  E  le  spese  giù- 
diziali  dovendo  seguire  le  proporzioni 
della  soccombenza,  ricadono  per  la  mas- 
sima parte  a  carico  della  Finanza,  es- 
sendo equo  compensarne  soltanto  .  uni^ 
quarta  parte  per  la  parziale  soccombenza 
del  Salvati  intorno  alla  definizione  del- 
Tente  soppresso,  a  sulla  domanda  dei 
danni. 

Per  tali  motivi,  la  Corte,  pronunziando 
in  grado  di  rinvio,  accoglie  per  quanto 
di  ragione  l'appello,  ecc. 


Appello  di  Palermo* 

4  febbitiio  1S98. 

Pres,  Majelli,  P.P.  —  Est,  Baviera.. 

Rhio  e.  Chiesa  di  S.  Elia, 

Parrocchia  —  Chiese  succursali  —  Ente  giu- 
ridico riconosciuto  —  Rappresentanza  — 
Parroco  —  Comune  —  Art.  106  delia  legge 
comunale  e  provinciale. 

Chiese  —  Comunione  di  muro  —  Prescrizione 
—  R.  Decreto  21  agosto  1851  —  Art.  5S6 
dei  Codice  oiviie  Italiano  —  Divieto  dék- 
Tacqulsto. 

La  parrocchia  e  le  chiese  succursali  che 
ne  dipendono,  formano  un  istituto  di  natura 
ecclesiastica,  avente  per  obbietta  il  servizio 
religioso  e  l'amministraeione  dei  sacramenti 
ai  cittadini. 

La  parrocchia  è  ente  giuridico  con .  per* 
sonalità  propria,  riconosciuta  dalla  legge 
civile;  la  rappresentanza  di  essa  risiede 
nel  parroco,  e  non  già  nel  Municipio  del 
luogo  (I). 

L'art.  106  della  legge  comunale  e  provin- 
ciale non  può  costituire  rappresentante  le- 
gale della  parrocchia  né  il  sindaco,  ne  il 
Municipio;  est^o  ha  soltanto  per  obbietta  di 
tutelare  gli  interessi  dei  comunisti  e  dei  par- 
rocchiani per  le  istituzioni  fatte  in  favore 
della  generalità  di  essi. 

Non  può  acquistarsi  per  prescrizione  il 
diritto  alla  comunione  del  muro  di  una 
chiesa,  perchè  questa,  come  cosa  fuori  di 
commercio,  e  imprescrittibile  e  non  suscet- 
tiva di  proprietà  privata. 

Il  Decreto  reale  del  21  agosto  1851  e 
Vart.  556  del  Cod.  civile  italiano  interdi- 
cono V acquisto  della  comunione  dei  muri  di 


(1)  Confr.  App.  di  Genova  4  aprile  1898  (voi.  Vili,  pag.  3H0)   e    nota  ivi;  Cass.    Vi- 
renze  21  novembre  1898  (riferita  oltre,  pag.    118). 
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una  chiesa,  spicialmenle  parrocchiale,  desti- 
fuitfjk  alluso  pubblico  del  culto  religioso  (2). 

Ammesso  in  fatto  la  prora,  che  la 
chiesa  dì  S.  Dlia  ò  succursale  della  chieisa 
parrocchiale  di  S.  Flavia,  ed  escluso, 
perciò,  il  contrario  assunto,  che  era  una 
cappella  privata,  ne  viene  di  conse** 
guenza  che  fa  parte  integrante  della 
parrocchia,  e  con  essa  si  confonde  per 
tutti  i  diritti  che  le  spettano,  percioc- 
ché, solo  pel  migliore  servizio  spirituale 
e  religioso  del  pubblico  sono  istituite  le 
suddette  chiese  succursali  in  luoghi 
troppo  distanti  dalla  chiesa  parrocchiale. 

Premesso  ciò,  la  .parrocchia  e  le 
chiese  succursali,  che  ne  dipendono,  for- 
mano un  istituto  di  natura  ecclesiastica, 
avente  per  obbietto  il  servizio  religioso 
e  Tamministrazione  dei  sacramenti  ai 
cittadini,  la  cui  religione,  cattolica,  apo- 
stolica romana,  essendo  riconosciuta  come 
dominante  dallo  Statuto  fondamentale 
del  Regno,  aveva  mestieri  delle  chiese 
parrocehiali,  che  sono  indispensabili  per 
Tesercizio  del  oalto  medesimo. 

Non  occorre  una  lunga  dimostrazióne 
per  provare  che  gì*  istituti  ecclesiastici, 
fra  cui  le  parrocchie,  sono  enti  giuridici 
riconosciuti  dal  Codice  civile  con  perso- 
nalità propria,  godenti  i  diritti  civili, 
poiché  ciò  risulta  dall*art.  2  del  Codice 
civ.,  posto  sotto  il  libro  primo  che  tratta 
delle  persone. 

E,  in  conferma,  si  possono  invocare 
le  leggi  di  soppressione  del  7  luglio  1866, 
e  15  agosto  1867,  dalle  quali  furono 
conservati  i  vescovadi,  le  parrocchie  e 
le  coadiutorie,  come  istituti  pubblici 
ecclesiastici,  di  cui  é  parola  in  detto 
articolo  secondo,  che  li  mette  al  paro 
dei  Comuni,  delle  Provincie  e  degli  altri 
istituti  civili  riconosciuti. 

Riconosciuta  dalla  legge  civile  la  par- 
rocchia, come  ente  giuridico  con  perso- 
nalità propria,  avente  diritti  da  eserci- 
tare, beni  d'acquistare  ed  amministrare, 
la  rappresentanza  di  essa  non  poteva  ri- 


siedere che  nel  parroco,  che  é  il  capo 
deir  istituto  ecclesiastico,  investito  del 
beneficio  parrocchiale  a  cui  va  annessi^ 
la  chiesa,  che  é  condizione  alla  esistenza 
della  parrocchia  pei  fini  del  culto,  non  po- 
tendosi comprendere  questa  senza  quella, 
né  la  rappresentazione  dell'una  senza 
deiraltra. 

11  disconoscere  che  la  parrocchia  abbia 
esistenza  come  ente  giuridico,  e  che  essa 
non  può  essere  rappresentata  dal  par- 
roco, ma  dal  Municipio  del  luogo,  im- 
porta negare  i  primi  elementi  del  diritto 
ecclesiastico  in  armonia  del  Codice  civile, 
che  riconosce  la  personalità  criuridica 
degli  istituti  ecclesiastici,  onde  é  super- 
fluo invocare  giurisprudenza  e  dottrina 
in  materia  di  tanta  evidenza. 

L*articolo  106  della  legge  comunale  e 
provinciale,  che  sottopone  al  Consiglio 
comunale  e  mette  sotto  la  sua  sorve- 
glianza tutte  le  istituzioni  &tte  a  prò 
della  generalità  degli  abitanti  del  Co- 
mune, 0  delie,  sue  frazioni,  come  pure 
gl'interessi  dei  parrocchiani,  quando 
questi  sostengono  spesa  ai  termini  di 
legge,  detto  articolo,  non  fa,  eertamente, 
rappresentante  legale  della  parrocchia 
né  il  Sindaco,  né  il  Municipio;  ma  ha 
per  obbietto  salvaguardare  gl'interessi 
dei  comunisti  e  dei  parrocchiani  per  le 
istituzioni  fatte  in  favore  della  genera- 
lità di  essi.  Onde  é  che,  essendovi  con- 
flitto d'interesse  tra  le  frazioni  di  un 
Comune,  e  gl'interessi  dei  parrocchiani 
essendo  in  opposizione  a  quelli  del  Co- 
mune o  di  altre  frazioni  del  medesimo, 
in  questi  casi,  l'autorità  amministrativa 
convoca  gli  elettori  delle  frazioni  o  i 
parrocchiani,  per  la  nomina  di  tre  com- 
missari, i  quali  provvedono  all'ammini- 
strazione dell'oggetto  in  controversia, 
con  le  facoltà  spettanti  al  Consiglio  co- 
munale. Tutto  questo  procedimento  non 
ha  nulla  a  che  vedere  sulla  questione 
in  esame,  che  va  regolata  dai  principii 
sopra  esposti. 


(2)  Confor.  App.  di  Genova  17  dicembre  1895,  Ardito  e.  Capitolo  della  Metropolitana 
di  Genova  (voi.  VI,  p.  710).  —  Sulla  applicabilità  dell'art.  556  (capovj  del  Codice  civile 
alle  chiese,  si  confronti  pare  stessa  Corte  drappello  di  Genova  1<>  aprile  1894  (voi.  IV,  p.  273) 
e  le  altre  sentenze  richinmate  in  nota. 
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L'appellftnte  aostieoe  in  merito  due 
assunti  contro  ciò  che  ritenne  la  sen- 
tenza del  Tribunale,  cioè,  che  Rizzo 
acquistò  con  la  prescrizione  più  lunga 
il  diritto  di  conservare  la  sua  casetta, 
che  acquistò  da  molti  anni  addietro, 
nello  statci  in  cui  si  trova,  e  che,  tutt'al 
più,  egli  potrebbe  essere  obbligato  a  pa- 
gare alla  chiesa  la  metà  del  valore  del 
muro  che  rese  comune,  appoggiandovi, 
poiché  sotto  Timpero  delle  leggi  civili  del 
1819  Tart.  582  era  generale  e  non  con- 
teneva la  limitazione  appostavi  dal  ca- 
poverso dell'art.  556  del  Cod.  civ. 

Ma  di  prescrizione  acquisitiva  non  si 
può  parlare,  perchè  la  chiesa  di  S.  Elia, 
contro  cui  si  vorrebbe  acquistata  non  ó 
in  commercio,  appunto  perché  chiesa,  e 
le  cose  fuori  commercio,  non  essendo 
snsctttibili  di  proprietà  privata,  sono 
imprescrittibili,  per  testo  delle  leggi  del 
1819,  all'art.  2132  e  2113  del  Cod.  civ., 
senza  bisogno  d'invocare  autorità  di  dot- 
tori, come  fanno  gli  appellati. 

Ed  in  quanto  alle  facoltà  che  l'arti- 
colo 582  delle  leggi  del  1819  accor- 
dano al  proprietario  in  contiguità  di  un 
muro,  di  renderlo  comune  in  tutto,  o  in 
parte,  rimborsando  al  padrone  la  metà 
del  suo  valore  della  parte  che  voleva 
rendere  comune,  oltre  della  metà  del  va- 
lore del  suolo  sopra  cui  era  costruito, 
esso  avrebbe  potuto  applicarsi  special- 
mente per  la  stanzetta  terrena  poggiata 
al  muro  della  detta  chiesa,  e  acquistata 
nel  17  settembre  1861,  se  non  fosse  ve- 
nuto a  modificarlo  il  decreto  reale  dal 
21  agosto  1851,  di  cui  é  bene  riportare 
il  testo  del  seguente  tenore:  «  Veduto 
l'art.  582  delle  leggi  civili  ;  Considerando 
che  le  chiese,  i  monasteri,  i  conventi 
e  i  ritiri  religiosi,  poiché  addetti  al 
culto  religioso,  sono  fuori  commercio,  e 
quindi  niun  privato  può  avere  diritto 
alla  comunione  dei  muri  ditali  edifici  ». 

Sulla  proposta,  ecc.  Decretiamo  quanto 
segue  : 

Art.    1.   La   disposizione   del   sopra- 


scritto art.  582  delle  leggi  civili  non  è 
applicabile  ai  muri  delle  chiese,  dei 
monasteii,  dei  conventi  e  dei  ritiri  re- 
ligiosi. Per  cotesti  edifici  i  proprietari 
contigui  non  potranno  pretendere  alla 
comunione  dei  muri  divisorii. 

Pel  novello  Codice,  l'art.  556  nel  suo 
capoverso,  in  forma  più  larga  dell'ac- 
cennato decreto,  interdico  l'acquisto  della 
comunione  del  muro  di  edificii  destinati 
ad  uso  pubblico;  e  cartamente  una  chiesa, 
specialmente  parrocchiale,  é  destinata 
all'uso  pubblico  del  culto  religioso.  In 
base  all'accennato  decreto  è  inutile  far 
la  quistione  sollevata  dall'appellante,  se, 
cioè,  l'art.  556  del  Codice  civ.  abbia 
forza  retroattiva. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma  ecc. 


Tribunale  di  Parma. 

6  giugno  1808. 
Alpi,  Pres,  ed  Est. 

Dame  di  S.  Orsola  in  Parma  e.  Minitiero 
della  pubblica  istruitone  ed  altri* 

Enti  morali  —  Fondazione  di  ragione  privata 
—  Potere  eseoutivo  — Trasformazione  dot» 
l'ente  —  Lesione  del  diritto  alia  propria 
esistenza  —  Competenza  deii^antorltA  giudi- 
Ilaria. 

Sono  enti  di  ragione  privata  quelli  che 
sorti  per  iniziativa  privata  e  dotati  dai  prt» 
vati  con  messi  loro  propri^  acquistano^  per 
virili  della  ricognizione  dsllo  StatOy  qualità 
di  persone  giuridiche  et  iure  privatorum 
utuntur,  con  esplicasione  della  propria  at» 
tività  in  modo  confórme  alle  loro  cosHtu- 
sioni  (t). 

//  Governo  non  ha  il  potere  di  trasfor- 
mare e  sopprimere  tali  enti;  e  quando  i 
suoi  provvedimenti  consistono  nella  tra- 
sformazione 0  soppressione,  V autorità  giu- 
diziaria^ cut  si  reclama  per  la  lesione 
del  diritto  degli  enti  stessi  alla  propria 
esistenza^  deve  giudicare  sul  reclamo,  rien- 
trando ciò  nei  limiti  della  sua  competenza, 
giusta  V articolo  2  della  legge  20  marzo 
i865  sul  contensioso  amministrativo  (2). 

Il  Collegio  delie  Dame  Orsoline  in  Parma 


(1-2)  E'  massima  ripetutamente   sancita  dalla  Corte  suprema  di  Roma  che   il  potere 
esecutivo  non  lia  potestà  per  sopprimere  o  riformare  enti  morali  di  origine  privata,  spettando 
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è  istituto  di  fondazione  e  ragione  privata; 
e  il  potere  esecutiw  col  decreto  26  agosto 
i873^  nel  riformarne  V amministrazione^  e 
nel  sottoporlo  alla  piena  dipendenza  del 
Ministero  della  pubblica  istruzione,  oltre' 
passò  i  limiti  del  proprio  diritto  di  tutela 
e  vigilanza  ;  il  detto  Collegio  dei>e  perciò  es* 
sere  ristabilito  nello  stato  di  autonomia^  di 
proprietà  e  di  godimento  in  cui  prima  si 
trofxiva. 

La  nobil  donna  contessa  Drusilla  Zi- 
Ieri  Dal  Verme,  nella  sua  qualità  di  su- 
periora del  Collegio  della  Dame  di  S, 
Orsola,  in  Parma,  e  anche  in  proprio  e 
quale  mandataria  di  tutte  le  Dame  com- 
ponenti il  Collègio  medesimo,  con  atti 
4  e  5  novembre  1895,  a  ministero  degli 
uscieri  Storoni  e   Guidi,  premesso: 

che  il  sodalizio  delle  Dame  Orsoline, 
avente  per  iscopo  il  ricetto  e  Teducazione 
delle  ianctulle,  sorse  fino  dalla  seconda 
metà  del  secolo  XVI  per  iniziativa  del  pio 
sacerdote  Oiovamii  Vaira  come  istituto 
laicale  di  fondasione  privata,  ed  ebbe 
ben  presto  solide  basi  e  incremento  per 
opera  delle  sue  prime  superiore  Anna 
Rossi,  che  lo  governò  fino  al  1591,  e  Mad- 
dalena Molinari,  che  lo  resse  fino  al  1692; 
che  il  Collegio  esisteva  e  prosperava 
da  oltre  quarant*anni,  allorché  si  ac- 
cinse a  compilare  costituzioni  sue  pro- 
prie e  ben  differenti  da  quelle  deirOr- 
dine  delle  religiose  Orsoline,  apparte- 
nente alla  regola  di  Sant'Agostino  e  ap- 
provate da  Bolle  apostoliche  di  Paolo  III 
e  di  Paolo  V  -  costituzioni  che  procla- 
mano la  pertinenza  alla  superiora  o 
priora  del  diritto  di  governare  e  rap- 
presentare il  Collegio,  regolano  la  di- 
stribuzione degli  uffici  della  sotto-priora, 
delle  consultrici,  della  procuratrice  e 
delle  altre  ingerenze,  stabiliscono  le  con- 
dizioni e  il  modo  deirammissione  delle 
Dame  a  formar   parte  del  sodalizio  -  e 


che,  per  ottenerne  maggior  lustro  e  gua- 
reatigia^  presentò  poi  airapprovazione 
del  Duca  Ranuzio  I  Farnese; 

che,  morto  questi  nel  frattempo  (nel 
5  marzo  1622j,  le  costituzioni  vennero 
approvate  e  pubblicate  dalla  vedova  du- 
chessa Margherita  Aldòbrandini  Farnese 
nel  1623,  e  dalla  medesima  confermate 
nel  1624; 

che  il  Collegio  fin  dal  suo  nascere 
cominciò  a  fornirsi  di  congruo  patri- 
monio, il  quale  mano  a  mano  si  accrebbe 
col  volger  del  tempo  pel  contributo  delle 
cospicue  doti  e  delle  volontarie  oblazioni 
delle  Dame  che  entravano  a  far  parte 
del  sodalizio,  e  per  donazioni  e  lasciti 
di  pii  disponenti;  e  lo  stesso  amplis- 
simo locale  in  cui  risiede  il  Collegio  fu 
edificato  a  spese  di  una  delle  Dame  Or- 
soline, della  signora  Elena  Mamiani,  ri- 
masta unica  erede  del  ricco  patrimonio 
paterno; 

che,  sebbene  il  Collegio  sia  rimasto 
esente  delle  sanzioni  del  Decreto  impe- 
riale del  13  settembre  1810  e  della  legge 
italiana  del  7  luglio  1866,  che  soppres- 
sero le  corporazioni  religiose,  ciò  non 
ostante  il  Ministero  della  pubblica  istru- 
zione provocò  un  Decreto  reale  in  data 
26  agosto  1873,  n.  dccxxxix,  col  quale 
si  dichiarava  essere  il  Collegio  stesso 
un  pubblico  istituto  educativo,  e  se  ne 
affidava  il  governo  e  Tamministrazione 
ad  una  Commissione  speciale  -  e  ap- 
provò il  successivo  regolamento  del  25 
marzo  1874,  con  cui  non  solo  si  disco- 
nosce la  pertinenza  al  sodalizio  delle 
Dame  Orsoline  della  proprietà  del  pa- 
trimonio e  si  conculcano  1  diritti  del  so- 
dalizio medesimo  a  possederlo,  ad  am- 
ministrarlo, e  a  goderne  ed  erogarne  le 
rendite  in  conformità  delle  sue  costitu- 
zioni, ma  si  dissimulane  persino  la  esi- 
stenza della  personalità  giuridica  del  so- 


cio esclusivamente  al  legislatore.  Veggansi  le  decisioni  14  maggio  1887,  Ministero  della 
pubblica  istruzione  e.  Collegio  di  Maria  di  Fa  vara  (Legge^  1887,  II,  470):  9  agosto  1887, 
Collegio  dei  Cinesi  di  Napoli  e.  Miniitero  della  pubblici  istruzione  (Id,,  1887,  II,  361  ;  questa 
Rivista,  voi.  VII,  p.  389);  26  marzo  1895,  Capitolo  cattedrale  di  Biella  e.  Comune  di  Biella 
(questa  Rivista,  voi.  V,  p.  275)  e  nota  ivi.  Nello  stesso  senso:  Qioroi,  La  dottrina  delle 
persone  giuridiche,  I,  n.  206;  e  lo  studio  Gli  amministratori  di  un  istituto  per  studi  ec- 
clesiastici e  il  rispetto  delle  tavole  di  fondazione  (questa  Rivista,  voi.  VII,  p.  385  e  seg.), 
num.  3. 
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Malizio,  la  legittinia  t^ppresentanza  che 
«petta  alla  Superiora  e  il  diritto  ebe  ha 
il  sodalizio  di  provvedere  alla  continaa- 
zione  della  sua  vita  indefettibile; 

che,  quantunque  contro  tali  atti  del 
potere  esecutivo  avesse  reclamato  la  Su- 
periora del  Collegio  delle  Orsotine,  fu 
poi  in  essa  ingenerata  e  nutrita  per 
lungo  tempo  la  fiduMa  che,  tranne  par* 
venza  e  accidentalità  di  forma,  le  con- 
dizioni del  Collegio  sarebbero  rimaste 
sostanzialmente  le  stesse;  ma  una  tale 
fiducia  rimase  delusa  daHe  ulteriori  de-^ 
liberazioni  e  ordini  del  Ministro  della 
pubblica  istruzione,  per  cui  fu  dichia- 
rato che  il  sodalizio  delle  Dame  Orso- 
line  debba  ritenersi  disciolto,  che  sia 
assolutamente  vietato  alla  Superiora  di 
ammettere  e  ficcogliere  altre  consorelle 
per  la  continuazione  e  conservazione  del 
sodalizio  medesimo.,  e  che  questo  ò  de- 
stinato a  scomparire  tosto  che  le  Dame 
Orsoline  attualmente  esistenti,  non  più 
padrone  in  casa  loro  ma  appena  sop- 
portate neiristituto,  non  siano  per  li- 
berarlo  dalla  loro   presenza  ; 

citava  il  comm.  Gaetano  Pacces,  al- 
lora prefetto  di  Parma,  come  rappresen- 
tante io  questa  provincia  del  Ministero 
della  P.  I.,  S.  E.  il  comm.  G.  Baccelli, 
allora  ministro  della  pubblica  istruzione, 
e  il  prof.  Alessandro  Cugini,  quale  pre- 
sidente della  Commissione  istituita  col 
decreto  del  26  agosto  1873,  a  comparire 
davanti  questo  tribunale,  per  fare  le 
loro  deduzioni  e  sentire  accogliere  le 
loro  domande  che  sono  identiche  a  quelle 
portate  nelle  conclusioni  che  stanno  in 
fronte  alla  presente  sentenza. 

I  convenuti  Ministro  della  pubblica 
istruzione  e  Presidente  della  Commis- 
sione istituita  col  R.  D.  del  26  agosto 
1873  costituivano  rispettivamente  con 
comparsa  del  27  novembre  1895  e  del 
"9  febbraio  1896  i  loro  procuratori,  il 
primo  nella  persona  dell  avv.  Camillo 
Aguzzoli,  e  il  secondo  nella  persona  dei- 
l'avv.  Ix)renzo  Arduini. 

Con  comparsa  del  4  aprile  1896  il 
procuratore  del  ministro  della  pubblica 
istruzione  faceva  le  sue  deduzioni  sul 
merito  della  controversia,  sostenendo,  in 


sostanza:  a)  essere  il  Collegio  di  San-^ 
t'Orsola  in  Parma  un  pubblico  istituto 
educativo;  h)  essersi,  perciò,  potuto  ap- 
plicare al  medesimo  il  regio  decreto  del 
6  ottobre  1867,  n.  MCCOCXLI  pei  con- 
servatori femminili,  all'oggetto  di  rior- 
dinarne e  di  ricuperarne  l'amministra- 
zione ;  e)  non  essere  la  Commissione 
istituita  col  regio  decreto  del  26  agosto 
1873  che  un  surrogata)  dei  conservatori 
deputati  dal  duca  di  Parma  all'oggetto 
che  sovvenissero  del  lóro  consiglio  e  della 
loro  assistenza  la  superiora  del  Collegio 
nella  trattativa  degli  affari  più  impor^» 
tanti  ;  d)  e,  conseguentemente,  nulla 
aver  da  ridire  il  sodalizio  delle  dame 
Orsoline  sul  regolamento  organico  del 
25  marzo  1874,  specialmente  per  ciò  che 
riguarda  le  attinenze  e  relazioni  della 
Superiora  e  delle  consultrioi  del  soda^ 
lizio  stesso  colla  Commissione  antedetta, 
in  ordine  alla  disciplina  della  scuola  ed 
alla  amministrazione  dell'Istituto. 

Con  comparsa  del  7  maggio  1897  il 
procuratore  del  presidente  della  Com- 
missione istituita  col  decreto  26  agosto 
1873  dichiarava  di  volersi  astenere  dal 
prender  parte  alla  controversia,  e  di  ri<- 
manere  in  giudizio  soltanto  per  unifor- 
marsi alle  definitive  pronunzie  dell'au- 
torìtà  giudiziaria. 

La  causa  era  stata  inscritta  sul  ruolo 
di  spedizione  fino  dal  6  gennaio  1897, 
sul  quale  rimase  ferma. 

E'  a  ritenersi  -  ed  é,  del  resto,  certo 
nella  dottrina  e  nella  giurisprudenza  : 

che  sono  enti  di  ragione  pubblica 
quelli  creati  dallo  Stato  per  la  necessità 
del  pubblico  servizio  e  con  mezzi  forniti 
dallo  Stato  medesimo,  altro,  in  sostanza, 
non  essendo  che  uno  smembramento  del- 
l'Amministrazione e  cosi  le  fondazioni 
(universitaies  bonorum)  consistenti  nel- 
la destinazione  d'un  patrimonio  ad  uno 
scopo  d'interesse  pubblico  e  di  sociale 
utilità,  e  in  cui  il  soggetto  sta  appunto 
nel  patrimonio  stesso  nel  quale  si  con- 
creta l'ente  cui  si  é  voluto  dar  vita, 
avendo  le  persone  il  solo  compito  di  am- 
ministrarne le  rendite  e  di  erogarle  a 
detto  scopo  ;  quali  sono  a  livore  della 
pubblica   istruzione  :    i  posti  e  le  borse 
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di  stadio,  le  eredità  e  i  legati  ordinati 
al  mantenimento  di  scuole,  di  asili  in- 
fantili, di  università,  di  accademie,  ed 
Knche  i  conservatori  femminili  istituiti 
per  servigio  di  pubblica  utilità  dallo 
Stato,  di  che  nel  regolamento  approvato 
con  regio  decreto  6  ottobre  1867; 

che,  ai  contrario,  sono  enti  di  ra- 
gione privata  quelli  che  sorti  per  ini- 
asiativa  privata  e  dotati  dai  privati  con 
mezzi  loro  proprii,  acquistano  per  virtù 
della  ricognizione  delio  Stato,  qualità  di 
persone  giuridiche  et  iure  privatorum 
utunlur^  con  esplicazione  della  propria 
attività  in  modo  conforme  alle  loro  co- 
stituzioni -  e  cosi  i  sodalizi  e  le  corpo- 
lezioni  {universilates  personarum)^  in 
eui  il  soggetto  sta  nelle  persone,  per- 
chè i  beni  sono  il  mezzo  al  manteni- 
mento dei  consociati  medesimi  propo- 
nentisi  un  fine  utile,  come  Timparti- 
ment-^  dell* istruzione  e  deireducazione  ; 

che  se  il  Governo  può  liberamente 
disporre  degli  enti  di  ragione  pubblica, 
e  cosi  modificarli,  trasformarli  e  sop- 
primerli, manca  d*un  tal  potere  riguardo 
agli  enti  di  ragione  privata,  non  poten- 
do questo  trarre  dal  fatto  del  suo  assen- 
timento alla  vita  degli  enti  medesimi, 
perché  la  creazione  loro  dipende  più  che 
dar  detto  assentimento  -  che  non  fa  che 
vivificarla  -  dall'opera  dei  privati  che 
ne  concepirono  e  vollero  il  fine  e  che  al 
raggiungimento  di  questo  assegnarono  i 
beni  occorrenti  ;  sicché,  quando  i  prov- 
vedimenti del  Governo  consistono  nella 
loro  trasformazione  o  soppressione,  Tau- 
torità  giudiziaria,  cui  si  reclama  per  la 
lesione  del  diritto  degli  stessi  alla  pro- 
pria esistenza  e  conservazione,  deve  giu- 
dicare sul  reclamo,  rientrando  ciò  nei 
limiti  della  sua  competenza,  giusta  l'ar- 
ticolo 2  della  legge  20  marzo  1865  sul 
contenzioso  amministrativo,  disponente 
«  Sono  devolute  alla  giurisdizione  ordi- 
naria... tutte  le  materie  nelle  quali  si 
faccia  quistione  di  un  diiitto  civile  e 
politico,  comunque  vi  posj>a  essere  inte- 
ressata la  pubblica  amministrazione,  e 
ancorché  siano  emanati  provvedimenti 
del  potere  esecutivo  o  dell  autorità  am- 
ministrativa ». 


Il  Governo  che  ha  la  tutela  e  la  vi-^. 
gilanza  ad  un  tempo  degli  enti  di  ra- 
gione privata  potrebbe  certamente  e  do- 
vrebbe anzi,  quando  fosser  dannosi  o  più 
non  rispondessero  ai  fini  per  cui  sono 
stati  fondati,  prendere  quei  provvedi- 
menti che  rientrano  nel  campo  della  tu- 
tela stessa  senza  però  alternarne  il  fine, 
vivendo  appunto  tali  enti  in  esso  e  per 
esso,  e,  se  il  pubblico  bene  ne  esigesse 
la  parziale  o  totale  trasformazione  o  an- 
che la  soppressione  assoluta,  potrebbe  e 
dovrebbe  provocare  una  legge  del  po- 
tere legislativo. 

«  La  Nazione  soltanto  e  per  essa  la 
legge  -  dice  la  Corte  di  Cassazione  di 
Roma  nella  sentenza  del  9  agosto  1877 
emessa  nella  celebre  causa  del  Ministero 
della  pubblica  istruzione  contro  il  Col- 
legio dei  Cinesi  detto  Collegio  Asiatico 
di  Napoli  -  non  si  spoglia  del  diritto 
che  essa  ha  di  apprezzare  ciò  che  esige 
l'utilità  generale,  e  di  modificare  o  co- 
munque riformare  ed  anche  distruggere 
in  ogni  tempo  gli  enti  morali  ai  quali 
ha  permesso  di  sorgere  e  vivere  in  mezzo 
a  lei  per  potere  prestarle  servizio.  Que- 
sto é  diritto  di  sovranità  nell'interesse 
sociale,  cui  cede  il  rispetto  dovuto,  nel- 
l'interesse stesso,  alla  volontà  dei  fon- 
datori ». 

Degli  esposti  principii  fu  fatta  appli- 
cazione, per  accennare  ad  alcuni  casi  : 

a)  dalla  Corte  d'appello  di  Napoli 
con  sentenza  11  dicembre  1885  nella 
causa  già  accennata  del  Ministero  della 
pubblica  istruzione  contro  il  Collegio  A-^ 
siatico  di  Napoli,  e  dalla  Corte  di  Cas- 
sazione di  Roma  (Sezione  unite)  colla 
ricordata  sentenza  9  agosto  1887  nella 
stessa  causa  e  ritenendosi  istituzione  di 
origine  e  di  ragione  privata  il  detU)  Col- 
legio fondato  nei  primordi  del  secolo 
XVIII,  sulle  cure  e  sul  disegno  del  sa- 
cerdote missionario  Matteo  Ripa,  per  il 
mantenimento  dì  alcuni  cinesi  e  indiani^ 
onde  istruirli  nella  fede  cattolica  e  pre- 
pararli alla  predicazione  del  Vangelo- 
nei  loro  paesi,  sebbene  Carlo  VI  che 
dette  l'assenso  avesse  solennemente  ap- 
provata la  fondazione  del  Collegio  e  a- 
vesse  anche  a  questo  assegnata  l'annua 
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somma  di  ducati  ottocento  con  riserra 
della  regia  protenone  (La  Ltgye^  anno 
1886,  voi.  I,  309,  anno  1887,  voi.  II, 
361); 

ó)  dalla  stessa  Cassazione  di  Roma 
(Sezione  unite)  con  sentenza  del  14  mag- 
gio 1887  in  causa  Ministero  della  pub- 
blica istruzione  e  dell'interno  e  comune 
di  Favira  contro  il  Collegio  di  Maria 
di  Favara,  ritenendo  di  origine  e  ra- 
gione privata  il  detto  Collegio,  sebbene 
con  atto  sovrano  del  28  febbraio  1779 
avesse  avuto  sugli  introiti  deirazienda 
gesuitica  appartenenti  allo  Stato,  per  la 
utilità  che  prestava  alla  pubblica  educa- 
zione, una  sovvenzione  di  onze  cinquanta 
airanoo,  oltre  cento  per  una  sol  volta 
{La  Legge^  anno  1887,  voi.  II,  470); 

e)  delia ^Corte  d'appello  di  Perugia 
con  sentenza  28  giugno  1893  in  causa 
Congregazione  di  carità  di  Spoleto  con- 
tro Convitto  del  Bambin  Gesù,  dicen- 
dosi un  Sodalizio,  e,  perciò,  istituzione 
di  ragione  privata  il  detto  Convitto, 
fondato  nella  seconda  metà  del  secolo 
XVII  dalla  Patrizia  Ordola  Pedroni,  e 
in  cui  le  convittrici  dovevano  procurare 
la  propria  «alate  e  perfezione  colPeser- 
cizio  delle  virtù  cristiane,  edificando  il 
pi*ossimo  con  una  vita  religiosa  e  osser- 
vando, ma  senza  voto  alcuno,  i  consigli 
evangelici  di  povertà,  castità  e  obbe- 
dienza -  attendere  alla  educazione  e  istru- 
zione delle  fanciulle  nobili  o  almeno 
molto  civili  -  mantenere  e  istruire  gra- 
tuitamente per  otto  o  dieci  giorni  quelle 
zitelle  povere  che  volessero  prepararsi 
alla  prima  comunione  -  e  dare  ricetto  e 
asilo  per  alcuni  mesi  alle  donne  secolari 
che  volessero  abilitarsi  allo  stato  di  re- 
ligiose claustrali  {La  Legge^  anno  1892, 
voi.  II,  304)  ; 

d)  e  dallo  stesso  potere  esecutivo, 
perché,  dopo  di  avere  il  Ministero  della 
pubblica  istruzione  provocato  un  règio 
decreto  in  data  11  dicembre  1867,  che, 
in  applicazione  degli  articoli  2  e  3  del 
regolamento  pei  Conservatori  femminili, 
nominava  la  Commissione  direttiva  e 
amministrativa  del  Conservatorio  di  San 
Francesco  di  Sales  in  Firenze,  tenuto  da 
un  Sodalizio  di  Suore   Convittrici,  fon- 


dato e  dotato  nel  1711  dalie  famigtie' 
Corsini  e  Da  Verrazzano,  con  approva- 
zione di  Cosimo  III  dei  Medici  Gran 
Duca  di  Toscana  e  avente  un  educandato^ 
interno  per  le  iismciuUe  nobili,  una  scuola 
est'^rna  per  le  fanciulle  povere  —  pro- 
vocò poi  un  successivo  regio  decreto  in 
data  26  giugno  1868,  con  cui  -  premesso 
che  era  stato  dimostrato  essere  il  Con- 
servatorio di  San  Francesco  di  Sales  una 
istituzione  privata  e  per  ciò  non  soggetta 
hlle  leggi  che  governano  gli  educatori 
femminili  pubblici  —  veniva  revocata 
la  disposizione  il  dicembre  1867  man- 
tenendosi al  Sovrano  Talta  protezione 
del  Conservatorio  stesso. 

Posti  i  principi  circa  la  distinzione 
degli  enti  di  fondazione  e  di  ragione 
privata  da  quelli  di  fondazione  e  ragione 
pubblica  -  circa  i  limiti  deirazione  dei 
potere  esecutivo  nei  rapporti  con  i  primi 
-  e  circa  la  competenza  delfautorità  giu- 
diziaria sul  reclamo  degli  stessi  per  la 
lesione  del  diritto  alla  propria  esistenza 
e  conservazione,  è  ora  a  vedere  se  il 
Collegio  delle  Dame  Orsoline  in  Parma 
ò  istituto  di  fondazione  e  ragione  privata, 
come  si  sostiene  dalla  parte  attrice,  e 
se,  neirafifermativa,  il  potere  esecutivo 
col  decreto  26  agosto  1873  e  col  rego- 
lamento delia  Commissione  25  marzo  1874 
abbia  sorpassati  i  limiti  del  proprio  di- 
ritto di  tutela  e  vigilanza,  e  se,  conse- 
guentemente,, debba  il  detto  Collegio 
essere  ristabilito  nello  stato  ^di  autonomia, 
di  proprietà  e  di  godimento  in  cui  si 
trovava  prima. 

E*  pacifico  tra  le  parti  -  e  risulta, 
del  resto,  dagli  atti  e  documenti  della 
causa  -  ciò  che  s'è  detto  nell'atto  intro- 
duttivo della  lite,  che  cioè  il  Collegio 
delle  Dame  Orsoline  in  Parma  -avente 
per  iscopo,  cóme  si  legge  nelle  sue  co- 
stituzioni, di  «  raccogliere,  allevare  et 
promovere  nello  stato  virginale  e  cri- 
stiana perfetione  molt-^  figliole,  le  quali 
per  altro  non  si  sentono  chiamate  alla 
religione  >  e  avente  convitto  o  educan- 
dato, ebbe  origine  fino  dalla  seconda 
metà  de]  secolo  XYl  (e  precisamente, 
secondo  quello  che  si  afferma  nella  com- 
parsa del  Ministero  della  pubblica  istru- 
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zione^iiel  1580),  per  iniziativa  del  sa- 
cerdote DoD  GloYanni  Vaira,  nonchò 
delle  Dame  Anna  Rossi  e  Maddalena 
Molinari  che  lo  ressero,  l*ana  fino  al 
1591  e  Taltra  fino  al  termine  del  1622 
-•  epoca  nella  quale  ne  assunse  la  dire- 
zione donna  Vittoria  dei  conti  Masi  -  e 
che  il  Collegio  stesso  esìsteva,  da  oltre 
quarant*annì,  allorché  si  accinse  a  com- 
pilare le  sue  costituzioni  approvate  nel 
1821  e  pubblicate  poi  nel  1824  dalla 
vedova  del  Duca  di  Parma  Ranuzio  I^ 
Farnese,  Duchessa  Margherita  Aldobran- 
dini  Farnese. 

Risulta  inoltre  dagli  atti  e  documenti 
che  le  dette  costituzioni  furono  approvate, 
come  fu  pure  esposto  nel  libello  intro- 
duttivo, al  seguito  delle  istanze  fatte 
dalle  Dame  Orsoline  air  unico  oggetto 
di  ottenere  maggior  lustro  e  guarentigia 
nel)* osservanza  e  applicazione  delle  stesse 
-.  che  per  esse  costituzioni  la  Direz  one 
o  la  rappresentanza  del  Collegio  appar- 
tenevano alla  Superiora  o  Priora,  e  solo 
erano  dal  Duca  deputati,  come  ivi  é 
detto,  «  due  o  tre  uomini  della  città  ho- 
notati  et  dì  buoni  costumi  »  chiamati 
coiMervatori,  per  consigliare  la  Superiora 
medesima,  se  ricercati,  e  non,  come  ò 
affermato  nella  comparsa  della  parte 
convenuta,  per  sorvegliare  e  dirigere 
Tamministrazione  del  Collegio  -  e  che 
il  cospicuo  patrimonio  a  questo  apparte- 
nente si  formò,  e  mano  mapo  sì  accrebbe 
col  volger  dei  tempo,  pel  contributo  delle 
doti  e  delle  volontarie  oblazioni  delle 
Dame  e  per  donazioni  e  lasciti  di  pii 
disponenti. 

Il  Collegio  é,  perciò,  un  Sodalizio, 
corpus  repraesentatum  per  singulos  in 
uwtm  congregatosi  cine  un  consorzio  di 
persone  costituitesi  per  loro  libera  vo- 
lontà, con  patrimonio  proprio,  mezzo 
questo  a  mantenersi  e  ad  esplicare  la  sua 
attività,  cioè  un  ente  di  fondazione  e 
ragione  privata. 

Il  procuratore  del  Ministero  della  pub- 
blica istruzione,  ammettendo  che  il  Col- 
legio esisteva  da  oltre  quarantanni  al- 
lorché si  accinse  a  compilare  le  proprie 
costituzioni,  senza,  perciò,  poter  conte- 
stare che  il  medesimo  sia  di  fondazione 


privata,  e  facendo  presente  ohe  la  Casa 
Farnese  elargì  al  Collegio  la  somma  di 
ecadi  mille,  senza  aggiungere  ohe  ciò 
seguì  con  dichiarazione  espressa  che  tale 
elargizione  veniva  fatta  non  per  altro 
che  per  tratto  di  generosa  munificenza  e 
a  titolo  di  graziosa  sovvenzione,  mette 
avanti,  a  fin  di  attribuirgli  il  carattere 
di  istituto  di  ragione  pubblica,  parecchi 
argomenti  coi  quali  cerca  di  supplire  al 
difetto  delle  condizioni  indispensabili  alla 
prova  della  pubblicità  di  un  istituto  - 
quali  condizioni  sono  :  che  il  Collegio 
fosse  fondato  dallo  Stai»  -  e  che  fosse 
dallo  Stato  dotato.  I  principali  sono  i 
quattro  seguenti,  che  formano,  in  so- 
stanza, la  motivazione  del  decreto  26 
agosto  1873  : 

1.  che  le  Orsoline  di  Parma,  quan- 
tunque per  le  loro  regole  non  avessero 
Tobbligo  della  istruzione  e  deireduca- 
zione  delle  fanciulle,  lo  assunsero,  in 
efifetto,  dopo,  che  il  decreto  deirimpera- 
tore  Napoleone  I  del  6  aprile  1806  la^ 
sciò  in  vita  provvisoriamente  il  sodalizio 
delle  Orsoline  solo  perchè  addette  alla 
istruzione  pubblica; 

2.  che  col  Rescritto  dell*  11  dicembre 
1818  TÀrciduchessa  Maria  Luigia  d*Au- 
stria  dispose  che  la  scuola  esterna  tenuta 
dalle  Orsoline  fosse  convertita  in  una 
scuola  gratuita  destinata  alle  giovinette 
di  famiglie  nobili  e  del  medio  ceto,  di 
ristretta  fortuna; 

3.  che  il  Collegio  porta  il  titolo  di 
Reale  fino  dai  tempi  della  prima  dina- 
stia di  Borbone,  la  quale,  com*ó  risaputo, 
ebbe  la  signoria  di  Parma  nel  principio 
del  secolo  scorso  ; 

4.  e  che  non  essendo  né  un  ente 
ecclesiastico,  nò  un'opera  pia,  cbl  suo 
cou vitto  e  con  la  sua  scuola,  riveste  il 
carattere  d'un  Conservatorio  pubblico 
femminile,  giusta  il  regolamento  appro- 
vato col  regio  decreto  6  ottobre  1867. 

Tali  argomenti  sono  -  come  fu  addi- 
mostrato dalla  parte  attrice  -  più  spe- 
ciosi che  solidi. 

In  ordine  al  primo  non  si  tarda  a 
trovarlo  destituito  d*ogni  fondamento  se 
si  pone  mente  che  il  Sodalizio  delle  Or- 
soline -  cui  era  stato  applicato  il  decreto 
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di  soppressione  delle  corporazioni  reli- 
giose e  cai  erano  stati  tolti  tatti  i  suoi 
beni  -  fa  conservato,  non  in  virtù  del 
decreto  imperiale  9  aprile  1806,  ma  in 
virtù  delle  disposizioni  date  dello  stesso 
Imperatore,  come  risalta  dalla  lettera 
del  medesimo  scritta  nel  20  maggio  1806 
a  sua  euffina  la  Principessa  Luigia  Maria 
Antonia  di  Borbone,  che  era  una  delle 
Dame  del  Ck>llegio,  e  che  aveva  ricorso 
a  lui  dimostrando  che  il  Collegio  stesso 
non  era  una  corporazione  religiosa,  ma 
un  sodalizio  laicale,  e  quindi  supplican- 
dolo a  ordinare  che  fosse  reintegrato  - 
come  poi  effettivamente  lo  fu  -  oiel  pos* 
sesso  di  tutti  i  suoi  beni  e  assegnamenti. 

E  se  cinque  anni  dopo  e  precisamente 
nel  1811  il  Prefetto  del  dipartimento  del 
Taro,  procedendo  nel  falso  supposto  che 
le  Dame  del  Collegio  di  Sant'Orsola  in 
Parma  appartenessero  airOrdine  delle 
Religiose  Órsoline  della  regola  di  San- 
t'Agostino approvato  dalie  Bolle  aposto- 
liche di  Paolo  III  e  di  Paolo  Y,  pretese 
di  applicare  anche  alle  Dame  di  Parma 
il  decreto  imperiale  del  9  aprile  1806 
emanato  «  pour  les  associationsreligìeuses 
connnes  tant  dans  la  Franco  continentale 
qae  dans  les  Colonies,  sous  le  nom  de 
sosurs  Ursulines  >,  è  ben  certo  che  Tap- 
plicazione  stessa  non  ebbe  poi  luogo. 

Del  resto,  come  opportunamente  av- 
verte la  parte  attrice,  ammesso  pure 
che  il  sodalizio  delle  Órsoline  fosse  con- 
servato nel  1810  perché  addetto  alla 
istruzione  pubblica,  sarebbe  forse  questa 
ana  buona  ragione  per  ritenere  che  es- 
sendo pubblica  la  istruzione  impartita 
dal  Collegio,  debba  questo  ritenersi  isti- 
tuto di  pubblica  ragione?  E  quando  mai 
e  da  chi  ne  fa  alterato  il  carattere  o 
mutata  la  organica  costituzione?  Dicen- 
dosi che  é  pubblica  l* istruzione,  mentre 
si  doveva  provare  che  fosse  di  ragione 
pubblica  il  sodalizio  che  la  imparte,  non 
è  egli  evidente  che  si  scambia  il  sog- 
getto coiroggetto  deiristituto  ? 

Circa  il  secondo  argomento  basta  os- 
servare che  la  lettera  19  agosto  1818 
diretta  da  Maria  Luigia  d*  Anstria  e  du- 
chessa di  Parma  a  Luigia  Maria  di  Bor- 
bone prova  che  fu  al  seguito    di    calde 


preghiere  della  Duchessa  medesima  ohe 
le  Dame  Órsoline  estesere  i  benefici  della 
scuola  esterna  alle  lancìulle  nobili  e  del 
medio  ceto,  mentre  fino  a  quel  ponto 
non  vi  si  ammettevano  che  le  fanciulle 
povere. 

«  Vienna^  i9  agosto  Ì8i8. 

<  Voi  sapete  Tamici^ia  che  ho  per  Voi 
e  quanto  mi  compiaccio  di  uniformarmi 
in  ogni  occasione  ai  Vostri  desideri,  ma 
son  io  in  qaesto  momento  che  mi  ri- 
trovo in  circostanza  da  ricorrere  alla 
vostra  amicizia  ed  alla  vostra  influenza 
presso  alle  vostre  Dame  per  impegnarle 
e  persuaderle  a  non  ricusarsi  ad  un  sa^ 
orificio,  che  non  sembr^rék  loro  grande 
che  nei  principii,  ed  il  quale  essendo  un 
vero  atto  di  religione  e  di  utilità  pub- 
blica, iion  può,  per  poco  che  esse  vo-* 
gliano  assecondare  le  mie  intenzioni,  che 
aumentare  il  merito  che  si  sono  già 
acquistate  neireducazione  delle  giovani 
damigelle  nobili.  E*  la  seconda  classe 
quella  che  manca  interamente  di  questo 
beneficio  del  quale  è  stata  privata  per 
tutte  le  cose  accadute,  e  come  questa 
influisce  molto  sopra  la  religione,  la 
morale  e  la  felicità  delle  famiglie,  Voi 
eerto  approverete  ch'io  nulla  trascuri  per 
ottenere  un  fine  cosi  salutare.  Ancora 
una  volta  vi  impegno  per  i  vincoli  di 
amicizia  che  ci  uniscono,  ad  aiutarmi  a 
spianare  tutte  le  difflcoltà,  che  sembrano 

attraversare  le  mie   intenzioni »  £ 

dal  rescritto  di  Maria  Luigia  dell' 1)  di- 
cembre 1818,  approvante  le  deliberazioni 
della  Commissione  che  classificò  le  gio- 
vinette ammessibili  alla  detta  scuola,  si 
rileva  appunto  come  le  Dame  Órsoline 
aderirono  alle  preghiere  della  sovrana 
alla  condizione  -  stata  acxsettata  -  che 
ne  fosse  limitato,  con  giuste  restrizioni, 
il  numero,  acciò  non  fosse  gravoso  T  in- 
carico che  assumevano. 

Nessunissima  importanza  ha  il  terzo 
argomento,  perché  -  a  prescindere  che 
secondo  i  documenti  prodotti  Tadiettivo 
di  Reale  al  Collegio  risulta  attribuitogli, 
non  sino  dai  tempi  delia  prima  dinastia 
di  Borbone  -  come  si  afferma  dal  pro- 
curatore   del    Ministero   della   pubblica 
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istrazione  -  ma  la  prima  volta  dalla 
superiora  Maria  A.ngiola  Cremooa  nella 
sua  letUra  dtil  31  maggio  1851  a  S.  E. 
il  Ministro  di  Stato  pel  dipartimento  di 
grazia  e  giustizia,  e  non  risulta  attri- 
buitogli in  nessun  atto  ufficiale .  prima 
del  2  novembre  1858,  data  d'un  decreto 
di  Luisa  Maria  di  Borbone,  reggente 
pel  duca  Roberto  I  -  tale  attribuzione 
per  sé  stessa  non  surebbe  produttiva  di 
alcuna,  benché  menoma  presunzione  di 
pubblicità  del  Sodalizio,  potendo  e  do- 
Tendo  aver  spiegazione  nelle  istanze  e 
premure  da  questo  fatte  per  ottenere  la 
protezione  del  Principe  e,  perciò,  maggior 
lustro  e  decoro. 

Inflae  dal  non  essere  il  Collegio  un 
ente  ecclesiastico  nò  un*Opera  pia,  non 
si  può,  davvero,  trarre  la  conseguenza 
che  debba  essere  un  istituto  di  ragione 
pubblica  e  che  gli  debba  essere  appli- 
cato il  regolamento  sui  Conservatorii 
femminili,  dappoiché  questo  concerne 
soltanto  i  Conservatorii  femminili  aventi 
carattere  di  pubbliche  istituzioni,  come 
fu  espressamente  dichiarato  dalPart.  1 
del  R.  Decreto  del  29  giugno  1883, 
D.  1514,  cosi  concepito: 

€  Tutti  i  Collegi,  Conservatorii,  Edu- 
candati e  Convitti  femminili  di  natura 
laicale,  non  aventi  qualità  di  opera  pia 
o  di  privata  istituzione,  sono  dichiarati 
istituti  pubblici  educativi  dipendenti  dal 
ministero  della  pubblica  istruzione.  » 

Ma  altre  circostanze  non  menzionate 
nel  Decreto  26  agosto  1873  -  sono  state 
indicate  dalla  parte  convenuta  come  ar- 
gomenti per  indurre  la  pubblicità  del 
Collegio  e  per  giustificare  Toperato  del 
potere  esecutivo  e  sono: 

a)  che  il  Collegio  delle  Dame  Or- 
soline  fu  preso  dai  duchi  Farnesi  sotto 
la  loro  protezione  ; 

b)  che  il  duca  Farnese  volle  che 
nessuna  Dama  avesse  ingresso  nel  Col- 
legio senza  la  sovrana  approvazione  ; 

e)  che  la  eiezione  della  Superiora 
del  Collegio  veniva  approvata  dal  So- 
vrano; 

d)  che  in  virtù  di  sovrani  decreti 
fu  concesso  al  Sodalizio  di  accettare  ere- 
dità e  legati  sopra  la  misura  di  quanto 


era  permesso  agli  eoti  mentii  dalle  leggi 
civili; 

e)  che  il  Collegio  si  fece  ripetutamente 
aut(M*ixzare  per  la  stipulazione  di  con- 
tratti di  compra  e  vendita,  di  per- 
muta, ecc.  ; 

f)  che,  infine,  il  Collegio  di  fronte 
al  Decreto  del  26  agosto  1873  si  é  man- 
tenuto  acquiescente,  per    ben   22  anni. 

Ma  nemmeno  da  queste  circostanze, 
come  fu  anche  osservato  dalla  parte 
attrice,  p;>ssono  trarsi  indizii  apprez- 
zabili : 

perché,  come  disse  la  Corte  d'ap- 
pello di  Napoli  colla  sentenza  11  de- 
cembre  )885,  protezione  non  vuol  dire 
dominio,  e  tanto  é  ciò  vero  che  il  Re 
Vittorio  Emanuele  dichiarò,  come  si  è 
visto,  di  prendere  sotto  Talta  sua  pro- 
tezione il  Conservatorio  di  S.  Francesco 
di  Sales  collo  stesso  Decreto  con  cui  lo 
disse  istituto  di  ragione  privata  ;  e  la 
protezione  sovrana  fu  dal  Collegio  chiesta 
quale  un  beneficio  e  una  grazia,  come 
si  rileva  dalle  costituzioni  a  pagina  18  : 
«  Hanno  supplicato  le  medesime  Orso- 
line  il  Serenissimo  sig.  Duca  presente  per 
sé  e  suoi  successori  a  compiacersi  di 
tenerle  sotto  la  sua  immediati  prote- 
sone, acciò  che  possono  ha  ver  ricorso 
a  detta  A.  S.  in  tutti  i  loro  interessi  e 
negoti  e  particolarmente  neir osservanza 
delli  infrascritti  capitoli»; 

perchè  non  sussiste,  ed  é  anzi  con- 
traddetto dalle  costituzioni,  che  il  duca 
Farnese  volle  che  nessuna  Dama  avesse 
ingresso  nel  Collegio  senza  la  sovrana 
approvazione; 

perché  Tapprovazione  del  Sovrano 
alla  nomina  della  superiora  era  una  na- 
turale conseguenza  dei  rapporti  che  in- 
tercedevano fra  le  dame  del  Collegio  e 
lo  stesso  Sovrano  al  seguito  della  pro- 
tezione da  quello  chiesta,  e  da  questo 
graziosamente  accordata; 

perché  le  concessioni  di  accettare 
eredità  o  legati  non  avrebbero  avuto 
ragione  d'essere,  né  pel  sodalizio  chele 
domandava,  nò  pel  Sovrano  che  le  fa- 
ceva, se  il  sodalizio  stesso  non  fosse 
stato  riconosciuto  quale  ente  morale  di 
ragione  privata; 
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perehé  sì  pei  rapporti  esitteoii  fra 
il  diritto  amministrativo  e  il  diritto  oo- 
mune,  che  per  maggior  garansia  dei  pri- 
vati che  oootrattavano  eoa  i  rappreeen* 
tanti  di  enti  morali,  le  autorizxasioDi 
per  la  stipulazione  dei  contratti  veni- 
vano per  antiche  pragmatiche  costante- 
mente richieste  dai  detti  rappresentanti, 
senza  distinzione  alcuna  fra  gli  enti  di 
ragione  pubblica  e  quelli  di  ragione 
privata  ; 

e  perchè  la  snperiom  del  Collegio 
delle  Orsoline  non  si  acquetò,,  dopo  il 
decreto  26  agosto  1873,  ma  si  contenne 
airevidente  scopo  di  evitare  possìbili 
attriti  e,  del  resto,  malgrado  quale 
siasi  acquiescenza.  Tento  morale  sussiste 
e  dev*essere  riconosciuto  col  carattere 
che  la  sua  natura  e  la  legge  gli  impres- 
sero — jìM  pubblicum  privalit  infrangi 
non  potest  (Leg.  20  Dig.  De  relig.). 

L^obbietto  deiracquiescenza  ai  prov- 
vedimenti lamentati,  messo  avanti  anche 
nelle  cause'  contro  il  Collegio  Asiatico 
di  Napoli  e  contro  il  Convitto  del  Bambin 
Oesu  di  Spoleto,  pur  in  esse  fu  respinto, 
dicendosi  che  le  rinunzie  ai  diritti  non 
si  presumono,  e  che  i  congregati  non 
avevano  nemmeno  capacità  giuridica  ad 
acconsentire  alle  riforme  contrarie  ai  fini 
del  loro  sodalizio. 

Provato  che  il  Collegio  delle  Dame 
Orsoline  in  Parma  é  di  fondazione  e  ra- 
gione privata  ó  a  ricercare  se  razione 
del  potere  esecutivo  si  é  contenuta  nella 
sua  sfera,  o  se,  invece,  ha  lesi  i  diritti  di 
cui  il  Collegio  stesso  dovrebbe  godere  in 
vista  della  capacità  giuridica  comunica- 
tagli con  la  fondazione  legalmente  auto- 
rizzata. 

E  su  ciò  basta  la  lettura  del  regio 
decreto  sul  riordinamento  delTistituto 
delle  Dame  Orsoline  di  Parma  del  26 
agosto  1873  —  del  relativo  regolamento 
del  25  marzo  1874  —  del  regolamento 
sui  Conservatori  femminili,  e  della  Mi- 
nisteriale 5  aprile  J893,  per  tosto  com- 
prendere la  giuridica  impossibilità  di 
conciliare  Tapplicazione  col  rispetto  ai 
diritti  di  personalità  e  di  proprietà  ap- 
partenenti a  un  sodalizio  riconosciuto  e 
e  conservato  dalle  leggi  dello  Stato. 


Infatti: 

pel  decreto  26  agosto  1873  —  il 
quale  parte  dal  fiilso  supposto  fosse  il 
Collegio  delle  Dame  Orsoline  un  istituto 
di  ragione  pubblica  —  fu  disposto  che 
ne  appartenesse  Tamministrazione  e  il 
Governo  a  una  Commissione  composta 
di  un  presidente  e  di  due  consiglieri,  e 
che,  in  tutto  il  resto,  per  quanto  con- 
cerne la  direzione  e  Tamipinistrazione 
stesse,  si  osservassero  le  prescrizioni 
contenute  nel  regolamento  approvato  per 
1  Conservatorii  femminili; 

pel  regolamento  del  25  marzo  1874 
—  dopo  di  essersi  premesso  che  il  Col- 
legio di  sant'Orsola  in  Parma,  secondo 
il  regio  decreto  del  26  agosto  1873,  è 
una  associazione  laica  di  signore  costi- 
tuenti pel  suo  fine  un  pubblico  istituto 
di  istruzione  ed  educazione  di  fainciulle, 
per  Tordinamento  del  quale  è  da  osser- 
varsi il  regolamento  per  i  Conservatori 
femminili  —  fu  disposto  ^  tra  Taltro  — 
che  la  Commissione,  tra  i  suoi  incarichi,, 
avesse  pur  quelli  di  sopraintendere  al- 
Tamministrazione  del  patrimonio  del- 
IMstituto,  formato  dai  beni  stabili  e  mo- 
bili del  Collegio  e  dai  proventi  delle 
rette  pagate  dalle  convittrici,  procedendo 
ai  contratti  d'affitto  degli  stabili,  d'im- 
piego di  capitali  e  a  qualunque  altro 
contratto  relativo  alla  detta  amministra- 
zione —  di  regolare  e  modificare,  nei  li- 
miti fissati  dal  bilancio  annuale  le  spese, 
e  di  autorizzarne,  all'uopo,  lo  storno  da 
una  categoria  all'altra  —  e  di  compilare 
un  regolamento  interno  per  l'ammini- 
strazione circa  le  norme  con  cui  gli  in- 
servienti debbono  adempiere  le  rispet- 
tive incombenze  e  circa  l'orario  del  con- 
vitto per  le  pratiche  religiose,  per  il 
riposo,  per  la  toilette,  per  la  ricrea- 
zione, pei  pasti,  e  per  le.  visite  dei  pa- 
renti delle  convittrici;  e  che  il  presi 
dente  della  Commissione  rappresentasse 
l'Istituto  in  giudizio  e  nei  contratti  da 
stipularsi  —  e  tenesse  la  corrispondenza 
colle  autorità  e  coi  privati  per  tutto  ciò 
che  può  interessare  il  Governo  e  l'am- 
ministrazione dell'istituto  medesimo; 

pel  regolamento  6  ottobre  1867  che, 
lo  si  ripete,  concerne  soltanto  i  Conser- 
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vatorii  femmiDÌli  aventi  carattere  di  pub- 
bliche istituzioni,  questi  dipendono  in 
tutto  e  per  tutto  dal  Ministero  della 
pubblica  istruzione,  il  quale  perciò,  nella 
facoltà  di  disporre  come  di  cosa  di  as- 
soluto dominio  delio  Stato,  cogli  statuti 
propisti  dalla  Commissione  e  da  esso 
approvati,  tra  Taltro,  determina  la  di- 
stribuzione degli  uffici,  provvede  alle 
elezioni  del  personale  addetto  alfammi- 
nistrazione,  al  convitto,  alla  scuola  ;  fissa 
Tordine  della  famiglia  e  le  ragole  per 
l'ammissione  delle  alunne,  stabilisce  i 
requisiti  e  il  numero  delle  aspiranti  a 
essere  ricevute  come  istitutrici  nel  Con- 
servatorio; commette  alla  Commissione 
di  compilare  il  bilancio  preventivo  e  con- 
suntivo, di  regolare  le  spese,  e  perfino 
di  sopraintendere  allo  ordinamento  in- 
terno del  Conservatorio; 

per  la  ministeriale  del  5  aprile  1H93 
furono  rese  anche  più  accentuate  le  di- 
sposizioni che  sopra»  dichiarandosi  con 
essa  che  il  Collegio  di  S.  Orsola  in 
Parma  deve  ritenersi  diseiolto  e  che  é, 
perciò,  vietato  alla  superiora  di  ammet- 
tere e  accògliere  altre  consorelle  per  la 
continuazione  e  conservazione  del  soda- 
lizio medesimo. 

Nessun  dubbio  quindi  che  essendo  stata 
disconosciuta,  come  si  ò  detto  nella  cita- 
zione, non  solo  la  pertinenza  al  Sodalizio 
della  proprietà  del  patrimonio,  dei  diritti 
a  possederlo  e  ad  amministrarlo,  a  go- 
derne ed  erogarne  le  rendite  in  confor- 
mità delle  sue  costituzioni,  ma  persino 
la  esistenza  della  personalità  giuridica 
del  medesimo/ la  legittima  rappresen- 
tanza nella  Superiora,  e  ai  diritto  di 
provvedere  alla  continuazione  della  sua 
vita,  che  )kon  può  venir  meno  se  non  se 
per  la  legge,  il  decreto  26  agosto  1873, 
il  relativo  regolamento  25  marzo  1874, 
e  la  ministeriale  5  aprile  1893,  infor- 
mati dal  falso  supposto  che  il  Collegio 
fosse  di  ragione  pubblica,  sono  a  rite- 
nersi lesivi  dei  diritti  del  medesimo. 

Il  procuratore  del  Ministero  della  P.  I. 
finisce  col  sostenere  che,  in  ogni  caso, 
debba  riservarsi  al  Governo  italiano  la 
nomina  dei  conservatori  che  già  appar- 
teneva al  Governo  parmense.   E  su  ciò 


nessuna  qulstione,  come  disse  la  parte 
attrice,  semprechó  però  la  loro  azione 
sia  contenuta  nei  limiti  assegnati  dalle 
costituzioni  dei  Collegio,  dappoiché  sa- 
rebbe assurdo  di  ravvisare  nella  Com- 
missione istituita  col  regio  decreto  del 
26  agosto  1873  un  surrogato  dei  con- 
servatori, dei  quali  si  parla  nelle  dette 
costituzioni,  essendo  a  quella  stata  affi- 
data —  còme  s*é  già  accennato  —  la 
rappresentanza,  la  direzione  e  Tammi- 
nistrazione  del  Collegio,  mentre  i  con- 
servatori, non  erano  che  gentiluomini  in- 
caricati di  prestare  aiuto  e  consiglio  alla 
Superiora  nella  amministrazione  dei  più 
importanti  interessi  del  Collegio  stesso, 
come  si  rileva  dalle  disposizioni  del  ca- 
pitolo XIV  della  seconda  e  terza  parte 
dei  capitoli  speciali  della  Casa  delle  Or- 
soline  in  Parma  : 

«  Si  deputeranno  da  Sua  Altezza  due 
o  tre  huomini  della  città,  honorati  et  di 
buoni  costumi  quali  si  chiameranno  con- 
servatori di  questa  Casa.  L'officio  loro 
sarà  intorno  alli  seguenti  punti  :  1.  do- 
vranno consigliare  la  Superiora  quando 
gli  ricercherà,  nelli  negott  occorrenti, 
non  havendo  ne'  loro  consigli  altro  fine 
che  il  servitio  di  Dio  benedetto  et  della 
Casa;  et  sebbene  dovranno  per  Tordi- 
nario  trattare  con  la  Superiora  et  altre 
sorelle  al  parlatorio,  sarà  nondimeno  per- 
messo introdurgli  nella  Casa,  quando  la 
Superiora  giudicherà  bene  di  convocare 
tutte  le  consultrici  insieme  con  li  detti 
conservatori,  acciò  che  loro  possine  por- 
gere qualche  lume  per  fare  buona  reso- 
lutione.  Ma  la  Superiora  avanti  che  in- 
troduca in  casa  detti  conservatori  per 
assistere  alla  detta  consulta,  dovrà  pro- 
ponere  il  suo  pensiero  alle  consultrici, 
et  concorrendovi  la  maggior  parte  dei 
voti  di  dette  consultrici,  che  dett  i  con- 
servatori assistine  a  quella  consulta,  al- 
lora lo  potrà  fare...  4.  Dovranno  anche 
trasferirsi  in  visita  alcuna  volta  delle 
possessioni  della  Casa,  per  vedere  come 
sono  coltivate  et  provvedere  per  quanto 
a  loro  sarà  possibile  ad  ogni  inconve- 
niente, camminando  sempre  di  concerto 
con  la  Superiora  senza  la  quale  non  do- 
vranno risolvere  cosa  alcuna.  5.  LMstessa 
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diligenza  useranno  intorno  alia  fiibbrìca 
della  Gasa,  procurando  che  si  faccia  con 
ogni  avvantaggio  possibile,  suggerendo 
sempre  alla  Superiora  quei  consigli  che  sti- 
meranno boni  pel  servitio  della  Gasa...  » 
Concludendo,  in  coerenza  ai  principii 
di  diritto  sopra  svoUi  e  applicati  pure 
dalla  giurisprudenza  in  casi  pressoché 
identici  a  quello  di  cui  si  tratta  —  come 
si  ó  anche  veduto  —  si  giudica  doversi 
accogliere  le  domande  della  parte  attrice 
—  salvo  al  (Governo   ogni  attributo  di 


tutela  e  protezione  e  specialmente  al  Mi- 
nistero della  pubblica  istruzione  la  po- 
testà d*in vigilare  all'osservanza  della 
legge  e  dei  regolamenti  in  tutto  ciò  che 
concerne  Tinsegnamento,  e  Tordine  e  la 
disciplina  e  Tutilità  delle  scuole. 

In  ordine  alle  spese  del  giudizio  é  a 
seguire  la  regola  di  ragione  e  di  giu- 
stizia, scritta  neirarticolo  370  del  God. 
di  proc.  civile,  che  le  spese  stesse  se- 
guono la  soccombenza. 

Per  questi  motivi^  il  Tribunale,  ecc. 


IL  POSSESSO  IMMEMORIALE  E  LE  PRESTAZIONI  DI  CULTO 


L 

Cassazione  di  Roma. 

9  maggio  ld0S 
Pres.  GhiGlibri,  P.  P  —  Est.  Bandini 

Don  Giuseppe  Acquavivcu  parroco  di  Sec- 
chiana  e.  Municipio  di  Talamelh. 

Posaeto  inmemorabfle  —  Prestazioni  annue 

—  Diritto  comune  e  canonico  —  Legisla* 
zlone  pontificia  —  Titolo  —  Prescrizione 
ac^Qltitiva  —  Prestazioni  di  culto. 

Preeerlzione  —  Legge  antica  —  Diritto  que- 
sito —  Legge  nuova. 
Poasesso  Immemorabile  — Preetazlonl  di  culto 

—  Sentenza  —  Mancanza  di  motivazione. 

A  termini  del  diritto  comune  e  canonico, 
e  co9i  anche  a  termini  della  cessata  legisla- 
zione pontificia^  il  diritto  ad  un*annua  pre^ 
stazione  poteva  essere  acquistato  in  forza 
della  immemorabile,  la  qìtale  era  considercUa 
come  il  migliore  dei  titoli  (1). 


Ciò  si  applica  anche  in  tema  di  presta^ 
zioni  di  culto  corrisposte  da  un  Comune  alla 
parrocchia  (2). 

Qualunque  prescrizione,  compiuta  che  sia 
sotto  l'impero  di  una  legge  anteriore,  fa  sor- 
gere un  diritto  quesito  che,  di  regola,  deve 
ritenersi  rispettato  dalla  legge  nuova,  anche 
quando  altre  e  diverse  siano  le  condizioni 
da  questaimposte  per  la  detta  prescrizione  (3). 

Di  fronte  alle  formali  deduzioni  della 
parrocchia  appellante,  che  pone  a  fondamento 
del  suo  diritto  alla  prestazione  di  culto  il 
tempo  immemorabile,  manca  di  motivazione 
la  sentenza  che  omette  di  esaminare  se  in 
questo  ricorrano  i  requisiti  richiesti  per 
operare  come  prescrizione  acquisitiva,  e  tenere 
luogo  di  titolo,  limitandosi  a  fare  la  ipotesi 
di  una  prestazione  facoltativa,  che,  sebbene 
durata  per  molti  anni,  non  importa  la  pre- 
sunzione delVesistenza  di  un  titolo  obbli- 
gatorio (4). 


(1-4)  Nel  pubblicare  il  teetQ  di  quoBta  decisione  della  Corte  suprema  di  Roma  (voL  VIIU 
p.  518)  &cemmo  Taugurio  che  essa  valesse  a  prodarre  un  mutamento  nella  giurisprudenza: 
e  siamo  lieti  di  constatare  che  Tautorità  giudiziaria  ha  colle  ultime  sentenze  (che  riportiamo 
qui  di  seguito)  dato  un  nuovo  indirizzo  alla  soluzione  della  importante  controversia  che  si 
agita  Ira  i  rappresentanti  delle  Chiese  ed  i  (3omuni  circa  la  natura  obbligatoria  o  facoltativa 
delle  spese  di  culto. 

Nello  studio  II  possesso  immemoriale  e  le  prestazioni  di  cullo  (voi.  V,  p.  1-26)  espo- 
nemmo i  principii  che  regolano  il  possesso  centenario  od  immemorabile  e  sostenemmo  che 
essi  sono  applicabili  ad  ogni  sorta  di  diritti,  ed  anche  in  tema  di  prestazioni  periodiche^ 
comprese  quelle  di  culto.  Negli  stessi  sensi  si  pronuncia  ora  Tautorità  giudiziaria. 

In  aperto  contrasto  colla  giurisprudenza  deirautorità  giudiziaria  si  trova  ora  quella  del 
Consiglio  di  Stato,  il  quale  non  pare  di  altro  preoccupato  che  di  sfuggire  alla  vera  questione, 
come  chiaro  apparisce  dalle  decisioni  che  oltre  pubblichiamo.  Neirinteresse  della  Chiesa 
s^invoca  il  possesso  ultra  centenario  ed  immemorabile  con  tutte  le  conseguenze  di  legge  ; 
ed  il  Consiglio  di  Stato  esce  fuori  a  ragionare  in  base  ad  un  semplice  pagamento  trentennale 
costituente  presunzione  juris  tantum,  e  va  in  traccia  di  elementi  per  togliere  ogni  efficacia 
a  tale  presunzione  :  cosi  dichiara  che  questa  viene  a  cessare  se  vi  è  un  periodo  d*interruzione 
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II. 
Cassazione  di  Firenze. 

SI  novembre  1898 

Pres.  Cesarini  —  Esu  Cianci-Sansev brino. 

Comune  di  Orbetello  e.  Rinaldi. 

Sentenza  —  Accettazione  tacita  —  Esecu- 
zione data  dal  Sindaco  —  Mancanza  di  auto- 
rizzazione. 

Caseazlone  —  Mandato  all'avvocato  —  Fa- 
coltà di  sottoscrivere  il  ricorso. 

Prestazioni  di  culto  —  Aroiprete>parroco  — 
Azione  in  giudizio. 

Prestazioni  di  culto  -—  Possesso  immemora- 
bile 0  centenario  —  Regole  applicabili  — 
Titolo  —  Prova  del  possesso  immemorabile 
—  Tre  generazioni  —  Consuetudine  seco- 
lare —  Modo  di  pagamento  della  presta- 
zione —  Sentenza  —  Eccesso  di  potere. 

L* accettazione  tacita  della  sentenza,  che 
importa  rinuncia  al  diritto  d'impugnarla, 
non  può  essere  che  quella  che  sia  la  espres- 
sione della  libera  e  spontanea  volontà  di  chi, 
4Xtendone  la  capacità  ed  il  potere,  si  deter- 
mina ad  eseguire  la  sentenza* 

Non  ha  valore  di  accettazione  della  sen- 
tenza Vesecuzione  ad  essa  data  dal  Sindaco 
non  debitamente  autorizzato- 

Nel  mandato  alVavvocato  di  produrre  ri- 
corso in  Cassazione  e  di  fare  quanto  sia  utile 
e  necessario  ali  annullamento  della  sentenza, 
è  compresa  anche  la  facoltà  di  sottoscrivere 
il  ricorso  stesso. 

L'arciprete  parroco  ha  veste  giuridica  per 
reclamare  contro  il  Comune  le  prestazioni 
di  culto  dovute  alla  Chiesg,  cattedrale,  anche 
quando  il  Comune  sia  V amministratore  del 
r  Opera  annessa  alla  Chiesa* 

Trattandosi  di  rapporti  giuridici  che  eb* 


bero  vita  sotto  Yimpero  dei  diritto  romano, 
debbono  applicarsi  le  regole  di  diritto  allora 
vigenti;  e  cosk  anche  quelle  riguardanti  il 
vaiare  giuridico  e  gli  effetti  delle  presunzioni 
e  del  possesso  o  quasi  possesso  centenario  o 
immemorabile* 

Deve  perciò  ritenersi  che  le  prestazioni 
ab  immemorabili  o  ultra  centenarie  aUe 
chiese  parrocchiali  per  fini  di  culto,  lungi 
dal  rivestire  carattere  di  spontaneità  e  libe- 
ralità, abbiano  per  fondat'uentv  un  titolo  ob- 
bligatorio. 

Per  stabilire  il  possesso  immemorabile 
basta  risalire  a  tre  generazioni. 

Non  può  dichiararsi  efficace  e  legale  una 
antica  consuetudine  che  si  trovi  in  opposi' 
zione  alla  nuova  legge- 

Cade  in  eccesso  di  potere  la  sentenza  che, 
oltre  a  dichiarare  tenuto  il  Comune  a  pagare 
un  annuo  canone  alla  Chiesa  cattedrale, 
dichiari  pure  continuativa  l'antica  consuc 
tudine  di  eseguirne  il  pagamento  con  deter- 
minata solennità  di  forme  esteriori. 

Considerando,  sulla  prima  ragione  di 
inammessibilità  sorta  ex  improvviso  ìd 
udienza,  che  fra  i  documenti  prodotti 
dalla  Chiesa  cattedrale,  T unico  merite- 
vole di  esame  sì  ò  quello  che  riguarda 
il  pagamento  del  canone  eseguito  inter 
missarum  solemnia^  pendente  la  discus- 
sione del  ricorso.  Or  sembra  accertato 
che  quel  pagamento  avvenne  in  guisa 
da  non  importare  accettazione  della  sen- 
tenza, e  quindi  rinuncia  al  rimedio  stra- 
ordinario della  cassazione,  poiché  il  Sin- 
daco non  poteva  rinunciare  ad  un  di- 
ritto dei  Comune  senza  la  relativa  auto- 
rizzazione, seguita  nelle  forme  di  legge. 


nei  pagamenti,  che  importa,  a  suo  avvieo,  la  tacita  acquiescenza  del  rettore  della  Chiesa. 
E  quando  tale  acquiescenza  manca,  come  nel  caso  del  parroco  di  Gamalero,  il  quale  aveva 
dapprima  reclamato  al  Sindaco,  poi  aveva  presentato  un  Memoriale  al  Consiglio  comunale, 
che  vi  deliberò,  e  poi  aveva  nuovamente  reclamato,  dec'de  ugualmente  che  il  ripristino  della 
spesa  di  culto  non  deve  aver  luogo  perchè  non  erasi  prodotto  un  formale  ricorso!! 

11  ConHiglìo  di  Stato  afferma  inoltre  che  esso  non  ha  competenza  per  addentrarsi  in  una 
indagine  petitoria  circa  le  conseguenze  di  un  possesso  centenario  od  immemorabile,  come  se 
questo  non  avesse  quel  valore  che  ha  e  che  ò  stato  in  ogni  tempo  proclamato,  ed  ò  a  tutti 
noto.  Fnichè  non  v'ha  certamente  dubbio  che  Teminente  Consesso  riconoscerebbe  la  obbliga- 
torietà della  spesa  di  culto  fondata  su  convenzione,  cioè  sul  titolo,  non  si  comprende  come 
abbia  a  dichiararsi  incompetente  e  ad  escludere  la  stessa  obbligatorietà,  quando  la  prestazione 
è  appoggiata  al  possesso  immemorabile,  che  è  titolo  esso  stesso,  ed  è  anzi  il  migliore  dei 
titoli. 

Ben  diversa  era  Tantica  giurisprudenza  del  Consiglio  di  Stato,  che  ebbe  autorevole 
conferma  col  parere  a  Sezioni  unite  del  9  febbraio  1884  (voi.  V.  p.  19).  Non  si  dubita\^ 
allora  della  competenza,  e  si  apprezzava  il  tempo  immemoriale  secondo  il  vero  suo  carattere 
giuridico.  Noi  dobbiamo  far  voti  che  a  quella  giurisprudenza  si  faccia  ritorno. 
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E  qui  a  boon  diritto  la  difesa  del  rieor- 
reote  dedaee  ohe  le  deliberazioni  mani- 
<;ipalif  da  eoi  raecettasione  della  sen- 
tenza vorrebbesi  dedurre,  sono  piena- 
mente nulle;  quod  nullum  est  nullum 
producit  e ff ecium.  Di  fatto  quella  del  17 
marzo  non  venne  approvata  dalla  Giunta 
provinciale  amministrativa,  ai  termini 
dell'art.  167,  n.  1,  della  legge  comunale 
e  provinciale*;  ed  anche  improduttiva  di 
di  effetti  giuridici  deve  ritenersi  Taltra 
deliberazione  del  31  luglio  1897,  con  cui 
il  Ck>nsiglio  tornava  illegalmente  sullo 
stesso  oggetto  e  nello  stesso  senso  ;  quae 
lege  fieri  prohiòentur,  etiam  si  fuerint 
facta^  prò  infectis  habentur;  giacché, 
contro  la  diniegatà  approvazione  della 
Oiunta  provinciale  amministrativa,  non 
era  dato  altro  rimedio  che  il  ricorso  al 
.Governo  del  Re,  giusta  l'articolo  172 
della  legge  comunale  e  provinciale.  A 
prescindere  da  ciò,  i  precedenti  atti  fa- 
rono  revocati,  in  via  d- urgenza,  con  la 
deliberazione  del  regio  commissario  stra- 
ordinario, in  data  dei  17  settembre  1898, 
approvata  con  opportuna,  diffusa  e  ca- 
tegorica motivazione  della  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa,  deplorando  gli 
astuti  accorgimenti,  a  non  dir  altro,  con 
t  quali  fu  tratta  ad  approvare  la  seconda 
deliberazione  municipale  circa  il  ritiro 
del  prodotto  ricorso.  Indarno  adunque, 
a  sostegno  della  pregiudiziale,  si  invoca 
Tarticolo  465  Codice  proc.  civ.,  in  cui 
ó  detto,  che  T accettazione  tacita  della 
sentenza  importa  rinuncia  al  diritto  di 
impugnarla.  Questa  disposizione  può  ri- 
ferirsi unicamente  air  accettazione,  che 
sìa  la  espressione  della  libera  e  spon- 
tanea volontà  di  chi,  avendone  la  capa- 
cità ed  il  potere,  si  determina  ad  ese- 
guire la  sentenza,  e  lìon  può  eerto  ap- 
plicarsi al  caso  concreto.  Sicché,  posto 
mente  al  principio  ineluttabile  di  ragione, 
non  esser  produttivo  di  effetti  giuridici 
un  fatto  compiuto  neirinteresse  di  pub- 
blica amministrazione  qualsiasi,  se  non 
sia  legalmente  preceduto  da  delibera- 
zione o  provvedimento,  che  dia  agli  or- 
gani dell'amministrazione  stessa  il  legit- 
timo potere  di  eseguirlo,  da  un  lato  é 
esclusa  la  rinuncia  espressa  del  ricorso. 


aenza  il  rigoroso  adempimento  delle  forme 
prescritte  dall'art.  551  Cod.  proc.  civ., 
e  dall'altro  é  pure  esclusa  la  rinuncia 
tacita,  giacché  il  Sindaco  né  punto  né 
poco  fu  debitamente  autorizzato  ad  ese- 
guire la  sentenza  e  tampoco  a  desistere 
dal  prodotto  ricorso.  Aggiungasi  che  la 
Chiesa  cattedrale,  con  atto  dei  23  agosto 
ultimo  scorso,  citò  il  Comune  dinanzi  al 
Tribunale  di  Grosseto,  per  sentirsi  con- 
dannare al  pagamento  di  lire  3000,  a 
titolo  di  danni;  per  non  avere  adempito 
al  pagamento  del  canone  dopo  che  il 
Consiglio  aveva  deliberato  al  31  luglio 
1897,  e  la  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa al  primo  del  successivo  ottobre, 
aveva  approvato  la  pretesa  desistenza 
dal  giudizio  di  cassazione,  in  flagrante 
violazione  dell'articolo  172  legge  comu- 
nale e  provinciale  come  innanzi  fu  av- 
vertito. A  conehiudere,  insomma,  la  ci« 
tazione  del  28  agosto,  spinta  dal  par- 
roco-arciprete contro  il  Comune,  appone 
un  suggello  dì  verità  a  tutti  gli  argo- 
menti, per  i  quali  devesi  onninamente 
respingere  il  concetto  di  acquiescenza 
alla  denunziata  sentenza. 

Considerato  che  del  pari  infondato  é 
l'altro  motivo  di  inammessibilità  del  ri- 
corso, per  nullità  dei  relativi  mandati. 
Se  nel  primo  e  secondo,  che  precedettero 
la  notificazione  del  ricorso  medesimo, 
non  si  legge  l'incarico  all'avvocato  circa 
la  sottoscrizione,  ciò  per  implicito  ne- 
cessario e  per  la  teorica  degli  equipol- 
lenti, é  compreso  nell'ampia  facoltà  di 
produrlo  e  fare  quanto  fosse  stato  utile 
e  necessario  all'annullamento  della  sen- 
tenza ;  avvegnaché  le  legislazioni  mo- 
derne in  generale  abbiano  derogato  al- 
l'uso delle  formolo  sacramentali.  Anche 
la  seconda  eccezione  adunque  non  é  degna 
di  accoglimento. 

Considerando,  sul  merito  del  ricorso, 
che  il  primo  motivo  concerne  il  difetto 
di  veste  giuridica  dell'attore  ad  intentare 
il  giudizio.  A  dimostrare  la  infondatezza 
di  tale  assunto  basterà  accennare,  che 
l'arciprete  parroco,  oltre  la  rappresen- 
tanza dei  fedeli  per  gli  interessi  reli- 
giosi che  si  connettono  al  suo  ministero, 
ha  benanche  il  diritto  che  gli  assegni  o 
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cespiti  del  beaeficio  non  sieno  menomati, 
.ancorché  Tamministrasione  fosse   devo- 
luta ad  altre  persone  giuridiche  ;  diritto 
che  é  in  perfetta  relazione  agli  obblighi 
derivanti  dair  ufficio  :  bene/lcium  propter 
ofjUcium.  Ammettasi   pure  che   per   le 
disposizioni  granducali  invocate  nel  ri- 
corso ed  in  ispecial    guisa   pél   regola- 
mento del  1852,  il  Comune  è    ammini- 
stratore deirOpera  annessa  alla   chiesa 
cattedrale,  ma  non  potrà  sconoscersi  al- 
tronde, che  quando  i  rispettivi  interessi 
sieno  in  conflitto  fra  loro,  tanto  la  chiesa 
cattedrale,   quanto   Tarciprete   parroco, 
come  ente  protetto  dalla  legge,  dovrebbe 
avere  tutt*altro  rappresentante  che  Te- 
pera  o  fabbriceria;  e  ninno   meglio  del 
titolare   del   beneficio  ecclesiajstico   po- 
trebbe assumerne  giuridicamente  la  di- 
fesa. In  casi  siffatti  il  Comune,  da  cui 
ha  vita   e  dipende  Topera  ed  al    quale 
essa  ó  tenuta   a    rendere    i    conti,  non 
potrebbe  senza  grave  offesa  alla  logica, 
confondere  in  sé   qualità    pugnanti    fra 
loro.  Arrogi  che,  essendo  il  parroco  per 
ì  canoni  del  Tridentino  e  per  le  discipline 
ecclesiastiche,  equiparato  agli  usufruttua- 
ri, benché  altri  sia  Tamministratore  dei 
beni  dotalizii  del  beneficio,  ne  segue  che 
anche  per  questo   riflesso  é    innegabile 
l'interesse  delTattore  nel  giudizio  inten- 
tato, per  argomento  degli  art.  510,  511 
Codice  civile,    quantunque   ex  poeto  o 
per  altra  guisa  egli  riceva  annualmente 
lire  1900,  nelle  quali  certamente  dovrà 
imputare  il  canone  in  lire  156,80,  come 
rilevasi  dal  ragionamento  della  sentenza, 
fondato  sulPart.  6  del  regolamento  ap- 
provato dal    rescritto    del    27    febbraio 
1852  e  sull'atto  privato  del  4  dicembre 
1846  in  relazione  al  diritto  ecclesiastico 
vigente.  Né  la  unione  della   parrocchia 
alla    cattedrale,  fa   mancare  Tinteresse 
del  titolare  del   benelicio   parrocchiale  ; 
a  prescindere  che  tale  questione  non  fu 
specìficamente   elevata   e    ventilata    dai 
giudici  di  merito,  essa  naturalmente  in- 
volge una   exceptio   de   iure   terlii;    e 
quel  ch'ò  più,   dovrebbe   in    ogni    caso 
risolversi  contro    il  deducente,    giacché 
esiste  negli  atti   e    n  )n    se    ne    muove 
dubbio  di  sorta,  che  l'attore  nella  qua- 


lità di  parroco  arciprete,  fa  autorizzato 
al  giudizio  da  questo  regio  economo  ge- 
nerale de*  benefici  vacanti.  Perocché  il 
regio  economato,  nella  polizìa  ecclesia- 
stica vigente,  siccome  fa  suoi  i  frutti 
provenienti  dalla  proprietà  dei  vescovadi, 
canonicati,  abbazie  nullius  diocesis  e 
parecchie,  così  ha  l'alta  vigilanza  sui 
diritti  patrimoniali  tanto  dei  maggiori, 
quanto  dei  benefici  minori,  e  di  ogni 
istituto  ecclesiastico,  giusta  l'art.  5  del 
decreto  2Q  settembre  1860,  art.  3  e  17 
del  regolamento  del  16  gennaio  1861.  Né 
sarà  superfluo  ricordare,  che  anche  la 
giurisprudenza  amministrativa  spesso  ha 
ritenuto,  che  il  parroco  ha  la  rappre- 
sentanza normale  delia  parrocchia  dove 
esistono  fabbricerie  ed  ha  quindi  veste 
per  reclamare  in  giudizio  prestazioni 
dovute  all'ente. 

Considerando  che  il  secondo  mezzo 
attacca  la  sentenza  per  difetto  di  moti- 
vazione e  pronuncia  ed  anche  per  dispo- 
sizioni contraddittorie,  oltre  la  violazione 
e  lalsa applicazione  di  legge.  Occorreinnan- 
zi  tutto  notare  che  la  Corte  ingenerale 
non  mancò  di  esprimere  le  ragioni  di 
fatto  e  di  diritto  da  cui  fu  guidata  nel 
respingere  l'appello  principale  del  Co- 
mune, e  nell'accogliere  in  riguardo  al 
gravame  incidente,  il  solo  secondo  capo 
che  ò  fuori  di  contestazione.  Assai  meno 
omise  di  rispondere  nella  parte  razionale 
della  sentenza,,  ora  espressamente  ed  ora 
per  implicito  necessario  a  tutte  le  dedu- 
zioni sostanziali  e  decisive  del  Comune, 
osservando  la  distinzione,  messa  in  non 
cale  dal  ricorrente,  fra  argomenti  difen- 
sivi e  capi  di  dimando  a  dedursi  per 
conclusione  specifica.  In  fondo  il  ricor- 
rente sostiene  che  spettava  al  priore 
parroco  provare  il  titolo  obbligatorio,  e 
questi  invece  fondò  la  sua  dimanda  su 
presunzioni  connesse  al  fatto  del  paga- 
mento ultra  secolare,  e  quel  che  é  più 
eseguito  con  l'approvazione  e  sotto  la 
vigilanza  dei  depositari  deirautorità  pub- 
blica, così  in  questo  come  in  secoli  an- 
teriori. Delineata  cosi  l'antitesi  fra  Tat- 
tore  e  il  convenuto,  riesce  assai  facile 
scorgere  la  insussistenza  delle  accampate 
violazioni  degli  art.  1312  e  1354  ricon- 
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ducendo  la  disputa  alle  norme  inaltera- 
bili del  giare.  Di  vero,  ammesso  che  il 
rapporto  giuridico  in  controversia  ebbe 
vita  sotto  Timpero  del  diritto  romano  ó 
del  pari  fuori  dubbio  che  le  condizioni 
deirammessibilità  ed  il  valore  giuridico 
delle  presunzioni,  come  pure  i  loro  ef- 
fetti, debbono  esaminarsi  alla  stregua 
delle  regole  di  diritto  allora  vigenti.  La 
pubblicazione  dei  nuovi  codici  non  ha 
alterato  la  economia  e  la  autorità  di 
quelle  leggi  in  materia  di  possesso  o 
quasi  possesso  centenario.  Solo  in  riguardo 
alle  servitù  continue  non  apparenti  o 
discontinue,  il  legislatore  italiano  ha  di- 
chiarato la  necessità  del  titolo  e  che  il 
possesso  anche  immemorabile  non  basta 
a  stabilirle.  In  virtù  quindi  della  regola 
exceptio  firmai  regulam  in  casibus  non 
exceptis^  può  legalmente  ritenersi,  che, 
salvo  la  eccezione  preveduta  dairarticolo 
630  del  Codice  civile,  la  vigente  legi- 
slazione volle  conservare  pieno  vigore 
alla  massima  del  Cardinale  De  Luca, 
haòens  centenariam  ^  allegare  poteH 
quemcumque  titulum  de  mundo  melio- 
rem.  Or  posto  mente  al  titolo  XVII, 
Dlg.  de  reg,  jur,  apparisce  chiaro,  che 
il  numero  delle  presunzioni  jurià  tan- 
tum^ ammesse  dai  giureconsulti  romani 
era  senza  limiti,  ed  una,  fra  le  princi- 
pali, era  quella  del  pagamento  ;  in  guisa 
che  la  ditUumilas  faceva  supporre  la 
esistenza  del  titolo:  qui  enim  solviti 
numquam  ila  resupinus  est,  ut  facile 
suas  pecunias  jactet  et  indebitas  effun- 
dat:  L.  25,  Dìg.  De  probationibus  et 
praes.  Posto  ciò,  la  denunciata  sentenza, 
passando  a  rassegna  i  documenti  hinc- 
inde  esibiti  dal  1269  fino  ai  d\  nostri, 
illustrandoli,  secondo  i  precetti  della  cri- 
tica storica  e  risalendo  fino  ai  tempi  di 
Carlo  Magno,  giustamente  affermò  il 
principio  ormai  pacifico  e  consacrato 
dalla  più  recente  giurisprudenza  delle 
Corti,  e  sopratatto  dal  Consiglio  di  Stato, 
se  non  dai  corpi  amministrativi  infe- 
riori, che  le  prestazioni  ab  immemora- 
bili o  ultra  centenarie  alle  chiese  par- 
rocchiali per  fini  di  cullo,  lungi  dall'es- 
sere improntate  del  carattere  di  libera- 
lità e  spontaneità,  lascino  invece  presu- 


mere un  titolo  obbligatorio;  anzi  non 
mancano  autorevoli  responsi  che  questo 
desumono  anche  dal  pagamento  ultra- 
trentennale. In  riguardo,  al  valore  ieouico 
della  parola  offèrta,  in  luogo  di  presta-- 
xione^  la  parie  motiva  o  razionale  della 
sentenza  è  esauriente  ; .  e  da  non  meno 
esatti  criteri  è  dominata  nel  respingere 
la  controprov^i  dedotta  dal  Comune  per 
abbattere  la  prova  della  immemorabilità. 
In  vero  al  primo  argomento  sulla  votv 
offerta,  la  Corte  di  merito  giustamente 
invocò  Tautorità  incontestata  della  Rota 
romana,  cui  può  associarsi  opportuna- 
mente il  nome  del  più  illustre  dei  cano- 
nisti, cioè  Lucio  Ferraris  {Biòl.  Cano- 
nica), a  tacere  di  altri.  Per  quanto  si 
attiene'  poi  alla  immemorabile,  gipva  ri- 
cordare che  i  glossatori  (cap.  I,  §  m- 
mem.  de  praescriptione ;  VI)  commen- 
tano la  L.  23,  Dig.  de  prob.  et  praes. 
nel  senso  che  debbasi  intendere  possesso 
immemorabile,  quello  di  cui  non  si  sappia 
Torigine,  ma  se  ne  sappia  la  esistenza, 
non  solo  dagli  uomini  viventi,  ma  anche 
dagli  antenati,  benchò  questi  non  siano 
stati  testimoni  deUa  origine,  né  avessero 
sentito  da  altri  fissarne  il  principio.  Il 
che  significa  doversi  risalire  almeno  a 
tre  generazioni,  sia  con  testimoni,  qui 
se  non  vidisse  possint  testificari,  sia 
per  mezzo  di  tradizione  de*  tempi  ante- 
riori, poiché  la  storia  e  la  tradizione  si 
rispecchiano  a  vicenda.  -  Or  questa  prova 
la  C  >rte  di  merito  esaminò  con  diligenza 
indagando  ^inanco  il  tempo  in  cui  la 
prestazione,  tratta  dalle  ricche  peschiere 
orbitellane,  fu  convertita  per  la  massima 
parte  in  pecunia,  fissandone  Tepoca  nel 
torno  del  1597,  quantunque  per  equivoco 
avesse  accennato  a  Carlo  V,  morto  nel 
1558,  invece  di  Filippo  II  morto  nel 
1598.  A  ragione  quindi  scartò  la  con- 
troprova tondata  su  due  documenti,  cioè 
sulla  fittanza  o  allocazione  dello  stagno 
nel  1456  e  sul  bilancio  comunale  del 
1692  per  decreto  di  Marino  Carafa,  ge- 
nerale di  Carlo  II,  e  governatore  dei 
presi dii  spagnoli  in  Orbetello.  A  prescin- 
dere da  ogni  altro  argomento,  come  disse 
la  Corte  di  appello,  la  controprova  non 
poteva  estendersi  oltre  i  limiti  di  poche 


•  MMf  M  Dir.  Eeel,  —  Voi.  IX. 


132 


Rivista  di  DiriUo  Ecclesiaslico 


generazioni;  e  questa presunzloneapparrà 
correttissima  se  pongasi    mente   che   al 
dire  degli  antichi    e    moderni    scrittori 
(Troplong,    Prescrizione)^    bastano   tre 
generazioni  a  stabilire  la  immemorabile, 
che,  secondo  il  Molineo,  habet  vim  con" 
stilutiy  et  non  dicilur  praescriptio,  sed 
titulus  ;  onde  non    errò    la    denunciata 
sentenza,  neiraffermare  la  inefficacia  di 
qoei  documenti,  sia   pel  contenuto,    sia 
perché  attinenti  ad  epoche  assai  remote. 
A  questi  argomenti  che   pur   si    riferi- 
scono al  morale  convincimento  del  giu- 
dice, che   sfugge    ad    ogni    censura    in 
questa  sede,  può  aggiungersi  dal  Supremo 
Collegio,  che  anche  il  Codice  italiano  ha 
in  diritto  ammessa  Tantica  dottrina  della 
vetustfis  nell'art.   2   del    Codice    civile, 
dove  è  detto  che  i  Comuni  e  gli  istituti 
ecclesiastici  godono  dei  diritti  secondo  le 
leggi  e  gli  usi   osservati    come    diritto 
pubblico.  Posto  ciò,  se  la  prestazione,  al 
dire    della    impugnata    sentenza,  mette 
capo  ad  un  diritto  pel  quale  fu  necessaria 
una  concessione  o  determinazione   della 
pubblica  autorità  ;  se  la   veiustas   sup- 
plisce ad  una  lex  specialis^  ad  un  atto 
puòlicae  aucloHtatis  vel  ejus   qui  jìàs 
habet  publicandi  et  tenet   vicem   legis, 
come  detta  la  legge  1,  §   23,    Dig.    de 
aqua  et  aq,  pi.  are:  si  le.v  agri   non 
invenialur,  vetuslatem  vicem  legis   te- 
nere; se  la  vetustass  insomma  o  il  tempo 
immemorabile  (L.  2  princ.  eod,)^  cujus 
erigo  memoriam  excessit^  si  porge  qual 
fondamento  di  riporto  giuridico  segnata- 
mente nel  campo  del  diritto  pubblico  in- 
terno, cui  appartengono  gli  interessi  re- 
ligiosi, ne  se^ue  che  la  Corte  di  merito 
non  d<H;ampò  dalla  retta  interpretazione 
delle  leggi  romane,  in  riscontro  al    di  • 
ritto  moderno  nel  dichiarare  efficace  la 
prova  della  sua  obbligazione.  In  casi  si- 
mili non  è  applicabile    la    massima   in 
/acuita tivis  non  currit  praesoriptio. 

Considerando  che  nemmeno  sussistono 
le  violazioni  del  citato  decreto  emesso 
dal  generale  Carafa  al  21  giugno  1692 
e  degli  articoli  138  e  87  legge  comu- 
mle  del  1865  (167  e  111  legge  vigente) 
giacché^  a  non  dir  altro,  anche  nei  go- 
^«rai  éofcNnaati   al  rigore  di  monarehia 


assoluta,  quale  era  il  governo  spagnolo 
a  queirepoca,  solo  gli  atti  emanati  dal 
sovrano  o  dal  viceré  di  Napoli  con  l'as- 
senso del  consiglio  collaterale,  avevano 
'  forza  di  legge.  In  riguardo  poi  alle  de- 
dotte violazioni  delle  leggi  amministra- 
tive, sul  proposito  della  deliberazione 
del  2  ottobre  1883,  con  il  Consiglio  co- 
munale di  Orbetello  v^lle  che  continuas- 
se l'annua  offerta  alia  chiesa  cattedrale, 
se  pongasi  mente,  che  la  denunziata  sen- 
tenza non  attribuisce  a  quel  fatto  il  va- 
lore di  confessione  giudiziale,  ritenen- 
dolo soltanto  come  un  elemento  di  prova, 
idoneo  a  corroborare  il  convincimento 
del  giudice,  anche  questa  censura  ap- 
parrà  come  le  altre,  pienamente  infon- 
data. 

Considerando  che  la  sentenza  richiede 
ancora  diligente  esame  nel  punto  in  cui, 
accogliendo  l'appello  incidentale  del  par- 
roco priore,  sembra  di  avere  riformato 
in  peius  la  pronuncia  dei  primi  giu- 
dic'.  In  sostanza  la  Corte  di  merito  ha 
deciso  che  il  sindaco,  o  chi  per  essuo 
deve,  secondo  la  secolare  consuetudine, 
intervenire  ogni  anno,  addi  15  agosto, 
nella  Chiesa  cattedrale,  festeggiante  la 
Assunzione  della  Vergine,  e  presentare 
la  somma  di  L.  156.80,  e  certa  quan- 
tità di  pesce;  dichiarando  nella  parte 
storica  0  motiva  della  sentenza,  che  il 
canone  in  natura  era  destinato  al  clero, 
e  che  il  perpetuo  tributo  anche  in  da- 
naro era  quasi  l'annuo  riconoscimento 
dell'antico  dominio  degli  abati  del  mo- 
nastero ad  Aquas  Salvias^  che  largì 
ad  Orbetello  le  libertà  statutarie  ed  il 
patrimonio.  Ora  in  questo  punto  a  buon 
diritto  si  duole  il  Comune  della  viola- 
zione dell'art.  12  disposizioni  prelimi- 
nari del  Codice  civ.,  e  della  legge  9, 
§  2,  Dig.  de  statu  liberis,  dove  UJpiano 
.insegna  :  libertas  pecunia  lui  non  po- 
teste nec  reparaH  potesl  ;  come  pure 
degli  articoli  1116  Codice  civ.  e  36  Co- 
dice proc.  civ.  Esiste  la  violazione  delle 
disposizioni  preliminari,  giacché  la  legge 
italiana  che  ha  abolita  la  manomortiÉi, 
il  fidecommesso,  il  maiorascato,  la  ser- 
vitù personale,  il  feudo,  e  la  subenfl- 
teusi,  non  solo  vieta  di  costituire  qual- 
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tmi  vinoolo  giuridico  in  irigiiftndo  a 
quelle  isti  timoni,  ina  a  ^Ito.agoi.  pos- 
sibilità a  rioonosoore  qualaiaii  ralaaa^ 
all'  latitato  giuridioM»  abolito  :  .e  questo 
divieto  af^puotb  costituisce  Ù  precetto 
proibito,  garantito  ^alle  4ispo«aioDÌ  del- 
l'invocato art.  12,  e  che  qod  fu  osser- 
vato in  quel  tratto  4sUa  soa^nsa.  Varo 
egli  ó  che  quell'omaggio  alia  religioDe 
dominante  dello  Stato  non  Tiocola  la  li- 
bertà di  coscienza,  né  deroga  alla  .for- 
mula della  separazione  fra  lo  Stato  e  la 
Chiesa,  ma  non  é  men  vero,  ohe  se, 
anche  senza  dichiarazione  espressa  del 
legislatore,  leof  posterior  derogai  pria- 
ri^  per  r  incompatibilità  delle  nuove  di- 
sposizioni con  le  precedenti  (art.  5  di- 
sp.  prel.),  a  più  forte  ragione  non  può 
dichiararsi  efficace  e  legale  un*  antica 
consuetudine,  la  quale  si  trovi  in  oppo- 
sizione colla  nuova  legge.  Sicché  nel 
caso  concreto  la  indebita  applicazioifee 
della  legge,  per  la  flagrante  violazione 
di  un  precetto  proibito,  ai  termini  del- 
Tart.  12  del  Codice  eiv.  Non  meno  evi- 
dente À  la  violazione  degli  articoli  1116 
Cod.  civ.  e  dell'art.  36  del  Ood.  di  rito, 
in  virtù  dei  quali  la  giurisprudenza  é 
pacifica  nel  ritenere,  che  siccome  1  di- 
ritti obbligatori  consistono  in  dintti  at- 
tinenti alla  sfera  puramente  patrimo- 
niale, COSI  debbono  avere  un  oggetto  che 
sia  valutabile  in  denaro.  Anche  un  in- 
teresse morale  può  esser  causa  suffi- 
ciente di  azione  giudiziaria,  ma  é  pur 
necessario  che  sia  congiunto  ad  un  in- 
teresse di  indole  diversa,  cioè  attinente 
ad  obbligazione  giuridica,  di  guisa  che 
anche  lo  inadempimento  della  sola  ob- 
bligazione accessoria  possa  dar  luogo  a 
risarcimento  di  danni.  Or  m  la  consue- 
tudine, di  cui  il  parroco  arcipi^te  chiese 
e  chiede  la  osservanza,  costituisce  un 
quid  facile  incompatibile  con  lo  spigrito 
generale  del  diritto  positivo  italiano, 
ciascun  vede  che,  anche  in  confronto  agli 
art.  36  Codice  proc.  civ.  e  1116  Codice 
civ.,  il  sistema  seg*aito  dalla  Corte,  di 
merito  non  può  ineoatrare  il  aaffhe^ 
del  Collegio  Sapremo,  losonuna  essa  di- 
chiarò continuativa  luia  eonaueMMnedi 
altri  tempi  «d  ariaai  jpigtta.iii  (filtti 


gÌQrìd|eiy  e  perciò  stesso,  legitttmandp 
indebitamente  un'azione  ^  neo^  era 
esperibile,  incorse  in  un  eccesso  di  poi* 
tare.  Di  qui  viene  che  deve  maAt^Pfìrsi 
feiuna  la  sentenza  uni(;amentet  nel  capo 
ohe  dichiaia  tenuto,  e  condanna  il  Co- 
mune di  Orbetello  a  pagare  l'annuo  car 
none  yerso  la  Chiesa  cattedrale,  nel  di 
sacro  all'Assunzione  della  Yergine.  D'al- 
tca  parta,  siccome  per  le  modalità  ^ed  il 
luogo  del  pagamento,  la  reclamata  so- 
lennità dì  forme  esteriori  non  può  dar 
luogìOad  azione  giudiziale  dinanzi  a  qual- 
siasi magistratura  ordinaria  o  speciale, 
cos\  in  questo  capo,  soggetto  a  censura, 
la  sentenza  deve  assolutamente  annul- 
larsi. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  previa  an\- 
missibiiità  del  ricorso,  e  rigettando  il 
primo  e  secondo  mezzo,  cassa,  ecc. 


III. 
Appello  di  Traili. 

11  giugno  1S08. 

)Pr^$.  NuBiLA,  P.  —  Est,  D'Errico. 
Tulio  e.  Municipio  di  Ca$$ano. 

PrsstazIjDni  di  culto  —  Lecgf  speciali  —  Pro- 
vincie napoletane  —  Rescritti  21  agosto 
1751  e  18  felibraio  1785  —  Spese  pel  pre- 
dicatore qaaresimalista  —  Obbligatorietà  — 
Possesso  immemorabile  —  Titolo  —  Pre- 
scrizione acquisitiva. 

Mqnoando  ufia  legge  generale  che  regoli 
in  tutto  il  Regno  le  spese  di  culto,  vanno 
in  ciascuna  Provincia  mantenute  quelle  pre- 
esistenti. 

Nel  Napoletano,  abolito  il  Concordato  del 
i8iS  col  Decreto  i7  febbraio  iSdl,  ritornò 
in  vigore  il  diritto  preesistente  al  Coneor» 
dato  stesso  ;  e  quindi  hanno  tuttora  efficacia 
i  rescritti  2i  agosto  1751  e  £8  febbraio 
i785,  contenenti  obbligo  da  parie  delV  Uni- 
versità di  pagare  la  limosina  al  predicatore 
quaresima  lista  ed  in  corrispettivo  il  diritto 
in  essa  di  proporre  la  terna  degli  eliggendi 
per  la  predicazione. 

Tranne  la  eccezione  di  cui  aiVart,  680 
del  Codice  civile,  la  legislaùone  vigente  ha 
conservato  al  possesso  imvkemonabiìe  ilpieno 
,9U0  valore  giuridico, 

14  possesso  ad.4ssigene  k  ptmttìvmi  4i 
.^mlto  da  poKte  ,delUa   QbMftit  ^nrpei^k^e 
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prolungato  uh  •  immemorabili  per  lunga  serie 
di  anni,  equivale  a  titolo  e  dà  luogo  alla 
prescrizione  acquisitiwji» 

Rileva  in  fatto  che  con  atto  del  24 
loaggio  1896  il  sacerdote  Michele  Tulio, 
arciprete  della  chiesa  ricettizia  di  Cas- 
sano Murge,  convenne  in  giudizio  il  sin- 
daco di  quel  paese  in  persona  del  signor 
Giuseppe  Viapiano  per  sentirlo  nella 
detta  rappresentanza  condannato  a  pa- 
gargli la  somma  di  lire  892,50  per  al- 
trettante annualità  dal  1890  al  1896, 
oltre  le  posteriori  a  titolo  di  prestazioni 
per  ia  spesa  annua  del  predicatore  qua- 
res;mali8ta  in  ragione  di  lire  127,50  al- 
Tanno,  che  da  tempo  molto  remoto,  cioè 
dal  1742,  il  Comune  aveva  sempre  cor- 
risposto e  stanziato  nelParnuo  bilancio 
comunale. 

Il  Comune  convenuto  comparso  in  giu- 
dizio dedusse  di  nulla  dovere,  trattan- 
dosi di  spesa  facoltativa  e  di  culto  non 
compresa  fra  quelle  obbligatorie,  giusta 
gli  articoli  145  e  271  della  vigente  legge 
comunale  e  provinciale,  corrispondente 
airart.  237  della  legge  20  marzo  1865. 

L'adito  Tribunale  di  Bari,  con  sen- 
tenza 30  gennaio  1897,  respinse  la  do^ 
manda  deirattore,  con  condanna  nelle 
spese,  sul  riflesso  che  mancava  nelPat- 
tore  il  titolo  onde  poter  agire,  mentre 
tale  spesa  non  poteva  essere  compresa 
fra  quelle  obbligatorie,  quantunque  tale 
spesa  nei  bilanci  dei  Comune  risalisse 
Ano  al  1742  e  figurasse,  salvo  qualche 
interruzione,  fino  alKepoca  della  spie- 
gata domanda  in  giudizio. 

Avverso  tale  sentenza  il  sacerdote 
Tulio  vi  ha  prodotto  appello  con  atto 
18  gennaio  1898,  sostenendo  che  il  Tri- 
bunale errò  nel  giudicare  e  dovevasi  in- 
vece accogliere  la  sua  dimanda  per  le 
stesse  ragioni  svolte  in  primo  grado,  ed 
il  Comune  appellato,  comparso  in  per- 
sona deirattuale  suo  rappresentante  Vito 
Petruzzellis,  ha  resistito  all'appello,  ed 
ha  concluso  per  la  conferma  del  pro- 
nunziato appellato. 

Attesoché  l'appello  proposto  dalFar- 
ciprete  parroco  signor  Tulio  è  fondato, 
inquantoché  il  Tribunale  non  doVeva. 
soltanto  esaminare  la  questione   se   tra 


le  spese  obbligatorie,  di  cui  gli  art.  145 
e  271  della  legge  comunale  •  provin- 
ciale, vi  potessero  essere  comprese  quelle 
di  culto,  ma  sibbene  Taltra,  se  alla  base 
delle  ragioni  esposte  dairappellante  stes- 
so dovesse  ir  Comune  riconoscere  e  pa- 
gare Tannua  prestazione  a  prò  del  pre- 
dicatore quaresimalista,  prestazione  che 
diceva  esistente  da  tempo   remotissimo, 
e  che  provò   avere  pagata  ininterrotta- 
mente dal  1742  in  poi.  Se  ò  esatto  af- 
fermare che  i  citati  articoli  della  legge 
comunale  disciplinano  le  spese  pubbliche 
sotto   Taspetto  amministrativo  e  conta- 
bile, ò   pur   vero   eziandio  che  un   Co- 
mune sia  tenuto  alla  erogazione  di  una 
spesa  obbligatoria,  quando  questa  nasce 
da  legittime   convenzioni  e  fondazioni  e 
da  obblighi  per  concorso  a  spese  di  eulto 
Che  cosi  esaminata  la  vertenza,  la  ri- 
sposta non  poteva   essere  che  afferma- 
tiva, perchè   tanto  con  Tart.  237  della 
legge  del  1865  non  s'intese  sciogliere  i 
Comuni  da  obbligazioni  preesistenti  o  le- 
galmente contratte,  quanto  con  Tart.  145 
della  legge  del  1889,  ultimo  comma,  sicom- 
,  presero  tra  le  spese  obbligatorie  tutte  quelle 
che  generalmente  sono  a  carico  dei  Co- 
muni da  speciali  disposizioni  legislative 
del  Regno.  Onde   da  banda  la  conside- 
razione che  il  legislatore  ebbe  in  mente 
di  abolire  le  spese  di  culto  per  un  certo 
principio  di    uguaglianza  tra  i  cittadini 
contribuenti,  ed  invece  ò  a  ritenersi  che 
le    prestazioni    di   culto   possono    avere 
origine  da  cause  diverse,  come  da  sop- 
pressioni di  prestazioni  m  natura,  o  di 
collette   convertite  in    oneri  fissi  a   ca- 
rico dei  Comuni,    o  da  accordi  interve- 
nuti fra  autorità  comunali  ed   ecclesia- 
stiche in   occasione  di  costituzione  o  di 
ricostituzione  delle  parrocchie  o  da  oneri 
istituiti  col  patronato  originario  dei  Co- 
muni 0   da   lasciti   o  da   donazioni    dei 
Comuni  stessi. 

Attesoché  non  si  possa  in  contrario  ob- 
biettare che  il  Comune  pagò  fino  al  1860 
Taonua  prestazione  al  predicatore  qua- 
resimalista, in  quanto  ne  avea  obbligo 
per  la  legge  suiramministrazione  civile 
del  1816  e  che  ia  posteriore  legge  del 
1865,  confermatadalla  vigente  del  1889, 
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ATeodo  posto  le  speso  di  colto  fra  le 
fìLcoltative,  nessiOQ  diritto  aveva  Tarci- 
prete  earato  d'invocare  radempimento 
di  aR*obbligazioDe  che  creata  dalla  iegge^ 
dalla  legge  stessa  era  stata  tolta  e  ciò 
per  doppio  errore  di  fatto  e  di   diritto. 

Ed  in  vero  nel  &tto  sta  questo  che  il 
Ck>inane  non  cominciò  i  pagamenti  al 
predicatore  quaresimalista  dal  1817,  epoca 
in  cui  andò  in  vigore  in  queste  Provin- 
cie meridionali  la  legge  snll'amministra- 
zione  civile  del  1816,  ma  il  pagamento 
risale  al  1742  e  cosi  ad  epoca  anteriore, 
ed  anche  prima  della  legge  suirammi- 
nistrazione  dei  Comuni  del  16  ottobre 
18(X$,  anche  prima  del  dispaccio  11  mag- 
gio 1754.  In  diritto,  perchè  la  legge  del 
1816,  nei  rapporti  del  Comune  di  Cas- 
sano Murge,  ebbe  efficacia  moderatrice 
non  innovatrice  della  spesa  annua  pel 
prAdicatore  quaresimalista.  E  solo  in 
virtù  di  essa  legge  la  spesa  fu  ridotta 
ad  annui  ducati  trenta,  che  era  il  mas- 
simo pei  Comuni  di  terza  classe;  mentre 
per  Ti  dentice  scopo  prima  si  erogavano 
ducati  31.50. 

Osservasi  come  la  domanda  del  par- 
roco curato  ha  base  nella  legge  scritta  e 
nel  diritto  comune. 

l®  Nella  legge,  perché  stabilito  che 
le  nuove  leggi  per  nulla  mutarono  quelle 
preesistenti,  e  assodato  che  manchi  tut- 
tora la  nuova  legge  regolatrice  di  tutte 
le  connate  spese  di  culto,  cosicché  in 
ciascuna  provincia  vanno  mantenute  quel- 
le preesistenti  (art.  5,  disposizioni  pre- 
liminari ai  Cod.  civile). 

Né  Tart.  28  della  legge  7  luglio  1866 
che  pone  le  spese  di  culto  a  carico  del 
Fondo  pel  culto  ebbe  attuazione  per  man- 
canza di  costituzione  dei  fondi  sufficienti 
a  sopperire  tali  spese,  cosicché  i  Comuni 
continuano  a  sopportare  ora  le  spese  di 
culto  che  le  diverse  leggi  del  Regno  po- 
sero a  loro  carico,  onde  nel  Napoletano, 
abolito  il  Concordato  del  1818  col  De- 
creto 17  febbraio  1861,  ritornò  in  vi- 
goee  il  diritto  preesistente  al  detto  Con- 
cordato, cioè  la  legislazione  di  Tanucci 
emanata  nella  seconda  met^  del  secolo 
scorso,  quindi  sempre  in  vigore  i  re 
scritti  21  agosto  1751  e  18  febbraio  1785, 


contenenti  obblìg^o  da  parte  delle  Uni^ 
versità  di  pagare  la  limosina  al  predi- 
catore quaresimalista,  ed  in  corrispet- 
tivo il  diritto  in  essa  di  proporre  la  terna 
degli  eliggendi  per  la  predicazione.  E  se 
tale  diritto  non  esercitavUno  le  Uni  ver*- 
sita,  il  lóro  obbligo  aveva  vigore  a  prò 
del  prete  predicatore  nominato  dairOr- 
dinario,  ed  in  caso  di  rifiuto  al  paga- 
mento Taltro  rescritto  del  14  dicembre 
1743  traeva  le  Univernità  avanti  i  giu- 
dici laici  per  Tadempimento.  Ed  il  par- 
roco di  Cassano  con  Tesibito  certificato 
deirarchivista  provinciale  di  Bari  ha 
tanto  giustificato. 

2«  Nel  diritto  comune  poi  la  domanda 
libellata  dal  parroco  trova  sostrato  nel 
continuato  pagamento  per  lunga  serie 
di  anni  che  se  a  rigore  non  é  possesso 
inimmemorlale»  costituisce  quella  pre- 
scrizione oltre  trentennale  avente  forza 
di  titolo,  onde  il  giure  canonico  giusta- 
mente accordò  valore  al  tempo  eccedente 
alla  memoria  di  un  uomo,  onde  la  pro- 
mulgazione dei  nuovi  codici  non  poteva 
alterare  né  alterò  Tautorità  di  tali  re- 
gole di  diritto,  specie  in  tema  ^i  possesso 
centenario.  Nella  legislazione  vigente 
non  trovasi  che  una  sola  eccezione  a  tale 
regola  quella  delFart.  630  Coi.  civ.,  il 
quale,  dopo  aver  dichiarato  che  le  ser- 
vitù continue  e  non  apparenti  e  le  ser- 
vitù discontinue  non  possono  stabilirsi 
che  mediante  titolo,  aggiunge  che  il  pos- 
sesso benché  immt^morabile  non  basta  a 
stabilirle;  onde  in  tutti  gli  altri  casi 
volle  al  lungo  possesso  conservare  pieno 
valore. 

Che  si  osserva  come  per  le  prestazioni 
periodiche  il  lungo  possesso  ad  esigerle 
equivale  a  titolo,  e  dà  luogo  alla  pre- 
scrizione acquisitiva,  onde  le  varie  leggi 
esistenti  stabiliscono  che  il  lungo  possesso 
a  esigere  un  cauone  o  altra  prestazione 
equivale  a  titolo,  cosi  ad  esempio  i  de- 
creti 20  gennaio  1817  e  2  maggio  1823 
tuttora  in  vigore,  stabiliscono  la  forma- 
zione dei  quadri  o  ruoli  esecutivi  che 
equivalgono  a  titolo  di  possesso  per  esi- 
gere le  prestazioni  e  rendite  in  cui  tro- 
vavasi  Tonte  nell'anno  1806.  Ed  altret- 
tanto è  detto  con  Tart.  5  della  legge  24 
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gènnkìó'lM^;  diBp6neùdotA'ehè'*ìk  p)cMr*' 
setbo  codtioiiJito  per  4rent*afini  '«eoMiii- 
tehrtizfond,  pacifico,  pabblico^  nòti  equì- 
voco del  diritto  di  esigere  ira  anùao  dt- 
noiKÌ  od  altra  prestaziono  terrà  Itiògo 
di  titolò.  E  cori  l<art.  8  della  legge  8 
gitigrfb  1873  sulle  commhtazioni  rieiiiede 
che  là  citazione  per  commutazione  delle 
deoime  contédga,  fba  Taitro,  a  pena  di 
lì  aiuta  la  iódtcazione  del  titok>  ù  del 
pdMessO  éhe  dà  dritto  a<!  esigere  là  prè- 
staziobel 

'  Ghè  a  tatto  ciò  aggiungasi  dhe  la 
chiesa  di  Gassano  Marge  per  Isk  quale 
il  Gomune  pagava  la  limosina  ifi  predi- 
(datore  quaresimalista  era  chiesa  ricet- 
tìzia,  come  rilevasi  dal  certificato  esi- 
bito. Ora  se  tali  chiese  sursero  per  ef~ 
fette  delle  pie  fondazioni  fattene  dai  Co- 
muni  d  dai  particolari  allo  scopo  di  as- 
sicurare Tadempimento  dei  calte  di  qb 
dero  indigeno  ed  avvantaggiarne  la  con- 
dizione salvandolo  dalKindigenza,  sotto 
tale  aspetto  considerato,  presentano  òn 
darattere  loro  proprio  e  distinto;  quelk> 
cioè  di  essere  di  diritto  civico  o  di  pa- 
tronato attivo  dei  rispettivi  Gomtini,  e 
patrimoniali  o  di  patronato  passivo  dei 
singoli  preti  naturali,  neiravervi  esclu- 
sivo diritto  in  servirle,  reggerle  e  par- 
tecipare della  massa  dei  beni  ad  esse  addet- 
ti. E  tutto  ciò  spiega  perchè  rassegno  in 
bilancio  della  limosina  in  disputa  risale 
al  1742,  anche  in  tempo  anteriore  al 
dispaccio  del  1772,  spiega  perchè  dopo 
la  legge  del  1816  la  si  trova  annove- 
rata in  bilancio  fra  le  spese  civiche, 
spiega  perchè  infine,  morti  tutti  gli  at- 
tuali partecipanti,  il  Gomune  farà  suoi 
tutti  i  beni  della  soppressa  chiesa  (ar- 
ticolo 2,  legge  15  agosto  1867,  n.  3848) 
opperò  non  può  aversi  titolo  maggiore 
di  quello  che  deriva  dal  patronato  sulla 
óhiesa  e  che  può  obbligare  il  Gomune 
di  Gassano  Murge  a  continuare  il  pa- 
gamento in  questione,  non  potendosi  pre- 
tendere il  titolo  scritto  della  chiesa  ri- 
(^ttizia,  quando  si  éa  che  queste  vennero 
erette  eolle  spontanee  oblazioni  dei  di- 
ttfifini,  ?  quali  UH  univèrsi  provvidero 
air(<serciz9o  déf  culto  divino.  Senza  che 


si'  poèsv  pretètid«ra  o  tir 'rieereà  del 
loro  titohK  di  foudUzioM. 
•  Per  qneafi  motivi,  Taippèllatii-seiateilza^ 
che  disconobbe  tali  elementi  di  diritto  e 
di  fatto,  (feve  andare  revocata,  ecc. 


IV. 
C:oM6i^lio  di  stato. 

(SoiioiM  IV). 

Decùione  del  iO  giugno  i898^    . 

Pìrea.  Giorgi,   P.  —  Est.  Astengo. 

f^iccini,' parroco  di  GamaUro   e.  Ministero 
I      di  grazia   e  giustizia   e   dei  culti  e  Co- 
mune di  GamaUro. 

f^reetizloiil  di  ealto  —  Possesso  ultra  trea- 
tonnale  —  Presunzione  M  titolo  —  Ces- 
sazloiié  --  Sospensione  delle  prestazioni 
—  Atqulesoeiiza  del  parrooo  —  Reclami 
per  il  ripristino  delle  prestazioni  —  Mai- 
oanza  di  ricorso  formale. 

Non  si  può  invocare  la  prestasione  ultra 
trentennale  delle  spese  di  culto^  che  vale  di 
prestmsione  del  titolo  ad  esigerle,  quando 
tale  presunzione  è  scossa  dal  fatto  che  il 
Gomune  le  ha  poi  sospese  per  un  lungo  -pC' 
rù^dQ  di  annù  sia  pure  inferiore  al  trentennio. 

Esiste  acquiescenza,  che  toglie  ogni  effi- 
cacia c^lla  presunzione  del  carattere  di  ob* 
hlfgatorietà  ordinariamente  desunto  in  sede 
amministrativa  da  un  possesso  ultra  tren- 
tennale, nel  fatto  del  parroco  che,  pur  fa* 
cenéo  ripetuti  reclami  per  il  ripristino  delle 
prestazioni  di  culto,  non  produce  formale 
ricorso  che  dopo  un  lungo  periodo  di  tempo 
(19  anni)  dalla  sospensioM  di  esse  prestazioni» 

Da  tempo  immemorabile  il  Gomune  di 
Gamatoro  corrispondeva  alcune  presta- 
zioni di  calto  a  quella  parrocchia,  pre- 
stazioni che  vennero  sospese   pel    1876. 

L'attuale  parrooo  fin  dal  1880,  nel 
qnaile  anno  venne  in  possesso  del  bene- 
écio,  sostiene  di  avere  fatto  pratiche 
per  il  ripristino  di  dette  prestazioni  ; 
ma  tali  pratiche  riuscirono  sempre  in- 
fruttuose, fino  che  al  1894  fece  ricorso 
formale  al  Gonsiglio  comunale,  che  si 
rifiutò  di  più  stanziare  in  bilancio  le 
i^étBme  delle  prestazioni  di  culto. 

Ricorse  allora  il  parroco  alla  Giunti 
p#bTÌn6ial6  amministi^tiva  di  Alessan- 
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dria,  e  questa,  nella  seduta  del  20  di* 
cambre  1894,  respinae  il  rieorao. 

Si  gravò  allora  il  parroco  al  Governo 
del  Re  ;  ma  dopo  sentito  il  Consiglio  di 
Stato,  il  Ministero  promosse  un  reale 
decreto  14  luglio  1865,  col  quale  veniva 
respinto  il  ricorso. 

Contro  questo  reale  decreto   14  lu/lio 
1895,  comunicato  al  parroco   di  Gama- 
lero  con  lettera  del  Sinda<*o  in  data  30 
luglio  1895,  ricorre  il  parroco  a  questa 
Sezione  per  eccesso   di    potere  e  viola- 
zione di  legge,  con  atto  notificato  il  24 
e  2Q  settembre  1895  al  Sindaco  e  al  Mi- 
nistro di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti. 
Col  ricorso  si  deduce  in  sostanza  : 
Che  il  possesso    immemorabile   costi- 
tuisce il  titolo  più  valido  per  l'acquisto 
di  un  diritto.  Che  tale    principio  è  ap- 
plicabile anche  alle  prestazioni  di  culto, 
poiché  queste  non  si  possono  considerare 
quali  elargizioni  facoltative; 

Che  riguardo  airassegno  al  quaresi- 
malista  e^iiste  un  legato  fatto  alla  comu 
nità  ;  che  la  perdita  del  diritto  si  po- 
trebbe verificare  soltanto  con  il  decorso 
di  trenta  anni  di  cessato  pagamento  ;  che 
vi  ó  una  presunzione  iuris  deiresistenza 
di  un  titolo  ;  che  non  si  potrebbe  par- 
lare di  rinuncia  tacita  per  Tacquiescenza 
del  parroco,  perchè  il  ricorrente  par- 
roco, appena  investito,  fece  le  opportune 
pratiche  per  ottenere  il  pagamento  delle 
somme  dovutegli  ;  che  pertanto  il  reale 
decreto  impugnato  ha  violato  Tart.  145 
della  leg^e  comunale  e  provinciale. 

Si  conclude,  chiedendo  alla  Sezione  IV 
che  annulli  l'impugnato  decreto  e  or- 
dini lo  stanziamento  nel  bilancio  del  Co- 
mune di  Gamalero  degli  annui  assegni 
di  culto  in  L.  171,  in  un  al  pagamento 
degli  arretrati,  con  la  condanna  dell'av- 
versario  nelle  spese  ed  onorari. 

Diritto.  ~  Attesoché  é  giurisprudenza 
ormai  costante  di  questa  Sezione,  anche 
per  recentissime  decisioni,  che  non  si 
può  invocare  la  prestazione  ultra  tren- 
tennale delle  spese  di  culto,  che  vale  di 
presunzione  del  titolo  ad  esigerle,  quando 
tale  presunzione  ó  scossa  dal  fatto  che 
il  Cornane  le  ha  poi  sospese  per  un  lungo 


I  periodo  di  anni,  sia  purè  inferiore  al 
I  trentennio  ;  quando  cioè  ó  dimostrato  che 
all'epoca  della  domanda  di  esse  pre.<>ta- 
,  zioni,  queste  erano  già  cessate  da  molti 
anni.  Infatti  allorquando  queste  presta- 
zioni di  culto  non  siano  state  più  per 
molti  anni  inscritte  nel  bilancio  comu- 
nale, mancando  il  possesso  di  esigere, 
manca  pure  una  delle  ragioni  e  delle 
condizioni  principali  per  le  quali  si  crede 
equo  e  legittimo  conservare  lo  stato  giu- 
ridico apparente  ;  e  quinci  é  più  giusto 
e  conveniente  che  Tautorità  amministra- 
tiva si  astenga  dal  provvedere,  lasciando 
che  la  controversia  si  svolga  e  si  risolva 
nelle  vie  ordinario  ; 

Attesoché  dagli  atti  prodotti  risulta 
che  le  prestazioni  di  culto  pretese  dal- 
l'attuale parroco  di  Gamalero  vennero 
sospese  nel  1876,  senza  che  fosse  pro- 
dotto alcun  ricorso  formale  contro  tale 
depennazione  dal  bilancio  comunale,  il 
quale  fu  solo  presentato  nell'anno  1894, 
respinto  dalla  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa di  Alessandria,  e  poi  con  lo 
impugnato  decreto  reale  del  14  luglio 
1895.  Quindi  è  dimostrato  che  per  circa 
diciannove  anni  il  parroco  si  é  acquie- 
tato alla  cessazione  delle  prestazioni  di 
culto,  poiché  alle  sue  rimostranze  fu  sem- 
pre data  risposta  negativa  e  non  si  in* 
dusse  a  ricorrere  alla  Giunta  provinciale 
amministrativa  contro  le  determinazioni 
del  Comune  che  nell'anno  1894.  Quindi 
vi  é  stato  un  lunghissimo  periodo  di  ac- 
quiescenza, che  toglie  ogni  efficacia  alla 
presunzione  del  carattere  di  obbligato-r 
rietà  ordinariamente  desunto  in  sede  am- 
ministrativa da  un  possesso  ultra  tren- 
tennale. 

Attesoché  quindi  l'impugnato  reale  de- 
creto del  14  luglio  1895  si  ravvisa  le- 
gittimo, e  manca  di  fondamento  il  ri- 
corso del  parroco  Piccini. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  iV  re- 
spinge, ecc. 
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Consigrlio  di  Stalo, 

(Sesione  IV). 

Decisione  del  3  giugno  1898, 

Pres.  QiOROi,  P.  —  Esi.  Impbratrigb. 

Panaro^  parroco  di  Parona  e.  Comune  di 
Parona. 

Prestazioni  di  coito  —  Poueooo  uitra  tren- 
tenoaie  —  Presvn^ione  dei  titolo  —  Cee- 
•azione  —  Soepenoione  deiie  prestazioni 
—  Aocpiiescenza  del  parroco  —  Effetti  dei 
possesso  centenario  od  immemorabiie  ~ 
incompetenza  amministrativa. 

Ha  valore  di  presunzione  di  titolo^  nel 
campo  amministrativo,  il  pagamento  non 
interrotto  per  pfù  di  un  trentennio  di  spese 
di  culto  per  cera^  olio^  quaresimali  e  messe 
festive  inscritte  nei. bilanci  comunali. 

Tale  presunzione  viene  a  cessare  quando 
vi  sia  irterruzione  di  possesso  ad  esigere  la 
prestazione,  ancorché  inferiore  a  UenCanni^ 
con  silenziosa  acquiescenza  avversaria,  o  vi 
sia  il  concorso  di  altre  valutabili  circostanze. 

TI  decidere  intorno  agli  effetti  delta  cen- 
tennria  od  immemorabile,  impegnando  una 
questione  di  puro  diritto  civile,  sfugge  al- 
Ces'^ne  delia  competenza  amminiatratica. 

Ritenuto  che  il  parroco  di  Parona 
chiedeva  nel  1894  la  ripristinazione  nel 
bilancio  del  Comune  dell'annua  aomma 
di  L.  250,  oltre  al  pagamento  degli  ar- 
retrati dal  1882  in  poi,  per  la  celebra- 
zione di  una  messa  festiva  in  aurora, 
sostenendo  di  essersi  corrisposto  ab  im- 
memorabili ad  un  cappellano  al  fine 
predetto.  Respinta  ristanza  con  delibe- 
razione consigliare  30  settembre  1894, 
confermata  dalla  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa a'  28  febbraio  1895,  e  re- 
ietto del  pari  ri  ricorso  al  Re  sopra 
conforme  parere  del  Consiglio  di  Stato 
col  regio  decreto  20  febbraio  1896,  il 
parroco  se  ne  querela  in  quarta  Sezione 
in  base  all'art.  24  della  legge  organica 
sul  Consiglio  di  Stato,  col  sostenere  so- 
stanzialmente la  violazione  degli  art.  145 
e  146  della  legge  comunale  e  provin- 
ciale, e  dei  principii  di  diritto  in  tema 
di  possesso  e  di  presunzione  immemora- 
bile, come  si  viene  dimostrando  con  la 
memoria  esplicativa  del  ricorso,  in  re- 


lazione alla  ipotesi  di  fatto,  secondo  la. 
quale  U  prestazione  risalirebbe  ad  epoca 
remotissima;  mentre  dal  Comune  resi* 
stente  si  oppone  il  carattere  facoltativo,, 
e  quindi  la  non  obbligatorietà  della  pre- 
stazione, se  e  per  quanto  saltuariamente 
si  fosse  corrisposta. 

Considerato  che  nello  esame  sommario 
dei  documenti   rispettivamente   prodotti 
ed  invocati,  le  prime  tracce  di  una  pre- 
stazione risalgono  ad  un  mandato  dì  pa- 
gamento  di  L.  300  emesso  dai  consoli 
del  Comune  nel   1664,  a   favore   di  un 
cappellano  €  per  la  servitù  da  esso  fatta 
alla  città  per  la  messa  celebrata  » .  Un 
secondo  atto  più  valutabile  é  la  delibe- 
razione del  Consiglio  ordinario  del  1668 
in  cui  si  legge,  che  dolutosi  il  cappel- 
lano dell'anno  anteriore  €  di  essere  mal- 
trattato   di    salario    per   ricevere   sole 
L.  270  con  Volòligo  anche  della  scola, 
per  cui  si   rimetteva   alla   cortesia  del 
Consiglio,   questo   ordinava   di   darglisi 
L.  300  compreso  il  detto  obbligo  ».  Nel 
1679  i  consoli   riferiscono   al   Consiglio 
che  il  cappellano,  trovandosi  ammalato, 
rinunziava    alla    cappellania;    epperò 
veniva  disposto   che   dessa  si  ripartisse 
fra  tutti  i  sacerdoti  trimestralmente  con 
la   retribuzione   di  L.  250.   Nel  1681  i 
consoli  rapportano   di    avere  aggiustati 
ed  accordati    li  cappellani  della  comu- 
nità pel  detto  anno;  ed  il  Consiglio  di- 
spone di  corrispondersi  loro  L.  300,  con 
servire  mesi  6  per   ciascuno.   Nel  1690 
s'incontra   un    mandato    di  L.  300  per 
salario   ad    un    cappellano.  Nel  1712  il 
console   riferisce  che   avendo  il    sacer- 
dote X  terminata  la  sua  locazione  delle 
annate  nelle  quali  ha  servilo  di  cappel- 
lano, occorreva  provvedere  per  gli  anni 
seguenti    a  chi  subentrasse    in   tale  uf- 
ficio; avvenne  domanda  cosi  dell'uscente 
che  di  altro  sacerdote.    Ed    il  Consiglio 
conferma  per  un  anno  l'antico  a  L.  330, 
compreso   la  cera,   e  ma  finito  l'anno  il 
tutto  resti  neir arbitrio  ed  alla  disposi- 
zione del  console  nel  maggiore  interesse 
della  comunità».  Seguono  diversi  man- 
dati   per  salario  e  servizio  prestato  da 
varii   sacerdoti  pel    1714,    1718,  1731, 
1742,  1752,  1756  e  1770.    Con  delibo- 
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rato  13  giugno  1773  accogliendosi  una 
sapplica  del  chierico  Sorami^  lo  si  no- 
minava fatnro  cappellano  con  rassegno 
di  annue  L*  280  di  Piemonte,  da  po- 
tersi costitaire  come  titolo  per  la  pro- 
mozione ad  ordini  sacri  ;  ma  il  chierico 
vi  finanziava  nel  1782.  Dal  1776  al  1781 
si  stanziarono  e  pagarono  L.  280  di  sti- 
pendio al  cappellano.  Nel  1782  stanziate 
L.  280,  e  pagate  L.  140.  Nel  1783  stan- 
ziate L.  140,  ma  non  pagato  nulla.  Dal 
1784  ai  1792  nulla  stanziato  né  pagato. 
Dal  1793  al  1799  stanziate  e  pagate 
L.  30  per  mossa  in  aurora  a  comodo 
del  popolo.  Dal  1800  al  1815  nulla  stan- 
ziato nò  pagato.  Dal  1816  al  1818  stan- 
ziato e  pagato  L.  34,53^  e  nulla  per  il 
1819.  Pel  1820,  1821  e  1822  stanziate 
e  pagate  L.  24  ;  e  dal  1823  al  1834 
L.  34  per  indennità  di  messa  in  aurora. 
Dal  1835  al  1839  stanziate  L.  34  e 
niente  pagato.  Nel  1844  stanziate  L.  200, 
e  nulla  pagato.  Pel  1845  stanziate  e  pa- 
gate L.  200.  Nel  1846  stanziate  L.  280, 
pagate  L.  200.  Dal  1843  al  1863  stan- 
ziate e  pagate  L.  250  di  stipendio  al 
cappellano.  Pel  1864  stanziate  L.  250 
e  pagate  L.  98.  Dal  1865  al  1877  stan- 
ziate e  pagate  L.  250.  Pel  1878  e  1879 
stanziate  L.  250  e  pagate  L.  166.  Pel 
1880  e  1881  stanziate  e  pagate  L.  250. 
E  finalmente  stanziate  per  il  1882  L.  300, 
ma  depennate  dairautorità  tutoria  come 
spesa  facoltativa,  né  più  riprodotte  da 
tale  epoca  in  poi,  senza  richiamo  in  con- 
trario fino  alla  richiesta  del  parroco 
nel  1894. 

Considerato  che  la  giurisprudenza  del 
Consiglio  di  Stato  -  così  in  sede  con- 
sultiva che  contenziosa  -  in  un  primo 
periodo  è  tale  a  dar  valore  di  presun- 
zione di  titolo,  nel  campo  amministrativo, 
al  pagamento  non  interrotto  per  più  di 
un  trentennio  di  spese  di  culto  per  cera, 
olio,  quaresimali  e  messe  festive,  inscritte 
nei  hilanci  comunali  in  hase  ad  usi  in^ 
veterati  :  surrogandosi  lo  stato  di  pos- 
sesso apparente,  nella  minor  cifra  corri- 
sposta, alla  ignoranza  o  dispersione  del 
titolo,    fino    a  contraria  dimostrazione. 

Ma  in  un  posteriore  e  ormai  preva- 
lente periodo  successivo  -  che  raffigura 


lo  stato  odierno  della  questione  -  si  è 
ritenuto  bastevole  a  scuotere  la  presun^ 
zione  suaccennata,  sia  la  semplice  in- 
terruzione attuata  di  possesso  ad  esigere, 
ancorché  inferiore  ai  trent*anni  con  si- 
lenziosa acquiescenza  avversaria,  sia  il 
concorso  di  altre  valutabili  circostanze, 
che  per  lo  meno  ingenerassero  il  dubbio 
sulla  disputabilità  e  sulla  natura  giuri- 
dica del  possesso  anteriore,  surrogativo 
del  titolo  originario,  non  essendo  lecito, 
in  sede  amministrativa  il  decampare 
dallo  stato  apparente  di  fatto,  per  ad- 
dentrarsi in  una  disquisizione  petitoria 
circa  una  vera  e  propria  esistenza  od 
acquisizione  di  diritto,  deferita  al  ma- 
gistrato ordinario. 

Considerato  che  di  fronte  alla  pre- 
messa sintesi  di  tutti  gli  antecedenti, 
relativi  al  caso  concreto,  non  può  dirsi 
esistere  a  favore  della  parrocchia  uno 
stato  di  possesso  valevole  a  legittimare 
agli  effetti  amministrativi  il  preteso  ob- 
bligo del  Comune  aila  ri pristi nazione  di 
una  qualsiasi  retribuzione  per  la  messa 
in  aurora;  imperciocché  a  qualunque 
epoca  la  più  immemorabile  si  volesse 
far  risalire  la  pretesa  prestazione,  in 
conformità  dei  principii  della  più  recente 
giurisprudenza  del  Consiglio  di  Stato, 
concorrono  ad  escludere  la  presunzione 
surrogativa  del  titolo,  desunto  dal  diu- 
turno possesso  ad  esigere  anteriore  alla 
depennazione  del  J882,  sia  il  rimarche- 
vole periodo  di  desistenza  fino  alla  ri- 
chiesta del  1894,  senza  opposizione  e 
reclamo  del  parroco  contro  il  provvedi- 
mento superiore  fondato  sul  carattere 
facoltativo  della  spesa,  sia  le  lunghe  ed 
alternate  interruzioni;  nonché  la  varia- 
bilità dei  saltuari  stanziamenti  anteriori 
tra  le  lire  24  alle  330,  le  più  volte  non 
susseguiti  da  pagamento  in  tutto  od  in 
parte;  ed  infine  le  circostanze  della  li- 
bera S'^elta  dei  singoli  sacerdoti  a  cap- 
pellani, e  del  costante  titolo  di  servitù, 
di  salario,  di  stipendio,  di  locazione  e 
di  indennità,  che  accompagnava  rasse- 
gno ed  il  pagarnento,  nei  primi  tempi 
subordinato  anche  airobbligo  della  scuola; 
oltre  alla  più  rilevante  specialità  del  caso 
verificatosi  nel  1773  della  promessa  sti- 
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pulata  a  faroré  di  un  sémplice  accolito 
per  fornirgli  il  titolo  alla  ordinazione. 

Considerato  che  tutte  le  teoriche  dot- 
trinali richiamate  a  sostégno  del  ricorso, 
circa  gli  effetti  della  centenaria  ed  im- 
morabiie,  impegnando  una  questione  di 
puro  diritto  civile,  sfuggono  airesame 
della  competenza  amministrativa  di  fronte 
alle  opposizioni  del  Comune,  e  sotto  tale 
aspetto  non  sono  del  pari  meglio  atten- 
dibili le  subordinate  deduzioni  del  par- 
roco ricorrente  che  in  ogni  caso  vor- 
rebbe derivare  l'obbligo  del  Comune  da 
un  diritto  di  patronato  che  gli  si  attri- 
buisce nella  parrocchia,  del  che  no  i  ac- 
cade discutere. 

Considerato  che  le  premesse  osserva- 
zioni, e  quelle  che  sostengono  l'impu- 
gnato Decreto  nel  parere  consultivo  del 
Consiglio  di  Stato,  concludono  al  rigetto 
del  ricorso. 

E  die  concorrono  valutabili  motivi 
per  la  compensazione  delle  spese  nel  rap- 
porto di  due  enti  morali. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  re- 
spinge, ecc. 

VI. 
Consi|;>lio  di  Stato. 

(IV  Sesione). 

Decisione  del  3  giugno  i898. 

Pres,  Giorgi,  P.  —  Est.  Imperatrice. 

MicheloUi^  arciprete-parroco  in  Torre  Mon- 
dovi  e.  Contri  ne  di  Torre  Afondovi. 

Prestazioni  di  culto  —  Possesso  ultra  tren- 
tennale -  Presunzione  del  titolo  —  Ces- 
sazione —  Sospensione  delle  prestazioni 
—  Indagine  sulla  esistenza  del  titolo  —  Pre- 
scrizione acquisitiva  ordinaria  od  inme- 
morlaie  —  inoomoetenza  amministrativa. 

Agli  effetti  amministratim,  la  presunzione 
di  obbligo^  limitatamente  alla  minore  cifra 
pagata,  e  fino  a  prova  contraria,  derivante 
dal  possesso  ultra  trentennale  ad  esigere  una 
prestazione  di  culto  cessa  di  aver  efficacia 
quando  vi  sia  un  rimarchevole  periodo  in- 
Urrutfivo  nel  pagamento  della  prestazione 
ed  il  concorso  di  altre  valutabili  circostanze. 

Non  può  farsi  luogo  in  sede  amministra- 
tiva alt  indagine  circa  tefìfettiva  esistenza 
0   legittimità  di  un   titolo   dipendente  da  I 


preterizione  acquisitiva  ordinaria  od  imme- 
mortale^  rientrando  tale  indagine  nella  oom- 
peéenza  del  magis'rato  ordinarie. 

Ritenuto  che  il  pairoco  ricorrente  nel 
1893  faceva  istanza  al  Comune  per  la 
ripristinazione  in  bilancio  di  annue  lire 
900  per  la  messa  festiva,  e  lire  40  per 
olio  e  cera,  rimettendosi  a  quanto  il 
Consiglio  credesse  di  stabilire  in  ordine 
alla  liquidazione  degli  arretrati  non  cor- 
risposti dai  1875  in  poi. 

Respinta  la  istanza  con  deliberazione 
motivata,  e  reietto  del  pari  il  reclama 
alla  Giunta  provinciale  amministrativa, 
la  quale  non  si  riconosceva  competente 
sulla  sollevata  quistione  del  diritto  a 
pretendere  dal  Comune  contraddetto  il 
parroco  se  ne  gravava  al  Governo  del 
Re,  e  contro  il  relativo  decreto  di  ri- 
getto in  merito,  emesso  sopra  conforn>e 
parere  del  Consiglio  di  Stato,  ora  ri- 
corre alla  quarta  Sezione,  sostenendo  la 
violazione  degli  art.  145  e  146  della 
legge  comunale  e  provinciale,  per  trat- 
tarsi di  spese  obbligatorie  in  base  di 
possesso  immemorabile,  secondo  i  prin- 
cipii  dottrinali  richiamati  e  sviluppati 
con  le  analoghe  note  difensive. 

Al  che  il  Comune  resiste  con  motivato 
controricorso,  e  prevalentemente  pel  ca- 
rattere facoltativo,  e  per  la  disconti- 
nuità e  variabilità  della  pretesa  presta- 
zione. 

Considerato  in  diritto: 

In  coerenza  di  conforme  recente  pro- 
nunzia, che  dopo  un  breve  periodo  di 
maggior  larghezza,  per  la  quale,  in  tema 
di  prestazioni  di  culto,  elevHvasi  a  pre- 
sunzione di  obbligo  limitatamente  quella 
minor  cifra  pagata,  e  fino  a  prova  con- 
triria,  lo  incontestato  possesso  tren- 
tennale ad  esigere  non  distrutto  da 
prescrizione  estintiva,  la  costante  ed 
odierna  giurisprudenza  consultiva  e  con- 
tenziosa del  Consiglio  di  Stato  ha  tolto 
valore  alla  detta  presunzione,  agli  effetti 
amministrativi,  quando  un  rimarchevole 
periodo  interruttivo  posteriore,  ed  il 
dbncorso  di  altre  valutabili  circostanze 
possano  far  sorgere  il  dubbio  sulla  pree- 
sistenza del  titolo  e  ^ul  carattere  della 
presunzione,  e  venuta  a  mancare  la  oca- 
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tilMxiiaione'  dello  stuto  apparente  di-  &ftD^ 
a  (|iiéeUone  si  tni^i^orta*  nel  eunpo  e»* 
teimalineate  petilorìale  del  diritto  a 
pretendere,  od  a  negare,  di  oompeieitui 
del  potere  ordinario^. 

Considerato  nel  caso  oooereto: 
'  Che  secondo  un  certificato  del  Vescovo, 
le  prestazioni  per  Tolio  e  per  il  man- 
tenimento di  un  vice-cttrato  e  per  cele- 
brazione ideila  messd  festiva,  rimltavano 
dovuti  dagli  atti  di  S.  Visita  a  comin^ 
olare  dal  settembre  1664;  -*  cbe  se- 
condo lo  attestato  del  Maire  locale  12 
settembre  1812^  esarato  da  nn  registro 
parrocchiale,  erano  dovute  annue  lire  60 
per  diritto  della  prima  messa  nei  giorni 
festivi,  ma  il  pagamento  restò  intorrotto 
nel  1810  per  mancanza  di  mezzi. 

Che  per  recento  certificato  del  sin- 
daco, esibito  anche  dal  parroco  —  il 
Comune  stanziava  annualmente  dal  1818 
al  1841  lire  60  per  la  prima  messa  fe- 
stiva, e  lire  40  per  la  lampada  nella 
chiesa  —  e  dal  1842  al  1875,  lire  40  al 
priore  della  compagnia  maggiore  per  cera 
ed  olio,  e  lire  300  al  vice-curato  per 
assistenza  alle  funzioni  religiose  e  cele- 
brazione della  messa  festiva. 

Che  assorge  da  deliberazione  consi- 
gliare del  1841,  avere  il  parroco  fatto 
istanza  air  Intendente  della  proviricia 
perché  dal  Comune  si  fosse  provveduto 
alla  messa  festiva  secondo  il  solito.  Ed 
il  Comune  riconosceva  di  essere  stato 
sempre  imposta,  a  memoria  d*uomo,  la 
somma  di  lire  60  di  stipendio  ad  un 
sacerdote  che  celebrasse  nei  giorni  fe- 
stivi, senza  conoscerne  il  titolo,  sebbene 
la  tradizione  lo  derivasse  da  antica  do- 
nazione del  conte  Blansasso  al  Comune, 
di  una  casa  e  di  un  giardino,  ora  de- 
stinati ad  uso  deiraròiprete  pro-tempore. 
Riconosceva  del  pari  che  da  circa  10 
anni,  per  la  difficoltà  di  trovare  un  sa- 
cerdote a  lire  60,  la  retribuzione  si  era 
elevate  a  lire  100. 

E  trattendosi  di  funzione  necessaria 
pel  caso  di  qualsiasi  impedimento  del 
parroco,*  era  desiderabile  di  trovarsi  un 
sacerdote  con  stebile  dimora  sul  luogo, 
il  quale  coadiuvasse  pure  1*  arciprete 
nella   confessione  ed  assistenza  agli  in- 


fi»rmi,  é  nelle  funzioni  parrocchiali,  e 
quindi  rÀmminietrazione  non  avrebbe 
trovato  difficoltà  di  contribuh^e  fino  a 
lire  300  per  lo  stipendio  ad  un  sacer- 
dote ai  fini  suddetti,  ed  in  tali  sensi 
cottchiudevasi,  invocando  là  'superiore 
autorizzazione  per  la  provviste  dei  fondi» 

Che  con  la  deliberazione  del  1875,  ri- 
levato il  carattere  facoltetivo  e  findòle 
precaria  dell*  asségno  dal  1841,  come 
stipendio  ad  un  vice-curato  che  avesse 
dovuto  coadiuvare  il  vecchio  parroco, 
unico  sacerdote  in  un  Comune  di  190O 
anime,  comprese  due  borgate,  se  ne 
vote  va  la  soppressione,  sia  perché  il  par- 
roco si  era  dismesso  del  vice-curato, 
cedendo  la  cura  ad  un  altro  sacerdote, 
sia  perché  nelle  dette  due  borgate  dal 
1854  in  poi  si  erano  stabilite  due  chiese 
succursali  con  corrispondenti  rettori  ;  ed 
inoltre  colla  deliberazione  medesima  si 
accresceva  di  L.  100  lo  stipendio  ad 
ognuno  dei  due  sacerdoti  insegnanti  nelle 
precitate  frazioni,  con  l'obbligo  di  coa- 
diuvare i  rettori  delle  chiese  negli  uffici 
ecclesiastici.  E  tele  maggiore  assegno 
si  é  mantenuto  cestente  e  nessun  diverso 
bisogno  si  era  fatto  sentire  nella  popo- 
lazione in  ordine  ad  uffici  religiosi. 

Che  infine  soppressa  dal  bilancio  ogni 
pretesa  prestezioqe  colla  dette  delibera- 
zione del  1875  e  respinte,  nel  1882, 
una  domanda  di  ripristino  per  le  me- 
desime ragioni  che  ne  avevano  motivate 
l'abolizione,  nessun  reclamo  era  solle- 
vato dal  parroco,  né  prima,  né  dopo,  in 
via  amministrativa  o  giudiziaria,  fino 
all'attuale  contesa  promossa  nel  1894. 

Considerato  che  dopo  gli  accenni  pre- 
messi non  può  reputersi  fondata  in  questa 
sede  amministrativa  la  chiesta  ripristi- 
nazione  in  bilancio  delle  pretese  preste- 
zioni,  sia  di  fronte  all' indiscutibile  fatto 
di  non  incontestete  interruzione  di  pos- 
sesso ad  esigere  per  circa  anni  18,  sia 
per  il  dubbio  che  assorge  dalla  presun- 
zione di  una  causa  obbligatoria  dalla 
variabilità  della  prestezione  e  delle  per- 
sone cui  andava  corrisposte,  specialmente 
in  ordine  alla  messa  -  dai  motivi  indi 
venuti  a  mancare  che  determinarono  il 
maggiore  assegno  del  1831  e  del   1841 
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-  dal  carattere  di  stipendio  attribuito  al 
corrispettivo  della  messa  -  dalla  sospen- 
sione anteriore  al  1818  -  e  dalla  in- 
certa esistenza  di  un  titolo  diverso  da 
quello  indicato  dalla  tradizione,  e  che, 
secondo  il  Comune,  sarebbe  estinto  col 
passaggio  nel  godimento  del  parroco 
della  casa  e  del  giardino  delia  dona- 
zi  )ne  Blansasso.  . 

Considerato  che  -  sia  col  fatto  della 
lunga  interruzione  di  pagamento,  sia  per 
le  altre  rilevate  circostanze  circa  la  na- 
tura, Testensione  ed  il  fondamento  delle 
pretese  prestazioni  -  venuto  a  mancare, 
agli  effetti  amministrativi,  l'invocato  li- 
vore di  un  possesso  ad  esigere,  e  quindi 
di  una  presunzione  d'obbligo  da  legitti- 
mare lo  stato  apparente  -  fino  a  pruova 
contraria  -  ogni  altra  indagine  d'indole 
petitoria  sulla  effettiva  esistenza  e  sulla 


legittimità  di  un  titolo,  che  dipendesse 
da  prescrizione  acquisitiva  ordinaria 
od  immemoriale  -  non  può  utilmente 
anUar  sollevata  e  discussa  in  questa  sede, 
amministrativa,  rientrando  nella  com- 
petenza del  magistrato  ordinario,  come 
ebbe  già  a  rilevare  la  Giunta  provinciale 
amministrativa.  Laonde  non  accade  il 
discendere  all'esame  degli  invocati  prin- 
cipii  dottrinali  sulla  materia  e  ad 
ogni  altra  deduzione  che  si  riferisca  al 
diritto  a  pretendere,  salve  le  azioni  che 
possono  competere. 

Considerato  che  nelle  conseguenze  ul- 
time ó  da  rigettarsi  il  ricorso. 

E  che  concorrono  valutabili  circo- 
stanze per  la  compensazione  delle  spese 
tra  due  corpi  morali. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta 
il  ricorso,  ecc. 


eiDBISPRDDENZA  AMMINISTRATIVA 


Consiglio  di  Stato. 

(rv  Sezione) 

Decisione  del  13  gennaio  1899. 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est,  Imperatrice. 

Parroco  di  Pinzar, o  e.  Ministero  delV inter- 
no e  Congregazione  di  carità  di  Limbiate. 

Opere  pie  — -  Istituzioni  elemosiniere  —  Con- 
centramento —  Fondazione  privata  —  In- 
carico fidociarlo  al  parroco  —  Ammissione 
del  parroco  a  far  parte  della  Congrega- 
zione di  carità  —  Distribuzione  delie  ele- 
mosine. 

Trattandosi  di  istituzione  elemosiniera  a 
beneficio  della  generalità  delle  .  classi  con- 
template (infermi,  puerpere,  poveri  della  par- 
rocchia,  ecc.),  cadono  sotto  la  regola  della 
concentrazione  disposta  dall'art  54  della 
legge  17  luglio  1890. 

Non  vale  ad  attribuire  alla  istituzione  il 
carattere  di  fondazione  privata  Vincarico  te- 


stamentario e  fiduciario  al  parroco  di  am 
ministrare  e  distribuire  la  benefieema  a 
completo  suo  talento^ 

Tale  incarico  non  esime  ^al  concentra- 
mento ;  ma  obbliga  la  Congregazione  di  co- 
rità  a  chiamare  il  parroco  a  far  parte  del- 
l'amministrazionCf  0  ad  affidare  a  lui  la  di- 
stribuzione delle  elemosine  (1). 

Ritenuto  :  che  con  testamento  18  feb- 
braio 1866  la  signora  Nicolina  Bona- 
villa  gravava  i  suoi  eredi  <  di  conse- 
gnare al  parroco  prò  tempore  della  chiesa 
di  Pinzano  annue  L.  140  da  distribuirsi, 
a  pieno  di  lui  arbitrio,  ai  poveri  più 
bisognosi  del  Comune  in  occasione  dei 
loro  più  stretti  bisogni  di  malattia  od 
altre  strettezze  di  famiglia  ».  E  1* opera 
pia  era  riconosciuta  sovranamente  come 
corpo  morale  con  analogo  statuto  or- 
ganico. 


(1)  Come  rilevammo  in  nota  a  pag.  209  del  voi.  VII,  la  IV  Sezione  <ìel  Consiglio  di 
Stato  ritiene  quasi  come  regola  generale  Tammettere  a  far  parte  della  Congregazione  di 
carità  il  parroco  o  le  allre  persone  chiamate  dal  fondatore  airammiuistrazione  dell'opera 
pia;  decis.  11  dicembre  189«,  Parroco  di  Finale-Emilia  (voi.  VII,  pag.  311),  18  dicembre 
1896,  rie  Magiatrelli  (voi.  VII,  p.  309),  e  novembre  1896,  rie.  Chiesa  di  S.  Maria  di  Grot- 
taferrata  (voi.  VII,  pag.  244). 
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Che  con  testamento  13  febbraio  1874 
il  sacerdote  Ercole  Velati  attribuiva  i 
frutti  della  sua  sostanza,  da  vendersi  e 
capitalizzarsi,  agli  eredi  istituti,  cioè  per 
quattro  decimi  agli  infermi  ed  amma- 
lati e  tre  decimi  alle  puerpere,  e  tre  de- 
cimi ai  veri  poveri  delta  parrocchia, 
con  vincolo  di  perpetuità  del  legato  di 
beneficenza,  affidando  la  distribuzione 
esclusivamente  al  parroco  prò  tempore. 
E  tale  pia  opera,  eretta  con  reale  decreto 
in  corpo  morale,  era  regolata  con  ana- 
logo statuto  organico. 

Che  promossa  dalla  Congregazione  di 
carità  la  concentrazione  dei  legati  in  pa* 
rola,  il  parroco  di  Pinzano  impugna  di 
ricorso  in  IV  Sezione  il  relativo  reale 
decreto  24  agosto  1895,  emesso  sopra 
parere  del  Consiglio  di  Stato  25  luglio 
detto.  £  con  il  ricorso  sostanzialmente 
si  sostiene: 

Di  doversi  considerare  i  due  legati 
come  disposizioni  di  beneficenza,  di  in- 
dole privata  e  famigliare  non  aventi  ca- 
rattere di  generalità  non  solo  in  ragione 
del  fine,  ma  anche  in  rapporto  al  modo 
della  esplicazione. 

Che  tale  carattere  privato  dipendente 
dalla  intrinsica  natura  dei  legati,  non 
venne  a  mutarsi  per  la  ricognizione  in 
enti  morali,  che  importò  il  solo  obbligo 
di  dipendenza  verso  l'autorità  superiore. 

Che  il  carattere  privato  ed  autonomo 
trovava  conferma  nel  mandato  testa- 
mentario e  fiduciario  dei  disponenti  per 
la  persona  del  parroco  che  doveva  am- 
ministrarli, e  per  la  specialissima  desti- 
nazione locale. 

Che  infine  la  concentrazione  avrebbe 
cagionato  una  minoranza  di  reddito  per 
il  necessario  concorso  alle  spese  ed  oneri 
generali  della  beneficenza  concentrante 
-  con  pregiudizio  al  diritto  particolare 
degli  abitanti  della  frazione  di  Pinzano, 
perché  la  concentrazione  nella  Congre- 
gazione di  carità,  residente  nel  capoluogo, 
toglieva  la  possibilità  del  beneficio  lo- 
cale -  ed  infine  una  infrazione  non  giu- 
stificata del  diritto  del  parroco  alla  ge- 
stione della  beneficenza. 

Considerato  che  ;  termini  letterali 
delle  tavole  testamentarie  rilevano  net- 


•  tamente  la  fondazione  di  due  opere  pie 
a  scopo  elemosiniere  con  perpetuità  di 
fine  e  con  spiccato  carattere  di  pubblica 
beneficenza  alla  generalità  delle  classi 
contemplate,  perchè  la  Bonavilla  desti- 
nava le  annue  L.  140  a  tutti  i  poveri 
più  bisognosi  del  Comune,  ed  il  sacer- 
dote Velati  attribuiva  la  rendita  dei  suoi 
beni  per  quattro  decimi  agli  infermi  ed 
ammalati,  per  tre  decimi  alle  puerpere 
e  per  altri  tre  decimi  ai  poveri  della 
parrocchia  -  e  quindi  non  ó  a  parlare 
di  fondazione  di  carattere  privato  e  fa- 
migliare, come  sostiene  il  parroco  ri- 
corrente, incaricato  dai  pii  disponenti 
della  distribuzione  della  beneficenza  a 
completo  suo  arbitrio.  M  quale  assunto 
resistono  pure  i  decreti  di  erezione  in 
enti  morali  ed  i  relativi  statuti  che  li 
consideravano  come  stabilimenti  di  pub- 
blica beneficenza.  Nò  d'altronde  la  in- 
dole privata  potrebbe  sul  serio  desu- 
sumersi,  secondo  i  desideri!  del  ricor- 
rente €  dalla  specialissima  destinazione 
locale  >  o  dall'essere  affidata  la  distri- 
buzione della  beneficenza  al  parroco  prò 
tempore  come  fiduciario  dei  fondatori, 
mentre  il  carattere  della  specialità  si 
fondamenta  su  criteri  di  altra  natura, 
che  non  accade  qui  ricordare. 

Considerato,  che  trattandosi  di  istitu- 
zioni elemosiniere  a  beneficio  della  ge- 
neralità delle  classi  contemplate,  cadono 
sotto  r impero  della  concentrazione  di- 
sposta dall'art.  54  della  legge,  la  quale, 
affidando  alle  Congregazioni  di  carità  la 
distribuzione  della  pubblica  beneficenza, 
tra  gli  altri  suoi  fini,  mira  al  piò  equo 
riparto  della  medesima,  che  le  più  volte 
potrebbe  rimaniire  non  raggiunto  nella 
moltiplieità  degli  organi  di  erezione. 

Considerato  che  nel  caso  concreto  il 
parere  consultivo  del  Consiglio  di  Stato, 
volendo  tener  conto  anche  della  fiducia 
fondatori  riposta  nel  parroco  prò  tem- 
pore incaricato  della  distribuzione  dei 
pii  legati,  rilevava  la  opportunità  ed  il 
dovere  che  la  Congregazione  di  Lim- 
biate  0  chiamasse  il  parroco  di  Pinzano  a 
far  parte  dell'amministrazione  dei  legati 
medesimi,  od  affidasse  a  luì  la  distribu- 
zione delle  elemosine.    Ed    essendosi    il 
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pRejrio  Decreto  riferito  al  predetto  pa-, 
rere  del  Consiglio  di  Stato,  nelle  con- 
guenze  pratiche  gioverà  aggiungere  la 
osservanza  airobbligo  in  parola. 

Considerato  che  non  ò  il  caso  di  al- 
cuna condanna  di  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sez.  respinge  eoe. 

Consicriio  di  Slato. 

(Sezione  interni). 
Parere  del  6  ottobre  i898. 

Confraternite  —  Associazioni  di  fedeli  non 
aventi  personalità  giuridica  --  Legge  17  lu- 
glio 1890  —  Inapplloabllità. 

Quelle  associazioni  di  fedeli  che^  senza 
avere  alena  personalità  giuridica  e  sema 
alcun  pitrimoniOy  si  raccolgono  periodica- 
meni':!  in  occasione  di  feste  religiose  per  as- 
sistere e  partecipare  in  comune  a  funzioni 
di  culto^  processioni,  ecc.,  non  vanno  consi- 
derate come  cere  e  proprie  confraternite  da 
assoggettarsi  alla  legge  17   luglio  1890. 

Vista  la  relazione  del  Ministro  dell' in- 
terno, ecc.,  con  la  quale  si  propone  il 
quesito  :  <  se  debbano  essere  considerate 
come  vere  e  proprie  confraternite  quelle 
associazioni  di  fedeli  che,  senza  avere 
alcuna  personalità  giurìdica  e  senza  al- 
cun patrimonio,  si  raccolgono  periodica- 
mente in  occasione  di  feste  religiose  per 
assistere  e  partecipare  in  comune  a  fun- 
zioni di  culto,  processioni,  ecc.  »,  e  ciò 
allo  scopo  di  farne  censimento  e  richia- 
marle a  completa  soggezione  alle  norme 
della  legge  17  luglio  1890,  a  termini 
delle  circolari  del  17  luglio  e  24  agosto 
ultimo  (l). 

Considerato  che,  secondo  la  Relazione 
ministeriale,  le  associazioni  alle  quali  si 
riferisce  il  proposto  quesito,  frequenti 
specialmente  nei  comuni  rurali,  sono 
state  generalmente  promosse  dai  parj'oci 
per  mantenere  nelle  popolazioni  il  culto 
religioso,  e  dare  ad  esso  maggiore  so- 
lennità in  determinate  ricorrenze,  cioè 
nelle  maggiori  feste  della  Chiesa,  in 
quella  del  santo  protettore,  ecc.  ;  che  gli 
associati,  uomini  e  donne,  non  hanno 
alcun  diritto  verso  Tassociazione  ;  e,  non 
però  sempre,  pagano  qualche  piccolo  con- 
tributo volontario,  per  provvedere  a  pic- 
cole spese  di  caaiici  «   di  oggetti  peli- 


gfosi  éa  serFim  per  ie  loro  .adunanze  ; 
che  mancando  di  ogni  patrimonio,  si 
costituisoopo  e  soicrfgono  senza  lasciare 
traccia  di  «è,  onde  il  Ministero  opina  che 
ogni  vigilanza  sarebbe  superflua,  quando 
eccedesse  quella  ordinaria  deirautorità 
locale  per  la  tutela  deirordioe  pubblico. 

Considerato  che  il  quesito  proposto  dal 
Ministero  trova  la  sua  soluzione  nel- 
rart.  1  della  legge  17  luglio  1890,  il 
quale  stabilisce  che  4  sono  istituzioni  di 
beneficenza  soggette  alla  presente  legge 
le  opere  pie  ed  ogni  altro  ente  morale 
cbe  abbia  per  fine,  ecc.  ». 

Che  quindi  condizione  generica  perché 
possa  trovare  applicazione  la  citata  legge 
si  ò  che  esista,  almeno. di  fatto,  ancor- 
ché cioè  non  costituito^in  tutte  le  forme 
giuridiche,  un  ente  morale  sul  quale 
possa  utilmente  spiegarsi,  nei  fini  di  un 
interesse  civile  generale,  razione  delie 
autorità  preposte  alla  osservanza  della 
legge  stessa. 

Che  condizione  prima  alla  esistenza 
di  un  ente  morale  é  la  esistenza  di  un 
patrimonio;  o,  trattandosi  di  una  asso- 
ciazione, tale  una  costituzione  che  per- 
metta di  scorgere  neir associazione  stessa 
un  ente  distinto  dalle  singole  persone 
dei  soci,  per  vincolo  giuridico  di  reci- 
proci diritti  e  doveri  nel  rapporto  dei 
singoli  soci  veP90  Tassociazione. 

Che  nulla  di  tutto  ciò,  stando  alla  Re- 
lazione ministeriale,  può  ravvisarsi  nelle 
associazioni  di  cui  é  questione. 

Che  in  altri  casi  é  bastata  la  man- 
canza assoluta  di  patrimonio  perché  que- 
sto Consiglio  si  rifiutasse  di  riconoscere 
la  esistenza  di  un  ente  morale,  anzi  di 
pure  ammettere  la  convenienza  della  ere- 
zione in  enti  morali  di  associazioni  che 
avevano  sembiante  e  norme  di  confra- 
ternite, come  nel  parere  del  4  marzo  1897 
sulla  istanza  della  Confraternita  del  SS. 
Sacramento  della  frazione  di  Simpidi, 
comune  di  Acquaro. 

La  Sezione  q.uindi  é  di  avviso  che,  par- 
ticolarmente agli  -efi^tti  delle  circolari 
17  luglio  «  24  agosto  1898,  il  quesito 
proposto  dal  Miaistero  ideblMi  risolversi 
in  <eeA«o  .nega^vo. 


(1)  Veggaèi  volume  precedente,  p.  611,  639,  752. 
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(Sesione  intero i). 

Parere  del  iO  dicembre  i807. 

Comune  di  Campospinoso. 

Chiesa  parrocchiale  —  Conservazione  —  In- 
servibilità —  kuovo  fabbricato  —  Obbligo 
del  Comune. 


parrocchiale  al  culto  e  l'impossibilità  di  re* 
^faurarla,  il  Comune  è  tenuto  alla  spesa  di 
riedificazione  di  essa. 

Neh' obbligo  della  conservazione  degli  edv- 
pei  servienti  al  culto  è  compreso  quello  della 
edificazione  di  nuovo  fabbricato^  quando 
quello  esistente  si  è  reso  inservibile  allo 
scopo. 


B  IB  L I OG  RA  F I A 


ScHANZER  avv.  pfof.  coiiim,  Carlo,  consigliere  di  Stato.  La  trasformazione 
delle  confraternite  nel  diritto  pubblico  italiano.  -  Roma,  Fratelli  Oapacciai, 
1899.  Un  volume  di  pag.  200,  L.  1.50. 

L'iilu«tre  Autore  ci  ha  dato  un  libro  che  coatiene  più  di  qaanto  il  titolo  farebbe  sup- 
porre: è  UQ  lavoro  completo  sulle  Oon  fraterni  te,  in  relazione  alle  varie  leggi  che  le  riguar- 
dano, in  relazione  cioè  alle  leggi  del  3  agosto  1862  e  17  luglio  1890  sulle  opere  pie,  delle 
lejzr^i  7  luglio  1866  e  15  agosto  1867  sulpAsse  ecclesiastico,  della  legge  30  giugno  1889 
sulla  pubblica  sicurezza  e  dei  K.  Decreti  19  novembre  1889  e  12  gennaio  189  >  sul  mante- 
nimento degli  inabili  al  lavoro,  e  delle  leggi  speciali  per  Roma  20  luglio  1890  e  30  luglio 
1896,  ecc. 

Basta  l'accenno  a  queste  leggi  per  comprendere  come  questa  nuova  pubblicazione  del- 
rillustre  Autore  sia  del  massimo  interesse,  e  come  non  possa  esservi  controversia  riguar- 
dante le  Confraternite  che  non  abbia  ivi  la  debita  trattazione. 

Premesso  un  esame  sulle  origini,  i  fini,  le  specie  ed  il  carattere  giuridico  delle  confra> 
temile,  TAutore  viene  a  parlare  della  condizione  di  esse  fino  alla  costituzione  del  Regno. 
Dimostra  come  le  confraternite,  abolite  in  alcune  regioni  d'Italia  (Piemonte,  Sardegna,  Li- 
guria) colle  leggi  francesi,  risorsero  a  nuova  vita,  allorché  vennero  abrogate  le  leggi  stesse; 
come  nelle  provincie  di  Parma  e  Piacenza  Tart.  36  del  Decreto  imperiale  3<>  dicembre  1809 
non  condusse  ad  una  soppressione  implicita  delle  confraternite;  come  nella  Lombardia,  nel 
Veneto,  nel  Modenese  e  nellex  Ducato  di  Guastalla  furono  tutte  proibite  dal  decreto  del 
Regno  italico  del  26  maggio  1807,  salvo  una  sola  confraternita  del  Smo  Sacramento  in  ogni 
parrocchia;  come  nella  Toscana  il  Motu  proprio  del  21  marzo  1785  mantenne  alcune  com- 
pagnie privilegiate,  a  cui  la  legge  del  J3  dicembre  1787  ricostituì  il  patrimonio;  come  negli 
Stati  Pontifici  era  in  vigore  il  diritto  canonico,  e  cioè  il  Concilio  di  Trento  e  la  Costitu- 
zione di  Clemente  Vili  del  7  dicembre  1604;  come  nelle  provincie  meridionali  le  confrater- 
nite erano  passate  sotto  la  tutela  dei  Consigli  generali  degli  ospizi. 

Esaurita  questa  indagine  storica,  T Autore  viene  ad  esaminare  la  questione:  se  le  con- 
fraternite, e  quali  fra  psse,  abbiano  esistenza  giuridica  di  fronte  alia  vigente  legislazione 
del  Regno.  E  ritiene  che  le  confraternite  colpite  da  leggi  di  soppressione  dei  cessati  go- 
verni, non  revocate,  non  possono  più  avere  esistenza  civile,  mentre  Thanno  tutte  quelle 
antiche  confraternite,  che  non  furono  mai  soppresse,  o  che,  Soppresse,  furono  poi  ricoeti- 
.  tuite,  derivando  ciò  dalla  dottrina,  secondo  cui  i  corpi  morali  aventi  una  lunga  esistenza  di 
fatto  sono  tacitamente  riconosciuti  dal  potere  civile,  e  da  chiare  disposizioni  delle  leggi 
3  agosto  1862  e  15  agosto  1867.  E  qui  T Autore  viene^  a  trattare  della  vigilanza  e  tutela 
delle  confraternite:  rileva  come  lo  Stato  le  esercitò  e  per  Quali  confraternite,  prima  della 
promulgazione  di  dette  leggi:  e  poiché  quella  del  1867  ricniamò  le  confraternite  alla  sor- 
veglianza dell'autorità  civile,  sostiene  che  tutte,  senza  distinzione  fra  quelle  miste  e  quelle 
di  puro  culto,  rimasero  sottoposte  airingerenza  governativa,  in  conformità  delle  disposizioni 
delia  legge  17  luglio  1890:  TAutore  conforta  questa  sua  opinione  colle  discussioni  parla- 
mentari sulla  legge  del  1867,  e  coi  noti  pareri  del  Conaiglio  di  Stato  22  dicembre  1893  e 
28  gennaio  1898;  come  conseguenza  di  ciò,  esclude  Tapplicabilità  deirarticolo  434  del  Co- 
dice civile  relativo  airautorizzazìone  per  le  alienazioni,  e  del  R.  Decreto  19  ottobre  1893, 
del  quale  esamina  la  questione  della  costituzionalità. 

Le  disposizioni  degli  art  81  e  82  della  legge  di  pubblica  sicurezza  e  dei  decreti  legi- 
slativi 19  novembre  1^9  e  12  gennaio  1890  formano  argomento  del  capo  IV  del  libro; 
ivi  si  parla  dell'onere  imposto  alle  confraternite  pel  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro, 
della  catara  di  tale  onere  che  non  costì ttrisce  indemaniamento  né  dei  beni,  né  delle  rendite 
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delle  confraternite,  delle  norme  oon  cai  va  imposto,  delle  modalità  per  raooertamento  delle 
rendite  gravate  dal  contributo,  del  rimedio  giurisdizionale  contro  le  ordinanze  intendentizie 
e  della  Giunta  provinciale  amministrativa,  ecc. 

Passando  alla  disamina  della  legge  17  luglio  1890  in  rapporto  alle  confhitemite,  TAutore 
incomincia  a  fare  una  esatta  esposizione  dei  lavori  parlamentari;  rileva  i  concetti  prevalsi 
alla  Camera  dei  deputati  ed  al  Senato,  e  quelli  contenuti  nella  seconda  Relazione  della 
Commissione  della  Camera  (rei.  Luchini),  e  che  informano  le  vigenti  disposizioni  legislative  ; 
illustra  i  criteri  stessi  e  [Mtrla  del  diritto  dello  Stato  di  sopprimere  gli  enti  morali,  e  di 
riformarli,  modificandone  il  fine.  Premesso  ciò,  tratta  della  trasformazione  secondo  gli  arti- 
coli 70,  90  e  91  della  legge  17  luglio  1890;  sostiene  che  la  trasformazione  non  può  appli- 
carsi alle  corporazioni^  e  che  essa  non  riguarda  quindi  che  i  beni  delle  confraternite.  Tra- 
sformazione significa  soppressione  di  un  ente  e  creazione  di  un  altro;  e  giustamente  critica 
r Autore  la  redazione  deirart  91,  da  cui  sembrerebbe  derivare  la  soppressione  delle  confra- 
ternite come  corporazioni. 

Non  a  tutte  le  confraternite  può  applicarsi,  come  jprovvedimento  generale,  la  misura 
della  trasformazione;  e  Tillustre  Autore  traccia  i  limiti  in  cui  essa  può  aver  luogo;  ritiene 
che  la  trasformazione  può  applicarsi  non  alle  sole  confraternite  con  prevalente  carattere  di 
beneficenza  o  miste,  come  farebbe  supporre  il  richiamo  deirart  91  alfart.  70,  od  alle  sole  con- 
fraternite di  culto,  secondo  la  giurisprudenza  deirautorità  giudiziaria,  ma  indistintamente 
alle  une  ed  alle  altre.  Per  le  confraternite  di  culto  non  si  deve,  a  suo  avviso,  ed  in  con- 
traddizione della  giurisprudenza  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  seguire,  altro  cri- 
terio, per  esimerle  in  tutto  o  in  parte  dalla  trasformazione,  che  quello  della  necessità  delle 
spese  di  culto. 

Altre  questioni  esaminate  sono  quelle  delFapplicabilità  dellart.  91  alle  confraternite 
di  carattere  privato,  a  quelle  aventi  scopo  di  mutuo  soccorso,  alle  corporazioni  di  arti  e 
mestieri  a  tipo  medioevale,  con  scopi  misti  di  beneficenza,  mutuo  soccorso  e  di  culto. 

Un  interessante  capitolo  l'Autore  dedica  alle  confraternite  e  congregazioni  romane,  per 
le  quali  Tart.  11  della  le^ge  20  luglio  1890,  n.  6980,  ha  costituito  ìxn  jus  sinf/ulare  :  nota 
i  rapporti  di  diritto  creati  da  questo  articolo  di  legge  speciale,  e  le  difierenze  essenziali  dalla 
legge  generale  17  luglio  1890;  tratta  delle  varie  questioni  insorte,  e  della  interpretazione 
data  dai  Tribunali;  si  occupa  del  progetto  Nicotera  del  1892  e  della  legge  30  luglio  1896, 
n.  343,  intesa  a  regolare  la  beneficenza  nella  città  di  Roma,  e  ad  eliminare  alcune  delle 
controversie  sollevate. 

Con  molta  ampiezza  e  diligenza  TAutore  si  ferma  a  determinare  gli  effetti  della  trasfor- 
mazione, sia  rispetto  alle  confraternite,  sia  rispetto  ai  diritti  ed  ai  poteri  dei  confratelli  e 
dei  regi  commissari,  sia  rispetto  ai  beni  trasformati.  Espone  le  norme  circa  il  trapasso  dei 
beni,  degli  oneri  e  delle  obbligazioni,  trattando,  fra  le  altre,  la  importante  questione  se  la 
trasformazione  induca  passaggio  delle  sole  rendite  o  del  Tfatrimonio. 

In  un  ultimo  capitolo  sono  date  le  regole  del  procedimento;  si  parla  della  iniziativa 
delle  proposte,  del  ricorso  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  e  si  discute  intomo  alla 
competenza  della  Sezione  stessa  a  conoscere  della  natura  giuridica  deirente  aireffetto  di 
giudicare  se  sia  soggetto  o  no  alla  legge  del  17  luglio  1890.  E'  noto  che  la  Corte  Suprema 
di  Roma  ha  in  questo  caso  ritenuto  la  esclusiva  competenza  deirautorità  giudiziaria. 

Da  questo  riassunto  può  comprendersi  tutta  la  importanza  deiropera:  essa,  come  si  è 
detto,  dà  molto  più  di  quanto  il  titolo  sembra  promettere,  vale  a  dire  un  commento  allear- 
ticolo  91,  n.  2,  m  confronto  deirart.  70  della  legge  17  luglio  1890.  Dobbiamo  essere  grati 
air  Autore  di  avere  esteso  il  suo  lavoro.  Non  occorre  diffonderci  in  elogi:  il  nome  dell  Au- 
tore, per  le  precedenti  pubblicazioni  e  per  la  posizione  eminente  che  egli  occupa,  è  ben 
noto  agli  studiosi  ed  agli  uomini  del  fòro,  ed  é  da  sé  solo  valida  assicurazione  del  merito 
dell'opera;  si  riscontra  in  questa  una  mirabile  chiarezza  e  precisione  neiresposizione,  una 
estesa  e  profonda  dottrina,  una  retta  e  imparziale  applicazione  dei  principii  di  diritto.  Egli, 
che  è-  stato  gran  parte  nella  fo<*mazione  della  giurisprudenza  della  IV  Sezione  del  Consiglio 
di  Stato  (alcune  decisioni  portano  il  suo  nome  come  estensore),  ne  dà  ragione  e  la  illustra 
in  modo  esauriente.  Non  possiamo  sottoscrivere  a  qualcuna  delle  sue  opinioni,  come,  ad 
esempio,  quando  sostiene  la  completa  soggezione  alPautorità  civile  delle  confraternite  di 
puro  culto  ;  ma  dobbiamo  riconoscere  che  egli  mostra  sempre  uno  spirito  sereno  e  scevro  da 
preconcetti,  e  non  di  altro  desideroso  che  di  cogliere  la  vera  interpretazione  della  legge, 
indagando  la  intenzione  del  legislatore,  e  preferendola,  quando  la  parola  è  difettosa  o  in 
contrasto  con  essa.  Il  libro,  di  cui  parliamo,  riesce  quindi  indispensabile  a  quanti  interessa 
di  avere  una  esatta  cono»:cenza  della  condizione  fatta  alle  confraternite  dalle  nostre  leggi,  e 
delle  controversie  che  queste  hanno  sollevato.  E  noi  lo  raccomandiamo  vivamente  ai  nostri 
lettori,  sia  per  Tautorità  dello  scrittore,  sia  per  Tintrinaeco  suo  valore. 


Avv.  G.    CASELLI,    S.    GIUSTINIANI,  Direttori  responsabili 
Roma,  1899  —  Tipografia  Editrice  Romana,  via  dolla  Frsssa,  5941. 
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LE  CONGRUE  PARROCCHIALI 
e  il  progetto  di  legge  approvato  dalla  Camera  dei  Dopatati 


1.  Non  rifaremo  la  storia  dei  progetti  di  legge  sulle  congrue  : 
essa  è  troppo  nota  ai  nostri  lettori.  Ed  è  pur  noto  lo  scopo  che 
si  voleva  raggiungere:  risultava  evidente  dalle  disposizioni  dei 
progetti  stessi.  Quello  modificato  dalla  Commissione  parlamentare 
statuiva  : 

V  l'aumento  delle  congrue  alle  lire  900,  con  deduzione 
delle  imposte,  dei  pesi  patrimoniali,  degli  oneri,  escluse  però  le 
spese  per  V esercizio  del  culto  o  per  il  servizio  della  chiesa  ; 

2"^  la  liquidazione  della  congrua  fatta  prendendo  per  base 
i  redditi  dei  parroci,  secondo  gli  accertamenti  delV Amministrazione 
del  Fondo  per  il  culto; 

3*  il  diniego  degli  arretrati. 

Il  progetto  Zanardelli  e  quello  Bonacci  contenevano  le  dispo- 
sizioni di  cui  ai  numeri  2,  3  ;  nulla  prescrivevano  circa  le  spese 
di  culto.  Nella  Relazione,  che  accompagnava  il  progetto  Bonacci, 
si  dichiarava  però  di  non  ammettere  in  deduzione  **  certe  spese 
consuetudinarie  in  occasione  di  feste  e  solennità,  ed  in  genere  le 
spese  per  V esercizio  del  culto  e  per  il  servizio  della  chiesa  j^  (ì). 

Noi  ci  opponemmo  con  tutte  le  forze  a  questi  progetti,  che, 
sotto  l'apparenza  di  aumentare  le  congrue,  costituivano  un  grave 
attentato  ai  diritti  già,  acquistati  dai  parroci  in  base  alla  le^ge 
80  giugno  1892;  a  questi  progetti  che  malamente  celavano  il 
risultato  finale,  di  riprendere  con  una  mano  assai  più  di  quanto 
si  dava  con  l'altra.  Demmo  luogo  ad  alcune  pubblicazioni  spe- 
ciali (2),  nella  fiducia  che  la  Camera  dei  deputati  avesse  fatto 
la  dovuta  giustizia  delle  disposizioni  sopra  accennate. 


(1)  Nella  pubblica  discussione  alla  Camera  dei  deputati  (seduta  antim.  del 
15  marzo  ultimo)  Ton.  Bonacci  dichiarò  che  egli  aveva  adottato  all'art.  1  del 
suo  progetto  una  dizione  ampia,  e  tale  da  comprendere  fra  le  deduzioni  anc  e 
le  spese  per  Tesercizio  del  culto  e  mantenimento  della  chiesa.  Otò  é  grave  :  e 
conf  rma  quanto  già  dicemmo,  che  le  Relazioni  venivano  elaborate  dalla  stessa 
Direzione  del  Fondo  per  il  culto,  con  questo  di  più  che  essa,  pei  suoi  fini,  andava 
oltre  le  intenzioni  del  Ministro. 

(2)  Le  congrue  parrocchiali  ed  il  Supplemento  dovuto  dal  Fondo  pel  culfo, 

-  L'aumento  delle  congrue  parrocchiali  e  gli  accertamenti  del  Fondo  pel  cullo, 

-  L'aumento  delle  congrue  parrocchiali  ed  il  progetto  adottato  dalla    Commis- 
sione della  Camera.  Questi  lavori  furono  riportati  nella  Rivista. 

10  —  HivUta  di  UU  .  Krel,  —  Voi    JX 
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La  nostra  fiducia  qoq  fu  vana  :  la  Camera  dei  deputati 
studiò  e  discusse  con  grande  interesse  ed  impegno,  tanto  che, 
colle  modificazioni  ed  emendamenti  votati,  si  può  dire  che  abbia 
dato  vita  ad  un  disegno  di  legge  del  tutto  nuovo. 

Noi  dovremmo  essere  (e  lo  siamo)  assai  lieti  di  questi  ri- 
sultati. Abbiamo  visto  accolti  tutti  i  principi  da  noi  propu- 
gnati: la  deduzione,  cioè,  delle  spese  di  culto,  sebbene  limi- 
tata alla  misura  del  15  per  0[0  sul r  intero  ammontare  della 
congrua,  nei  casi  in  cui  esse,  per  mancanza  di  persone  od  enti 
obbligati,  gravano  sul  beneficio  parrocchiale  ;  la  liquidazione  della 
congrua  al  netto  e  secondo  la  realtà,  e  non  secondo  gli  accer- 
tamenti della  stessa  Direzione  del  Fondo  pel  culto  (pubblicati 
in  due  grossi  volumi  di  statistiche),  accertamenti  da  nessuno  co- 
nosciuti, fatti  senza  garanzie  e  senza  contraddittorio  degli  inte- 
ressati, contenenti  (possiamo  dirlo  altamente)  più  inesattezze  che 
cifre;  la  soppressione  del  capoverso  con  cui  si  negavano  gli  ar- 
retrati. 

Avremmo  voluto,  dopo  ciò,  dichiararci  pienamente  soddisfatti, 
e  non  desiderare  altro  che  il  Senato  approvasse  il  progetto  quale 
eragli  stato  presentato,  onde  non  ritardare  la  sua  conversione 
in  legge. 

Ma  alcune  conseguenze  assolutamente  ìnammessibili  a  cui 
conducono  la  limitazione  della  deducibilità  delle  spese  di  culto, 
ed  alcuni  emendamenti,  ci  hanno  indotto  a  sottoporre  alla  sag- 
gezza del  Senato  stesso  alcune  nostre  considerazioni. 

2,  Siamo  assai  sorpresi  di  vedere,  nella  Relazione  del  Mi- 
nistro alla  Camera  vitalizia^  richiamati  ancora  i  criteri  di  liqui- 
dazione adottati  dal  Fondo  pel  culto,  quasi  che  fossero  la  legge 
stessa,  mentre  costituiscono  la  più  aperta  violazione  della  legge 
30  giugno  1892,  come  hanno  riconosciuto  il  magistrato  e  la  Ca- 
mera dei  deputati.  E  si^mo  sorpresi  che,  partendo  da  essi, 
si  accenni  a  maggiari  larghezze  proposte  dal  Governo  nei  pro- 
getti, mentre  la  predetta  legge  del  1 892  provvedeva  già  a  tutto  ; 
si  parli  di  spese  di  culto  da  beneficare,  da  abbonare  ai  parroci, 
come  se  questi  non  avessero  un  vero  diritto  ad  esserne  esonerati, 
quando  esse  sono  a  loro  carico  ;  si  ricordi  la  sentenza  della  Corte 
d'appello  di  Napoli,  tacendo  di  quella  della  Cassazione  di  Roma, 
pronunciata  nella  stessa  causa,  e  dicendo  che  una  sola  sentenza 
non  forma  giurisprudenza,  quasi  per  far  comprendere  che  non 
era  da  seguire  l'interpretazione  della  Corte  di  Napoli  circa  la 
deducibilità  delle  spese  di  culto  ;  si  parli  di  pretese  dei  parroci  nel 
riehiederela  deduzione  delle  spese  contemplate  in  quella  sentenza; 
si  dica  che  se  dovessero  essere  bonificate  tutte    quelle   spese^   si 
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avrebbe  che  *  anche  quelle  parrocchie  le  quali  hanno  redditi  di 
gran  lunga  superiore  alla  congrua  normale  potrebbero  chiedere  un 
assegno  supplementare,  essendo  ben  facile  al  parroco  dimostrare 
che  le  rendite  andavano  erogate  nelle  spese  „.  Non  sappiamo 
come  il  parroco  potrebbe  facilmente  dimostrare  spese  che  non  fa: 
dovrebbe  ben  farne  la  debita  documentazione,  e  dovrebbe  poi 
risultare,  per  aver  l'assegno  supplementare,  che  i  redditi  al  netto 
non  raggiungono  la  cifra  determinata.  Né  sappiamo  come  possa 
esservi  una  congrua  normale^  cioè  conforme  ai  principi  di  diritto 
ed  alla  legge,  che  non  sia  depurata  da  qualsiasi  peso  ed  onere, 
e  da  qualsiasi  spesa  necessaria. 

Come  si  vede,  si  tende  in  tutti  i  modi  a  far  sorgere  l'idea 
che  quel  1 5  per  cento  per  spese  di  culto  non  sia  altro  che  una 
concessione y  anzi  la  massima  delle  concessioni,  una  specie  di  co- 
lonna d'Ercole,  che  non  può  essere  lecito  di  oltrepassare. 

Non  ci  fermeremo  ancora  a  dimostrare  come  le  spese  per 
l'esercizio  della  cura  di  anime  e  per  le  funzioni  parrocchiali  co- 
stituiscono un  peso  del  patrimonio  beneficiario,  quando  manchi 
una  persona  od  un  ente  obbligato  a  sostenerle;  alla  nostra  voce, 
a  quella  di  recenti  scrittori  (1),  si  è  unita  ora  la  parola  auto- 
revolissima della  Corte  suprema  di  Roma  e  della  Camera  dei 
depptati  (2). 

E'  ben  noto  che  le  prebende  o  beneficii  *  sono  quella  parte 
del  patrimonio  ecclesiastico  che  è  destinata  alla  dotazione  degli 
uffici  della  chiesa  ,  (3);  con  essa  si  provvede  al  servizio  della 
chiesa  ed  al  sostentamento  dell'investito.  Ma  l'ufficio,  ossia  il 
servizio  della  chiesa^  costituisce  la  cosa  principale  (4:);  le  rendite 
debbono  innanzi  tutto  erogarsi  all'adempimento  dell'ufficio.  Bene- 
ficium  datur  propter  ufficium.  Nelle  chiese  parrocchiali  l'ammini- 
strazione del  patrimonio  assunse  più  forme  :  e  nel  caso  del 
heneficium  indistìndumy  nel  quale  il  parroco  ha  l'amministrazione 
di  tutti  i  beni,  le  spese  del  culto  e  delle  funzioni  parrocchiali 
sono  un  onus  del  beneficio  stesso  (5). 

E'  chiaro  quindi  che  dovendosi  stabilire  la  congrua  al  par- 
roco, cioè  determinare  quel  tanto  riservato  esclusivamente  alla 
sua  persona  per  alimenti,  per  suo  decoroso  sostentamento, 
occorre  prelevare  tutti  i  pesi  e  gli  oneri  del  beneficio,  e   prima 

(1)  Brandileone,  Le  spese  di  culto  e  la  congrua  parrocchiale  ^Estratto  da 
q^uesta  Rivista,  DC,  disp.  97)  :  SciiiAPPOLr,  Le  congrue  e  i  supplementi  di  con- 
grua ai  parroci^  n.  136. 

~ autori,  nesaano  eecettuato,  furono  concordi. su  questo  punto. 

Manuale  del  dir.  eccles.y  §.  257. 

cit.  -  Cass.  di  Roma  26  sett.  1876;  24  maggio  1877  ecc. 


140  Rivista  di  Diritto  Ecclesiasltco 

di  tutti  il  peso  pel  servizio  del  culto  ei  della  chiesa,  essendo 
quello  che  assicura  la  vita  deirente*  Nella  congrua,  appunto 
perchè  assegno  alimeptare,  vanno  computati  i  soli  redditi  certi, 
e,  tutto  al  più,  i  diritti  tassati f-  cioè  i  proventi  di  stola,  aventi 
anche  essi  un  qualche  carattere  di  certezza  ;  mai  i  proventi  asso* 
lutamente  incerti,  quali  le  messe  avventizie  e  le  offerte  spontanee 
dei  fedeli  (i). 

3.  Questi  principii  furono  sempre  seguiti,  ed  ispirarono  la 
legislazione  dei  vari  Stati  d'Italia,  come  ampiamente  dimo- 
strammo (2);  ad  ebsi  si  fece  pieno  omaggio  colla  legge  del  30 
giugno  1892,  n.  317,  di  cui  giova  riferire,  ancora  una  volta,  il 
preciso  tenore  : 

^  A  datare  dal  T  luglio  1892,  il  supplemento  di  congrua 
che  si  concede  ai  parroci  del  Regno  verrk  elevato  alla  cifra  di 
lire  800,  dedotti  i  pesi  patrimoniali.  Non  appena  vi  saranno  i 
mezzi  disponibili,  la  congrua  dei  parroci  sarà  portata  a  lire  900, 
o  quindi  al  massimo  definitivo  di  lire   1000  al  netto  „. 

Quando  la  Corte  di  cassazione  di  Roma  fu  chiamata  a  pro- 
nunciarsi nella  causa  promossa  dal  parroco  di  Briano  di  Caserta 
circa  la  deducibilità.  delle  spese  di  culto  (3),  dichiarò  *"  di  non 
esitare  ad  accogliere  i  concetti  esposti  dalla  difesa  del  parroco, 
perchè  a  ciò  Tinducevano  :  V  la  lettera  della  legge;  2®  il  con- 
cetto giuridico  della  congrua  parrocchiale  ;  3"*  i  precedenti  sto- 
rici ;  i""  lo  spirito  che  informa  la  legge  stessa  e  le  altre  che  la 
precedettero  ;  5"*  lo  stato  di  disuguaglianza  che  verrebbe  a  co- 
stituirsi tra  i  parroci  poveri  del  Regno  d'Italia  j,. 


(1)  Caselli.  Le  congrue  parrocchiali^  ecc.,  pag.  35-36,  e  gli  autori  ivi  citati. 

Parlare  di  offerte  spontanee  dei  fedeli  (come  faceva  la  Relazione  della  Commis- 
sione della  Camera),  colle  quali  si  veniva  a  provvedere  sicuramente  ed  intiera- 
mente alle  spese  pel  serviz'o  della  chièsa  parrocchiale,  in  questi  tempi  di  affievolì- 
mento  dei  sentimento  religioso  e  d'invadente  miseria,  poteva  sembrare  una  assai 
amara  ironia.  Sono  invece  i  parroci,  specialmente  di  campagna,  che  debbono  il  più 
delle  volte  venire  in  soccorso  di  una  popolazione  veramente  povera  nelKesercizio 
della  carità,  che  costiluisce  uno  dei  principali  loro  doveri..  A  questo  esercizio  della 
carità,  imposto  ai  parioci  dal  Concilio  di  Trento  (sess.  XXH,  e.  1  de  re f or m.),  sì 
richiama  la  Corte  di  Cassazione  di  Roma  nella  sentenza  di  cui  faremo  parola:  e  Muo- 
vendo dal  concetto  che  è  di  pubblico  interesse  che  le  delicate  funzioni  della  cura 
delle  anime  siano  affidate  ai  sacerdoti  più  degni  per  dottrina  e  costume,  essi  (i 
legislatori)  riconobbero  che  per  Pciggiungere  questo  scopo  era  assolutamente  neces- 
sario che  coloro  che  esercitano  le  funzioni  parrocchiali  siano  p'ovveduti  di  mezzi 
per  il  loro  decoroso  sostentanoento,  e  per  Tesercizio  di  qualclie  atto  di  beneficenza, 
quando  dal  pietoso  loro  ufficio  sono  chiamati  ad  entrare  nel  tu^ario  del  povero, 
o  ad  essere  testimoni  della  miseria  umana  nel  suo  più  squallido  aspetto  ». 

(2)  Vedansi  gli  studi  citati  a  pag.  137. 

(3)  Sentenza  29  novembre-10  dicembre  1898  (questa  Rivista,  voi  IX,  p.  40 
e  seg.).  —  La  sentenza  fu  pronunziata  su  conclusioni  conformi  del  Pubblico  Ministero, 
«d  ha  nella  causa  suddetta  stabiliti  in  modo  irretrattabile  i  principi  di  massima. 
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Come  si  vede,  tutti  gli  elementi  dMiiterptetazione  si  trova- 
vano in  perfetto  accordo. 

Per  ciò  che  riguarda  la  lettera  della  legge  (anice  argo- 
mento addotto  dairAmminìstrazione  del  Fondo  per  il  cnltb),  ecco 
come  si  esprime  la  Cassazione  di  Roma  : 

^  L'enunciata  risoluzione  trova  appòggio  nella  lettera  della 
legge,  primieramente  perchè  la  frase  pesi  patrimoniali  h  di  sua 
natura  generica,  o  solo  impropriamente  può  essere  adoperata 
per  esprimere  i  sóli  oneri  reali.  II  beneficio  non  può  essere  dis- 
giunto dalTufficio  pel  quale  è  stato  appositamente  spiritualiz* 
zafeo;  e  quando  pertanto  un  determinato  patrimonio  si  trova 
costituito  iu  dote  beneficiaria  per  servire  ai  bisogni  di  una  par»- 
rocchia,  lo  spese  tutte  necessarie  per  l'esercizio  delle  funzioni 
parrocchiali  sono  di  loro  natura  un  peso  di  quel  patrimonio. 
Ma  ciò  non  è  tutto,  poiché  nella  seconda  parte  dell'articolo  in 
esame,  quando  il  legislatóre  ha  voluto  ravvivare  nei  pàrroci  la 
speranza  di  una  maggior  congrua  da  elevarsi  fino  al  massimo 
definitivo  di  lire  1000,  ha  usato  la  frase  chiarissima  al  netto;  e 
non  sembra  ragionevole  che  egli  abbia  voluto  che  ridentico  as* 
segno  alimentare  fosse  a  lordo  di  spese  strettamente  necessarie 
quando  effettivamente  lo  concedeva  nella  minor  soinma  di  lire 
800,  e  dovesse  èssere  invece  al  netto  di  quelle  spese  quando, 
sotto  la  condizione  dell'esistenza  dei  mezzi  disponibili,  lo  prò* 
metteva  nelle  maggiori  somme  di  lire  900  e   1000   „. 

Non  v'ha  quindi  dubbio  che  la  legge  del  30  giugno  1892 
assicura  la  totale  deducibilità  delle  spese  di  culto,  cioè  di  quelle 
spese  strettamente  necessarie  per  l'esercizio  della  cura  di  atiime 
e  delle  funzioni  parrocchiali. 

4.  Come  si  vuole  oi-a  giustificare  la  limitazione  di  tali  spese 
ad  un  15  per  cento  ragguagliato  sull'ammontare  della  intiera 
congrua  ? 

La  Relazione  del  Ministro  al  Senato  tende  a  giustificarla, 
adducendo  la  esagerazione  delle  richieste  dei  parroci  e  la  neces- 
sità, tU  prevenire  abusi  e  contestazioni,  e  parlando  della  situa- 
zione finanziaria  del  Pondo  pel  culto. 

8i  parla  di  esagerazione  nelle  richieste  dei  parroci,  perchè 
il  parroco  di  Briano,  nel  giudizio  da  lui  istituito,  chiese  ed  ot- 
tenne dalla  Corte  di  appello  di  Napoli  la  detrazione  dall'attivo 
delle  seguenti  partite  :  a)  provvista  di  cera,  ostie,  vino,  incenso, 
carbone  e  petrolio;  fc)  spesa  pel  sagrestano  ;  e)  spesa  per  l'orga- 
nista e  tiramantici;  d)  spesa  pel  S.  Sepolcro,  per  le  Quarant'ore,' 
e  per  la  festa  del  titolare  (vespri,  messa  cantata,  ecc.)  ;  e)  spesa 
per  manutenzione  e  ricostituzione  dei  sacri  arredi;  f)  spesa  per 
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bucato  e  stiratura  dì  biancheria  (1).  Questo  è  troppo,  dice  la  Re- 
lazione ministeriale:  non  si  può  cedere  alle  pretese  dei  parroci. 

Ma  come)  Quelle  indicate  non  sono  forse  tutte  spese  ne- 
cessarie pel  servizio  della  Chiesa?  Non  può  dubitarsene:  le  stesse 
spese  sono  fatte  dagli  Economati  durante  le  vacanze  dei  benefici. 
Si  legga  Tart.  74  delle  Istruzioni  ai  subeconomi  delle  provincie 
meridionali:  *"  Le  spese  di  culto  sono  ordinarie  e  straordinarie. 
Sono  ordinarie  gli  stipendi  ai  vicari  capitolari,  agli  economi  cu- 
rati delle  parecchie,  ai  sagrestani  od  organisti;  la  celebrazione 
delle  feste  religiose,  delle  messe  di  obbligo,  le  spese  per  acquisto 
di  cera  per  le  sacre  funzioni,  di  olio  per  le  lampade,  di  lavatura 
e  stiratura  di  biancheria,  di  vino  per  le  messe,  ostie  e  tutte 
quelle  altre  che  ordinariamente  si  verificano  in  ogni  anno.  Sono, 
straordinarie  le  spese  che  non  sono  dì  annua  riproduzione,  come 
le  spese  centenarie,  quelle  per  rifazione  e  rimpiazzo  di  sacri 
arredi,  e  di  altri  oggetti  inservienti  al  culto  e  simili  ». 

Nel  Lombardo- Veneto  si  ammetteva,  espressamente  la  de- 
duzione, fra  le  altre,  della  spesa  per  la  festa  del  Santo  Patrono 
e  del  Corpus  Domini  (Istruzioni  15  marzo  1808  e  Circolare  10 
aprile  1810)  (2). 

Sono  ben  chiare  le  disposizioni  sulle  fabbricerie  contenute  nella 
legge  italica  del  15  settembre  1807  e  nei  Decreto  imperiale 
30  dicembre  1809  (3).  In  quest'ultimo  l'articolo  37  dispone 
testualmente  così:  **  I  carichi  della  fabbrica  sono:  1*  Di  prov- 
vedere alle  spese  necessarie  del  culto,  cioè  a  dire  :  paramenti, 
vasi  sacri,  biancheria,  lumi,  ostie,  vino,  incenso,  pagamento  dei 
vicari,  dei  sagrestani,  cantori,  organisti,  campanari,  svizzeri  ed 
altri  impiegati  nel  servizio  della  Chiesa  secondo  la  convenienza 
e  i  bisogni  dei  luoghi  ;  2^  di  pagar  l'onorario  ai  predicatori 
dell'avvento,  della  quaresima  ed  altre  solennità  ;  3*  di  provvedere 
alla  decorazione  ed  alle  spese  relative  all'abbellimento  della 
Chiesa  ;  4^  di  vegliare  alla  manutenzione  delle  chiese,  cano- 
niche ecc.  » 

E  nel  progetto,  di  cui  si  occupiamo,  è  fatto  obbligo  ai  Co- 
muni^ ottenuta  la  consegna  delle  rendite  dell'ex  ricettizia,  di  co- 
stituire *^  la  dotazione  necessaria,  così  per  la  manutenzione  e 
conservazione  della  Chiesa,  e,  dove  esista,  anche  della  casa 
canonica,  come  per   la  ufficiatura  della  chiesa  parrocchiale  e  per 


(1)  NoQ  si  parla  della  indennità  al  coadiutore  del  parroco,  perché  essa  non 
entra  fra  le  spese  di  cui  si  tratta. 

(2)  Saredo,  Cod.  del  dir.  pubb.  eccles.,  IV,  p.  80,  81. 

(3)  Ivi,  p.  II,  pagg.  620  e  628. 
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il  rifornimento  dei  sacri  arredi  „:  Non  si  devono  qui  comprendere 
tutte  le  spese  contemplate  nella  sentenza  della  Corte  di  Napolii 

Non  vi  è  quindi  alcuna  esagerazione  da  parte  dei  parroci  ; 
come  non  esiste  alcun  pericolo  di  abusi  e  contestazioni,  non  pre- 
cisando la  cifra  delle  spese  di  culto.  Non  é  da  oggi  che  si  liqui- 
dano i  supplementi  di  congrua:  la  liquidazione  è  stata  sempre 
fatta,  sotto  i  Governi  cessati,  libera  totalmerite  da  aggravi  e  da 
spese  di  culto.  Mai  si  sono  avuti  a  lamentare  abusi  e  litigi.  Tutto 
questo  timore  sorge  soltanto  ora  che  si  tratta  dell'Amministra- 
zione del  Fondo  pel  culto  !  Come  mai  un  parroco  potrebbe  adire 
Tautorità  giudiziaria  per  partite  di  spese  che  non  potrebbe  giu- 
stificare ? 

5.  Poche  osservazioni  circa  la  questione  finanziaria.  Notiamo 
anzitutto  che  in  una  legge  di  alto  carattere  politico,  come  la 
presente,  non  è  atto  di  savio  legislatore  quello  di  restringere, 
per  considerazioni  di  ordine  finanziario,  la  naturale  portata  delle 
disposizioni  della  legge  stessa.  Si  fanno  prima  i  calcoli  :  e  se  questi 
non  corrispondono,  è  meglio  soprassedere,  anziché  fare  una  legge 
monca,  e  che  non  possa  avere  tutta  la  estensione  che  la  materia 
comporta.  Co  si  verificherebbe  appunto  in  materia  di  congrue, 
qualora  si  limitasse  la  deduzione  delle  spese  di  culto.  '  Quando 
(bene  osservò  Ton.  Lampertico  nella  importante  discussione  del  Se- 
cato del  20  dicembre  1892)  noi  si  dice:  diamo  ai  parrochi  per  con- 
grua 600,  700,  800  lire,  quante  siano,  dobbiamo  poi  efletti vamente 
darle;  non  si  può  falcidiare  quello  che 'promettiamo  noi  stessi  „. 
Ed  è  chiaro  che  non  si  danno  effettivamente  le  800  o  900  lire 
di  congrua,  quando  non  si  ammette  la  completa  deduzione  delle 
spese  di  culto. 

Nella  discussione  alla  Camera  dei  deputati  è  risultato,  dalle 
dichiarazioni  del  Ministro  del  Tesoro,  che  verranno  sospese  le 
prelevazioni  dell'Eràrio  sul  patrimonio  del  Fondo  pel  culto,  ed 
è  pure  risultato,  specialmente  dai  discorsi  degli  onor.  Bonacci 
e  Chimirri,  che  lo  Stato  non  ha  alcun  diritto  di  credito  verso  il 
Fondo  pel  culto  prima  del  totale  adempimento  degli  obblighi 
derivanti  dall'art,  28  della  legge  del  1866;  che  deve  perciò 
contentarsi  dei  29  milioni  che  ha  già  ricevuti.  Il  Ministro  guar- 
dasigilli, nella  presente  Relazione,  assicura  che  al  Fondo  pel  culto 
*  non  saranno  tolti  i  mezzi  per  dare  piena  e  completa  esecu- 
zione alla  legge  „. 

I  mezzi  dunque  vi  sono  :  e  non  si  potrà  scusare  l'Ammini- 
strazione del  Fondo  pel  culto,  come  si  è  fatto  per  la  illegale 
e  ristrettiva  applicazione  della  legge  del  1892,  dicendo  che  il 
Tesorjo    le  portava  via  una  buona  parte  delle  rendite.  Ed  è  as- 
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surdo  di  parlare  di  mancanza  di  mezzi,  finché  vi  è  la  previsione 
di  dover  trasmettere,  adempiuti  tutti  gli  oneri,  un  patrimonio 
allo  Stato,  che,  secondo  gli  ultimi  calcoli,  si  fa  ascendere  a  non 
meno  di  altri  38  milioni. 

Del  resto,  il  peso  della  deduzione  delle  spese  di  culto  non 
è  così  grave  come  si  vuole  far  credere.  Bisogna  stare,  in  man- 
canza di  altri,  agli  stessi  dati  forniti  dall'Amministrazione,  la 
quale,  come  è  facile  comprendere,  è  disposta  ad  esagerare. 

Quando  si  è  voluto  prevedere  lo  stanziamento  necessario 
per  la  completa  deduzione  delle  spese  di  culto  e  di  parrocchia, 
si  è  detto  che  occorreva  un  altro  milione  (1).  Nella  discussione 
alla  Camera  dei  deputati  il  Ministro  dichiarò  che,  per  la  dedu- 
zione al  15  per  cento,  erano  necessarie  altre  525  mila  lire;  ora 
dice  che  ne  abbisognano  invece  altre  675  mila.  I  calcoli,  come 
si  vede,  sono  perfettamente  corrispondenti. 

Ma  la  verità  è  che  la  spesa  è  di  gran  lunga  minore.  S^- 
guiamo  la  dimostrazione  che  ora  crede  di  fare  il  Ministro  : 

*  Non  si  può  con  precisione  misurare  quale  sarà  l'onere 
complessivo  che  questa  dispos'zione  porterà  al  Fondo  pel  culto, 
non  conoscendosi  il  numero  delle  fabbricerie  esistenti  in  Italia, 
né  quello  delle  istituzioni  analoghe  od  altri  enti  obbligati.  Certo 
è  ])erò  che  nelle  antiche  provincie,  nella  Lombardia,  nel  Veneto, 
nel  l'Emilia,  ove  vige  la  speciale  istituzione  delle  fabbricerie,  ed 
in  Toscana,  ove  sono  in  vigore  le  opere  parrocchiali,  moltissime 
parrocchie,  specialmente  di  montagna,  ne  sono  sprovvedute,  at- 
tesa appunto  la  loro  povertà;  che  nell'Umbria,  nelle  Marche  e 
nel  Lazio,  ad  eccezione  di  alcuni  centri  principali,  ove  si  hanno 
le  cosi  dette  Sagrestie,  le.  parrocchie  provvedevano  alle  spese  del 
culto  e  per  l'ufficiatura  della  chiesa  col  prodotto  delle  decime 
sacramentali,  le  quali  furono  abolite  sonica  compenso;  e  che  ciò  si 
verifica  pure  per  le  provincie  napoletane  e  siciliane,  ove  le  cappelle, 
le  maramme  e  la  istituzione  delle  fabbriche  e  giogali,  come  il 
concorso  dei  Comuni,  sono  limitati  a  centri  od  a  chiese  parti- 
colari; sì  che  le  parrocchie  sprovviste  di  assegni  per  spese  del 
culto  e  per  l'ufficiatura  delle  chiese  sono  numerosissime» e  sparse 
in  tutto  il  Regno.  Ritenuto  in  circa  a  10  mila  il  numero  dei  par- 
roci aventi  reddito  inferiore  alle  lire  900,  e  quindi  diritto  al  sup- 
plemento di  congrua,  e  ritenuto  che  almeno  una  metà  di  questi  siano 
titolari  di  parrocchie  nelle  quali  manchi  chi  provveda  alle  spese 
di  culto,  ne  segue  che  l'onere  annuo  del  Fondo  per  il  culto  sa- 
rebbe per  ora  di  lire  675,000  (5000  x   135).   „ 


(1)  Vedasi  Le  congrue  paìTocchiali  ed  il  progetto  approvato  dalla   Com- 
missione della  Camera  dei  deputati^  p.  3,  4. 
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Ma  è  facile  vedere  come  la  Relazione  ministeriale  dimentica 
molt^  cose:  dimentica  le  parrocchie  con  una  popolazione  infe- 
riore ai  200  abitanti,  le  quali  non  hanno  diritto  a  supplemento 
di  congrua  (art.  28,  legge  7  luglio  1866):  dimentica  le  parrocchie 
di  patronato  privato  o  comunale;  dimentica  le  parrocchie  prive 
di  titolare,  e  non  se  ne  hanno  poche  durante  Tanno  ;  dimentica 
le  parrocchie  unite  ad  ex  monasteri  e  collegiate,  numerose  uel- 
rUmbria,  nelle  Marche  e  nel  Lazio,  all'ufficiatura  delle  quali  prov- 
vede già  e  deve  provvedere  il  Fondo  pel  culto  come  successore 
dell'ente  soppresso  :  dimentica  nel  Napoletano  le  molte  cappelle, 
fra  cui  quelle  amministrate  dalla  Congregazione  di  carità,  aventi 
spesso  scopi  di  fabbriceria:  dimentica  le  chiese  ricettizie,  a  cui 
è  pure  succeduto  il  Fondo  pel  culto  :  il  servizio  di  queste  pas- 
serà, per  effetto  dell'art.  7,  ai  Comuni,  e  così  il  Fondo  stesso 
sarà  liberato  da  non  lieve  peso.  Dimentica  infine  che  nella  Sicilia 
vige  ancora  il  Concordato  del  1818,  secondo  cui  è  a  carico  dei 
Comuni  il  mantenimento  delle  chiese  parrocchiali  (art.  7). 

Fatto  il  conto  di  tutte  queste  dimenticanze,  la  cifra  di  5000 
parroci  aventi  diritto  alle  spese  di  culto  si  riduce  notevol- 
mente, e  forse  al  disotto  della  metà  :  tutt'al  più  potranno  rag- 
giungere il  numero  di  3000,  come  rilevò  l'on.  Chimirri.  Ciò  essendo, 
e  ritenuta  la  media  delle  spese  di  culto  in  lire  250  (tale  è,  e  non 
più),  chiaro  apparisce  che  con  uno  stanziamento  quasi  identico 
a  quello  indicato  dal  Ministro  può  farsi  fronte  alla  totale  dedu- 
zione delle  spese  per  il  servizio  della  Chiesa.  Perchè  si  vuole 
quindi,  col  limitare  questa  deduzione,  approvare  una  legge  monca, 
e  perciò  non  perfettamente  rispondente  al  suo  scopo? 

Nella  Relazione  ministeriale  si  osserva  che  "  la  somma  che 
nel  bilancio  di  previsione  1899-900  dell'Amministrazione  del  Fondo 
pel  culto  è  preventi^'^ata  in  lire  3,300,000  dovrà  per  lo  stesso 
esercizio  essere  portata  a  lire  5,375,000.  e  fra  qualche  anno 
(cioè  quando  le  congrue  saranno  elevate  a  lire  1000)  a  6,500,000 
lire,  e  forse  più   „. 

Come  noi  avvertimmo,  e  come  rilevò  l'on.  Chimirri,  della 
somma  stanziata  di  lire  3,200,000,  solo  lire  1,567,951,51  riguar- 
dano i  supplementi  di  congrua,  l'applicazione  cioè  delle  leggi 
del  1866  e  1892;  tutto  il  rimanente  rappresenta  assegni  antichi 
per  congrue,  assegni  per  decime  e  simili,  che  gravavano  sul  bilancio 
dello  Stato.  Quando  si  eleveranno  i  supplementi  a  L.  1000,  si  prov- 
vederà  per  essi,  in  tutta  Italia,  con  una  somma  inferiore  ai  5 
milioni.  Non  si  può  davvero  ritenere  che  questa  cifra  sia  eccessiva 
quando  si  pensi  che,  a  cominciare  dalla  legge  del  29  maggio  1855, 
la  quale  sopprimeva  comunità  e  stabilimenti  religiosi  coll'inten- 
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dimento  di  migliorare  la  condizione  dei  parroci  più  bisognosi, 
tutto  Tingente  patrimonio  ecclesiastico  è  passato  nel  Fondo  per 
il  colto  collo  scopo  principale  di  provvedere  ai  parroci  stessi. 

Giustamente  fu  avvertito  alla  Camera  dei  deputati  che  "  il 
basso  clero  in  Italia  è  in  condizioni  assai  inferiori  a  quello  di 
tutti  gli  altri  paesi  civili  ^  (on.  Bonacci)  e  che  ^  la  somma  di  lire 
900  rappresenta  su  per  giù  la  mercede  del  più  umile  portiere  di 
un  Municipio  o  del  meno  abile  operaio  di  un  industriale,  e  che 
non  è  certo  un  compenso  adeguato  ad  una  vita  di  sacrificio  e  di 
lavoro  „  (on.  Lagasi).  E  questa  misera  mercede  si  vorrebbe  falci- 
diarla col  porvi  a  carico  una  buona  parte  delle  spese  di  culto? 
Dice  lo  Schiappoli  (1)  che  *  come  da  chi  esercita  una  funzione 
retribuita  non  si  provvede  alle  spese  così  dette  d'ufficio,  cosi  anche  il 
parroco  deve  andare  esente  dalle  spese  di  culto  ,. 

6.  Nulla  quindi  giustifica  la  limitazione  della  deducibilità  delle 
spese  per  il  servizio  della  Chiesa  ad  un  tanto  per  cento.  Ma, 
oltre  a  quelle  esposte,  altre  gravi  considerazioni  ed  alcune  con- 
seguenze assolutamente  inammessibili  si  oppongono  a  che  la  li- 
mitazione stessa  rimanga  nella  legge.  Ci  restringiamo  ad  accen- 
nare le  seguenti  : 

1*  L'istituto  giuridico  della  congrua  viene  snaturato,  quando 
si  toglie  a  questa  il  carattere  di  assegno  esclusivamente  perso- 
nale ed  alimentare,  obbligando  il  parroco  a  sostenere  parte  delle 
spese  di  ufiScio; 

2^  Non  si  assicura  alla  parrocchia,  ente  morale  necessario, 
per  le  nostre  istituzioni,  come  lo  Stato  ed  il  Comune,  il  patri- 
monio occorrente  per  la  esplicazione  dei  suoi  fini,  e  si  lascia 
questa  alla  mercè  del  parroco,  il  quale,  per  non  veder  diminuita 
la  sua  congrua,  potrà,  provvedere  malamente  ai  bisogni  del  culto. 
E^  indispensabile  ad  ogni  ente  morale  una  dotazione  certa  e 
sufficiente,  onde  possa  raggiungere  lo  scopo  per  cui  venne 
eretto  (2); 

3*  Sono  contrari  tutti  i  precedenti  storici  e  legislativi. 
Si  è  visto  in  altro  lavoro  (5j)  come  provvedevano  le  legislazioni 
degli  antichi  Stati  d'Italia,  cioè  o  con  disposizione  separata  per  le 
congrue  e  per  le  spese  di  culto  (queste  senza  limite),  oppure 
con  stabilire  che  la  congrua  fosse  *  libera  da  ogni  aggravio  e 
da  tutti  gli  obblighi  e  consumi  di  chiesa  „  (Toscana,  Circolari  15 
gennaio  1778  e  T  gennaio    1784). 

(1)  Le  congrue  ed  i  supplementi  di  congrua  ai  parroci^  p.  199. 
(2Ì  GroRGi,  La  dottrina  delle  persone  giuridiche,  I,  n.  46. 
(3)  Caselli,  Le  congnie  parrocchiali  ed  il  supplemento  dovuto  dal  Fondo 
pel  eulto,  pag.  37  e  seg. 
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Nel  decreto  del  2  dicembre  1813,  per  le  proviucie  napoli- 
tane,  è  stabilita  una  somma  per  spese  di  culto.  Ma  il  detto  de- 
creto cosi  disponeva: 

*  Art.  3.  Il  minifno  delle  spese  del  culto  per  le  parrocchie 
e  le  succursali  è  fissato  nel  modo  seguente: 

Per  le  parrocchie  minori  di  1000  anime,  annue  lire  220; 

Da  1000  a  2000,  annue  lire  264; 

Oltre  2000  anime,  annue  lire  308. 

Forse  questo  decreto  ha  fatto  nascere  la  idea  di  determi- 
nare un  tanto  per  spese  di  culto.  Ma  sono  essenziali  le  differenze. 
Il  decreto  stabilisce  un  minimo  per  dette  spese,  mentre  il  progetto 
pone  una  somma  fissa  ed  insuperabile  :  il  decreto  distingue  le 
parrocchie  secondo  la  popolazione,  ed  aumenta  il  minimo  in 
conseguenza:  il  progetto  non  contiene  alcun  criterio  distintivo; 
tutte  le  pannocchie  sono  uguali  dinanzi  ad  esso. 

4"*  Le  nuove  disposizioni,  anziché  un  miglioramento^  costi- 
tuiscono un  regresso  sulla  legge  del  30  giugno  1 892.  Questa  sta- 
tuisce che  *  non  appéna  vi  saranno  i  mezzi  disponibili  la  con- 
grua dei  parroci  sarà  portata  a  lire  900,  e  quindi  al  massimo 
definitivo  di  lire  1000  al  fletto.  ,  Ora  è  chiaro  che  colle  nuove 
disposizioni  non  si  potrà  mai  avere  la  congrua  di  lire  900  o 
1000  al  ietto,  non  facendosi  la  completa  deduzione  delle  spese 
di  culto. 

ò""  La  nuova  legge,  che  s'intitola  di  '^  aoneilo  delle 
congrue  parrocchiali  i,,  potrebbe  condurre  ad  un  aumento  effi- 
merOy  o  a  nessuno  aumento^  ed  anzi  ad  una  reale  diminuzione. 
Esempio  pratico:  per  la  legge  del  1892,  un  parroco,  che  può 
dimostrare  un  carico  di  spese  di  culto  dalle  lire  250  alle  300, 
ha  diritto  di  avere  un  assegno  uguale  a  questa  somma:  per  la 
futura  legge,  egli  non  avrebbe  diritto  che  a  lire  100  di  aumento 
per  congrua,  più  a  lire  135  per  spese  di  culto:  totale  lire  235.  E 
chiaro  che,  dovendosi  rifare  la  liquidazione  in  applicazione  delle 
nuove  disposizioni,  essa,  anziché  aumentata^  dovrebbe  essere  di- 
minuita. 

6""  Il  limite  del  15  per  cento  fu  approvato  dalla  Camera 
quale  misura  transitoria,  momentanea,  come  risulta  da  tutta  la 
discussione.  Si  riteneva  che,  entro  un  breve  termine,  si  potesse 
ritornare  sulle  congrue  per  l'aumento  a  lire  1000.  Invece  fu, 
all'ultima  ora,  votato  il  seguente  emendamento  :  ""  Quando  sarà 
possibile  portare  la  congrua  al  massimo  di  lire  1000,  Taumento 
si  farà  aggiungendo  lire  100  all'assegno  liquidato  come  sopra  „. 
Sicché  la  misura  transitoria,  é  divenuta  definitiva;  ed  é  impos- 
sibile ammettere  che  vi  siano  parroci  condannati  a  non  aver  mai 
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la  vera,  effettiva  congrua  di  lire  900  o  1000,  dovendone  di- 
strarre una  parte  per  spese  di  culto. 

7^  Non  si  concepisce  perchè  l'aumento  per  spese  di  culto 
debba  essere  di  lire  135,  allorché  la  congrua  è  di  lire  900,  e 
di  lire  150,  allorché  verrà  elevata  a  lire  1000.  Le  spese  di  culto 
sono  sempre  le  medesime  ;  non  variano  col  variare  della  congrua. 
La  logica  avrebbe  dovuto  portare  ad  una  conseguenza  diversa, 
cioè  ad  accordare  un  aumento  maggiore  quando  la  congrua  è 
minore,  perchè  in  questo  caso  più  difficilmente  il  parroco  potrà 
far  fronte  a  quelle  spese. 

8**  E'  strano  che  mentre  la  congrua  si  liquida,  per  Tartì- 
c  )lo  2  del  progetto,  con  detrazione  di  ogni  imposta  e  tassa,  ol- 
treché dei  pesi  patrimoniali  e  degli  oneri  legittimamente  costi- 
tuiti, non  si  disponga  uguale  detrazione  di  ogni  spesa  di  culto, 
trattandosi  di  peso  oA  onere  altrettanto  legittimo  sulle  rendite 
beneficiarie. 

9**  Viene  a  violarsi  (si  noti  bene)  il  diritto  quesito.  Per 
la  legge  del  30  giugno  1892  i  parroci  hanno  acquisito  il  diritto 
ad  avere  la  deduzione  completa  dall'attivo  delle  spese  di  culto; 
ora  si  vorrebbe,  per  l'avvenire,  limitarla  alla  misura  del  15 
per  cento.  La  violazione  del  diritto  quesito  indusse  la  Camera 
dei  deputati  a  sopprimere  il  capoverso  che  toglieva  gli  arretrati. 
E'  sempre  grave  la  violazione  di  diritti  quesiti;  ma  in  una 
legge  che  si  dice  di  miglioramento,  che  deve  recare  \\\\  beneficio, 
è  del  tutto  inconcepibile.  Può  ripetersi  coll'on.  Stelluti-Scala  che 
"  mentre  si  concede  un  beneficio,  il  venire  a  togliere  un  diritto, 
non  può  essere  che  atto  od  esempio  di  popolo  barbaro  „, 

10**  Si  mantiene  quella  disuguaglianza  fra  i  parroci  poveri 
d'Italia,  lamentata  da  tutti  e  dalla  Corte  di  cassazione  di  Roma. 

W  Non  si  raggiunge  la  perequazione  nel  minimo  della 
congrua,  che  è  lo  scopo  finale  di  tutte  le  leggi  sulla  materia. 
Si  crea  anzi  una  doppia  sperequazione;  una  fra  gli  investiti  di 
parrocchie  aventi  fabbriceria  od  altro  ente  che  provvede  alle 
spese  dì  culto,  e  gli  investiti  di  parrocchie  sprovviste  di  tali  enti  ; 
l'altra  fra  investiti  ed  investiti  di  queste  ultime  parrocchie,  perchè 
è  certo  che  colui  che  ha  in  cura  una  piccola  chiesa  provvederà 
a  questa  con  assai  minor  dispendio  di  chi  ha  in  cura  una 
parrocchia  vasta  e  popolosa,  e  quindi  godrà  in  realtà,  per  congrua, 
di  una  somma  maggiore  ; 

12*  Si  crea  al  Fondo  pel  culto  una  condizione  privilegiata 
rispetto  ad  altri  enti  che  debbono  sostenere  le  spese  del  culto 
in  una  parrocchia  ;  ad  es.  gli  Economati  nelle  vacanze  ed  i  poveri 
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Comuni  della  Sicilia,  i  quali  enti  sono  obbligati  per  intiero  alle 
spese  predette. 

7.  Tutta  questa  serie  di  considerazioni -e  conseguenze  do- 
vrebbero, a  nostro  avviso,  indurre  il  Senato  a  modificare  la 
disposizione  del  secondo  capoverso  dell'art.  2.  A  noi  sembra  che 
si  potrebbe  : 

0  adottare  una  locuzione  semplice,  anziché  parlare  della 
stessa  cosa  in  due  articoli,  e  dire  con  formula  uguale  a  quella 
della  legge  del  1892,  simile  all'altra  della  legge  del  1855^  "  Dal 
l""  luglio  1899,  l'assegno  supplementare  che  si  concede  ai  parroci 
del  Regno  sarà,  elevato  sino  a  portarne  la  congrua,  compresi  i 
prodotti  causali,  a  lire  900  annue  al  netto  ,.  Non  occorre  di 
più:  si  è  detto  tutto; 

0  adottare  l'emendamento  presentato  dagli  on.  Chimirri, 
De  Cesare  ed  altri,  e  riunire  il  P  e  il  2**  capoverso  dell'art.  2, 
dicendo:  "  L'assegno  sarà  liquidato  al  netto  di  ogni  imposta, 
delle  tasse  di  passaggio  di  usufrutto,  di  manomorta,  di  ricchezza 
mobile,  oltreché  dei  pesi  patrimoniali  e  degli  oneri  legittima- 
mente costituiti  sulle  rendite  beneficiarie,  e  delle  spese  per  l'eser- 
cizio del  culto  ^; 

oppure  modificare  il  testo  approvato  dalla  Camera  nel 
modo  seguente  :  *^  Semprechè  non  vi  siano  corpi  o  enti  morali  o 
privati  obbligati  a  sostenere  le  spese  del  culto  o  per  il  servizio 
della  chiesa,  e  debba  a  ciò  sopperire  il  parroco,  sarà  assegnato 
un  aumento  minimo  di  lire  150,  salva  la  dimostrazione  di  una 
spesa  maggiore  ;,•  Non  sarebbe  così  pregiudicato  il  diritto  dei 
parroci  che  volessero  e  potessero  giustificare  un  peso  superiore. 

8.  Nello  stesso  art.  2  si  contengono  altre  importanti  dispo- 
sizioni. Si  dà  il  diritto  al  reclamo  dinanzi  al  Consiglio  di  ammi- 
nistrazione )iel  termine  perentorio  di  un  mese.  Non  sarà  agevole 
ai  parroci,  per  le  difficoltà  di  raccogliere  atti  e  documenti,  di  pre- 
sentare il  reclamo  nel  detto  termine  :  bisognerebbe  portarlo 
al  doppio.  Si  dice  inoltre  :  ^  In  mancanza  di  reclamo  nel  ter- 
mine prefisso  la  liquidazione  s'intenderà  accettata  „  ;  occorre- 
rebbe aggiungere,  a  nostro  avviso,  *"  in  via  amministrativa  ^. 

E'  certo  che  col  reclamo  al  Consiglio  di  amministrazione  si 
volle  dare  una  garanzia  amministrativa  di  più,  che  non  poteva 
impedire  l'adito  alTautorità  giudiziaria;  ciò  risulta  dalle  dichia- 
razioni di  tutti  gli  oratori.  Ma  se,  in  mancanza  del  reclamo  al 
Consiglio  di  amministrazione,  la  liquidazione  dovesse  intendersi 
definitivamente  accettata,  rimarrebbe  gravemente  peggiorata  la 
condizione  dei  parroci,  i  quali,  allo  stato  attuale    della    legisla- 
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zione,  possono  rivolgersi  quando  vogliono  ai  Tribunali,  salvi  gli 
ordinari  effetti  della  prescrizione. 

Come  è  dichiarato  al  primo  capoverso  "  nei  casi  di  cam- 
biamento dei  titolari  delle  parrocchie  l'assegno  supplementare  di 
congrua,  subito  dopo  la  concessione  del  regio  exequatur  o  del 
regio  placety  sarà  riattivato  a  favore  del  nuovo  parroco  nella 
misura  già  corrisposta  al  precedente,  e  con  decorrenza  dalla  data 
del  placet  od  exequatur  „.  Sta  bene;  ma  devesi  far  salvo  al  nuovo 
titolare  il  diritto  di  ottenere  la  revisione  della  liquidazione 
fatta  in  confronto  del  predecessore,  quando  risulti  sbagliata.  Al- 
trimenti la  ignoranza  o  la  negligenza  del  predecessore  si  farebbe 
ricadere  a  danno  dei  successivi  investiti  e  dell'ente. 

9.  Abbiamo  dì  sopra  accennato  alle  parrocchie  aventi  una 
popolazione  inferiore  alle  200  anime  :  il  Senato  potrebbe  vedere 
se,  per  sentimento  di  equità  e  giustizia,  non  fosse  il  caso  di 
estendere  anche  ad  esse  il  beneficio  del  supplemento  di  congrua. 

Nell'art,  7  è  detto  che  i  Comuni,  ottenuta  la  consegna  delle 
rendite  della  ex-ricettizia,  dovranno  costituire  *  il  supplemento 
di  assegno  ai  parroci  fino  a  raggiungere  la  somma  stabilita  dal- 
l'art. 28,  n.  4,  della  legge  7  luglio  1866,  n.  3036  „.  Dovrebbe 
essere  tolto  il  richiamo  a  questo  articolo  :  altrimenti  la  diffe- 
renza del  supplemento  di  congrua  ricadrebbe  a  carico  del  Fondo 
pel  culto. 

10.  Come  si  è  avvertito,  la  Camera  dei  deputati  ha,  colle 
modificazioni  ed  emendamenti  votati,  migliorato  radicalmente 
il  progetto  di  legge  sottoposto  al  suo  esame,  tanto  che  può  dirsi 
che  ne  ha  formato  uno  nuovo.  Il  Senato,  continuando  l'opera  della 
Camera,  potrà  darci  una  completa  ed  ottima  legge  in  materia 
di  congrue  parrocchiali. 

Con  questa  fiducia  riportiamo,  per  la  sua  importanza  ed  in 
conformità  del  nostro  programma,  la  intiera  discussione  avve- 
nuta dinanzi  alla  Camera  dei  deputati. 


1'  Tonata  di  mereoledì  8  marzo  1899. 

Presidente.  L'ordine  del  giorno  reca  la  disoussione  sul  disegno  di 
legge:  Aumento  delle  oongme  parrocchiali;  anticipata  consegna  ai  Co- 
muni delle  rendite  delle  soppresse  chiese  rioettizie  e  oomanle  curate; 
acconto  ai  Comuni  pel  quarto  di  rendita  loro  spettante  nel  patrimonio 
delle  soppresse  corporazioni  religiose. 

Chiedo  all'onorevole  sotto-segretario  di  Stato  per  la  grazia  e  giu- 
stizia, se  consenta  che  la  discussione  si  apra  sul  disegno  di  legge  della 
Commissione. 
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BoNAEDi.  sotto-segretario  di  Stato  per  la  grazia  e  giustizia.  Consento. 

Pbbsidkntb.  Se  ne  dia  lettnra. 

Costa  Alessakòbo,  segretario,  legge  (Vedi  Stampato  n.  309-A). 

Pbbsidbntb.  Dichiaro  aperta  la  discussione  generale 

Ha  facoltà  di  parlare  l'onorevole  Vischi. 

Vischi.  Volentieri  darò  a  questo  disegno  di  legge  il  mio  voto  favo- 
revole, dichiarando  che  Io  darò  con  maggior  piacere  se  dalla  Camera 
potrà  essere  fatta  ancora  qualche  altra  concessione  a  favore  dei  parroci. 

Dico  subito  che,  a  senso  mio,  avendo  voluto  il  legislatore,  per  con- 
siderazioni altissime,  assicurare  ai  parroci  una  congrua  per  ora  non  mi- 
nore di  lire  900,  riserbando  maggiori  promesse  per  l'avvenire,  tale  congrua 
debba  essere  netta  da  ogni  ritenuta  e  da  ogni  altra  imposta. 

Sappiamo  le  lunghe  e  gravi  contestazioni  impegnatesi  con  T Ammi- 
nistrazione dello  Stato  e  dinanzi  ai  magistrati  circa  la  natura  degli  ag- 
gravi che  debbono  essere  calcolati  per  determinare  la  misura  del  sup- 
plemento di  congrua;^ e  sappiamo  le  ragioni  eccepite  dai  parroci,  ed  i 
responsi  deirautorità  giudiziaria,  epperò  opino  che  dal  momento  in  cui 
ci  accingiamo  a  formare  una  nuova  legge^  sia  giusto  che  noi,  coerenti 
al  nostro  pensiero  legislativo,  diciamo  che  la  congrua  debba  essere  intesa 
depurata  da  qualunque  imposta  e  da  qualunque  spesa  inerente  alle  fun- 
zioni del  parroco. 

Non  sembrerà  strano,  mi  auguro,  ai  miei  colleghi  se  io  sorgo  per 
primo  a  spezzare  una  lancia  a  favore  dei  parroci.  Coloro  che  mi  hanno 
accordato  Tonore  di  ascoltare  altri  miei  discorsi  a  questo  riguardo  e  co- 
loro che  sanno  la  sincerità  dei  miei  principi,  comprendono  che,  quando 
ho  reclamato  dallo  Stato  un'azione  energica  contro  la  prepotenza  di  una 
determinata  classe  di  cittadini,  non  ho  voluto  che  lo  Stato  si  impegnasse 
in  una  politica  di  rappresaglie,  e  molto  meno  di  persecuzione  contro  co- 
loro che  esercitano  un  altissimo  ufficio,  il  quale  ha  fondamento  nella 
religione  ed  ha  anche  importanza  eminentemente  civile. 

Nessuno  di  noi  che  pensiamo  in  tal  modo  vien  qui  a  combattere  i 
sentimenti  religiosi  ;  anzi  tutti  noi,  amantissimi  della  libertà  di  coscienza, 
c'inchiniamo  dinanzi  a  qualsiasi  onesto  sentimento  che  possa  elevare  la 
mente  e  il  cuore  dei  nostri  concittadini. 

In  siffatta  materia  noi  ci  facjiamo  guidare  non  pure  da  questi  che 
devono  essere  i  criteri  regolatori  dell'azione  di  qualsiasi  legislatore  di 
un  popolo  civile,  ma  ancora  dal  sentimento  del  dovere,  che  deriva  da 
un  impegno  legislativo  che  abbiamo  assunto  fino  dal  tempo  in  cui  furono 
soppressi  gli  erdini  religiosi  e  incamerati  i  beni. 

La  libertà  (ed  in  ciò  consiste  la  nota  differenziale  tra  noi  ed  il 
partito  clericale  in  Italia)  non  si  reclama  per  noi  soltanto,  ma  si  vuole 
rispettata  a  favore  di  tutti,  mentre  i  clericali  invocano  la  libertà  del 
mal  fare  per  imporre  a  noi  tutte  le  loro  astruserie  dei  dogmi  e  dei  sillabi. 

Noi  battiamo  la  nostra  via,  sperando  nel  trionfo  della  scienza,  e 
non  abbiamo  paura  che  gli  altri  battano  la  via  loro;  ed  anzi  per  chia- 
rire le  nostre  intenzioni  vogliamo  metterci  sopra  una  base  assolutamente 
invulnerabile,  vale  a  dire  quella  di  criteri  di  albissima  politica  e  di  giu- 
stizia sociale. 

Incamerammo  i  beni  degli  ordini  religiosi,  assumendo  degli  impegni 
che  ci  piace  di  ricordar  noi  come  sacri  di  fi-onte  alla  coscienza  pubblica 
e  di  fronte  alla  volontà  dei  testatori,  e  gl'impegni  furono  di  garentia 
dell'esercizio  del  culto  cattolico. 
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Se  questi  tuttavia  sono,  onorevoli  colleghi,  i  vostri  principi,  dovreste 
far  omaggio  ad  essi,  col  rendere  ancora  più  eflbttiva  e  più  seria  la  po- 
sizione che  creiamo  ai  parroci  con  la  presente  legge. 

Quindi  è  che  ripeto  le  parole  colle  quali  ho  cominciato,  cioè  che 
voterò  la  legge,  ma  la  voterò  con  animo  ancora  più  lieto,  se  da  voi  sarà 
migliorata  e  completata. 

Io  riconosco,  che  la  Commissione  ha  portato  su  questo  disegno  di 
legge  uno  studio  molto  accurato  ;  ma  vedo  che  essa,  facendosi  eertamente 
imporre  da  molte  considerazioni,  si  è  fermata  al  modesto  compito  di  eli* 
minare  le  possibilità  di  contestazioni.  E  questo  lo  riconosco  tanto  più 
leggendo  le  modificazioni  proposte  dalla  Commissione  all'art.  1^.  Com- 
prendo le  difficoltà,  e  perciò  credo  che  per  avere  una  via  più  larga  di- 
nanzi a  noi  diretta  al  nostro  scopo,  dovremmo  essere  un  poco  arditi. 

Vi  sono  questioni  da  gran  tempo  pendenti,  che  aspettano  una  so- 
luzione, che  sono  sempre  ricordate  come  argomentp  di  continuo  studio; 
ma  che  restano  sventuratamente  sempre  insolute,'  e  forse  anche  pomo 
della  discordia. 

Vi  è  la  gravissima  questione  tenuta  aperta  dalParticolo  18  della 
legge  sulle  guarentigie  papali. 

L*onorevole  ministro  di  grazia  e  giustizia,  Finocchiaro-Aprile,  pro- 
mise che  avrebbe  presentato  opportuna  proposta  di  legge,  ed  io  che  ho 
sentimenti  di  vera  ammirazione  verso  Tonorevole  Finocchiaro-Aprile, 
specialmente  per  il  suo  carattere  forte  e  tenace,  sono  convinto  che  egli 
non  dimenticherà  la  promessa  fatta  alPaltro  ramo  del  Parlamento;  ma 
per  quanto  mi  auguri  che  Tenore vole  Finocchiaro-Aprile  resti  lungamente 
a  quel  posto,  credo  che  nessuno  più  che  un  ministro  debba  ricordarsi 
della  massima:  Chi  ha  tempo  non  aspetti  tempo. 

Molte  volte  la  buona  volontà  è  distrutta  dalle  contingenze  politiche  ; 
ed  allora  si  ritoma  al  banco  di  deputato  col  ricordo  della  promessa  ^Bitta, 
ma  senza  il  conforto  di  averla  adempiuta. 

Io,  quindi,  rivolgo  al  sotto-segretario  di  Stato,  il  mio  amico  onore- 
vole Bonardi,  la  preghiera  di  farsi  mio  interprete  presso  Tonor.  Finoc- 
chiaro-Aprile del  desiderio  che  egli  si  affiretti  a  presentare  questa  pro- 
posta di  legge. 

Basterebbe  essa,  da  sola,  a  risolvere  tutto  il  problema? 

Occorrerebbe  anche  vedere  se  non  fosse  il  caso  di  diminuire  il  nu- 
mero delle  diocesi  in  Italia. 

Nelle  Provincie  meridionali  da  Tanucci  questa  riduzione  fu  fatta  in 
tempi  certamente  non  migliori  dei  presenti.  Il  Tanucci  ridusse  il  numero 
delle  Diocesi  dell'ex  regno  di  Napoli  a  meno  della  metà  di  quello  che 
era  precedentemente;  ma  quando  egli  cadde  in  disgrazia,  e  le  ragioni 
politiche  s'imposero  a  quel  Ite  senza  coscienza  e  senza  intelligenza,  tra- 
scinandolo ai  piedi  del  Pontefice,  il  numero  delle  Diocesi  fu  nuovamente 
aumentato,  ma  rimase  però  sempre  minore  di  quello  di  prima.  Dunque 
la  eccessività  dell'antico  numero  fini  coll'essere  riconosciuta  dallo  stesso 
Vaticano. 

Ora  noi  va,  Italia  abbiamo  (credo  di  ricordar  bene)  268  Diocesi,  le 
quali  hanno,  da  una  prebenda  massima  di  180  a  190  mila  lire  annue, 
ad  una  minima  di  circa  6  o  7  mila  lire,  in  media  circa  20  mila  lire 
ciascuna. 

Io  domando  :  perchè  noi  dobbiamo  rispettare,  per  gli  effetti  tempo- 
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rali,  questo  eccessivo  numero  di  ÌDiooesi?  Non  jpotremmo  abolirne  una 
gran  parte  riducendole,  per  esempio,  a  69  in  corrispondènza  al  numeìt^ 
delle  nostre  provincie?  Perchò  non  dobbiamo  salvare  il  nostro  paese  da 
centri,  non  dirò  di  cospirazione  contro  le  nostre  istituzioni,  ma  certa- 
mente da  centri  ove  la  religione  (oso  affermarlo)  difficilmente  entra  e 
poco  è  discussa?  {IrUerruzioni^  cemmènHy  approvazioni). 

Io  credo  di  poter  affermare  questo  meglio  di  qualunque  altro  che 
appartenga  alUtalia  settentrionale,  perchè  il  maggior  nùmero  delle  Dio- 
cesi, nonostante  la  riduzione  fatta  dal  Tanucci,  si  trova  nelle  provincie 
meridionali. 

Gbxdabo.  Nella  mia  provincia  non  o'è  un  vescovo. 

Vischi.  TI  mio  amico  Credaro  ha  la  fortuxm  di  dire  che  la  sua  pro- 
vincia non  ha  un  vescovo;  io  invece  gli  posso  dire  che  ho  la  fortuna 
inversa  di  avere  nel  solo  mio  collegio,  che  ò  la  terza  parte  di  uno  dèi 
quattro  circondari  della  provincia  di  Lecce,  tre  vescovi.  {Intermizioni^ 
commenti). 

Che  cosa  fanno  questi  vescovi? 

Dovrebbero  attendere  alla  direzione  delle  anime,  alle  mansioni  dèi 
capitoli  cattedrali,  alle  mansioni  di  tutti  i  loro  parroci  ;  ma  io  ho  veduto 
che  taluno  di  costoro  si  occupa  principalmente  di  politica.  Io  non  voglio 
negare  neppure  ai  vescovi  il  diritto  di  occuparsi  di  politica;  ma  quando 
essi  si  occupano  di  politica,  di  quella  perturbatrice  dell'ordine  pubblico, 
allora  dico:  ma  perchè  dobbiamo  dare  a  costoro  quella  tale  mejnsa  di  circa 
!20,000  lire,  e  non  dare  quel  danaro  ai  parroci?  Ma  perchè  continuare  a 
-br  girare  nel  nostro  paese,  tutti  questi  prelati-  intcrociati  è  vestiti  di 
rosso  (51  ride)^  invece  di  facilitare  la  coltura  del  clero?  Perchè  nói  non 
destiniamo  il  danaro  che  prendono  questi'  illustri  '|>relati,  ài  seminari, 
per  dare  al  Paese  sacerdoti  degni,  per  coltura,  e  per  sentimento  altis- 
simo di  dignità?  Ma  perchè  non  prendere  questo  danaro  e  destinarlo  ad 
aiutare  taQti  preti  poveri,  i  quali  molte  vòlte  fanno  atti  di  vero  eroisslo 
per  mantenere  alto  il  loro  prestigio,  lottando  con  là  fame  e  con  la 
miseria?  -      ;> 

.Io  credo,  onorevoli  colleghi,  di  parlare  nella  maniera  più  ortodossa 
del  mondo. 

Voci  air  estrema  sinistra.  Fa  un  quaresimale. 

Visoni.  Faccio  un  quaresimale?  Né  sono  contento,  perchè  resterà 
inteso  ancora  una  volta,  che  noi  perseguitiamo  il  clero  quando  vien 
meno  ai  suoi  doveri  verso  la  patria  e  verso  la  dottrina  di  Cristo;  lo 
perseguitiamo  qual'è,  cioè  assolutamente  ignorante  ed  inferiore  al  suo 
altissimo  scopo;  ma  sentiamo  il  dovere  di  riparare  a  tutto  ciò;  perohè 
il  pàrroco  che  accompagna  il  cittadino  dalla  culla  alla  tomba,  attraverso 
tutti  i  momenti  della  vita,  il  parroco  può  esercitare,  colla  sua  ignoranza, 
e  sotto  rinflasso  della  miseria,  pericolosi  uffici,  *  se  lo  Stato  non  penserà 
a  migliorare  la  sua  condizione,  affezionandolo  di  pili  alle  sue  istituzioni 
ed  alla  sua  potestà  làica.  {Beni^aimo  .^.  ' 

Costa  Andrea.  Sono  fisime! 

Visoni.  Dice  il  mio  amico  personale,  Tonorevole  Costa  Andrea,  il 
quale  aspira  a  volérmi  anche  amico  politico.... 

Fiii^t-AsTOL^ONB.  Non  ci  arriverà  inai,  c'è  troppa  differenza!  'T 

Vischi.  Lo  credo  pure  io  !  Dice  :  sono  fisime,  è  troppo  tardi  per  tutto 
questo.  Io  credo  che  per  fare  il  bene  non    sia  mai  tardi;   e  se  è   bene 

11  -  RivUta  di  Dif.  Beel.  —  Voi    IX 
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oodegtO)  non  comprendo  perchè  non  dobbiamo  una  volta. tanto  compierlo, 
per  riportare  nella  coscienza  dei  nostri  concittadini  la  sicurezza,  clie  noi 
ypgUamo  che  la  Chiesa  liberamente  svolga  la  sua  missione,  ma  vogliamo 
impedir^  che  la  Chiesa  esorbiti,  o  per  criteri  politici  di  malsana,  as- 
surda, folle  speranza  di  restaurazioni,  o  per  assolata  mancanza  di  dignità 
derivante  dalla  miseria,  che  respinge  i  migliori  elementi,  e  raccoglie 
coloro  che  disperano  di  esercitare  altro  mestiere. 

Quindi  è  che  io  mi  riassumo  e  dico:  per  ora  votiamo  questa  legge; 
votiamola  perchè  certamente  qualche  cosa  (li  buono  essa  contiene.  Ma 
resta  inteso  fra  noi  che  non  possiamo  fermarci  qui,  perchè  il  problema 
merita  larga  discussione. 

Il  problema  vuole  una  pronta  soluzione,  per  il  bene  della  morale 
pubblica  e  per  i  nostri  interessi  di  Stato  laico.  Fino  a  quando  manter- 
remo povero  il  basso  clero,  lo  avremo  dipendente  assolutamente  ed  uni-  ' 
camente  da  quei  tali  vescovi,  i  quali  credono  di  essere  nella  diocesi 
quello  che  sventuratamente  del  pari  credono  di  essere  nelle  Provincie  i 
nostri  prefetti.  {Interruzione),  cioè  mandati  esclusivamente  per  fare  della 
politica.  Quando  il  basso  clero  vedrà  che  lo  Stato  si  rende  conto  delle 
sue  condizioni,  e  comprenderà  che,  uscendo  dai  limiti  del  suo  dovere, 
potrà  compromettere  la  sua  posizione  con  la  soppressione  della  congrua, 
saprà  conciliare  i  doveri  del  sacerdote  con  i  doveri  del  cittadino.  Questa 
.soluzione  dobbiamo  affrettare,  affrontando  tutto  intero  il  problema;  ed 
io  mi  auguro  che  il  Governo  presente,  che  ha  uguale  sentimento,  come 
fece  dire  al  paese  dalla  parola  augusta  del  Be,  mi  auguro,  dico,  ohe 
vorrà  mantenersi  all'altezza,  del  suo  compito  ed  invitare  la  Camera  a 
qualche  provvedimento,  che  sarà  certamente  salutato  benefico  dalla  storia 
del  nostro  Paeee.  (Benissitno  !) 

P&BsioKNTB.  Ha  facoltà  di  parlare  Tonorevole  Stellnti-Scala. 

Stelloti-Soala.  Il  saluto  della,  storia  del  nustro  Paese,  testi  augu- 
rato dall'egregio  collega  Vischi,  potrà  essere  completato  nel  senso,  che 
i  posteri  rioordino  anche  una  grande  canzonatura  che  si  è  data  ai  par- 
roci del  regno  d'Italia  insieme  a  questi  provvedimenti. 

FiLt-AsToiiFONK.  Canzonatura! 

Stklluti-Soala.  Non  c'è  altra  parola,  onorevole  amico  Fili-Astolfone. 

FiLt-AsTOLFONB.  AUora  ne  siamo  complici  tutti. 

Sblluti-Soala.  Tutti  quelli  che  non  consentono  nelle  idee  che  adesso 
avrò  l'onore  di  esporre  alla  Camera.   {Ah!j 

Perchè  dico  canzonatura?  Io  mi  richiamo  a  quanto  accennai  già 
nella  discussione  generale  del  bilancio  di  grazia  e  giustizia.  Mi  dispiace 
che  oggi  si  sia  venuti  a  (juesta  discussione  improvvisamente;  non  im- 
maginavo ohe  con  un  ordine  del  giorno  tanto  ricco  di  proposte,  si  ar- 
rivasse a  questo  disegno  di  legge. 

Avevo  preparato  diversi  elementi  ed  appunti  che  sarebbe  stato  utile 
di  svolgere  e  di  far  conoscere  alla  Camera  con  tutta  la  chiarezza  e  la 
precisione.  Nondimeno  io  spero  ohe  la  Camera  ricordi  ciò  che  è  venuto 
succedendo  a  proposito  delle  congrue  mentre  si  facevano  di  queste  pro- 
messe, ciò  che  è  Tospressione  più  elevata,  più  sublime  del  fiscalismo 
italiano!  Fino  ad  ora,  io  dissi,  s'immaginava  che,  per  considerazione  di 
pubblica  necessità,  ogni  cittadino  si  presumesse  obbligato  a  conoscere 
.tutte  le  leggi  dello  Stato;  oggi  invero  si  pretende  che  ogni  cittadino 
conosca  insieme  tutte  le  sentenze  della  Cassazione  e  si  regoli  in  con- 
fi)rmità  di  fronte  ai  comandamenti  del  Fisco. 
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È  il  volo  il  più  sfrenato,  della.  ^utaBÌafiscMrle  del^  nostro  Paee^. 

Fino  a  tutto  Tanno  1897  si  era  pacificamente  e  concordemente  son 
stenuto  da  tutte  le  Amminisjtrazioiiii  Avvocatila  erariale,  Fcmdo  per  il 
culto,  Demanio,  Ministero  di.  grazia  e  giustizia,  che  il  sapplemen(K)^  di 
congrua  avesse  carattere  di  un  semplice  aissegno  personale,  a^siouratòf 
al  parroco  con  TintendimeDto  di  porlo  in  UQa  condizione  sufficieiite  di 
vita  sociale,  compatibile  con  la  dignità  del  suo  ministero. 

Ma  dalla  tollerata  solerzia  di  un .  agente  finaniziario,  la  questione 
portata  avanti  ai  tribunali  suirindole  giuridica  della  congrua,  fini  OOQ 
una  sentenza  della  Corte  di  Cassazione,  di  un  anno  fa,  la  quale  staUl^ 
(io  voglio  inchinarmi  al  giudizio  del  .supremo  Consesso)  che  la  congroa 
non  hi  carattere  dì  asségno  personale  del  parroco,  ma  costituisce  un 
reddito  permanente  del  beneficio.  La  conseguenza  di  questa  dottrina  fu 
immediatamente  applicata  dal  Governo  in  tutte  le  sue  esagerazioni  (e 
non  aveva,  a  mio  giudizio,  nessun  obbligo  il  Governp  di  applicarla)  onde 
si  è  imposto  ai  parroci  non  soltanto  Timmediato  pagamento  della  taSM 
di  successione  o  di  usufrutto  sul  reddito  permanente  del  beneficio,  ina 
loro  si  è  applicata  la  multa  per  la  mancata  denuncia  di  questo  reddito 
permanente.  Pare  credibile  tutto  ciò?  Quale  canzonatura  più.... 

FiU-AsTOLFONE,  relatore.  Con  questa  legge  è  finito! 

Stklluti-Soala....  grande  si  poteva  dare  ai  parroci,  mentre  dalla 
parola  augusta  del  He  faceva  il  Governo  promettere  Timmediato  loro 
miglioramento  economico?  Ecco  il  miglioramento:  la  maggior  parte  dei 
parroci  ha  pagato  e  paga  intanto  airerario,  \ina,  due,  tre,  quattro  di 
quelle  annualità  che  i  parroci  guadagnano  coi  miglioramenti  di  qtiesta 
disegno  di  legge. 

Notate  bene,  onorevoli  colleghi,  che  avevano  altra  volta  i  panrooi 
invocata  appunto  la  dottrina  che  il  supplemento  di  congrua  fossa  jm 
reddito  del  beneficio.  Ma  TAmministrazione  la  negò  sempre;  e  pertanto 
non  riconobbe  mai  ai  parroci  il  diritto  ad  un  supplemento  che  non  avei*- 
sero  domandato;  cioè  solo  il  supplemento  doversi  dal  giorno  della  dp.-^, 
manda. 

Definita  tuttavìa  la  congrua  un  reddito  permanente  del  beneficio, 
discendeva  almeno  la  conseguenza  che  fosse  dovuto  al  parroco  l'arretrato 
ammontare  del  reddito  corso  tra  il  giorno  della  pre^a  di  possesso  è  quello, 
della  domanda  del  supplemento  di  congrua,  non  è  ,vero?  Nenitneno  que^! 

Dunque  la  congrua  è,  e  non  è,  che  un  tornaconto  della  pubblica  Am- 
ministrazione. 

E  troppo  evidente  :  o  è  reddito  permanente,  f  allora  il  supplemeato 
della  congrua  spetta  dal  giorno  della  presa  di  possesso.... 

Fiiit-AsTOLFONB,  relatore.  Il  ministro  delle  finanze  risponderà. 

Stbllcti-Scala  ...  o  ò  un  assegno  personale,  ed  allora  dovete  re- 
stituire le  tasse  e  le  molte  pagate....  (Interruzione  del  deputato  Fili- 
Àstclfone^  rdatore). 

Una  voce.  W  il  sistema  disgraziato! 

PassiDBNTS  Non  interrompano.  Onorevole  Fili-Astolfone,  aTrà  agio 
poi  di  rispondere! 

Stxlluti-Scala.  Onorevole  Fill-Astolfone,  ella  s'inquieta  tanto  e 
m'interrompe.... 

FiLt-AsTOLFONs,  relatore.  Non  vede  come  sono  calmo? 

Stbllxjti-Scala....  ma  Ella  immagina   che  io  mi   kgni  di    Lei,  ftui 


156  Rivista' di  Diritta  Ecclesiàstico 

lagni  def  relatorei  mentre  io  ko  sentito  tutto  il  pregio  della   bella   re- 
lazione. 
'^     FiLt-AsTOLFONK,  retotore.  La  ringrazio. 

^  Stclluti-Soala.  In  tatto  qaesto  che  ho  detto,  relatore  e  Commis- 
iKóne  non  entrano  per  nulla,  non  hanno  né  col]^  né  peccato.  Ora  dirò 
dove,  a  mio  giudisio^  il  relatore  e  la  Commissione  abbiano  fatto  un 
grave  peccato  di  ommissione! 

E'  in  questo.  Governo  e  Commissione,  a  mio  giudisio,  avrebbero 
dovuto  introdurre  nella  legge  una  dbposizione  transitoria  che  regolasse 
fUllktto  Inconveniente  del  passato,  da  un  punto  di  vista  di  equità  almeno, 
se^'nòn  di  diritto.  In  secondo  luogo  mi  attendevo  che  s'introducesse  una 
qualche  parola  atta  a  definire  recisamente  Tindole  giuridica  delle  congrue  : 
se'  sia  assegno  personale  del  parroco,  o  reddito  permanente  del  beneficio. 

MoBANDi  L.  Ha  ragione? 

Stblluti-Soala.  Il  relatore  in  questa  parte  é  stato  apertamente, 
volontariamente  incerto.  Leggo  le  sue  firasi:  «  Senza  dissimularne  la 
graviti,  la  questione  non  può  risolversi  incidentalmente.  »  «  Il  progetto, 
riportandosi  ai  criterii  finora  seguiti  in  pratica  dair Amministrazione, 
ritiene  rassegno  complementare  di  carattere  personale.  »  E  più  avanti  : 
e  La  vostra  Commissione  non  crede  ora  discostarsi  dal  concetto  del 
Ooverno.  > 

*'  Dunque  che  ne  verrà?  Che  per  questa  parte  che  si  riferisce  alla 
légge  presènte,  il  supplemento,  secondo  le  parole  del  relatore,  deve  es- 
sére un  assegno  personale;  mentre  Sarà  per  il  patrimonio  costituente  la 
dòngrua,  secondo  il  giudicato  dalla.  Cassazione,  un  reddito  permanente 
del  beneficio.  Quali  antinomie  debbono  naturalmente  discendere  da  questo 
cf^trasto  di  disposizioni!  Se  la  Commissione  non  crede  discostarsi  dal 
déttcetto'  del  Governo,  quale  sarà  questo  concetto?  Il  concetto  del  Mini- 
stèro di  grazia  e  giustizia  e  del  Fondo  per  il  culto  é  quello  dell'assegno 
Sèrsoniile;  il  concetto  del  Ministero  delle  finanze  e  del  Demanio  é  quello 
eh  reddito  fisso  e  permanente. 

Dunque  giacché  siamo  avanti  ad  una  nuova  legge,  oggi  si  deve 
decidere,  oggi  si  può  risolvere  la  questione. 

('  Dunque,  conchiudo,  perché  Governo  e  Commissione  non  si  mettono 
d*aócordo  per  risolverla,  in  un  modo  ò  neiraltro,  ma  recisamente,  riso- 
lutamente? {Benissimo!) 

.ilio  credo  .che  questa  risoluzióne  non  possa  non  esser  diversa,  cioè 
che  la  congrua  del  parroco  vada  riconosciuta,  dichiarata  siccome  un  as- 
segno, esclusivamente  personale....  {Interrtàzioné)  appunto  come  era  sotto 
TAustria. 

E.'  da  un  pezzo  in  qua  che  ci  tocca  spesso  di  invocare,  onorevole 
amico  Clementini,  gli  esempi  dei  Governi  di  prima! 

Pertanto  io  mi  fermo  a  questo  primo  desiderio,  sperando  che  Go~ 
verno  e  Commissione  si  mettano  d'accordo  nel  risolvere- la  questione  della 
natura  giuridica  della  congrua,  nel  senso  che  essa  costituisca  un  assegno 
personale. del  parroco,  senza  distinzione  né  di  parte  supplementare  né 
di  parte  principale. 

E  spero  un'altra  cosa;  che  il  Governo,  dopo  questa  discussione, 
senta  la  opportunità  di  prendere  qualche  provvedimento  di  amnistia, 
d'indulto,  verso  i  parroci  che  sono  ancwa  debitori  di  tasse  e  di  multe 
applicate  a  titolo  ai  un  onere  ohe  nessuno  mai  aveva   sognato,  né  pò- 
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^teva  tognare.  Sarebbe  un  proTvediinento  giusto!  Oppure  §i  .iDLtroduoa 
in  questo  diserò  una  disposizione  transitoria,  intesa  a  oompeQf»re  ^ 
qualobe  modo  i  pòveri  parroci  dell*ingiusto  datin  i  palijbo,  jie  non  volete 
che  il  decantato  beneficio  di  questi^  legge  diventi  una  cansonat^n^^  come 
logicamente  ho  detto  da  principio.  . 

Nella  discussione  degli  articoli  mi  riserbo  di  trattare  anchn  Targo- 
mento  della  deducibìlità  dei  pesi  patrimoniali  , e  degli  oneri  di,  culto,  i 
quali  nascondono  il  pericolo  di  un'altra  canzonatura. 

Oggi  mi  preme  un*altra  e .  ugualmente  viva  raccomandazione  od  os- 
servazione tanto  al  Governo  che  alla  Commissione  a  propcisito  dal 
capo  III  del  disegno  di  legge,  in  relazione  alfarticolo  35  della  legge  del 
7  luglio  186^.  Questo  articolo  35  dice:  «  I  Comuni  saranno  obbligati 
sotto  pena  di  decadenza  a  favore  del  Fondo  pel  culto  di  impiegare  un 
quarto  anzidetto  in  opere  di  pubblica  Utilità  e  specialmente  per  l'istru- 
zione pubblica   » 

Io  vorrei  che  con  la  legge  attuale  fosse  modificata  questa  destina- 
zione della  rendita  dei  beni  delle  corporazioni  religiose  spettanti  ai  Co- 
muni ;  ciò  per  una  considerazione  che  spero  sarà  divisa  iai  miei  coUeghi. 

Nel  1866  le  condizioni  della  pubblica  istruzione  in  Italia  erano  assai 
diverse  da  quelle  che  sono  ora. 

Gli  enti  che  provvedono  alla  pubblica  istruzione,  Comuni,  Op^re 
ie,  Provincie  e  Stato  non  avevano  nei  loro  bilanci  neppure  impostata 
la  terza  parte  delle  somme,  che  oggi  sono  erogate  in  favore  della  pubi- 
blica  istruzione. 

Invece  oggi  vi  sono  altri  interessi  più  urgenti,  più  gravi,  che  rcr 
clamano  provvedimenti  anche  di  ordine  umanitario:  parlo,  ad  esempio, 
del  soccorso  ospitaliere  dei  Comuni,  parlo,  ad  esempio,  del  fondo /desti- 
nato agli  inabili  al  lavoro,  che  comprende  anche  l'infanzia  abbandonata. 

Io  vorrei  che  il  concetto,  il  proposito,  agevolato  dairarticolo  35 
della  legge  del  1866,  là  dove  impone  a  questa  parte  di  rendita,  spettante 
ai  Comuni,  la  speciale  destinazione  per  incremento  di  pubblica  istru- 
zione, fosse  trasformato,  sostituito,  con  la  legge  attuale,  nel  senso,  che 
dai  Comuni  sijSatti  redditi  vadano  preferìbilmente  rivolti  a  scopo  di 
spedalità  e  per  gli  inabili  al  lavoro. 

£'  scandaloso  il  vedere  non  di  rado  la  gente  che  muore  per  le 
strade,  che  non  ha  né  pane  nò  ricovero,  mentre  dallo  Stato  si  è  bandita 
ai  quattro  venti  la  cosiddetta  legislazione  sociale,  tutta  una  canzona- 
tura anche  questa! 

Pare  proprio  che  oggi  io  non  trovi  di  adoperare  altra  parola;  ma, 
disgraziatamente,  è  un  fatto  vero,  che  tutte  le  promesse  nostre  di  prov- 
vedere, di  aiutare  chi  soffre  per  malattia,  chi  non  può  per  età  o  per 
infortunio  bastare  a  sé  medesimo,  vanno  troppo  lentamente  o  troppo 
insufficientemente  mantenendosi.  Quindi  noi  faremmo  opera  buona,  opera 
giusta,  opera  santa,  io  credo,  se  imporremo  che  i  Comuni  distribuiscano 
siffatta  loro  quota  di  rendita  ai  fini  della  spedalità  e  della  inabilità  al 
lavoro.  {Approvazioni). 

P&BSinsNTB.  Ha  lacoltà  di  parlare  Tonorevole  De  Cesare. 

Db  Cbsabb.  Essendo  vicina  Torà  prescritta  per  togliere  la  seduta, 
e  poiché,  per  verità,  non  credevo  che  si  discutesse  oggi  questa  legge 
sulle  congrue,  parendomi  che  gli  otto  disegni  di  legge,  che  la  precede- 
vano, avrebbero  occupato  Tintera  seduta,  prego  il   presidente  e  la   Ca- 
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Queste  Ohieae  rioettieie  farono  escluse  dal  Decreto  Mancini  nel  1861, 
e  dalla  legg0  dèi   1866,  ma  caddero  nella  legge  del  1867. 

Ed.  io  tlevo  in  questa  occasione  ricordare  una  ciroostanea,  che  torna 
ad  onore  del  superstite  di  coloro  che  combatterono  Tabolizione  delle 
Chiese  ricettisie;  il  superstite  che  fa  oggi  parte  della  Commissione,  ed 
i  gl'onorevole  Lazzaro.  Una  parola  di  lode  in  bocca  mia  non  può  che 
essere  sincera. 

Parecchi  deputati  meridionali  di  Sinistra  e  qualcuno  di  Destra  com- 
batterono Tabolizione  di  quelle  Chiese  ;  ma,  per  pregiudìzio  o  per  igno- 
ranza» anzi  molto  per  ignoranza,  premendo  i  bisogni  del  fisco,  le  ricet- 
tizie  furono  soppresse;  e  via  via  che  il  numero  di  coloro,  che  le  com* 
ponevano,  diminuiva,  si  andava  riducendo  il  culto  nella  sua  parte  so- 
stanziale, cioè  nella  stessa  cura  di  anime;  e  laddove  vi  erano  venti, 
trenta  preti  che  formavano  la  Chiesa  ricettizia,  ne  rimanevano,  via  via 
pochissimi,  tutti  vecchi,  quasi  tutti  forniti  della  facoltà  del  binare  e 
trinare,  facoltà,  la  quale,  come  sapete,  consiste  nel  dire  due  o  tre  messe. 

Quando  qu'^sti  vecchi  saranno  morbi,  che  cosa  avverrà?  Rimarrà  la 
chiesa  ricettizia  trasformata  in  semplice  chiesa  parrocchiale,  e  il  culto 
verrà  a  mancare  quasi  interamente.  I  Comuni,  per  effetto  di  questa  legge, 
non  faranno  che  un  calcolo,  e  se  loro  torna  utile,  accetteranno  Tofferta 
del  Fondo  pel  culto,  sobbarcandosi  agli  oneri,  che  questo  progetto  im- 
pone, vale  a  dire  l'istituzione  della  fabbriceria  e  i  supplementi  di  con- 
grua ;  nel  caso  che  loro  non  tomi  il  calcolo,  rifiuteranno  l'offerta  ;  e  in 
tal  caso,  che  voglio  augurarmi  non  si  verifichi,  che  cosa  accadrà?  Sarà 
possibile  che  in  Comuni  di  20,  1 2,  10  mila  anime  il  solo  curato  prov* 
veda  tanto  alla  cura  delle  anime  quanto  alle  esigenze  tutte  del-culoo,  e 
nessuno  provveda  ai  bisogni  della  chiesa? 

Ne  i  bisogni  del  culto  possono  limitarsi  alla  sola  cura  delle  anime, 
né  la  chiesa  è  sempre  un  piccolo  tempio  od  oratorio,  che  richieda  poca 
spesa  di  manutenzione.  La  chiesa  ricettizia,  dov'è  Tunica  fonte  battesi'r 
mate,  è  spesso  un  tempio  monumentale,  ed  è  sempre  una  grande  fab- 
brica con  campanile  ed  annessi  edifizi. 

Io  mi  attendo  daironorevole  ministro  tutti  gli  schiarimenti,  che  mi 
assicurino  su  questo  punto;  perchè,  ripeto,  il  pericolo  che  possa  venir 
meno  il  modo  di  provvedere,  al  culto  nelle  provincie  meridionali  è  un 
pericolo  men  religioso,  quanto  sociale  e  politico.  Se  non  vi  sarà  più  il 
modo  di  provvedere  a  questi  bisogni,  io  non  so  davvero  quale  potrà 
essere  lavvenire,  non  molto  remoto,  della  società  italiana  nelle  sue  classi 
più  infime  e  con  le  idee  che  vi  prevalgono  e  guastano  le  teste  più  fredde 
e  più  quadre. 

Passiamo  alla  terza  parte  del  disegno  di  legge.  Con  questa  si  con- 
cede ai  Tomuni  un  primo  acconto  sul  26  per  cento  del  patrimonio  re- 
golare. È  un  progresso  certamente,  tanto  maggiore  se  ai  Comuni  sarà 
dato  il  25  per  cento  come  la  legge  del  1866  tassativamente  prescrive.  In 
primo  luogo  io  dico  che  qui  bisogna  finirla  con  queste  prelevazioni  da 
parte  dello  Stato.  Il  Fondo  per  il  culto  deve  finire  di  essere  una  suc- 
cursale dei  bisogni  delTerario.  Il  Fondo  per  il  culto  deve  servire  ai  bi- 
sogni del  culto,  e  non  è  uè  onesto  né  legittimo,  che  serva  ad  altri  scopi. 
(Benissimo  !  Bravo  !) 

Ora,  giunti  qui,  io  non  posso  non  manifestare  la  mia  poca  soddi- 
sfazione, e  voglio  dire  anzi,  tutta  la  mia  amarezza,  nel  vedere  come  non 
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si  sia  potuto  tener  distinti  i  due  patrimoni  formanti  il  Fondo  per  i^ 
culto  :  patrimoni  ohe  hanno  origine  e  leggi  diverse,  e  ohe  avrebbero 
potato  (se  fossero  rtati  distinti)  daroi  la  misura  esatta  dell'immenso 
patrimonio  ecclesiastico,  cosi  del  clero  regolare  che  del  clero  secolare,  e 
quello  che  sarebbe  toccato  ai  Comuni  nella  liquidazione  del  primo.  Ora 
i  due  patrimoni  ne  formano  un  solo,  né,  secondo  la  relazione  deiregregio 
direttore  generale  del  Fondo  per  il  culto,  è  possibile  più  di  dividerli  con 
esattezza.  Si  va  per  approssimazione  ;  si  dice  :  il  patrimonio  del  clero 
regolare  rappresenta  tre  quarti,  e  laltro  un  quarto,  ovvero  quello  di  due 
terzi  e  questo  è  un  terzo  :  non  si  ha  insomma  la  misura  esatta  per  poter 
dire  Tuno  ascende  alla  somma  A  e  Taltro  ascende  alla  somma  B. 

Tale  inverosimile  circostanza  ha  potuto  in  gran  parte  contribuire  a 
fare  del  Fondo  per  il  culto,  come  dicevo  poco  fa,  una  succursale  dei 
bisogni  finanziari  dello  Stato:  perchè  se  i  patrimoni  fossero  stati  di- 
stinti, la  vigilanza  da  parte  del  Parlamento  sarebbe  stata  maggiore,  né 
questo  avrebbe  potuto  a  cuor  leggero  secondare  le  avide  brame  dei  vari 
ministri  delle  finanze  e  del  tesoro,  i  quali  tutti,  chi  più  chi  meno,  hanno 
attinto  a  questo  fondo  che  si  trovò  ad  un  tratto  senza  difensori  corag- 
giosi e  convinti  nel  Parlamento  e  con  ministri,  i  quali  piegarono  il  capo 
e  fecero  compiere  il  sacrifizio! 

Esaurita  questa  parte,  che  concerne  la  legge,  io  vengo  ad  una  se- 
conda questione,  la  quale  ò  ancora  più  grave.  Con  questa  legge,  e  eoe 
altra  che  porterà  la  congrua  a  mille  lire,  avremo  provveduto  al  clero 
carato  ?  Questo  clero  curato,  rappresentato  da  quasi  ventimila  sacerdoti, 
dei  quali  la  metà  ha  un  benefizio  di  più  che  mille  lire  e  Taltra  metà 
ne  avrà  uno  di  novecento  e  poi  di  mille  lire,  in  fondo  è  un  clero  pri- 
vilegiato ;  più  o  meno  discretamente  campa,  ha  l'alloggio  e  il  beneficio  ; 
ha  le  piccole  risorse  professionali.  Ma  quando  pensiamo  che  vi  sono  più 
del  doppio  ecclesiastici,  sforniti  di  qualunque  benefizio,  poveri  come 
Giobbe,  ai  quali  noi  non  rivolgiamo  mai,  in^  alcuna  occasione,  una  parola 
pietosa,  io  mi  domando:  siamo  giusti  con  essi,  mostrandoci  insensibili 
alle  loro  miserie  morali  ed  economiche? 

Prescindiamo  dalle  idee  anguste  e  velinari  di  partito,  e  vediamo  la 
cosa  in  sé,  obbiettivamente.  Che  cosa  facciamo  noi  per  il  clero  più  po^ 
vero?  0  demandiamoci,  per  essére  più  giusti:  che  cosa  si  é  fatto?  Si 
sono  abolite  le  corporazioni  religiose,  mescolando  e  confondendo  Carta- 
ginesi  e  Bomani,  Iloti  e  Spartani  ;  quelle  che  avevano  tutti  gli  estremi 
per  essere  soppresse,  e  quelle  che  non  ne  avevano  alcuno. 

Io  davvero  non  so  quanto  lo  Stato  ci  abbia  guadagnato  a  soppri- 
mere, per  esempio,  gli  ordini  mendicanti,  ai  cui  membri  si  paga  una 
pensione  senza  alcun  corrispettivo.  Si  sono  aboliti,  con  tratto  di  penna, 
tutti  questi  ordini  e  monasteri,  nessuno  escluso,  nemmeno  Monte  Cas- 
sino, cedendosi  di  seppellire  il  monachismo,  e  questo  è  rampollato  più 
forte  e  vigoroso  sul  vecchio  ceppo,  e  la  nuova  Italia  è  parsa  al  mondo 
civile  quasi  barbara  e  imprevidente  insieme. 

Se  il  Parlamento  avesse  distinto  con  la  legge  del  1866  quali  corpo- 
razioni religiose  meritavano  di  ossero  soppresse  e  quali  meritavano  di 
essere  conservate,  si  sarebbe  avuta'  la  conseguenza,  che  le  corporazioni 
rimaste  in  vita  sarebbero  state  assai  più  benevole  verso  il  nuovo  Stato, 
che  non  siano  ora  tutte  queste  istituzioni  rifiorite  in  trentanni;  e  le 
qaali  non  più  ascetiche,  non  mistiche  e  solitarie,  ma  più  efficaci  nel  loro 
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apostolato,  perchè  sotto  forma  di  scuole,  di  ospedali,  di  tMinche,  di  mutuo 
soccorso  e  di  beneficenza,  esercitano  oggi  un'azione  più  diletta,  pia  viVa 
e  concludente  in  tutta  la  vita  dello  Stato. 

Vorrete  sopprimerle?  E  come  le  sopprìmerete?  In  nome  della  liberti? 
E  che  razza  di  liberali  sareste?  Non  avete  nemmeno  il  pretesto  di  pren- 
derne i  beni;  perchè  non  avendo  esse  personalità  giuridica,  passano  i 
patrimoni  da  privati  a  privati,  per  cui  questa  manomorta,  in  apparenza 
girante,  se  non  ricca  quanto  prima,  si  approssima  a  divenirlo  senza  che 
lo  Stato  ne  sappia  nulla.  Se  seguendo  una  politica  ecclesiastica  più 
illuminata  e  coraggiosa,  si  concedesse  id  alcune  di  queste  corporazioni 
più  benemerite  della  coltura,  della  carità  e  delle  missioni,  la  personalità 
giuridica,  voi  le  potreste  vigilare,  seguirne  il  movimento,  rpndervi  oonto 
della  loro  azione  in  tutto  il  bene  e  in  tutto  il  male  che  possono  fiire, 
e  servirvene  airoccorrenza  come  forza  d'influenza  e  di  espansione  nel 
mondo,  e  come  forza  conservatrice  airinterno  Invece  vi  basta  sapere, 
approssimativamente,  dai  vostri  questori,  che  nella  città  di  Roma  vi  sono 
tante  case  religiose  maschili  e  femminili  ;  ma,  effettivamente,  Uf  »n  sapete 
nulla  di  tutto  questo  movimento  di  evoluzione  dello  spinto  religioso, 
poiché  è  un'illusione  o  una  stupidità  il  credere  di  aver  sepólto  il  mona- 
chismo. Il  vecchio  monachismo  forse  si,  perchè  esso  non  rÌ8(>0nde  più  ai 
bisogni  della  coscienza  cristiana  di  una  volta.  Il  monachismo  si  prefigge 
oggi  nltre  mète. 

Avete,  ripeto,  abolito  le  ricettizie,  dove  il  clero  povero  trovava 
posto;  avete  tolto  dalTesercito  il  cappellano  militare;  avete  sancito  che 
i  chierici  siano  sottoposti  agli  obblighi  di  leva,  e  siete  venuti  cosi  a 
'scemare  Tefficacia  delle  nostre  missioni.  Né  basta.  Con  la  legge  delle 
opere  pie  avete  ridotto  quasi  a  nulla  le  spese  di  culto,  e  con  un  re- 
cente decreto,  venuto  fuori  ieri  sera  nella  Gazzella  Ufficiale  a  firma 
del  ministro  della  pubblica  istruzione,  è  stato  soppresso  il  d  rettore  spi- 
rituale nei  convitti  nazionali,  cosi:  con  un  tratto  di  penna! 

Io  non  voglio  entrare  nel  marito  di  cosi  grave  provvedimento,  che 
dovrei  giudicare  con  molta  severità.  Non  è  qui  il  posto,  ma  solo  noto 
che  si  prosegue  ancora  in  una  triste  e  inconsapevole  politica  contro  il 
basso  clero;  triste  politica,  per  cui  siamo  arrivati  a  tal  punto  che  ogni 
prete  vecchio  che  muore  è  un  amico  cha  si  perde,  ed  ogni  j>rete  gio- 
vane, che  esce  dal  seminario,  se  non  è  un  nemico,  è  un  opportunista. 
Noi  siamo  venuti  a  fare  con  questa  politica  né  più  né  meno  che  l'in- 
teresse del  Vaticano. 

Una  voce   E'  vero! 

De  Cksabe.  Il  Vaticano  non  desiderava  di  meglio  che  impedire,  non 
dirò  uno  scisma,  ma  qualunque  movimento  si  fosse  potuto  tentare  da 
parte  del  nuovo  Stato  italiano  diretto  al  fine  di  aiutare  il  basso  clero,  e 
di  amicarlo  al  nuovo  ordine  di  cose.  Invece  di  favorire  via  via  nell'or- 
ganismo ecclesiastico  quella  tale  separazione  di  fini  e  d'interessi,  senza 
la  quale,  non  v'illudete,  noi  andiamo  incontro  a  pericoli  molto  maggiori 
di  quelli  che  immaginate,  si  continuò  a  confondere  e  a  colpire  tutta  la 
gerarchia,  alta  e  bassa,  senza  distinzione.  Forse  perchè  il  basso  clero  era 
il  nemico  del  presente  ordine  di  cose?  No.  Porse  perchè  si  voleva  com- 
piere una  riforma  religiosa?  Neppure. 

Io  non  vi  ricorderò  il  1848  ;  non  ricorderò  Gioberti  e  Rosmini,  uscenti 
anche  loro  dal  basso  clero;  io  non  ricorderò  tutti  quei  frati  e  sacerdoti 
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-che  cospirarono,  andarono  in  esilio  e  furono  impiccati  per  causa  di  libertà. 
E  Tenendo  agli  anni  più  fortunati  del  1869  e  1860,  si  può  onestamente 
disconoscere  tutto  il  eontributo  ehe  il  basso  clero  ha  portato  alla  rivo- 
luzione italiana? 

Possiamo  noi  meridionali  dimenticare  che,  senza  '  il  concorso  del 
basso  clero,  io  non  so  se  la  rivolasione  di  Napoli  e  di  Sicilia  avrebbe 
avuto  quella  grande  fortuna,  per  cui  in  poco  tempo  fu  potuto  rovesciare 
un  regno  che  durava  da  cento  venti  anni,  che  aveva  cosi  forti  Tesercito 
e  la  marina?  Chiunque  studi  gli  avvenimenti  di  allora,  chiunque,  come 
me,  ha  amore  di  frugar  nelle  vecchie  carte,  prova  un  sentimento  di 
stupore  e  anche  di  dolore,  notando  come  con  tanti  esempi  di  patriot- 
tismo  da  parte  del  basso  clero,  e  sopratutto  degli  ordini  mendicanti  e 
del  clero  delle  chiese  ricettizie,  si  sia  potuti  essere  cosi  ingiusti  verso 
questa  povera  gente.  Non  ricorderò  il  tentativo  del  padre  Passaglia  il 
quale  era  uscito  dal  Collegio  Bomano,  e  si  fece  promotore  di  un  indi- 
rizzo di  sacerdoti  italiani  al  Papa;  il  quale  indirizzo  raccolse  in  breve 
tempo  più  di  10,000  firme,  e  avrebbe  potuto  essére  un  pericolo  ben 
grave  per  il  Vaticano,  costituendo  di  fatto  un  tentativo  di  insurrezione 
non  dottrinale  o  dogmatica,  ma  politica,  o,  per  meglio  dire,  di  concilia- 
zione fra  la  Chiesa  e  il  nuovo  ordine  di  cose  II  tentativo  del  padre 
Passaglia  fini,  come  tutti  sapete,  e  s'iniziò  la  politica  presente:  politica 
inqualificabile,  tanto  diversa  da  quella,  che  fece  la  rivoluzione  nei  suoi 
giorni  più  gloriosi.  In  Sicilia,  Garibaldi  non  abolì  che  i  Gesuiti  e  i  Li- 
guorini,  risuscitando  il  bando  del  Governo  siciliano  del  1848.  A  Napoli 
voleva  abolire  le  mense  vescovili,  per  dichiararle  beni  nazionali,  ma  non 
lo  fece.  Fu  soltanto  Tanno  dopo  che  il  Mancini  inizio  un  po'  di  politica 
di  soppressione,  ma  limitatamente  e  moderatamente  Magari  ci  fossimo 
fermati  ai  decreti  Mancini  del  1861  !  Garibaldi  non  solo  non  fece  nulla 
contro  le  istituzioni  ecclesiastiche,  secolari  e  regolari,  ma  tenne  molto 
da  conto  il  sentimento  religioso  delle  popolazioni  meridionali.  Trovan- 
dosi egli  a  Palermo  nel  luglio  del  1860,  intervenne  alla  festa  di  Santa 
Bosalia.  Permettete  a  questo  proposito  che  io  vi  legga  le  brevi  parole 
di  un  cronista:  «  In  quella  circostanza  egli  assunse  una  singolare  auste- 
rità e  favella  di  asceta,  quasi  a  sostenere  la  figura  di  un  uomo  del  Si- 
gnore, e  nella  festa  di  Santa  Bosalia,  trasformandosi  in  legato  aposto- 
lico di  Santa  Chiesa,  montò  sul  trono  reale  in  camicia  rossa,  ed  alla 
lettura  del  Vangelo  snudò  la  spada,  solennità  da  Be,  per  la  difesa  della 
fede  cattolica.  >  {Approva: foni  —   Si  ride). 

Entrato  a  Napoli,  la  prima  visita,  che  Garibaldi  fece  fu  al  duomo; 
e  il  giorno  dopo,  ricorrendo  la  celebre  festività  di  Piedigrotta,  vi  andò 
coi  suoi  aiutanti.  Tutto  questo  trovava  riscontro  in  ciò  che  fecero  i 
triumviri  della  Repubblica  Romana  nel  1849,  i  quali  tennero  esposto  il 
Sacramento  in  tutte  le  chiese  durante  Tassedio. 

Il  Governo  italiano  fu  ancora  più  strano  in  tutto  il  suo  indirizzo  di 
politica  ecclesiastica,  perchè  mentre  promulgava  le  leggi  del  1866  e  1867, 
manteneva  il  numero  delle  diocesi.  Ora,  pensate  che  Tltalia  da  sola  ha 
il  terzo  delle  diocesi  di  tutto  il  mondo;  Tltalia  ha  267  diocesi  le  quali, 
ripeto,  furono  tutte  conservate  Ogni  diocesi,  per  obbligo  sancito  dal  Con- 
cilio Tridentino,  deve  avere  il  proprio  seminario.  Sono  dunque  267  dio- 
cesi con  altrettanti  seminari,  anzi  i  seminari  sono  più  delle  diocesi, 
perchè  vi  sono  delle  città  che  hanno  più  seminari,  e  l'onorevole  Grossi 
ne  sa  qualche  cosa. 
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FiLt-AsTOLFOKE,  reloiore.  Non  lo  eooiti,  onorevole  De  Cesare,  a  par- 
lare, per  carità,  altrimen£i  non  la  finiremo  mai  ! 

DjB  Cbsabb.  Si  può  caloolare,  insomma,  ohe  in  Italia  ci  siano  280 
seminari.  Il  Governo  rispettò  il  numero  delle  diocesi,  ma  le  spennacchiò 
tutte,  portando'  quelle  di  maggiore  reddito  ad  un  assegno  massimo  di 
31,000  lire  o  facendo  alle  altre  Telemosina  che  là  dove  la  diocesi  fosse 
cosi  povera  che  il  vescovo  non  potesse  arrivare  ad  avere  sei  mila  lire 
di  rendita,  lo  Stato  avrebbe  assegnato  un  supplemento  di  qualche  cen- 
tinaio di  lire,  pur  di  arrivare  a  tal  sommai  Per  le  diocesi,  come  per  le 
parrocchie,  c'è  una  sperequazione  inverosimile,  ed  ò  naturale:  perchè  la 
circoscrizione  parrocchiale  e  quella  diocesana  sono  rimaste  le  stesse,  che 
erano  nei  vecchi  Stati,  nonostante  la  avvenuta  soppressione  e  conver- 
sione dei  beni  Anche  oggi  trovate  che  il  Veneto  ha  le  diocesi  per  esten- 
sione più  vaste;  il  Napoletano  e  le  provincie  centrali  hanno  le  diocesi 
più  numerose;  Tantico  Stato  pontificio  ha  quelle  più  povere,,  mentre  le 
diocesi  di  Sicilia  sono  le  più  ricche.  La  più  popolosa  diocesi  è  quella  di 
Milano  la  quale,  se  non  ha  Testensione  che  aveva  ai  tempi  di  Sant'Am- 
brogio, conta  oggi  un  milione  e  300  mila  anime,  mentre  vi  sono  diocesi 
minuscole,  le  quali  hanno  quattro,  cinque,  o  sei  mila  anime  appena. 

Ma  vada  per  le  diocesi:  abbiamo  però  un  numero  stragrande  di 
seminari  per  i  bisogni  del  culto... 

Pbbsidbntb.  Onorevole  De  Cesare  :  la  pregherei  di  non  dare  sover- 
chia ampiezza  al  suo  discorso.  La  Camera  ha  deciso  di  tenere  sedute 
mattutine,  appunto  perchè  il  lavoro  sovrabbonda.  Mi  rincresce  d'inter- 
romperla, ma  la  prego  di  tener  conto  di  questa  mia  esortazione. 

Db  Cbsarb.  Mi  duole  di  questa  sua  osservazione.  Come  si  fa?  Ab- 
biamo già  accettato  di  discutere  questo  disegno  di  legge  nelle  sedute 
mattutine,  nonostante  la  sua  importanza.  Del  resto,  in  molte  occasioni, 
l'onorevole  Panzaochi  ed  io  abbiamo  invocato  di  poter  discorrere  sulla 
politica  ecclesiastica  del  nostro  paese,  ed  anche  qui  si  vorrebbe  im- 
pedirlo? 

Ad  ogni  modo  ho  finito;  solo  mi  preme  che  sia  notato  che  £lla, 
signor  presidente,  mi  fa  un'esortazione  in  senso  inverso  della  grande 
benevolenza,  che  mi  dimostra  la  Camera,  ascoltandomi. 

Pbbsidbntb.  Non  mi  sarei  aspettato  da  Lei  questa  osservazione; 
perchè  ho  compiuto  il  mio  dovere  con  tutte  le  forme  urbane,  ed  in  via 
di  preghiera  ;  esortandola  a  non  dare  soverchia  ampiezza  al  suo  discorso, 
in  vista  appunto  che  le  sedute  mattutine  sono  brevissime  e  molti  sono 
gli  oratori  inscritti.  Mi  sembra  di  essere  stato  nei  limiti.  Del  resto,  se 
lo  vuol  sapere,  mi  sono  già  pervenute  osservazioni  da  alcuni  colleghi,  i 
quali  mi  dimostrano  che  Ella,  forse,  esuberava  un  poco  nel  suo  dire. 

La  prego,  dunque,  di  non  accogliere  cosi  le  esortazioni  che  le  ho 
fatto  con  ogni  modo  urbano  ed  al  solo  scopo  di  compiere  il  mio  dovere. 

Db  Cbsabb.  Dicevo  dunque  che  abbiamo  un  numero  stragrande  di 
Seminari,  frequentatissimi,  perchè  le  rette  sono  minime,  perchè  non  vi 
sono  regolamenti  scolastici  imposti  dallo  Stato,  perchè  non  vi  sono  esami 
di  ammissione,  e  perchè,  in  fine,  per  quanto  sia  imperfetta  l'educazione 
e  imperfettissima  la  istruzione  che  vi  si  dà,  è  sempre  qualche  cosa. 
Pensate  che  g^li  alunni  dei  Seminari  appartengono  alle  classi  sociali  in- 
fime: sono  contadini  quasi  tutti,  e  vanno  nei  Seminari  per  fare  un  tiro- 
cinio di  dirozzamento  e  guadagnare  poi  una  cura  d'anime. 
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Parrebbe,  dunque,  ohe  dovesse  abbondare  il  olerò  con  tanti  Semi- 
nari; invece  avviene  il  contrario,  perchè  molti  di  coloro,  ohe  escono  dai 
Seminari,  non  fanno  il  prete;  alcuni  ordinati  preti,  emigrano;  altri  si 
svestono  o  vanno  a  far  gl'impiegati  o  i  maestri  di  scuola  o  {giornalisti. 
In  altri  termini,  i  Seminari  sono  oggi  veri  vivai  di  spostati  ;  non  hanno 
più  i  mézzi  di  una  volta,  perchè  lo  Stato  se  ne  appropriò  i  beni  per 
una  terza  parte,  come  fece  per  tutti  gli  enti  ecclesiastici. 

Non  so  ohe  cosa  il  ministro  intenda  di  fare  per  questa  parte  ;  credo 
però  che  bisognerebbe  andare  molto  adagio,  e  ponderar  bene  le  cose, 
pNerohè  fra  il  bisogno  di  avere  un  clero  intelligente  e  non  nemico,  e  il 
timore  che  si  faccia  peggio,  io  stesso  andrei  coi  piedi  di  piombo. 

Io  mi  rendo  conto  sopratutto  che,  coi  bisogni  cosi  numerosi  e  im- 
pellenti del  basso  clero,  volendo  veramente  venire  in  suo  aiuto,  e  fare 
qualche  cosa  di  efficace  per  quella  politica  che  io  ritengo  la  migliore,  i 
fondi,  dei  quali  disponiamo,  non  sono  sufficienti. 

Quando  avremo  dato  ai  parroci  le  mille  lire,  e  pagato  ai  Comuni 
ciò  che  ad  essi  spetta  ;  e  quando  lo  Stato  avrà  preso  m  ultimo,  qualche 
altra  cosa  di  ciò  che  pretende,  avremo  mangiato  quasi  tutto  il  patri- 
monio ecclesiastico,  e  rimarrebbe  quasi  nulla  per  venire  in  aiuto  del  clero 
più  povero. 

Ed  è  a  questo  proposito,  che  io  presento  un  ordine  del  giorno,  augu- 
randomi che  il  ministro  vorrà  accoglierlo  in  forma,  s'intende,  di  rac- 
comandazione. La  cosa  è  grave,  merita  di  essere  ben  ponderata,  e  sarà 
bene,  in  ogni  caso,  andare  adagio.  L'ordine  del  giorno,  che  presento 
non  senza  molta  esitazione,  e  con  poca  fiducia  di  vederlo  accolto  dal 
Governo  e  dalla  Camera,  è  il  seguente: 

«  La  Camera  invita  il  Governo  a  studiare  se  ncn  sia  il  caso  che 
l'annua  rendita  di  lire  3,225,000,  fissata  dalla  legge  delle  guarentigie 
come  dotazione  della  Santa  Sede,  finché  da  questa  non  venga  riscossa, 
sia,  almeno  in  parte,  destinata  a  vantaggio  del  clero  più  povero  e  dei 
seminari  meglio  rispondenti  alle  esigenze  della  cultura  e  dell'ufficio  sa* 
cerdotale  nei  tempi  moderni.  »  {Commenti), 

Bipeto,  non  mi  nascondo  le  difficoltà  che  il  problema  racchiude^ 
difficoltà  più  politiche  che  religiose;  ma,  d'altra  parte,  bisogna  pensare 
un  po'  seriamente  alle  condizioni  del  clero  povero  e  derelitto,  e  non  più 
tollerare  che  la  nuova  Italia  sì  mostri  con  esso  indifferente  e  ingiusta. 

Pensate,  o  signori  (e  in  bocca  mia  queste  osservazioni  non  sono  so- 
spette), pensate  che  il  papato  politico  ha  compiuto  la  stia  evoluzione 
repubblicana  in  Francia,  e  ha  compiuto  la  sua  evoluzione  antidinastica 
in j Italia.  Non  ha  compiuto  ancora  l'evoluzione  repubblicana  in  Italia, 
perchè  i  nostri  repubblicani  non  sono  cattolici,  anzi  si  accentuano,  ogni 
giorno  di  più,  atei  e  massoni,  e  il  papato  non  li  seguirebbe  mai  nelle 
loro  tendenze  religiose  e  morali  ;  ma,  se  si  trovasse  una  via  di  accomo- 
damento (e  il  papato  è  sottile  e  accomodante),  credete  pure  che  le  con- 
seguenze ne  sarebbero  gravissime,  anzi  incalcolabili. 

La  nuova  Italia  ha  bisogno  di  avere  nel  basso  clero  una  leva  a  sua 
difesa,  a  difesa  cioè  delle  istituzioni  costituzionali  e  monarchiche.  Guai, 
o  signori,  se  esso  fosse  dal  Vaticano  slanciato  nelle  campagne  a  predi- 
care l'insurrezione  od  il  socialismo  !  Allora  credete  che  non  vi  sarebbe 
alcun  rimedio  umano  da  opporre  a  cosi  grande  fiumana  di  pervertimento 
politico  e  religioso. 
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Io  sono  un  liberale  ghibellino,  ed  un;  oonservatore  non  privo  di 
fn|.nohez9a.  Sono  entrato  qua  dentro  in  età  non  più  giovanile,  e  con 
assai  poqke  illasioni,  ma  ne  ho  ancora  qualcuna.  Io  credo^per  esempio, 
che  il  valore  morale  di  un  paese  d<^bba  giudicarsi  dall'importanza  che 
esso  dà  ai  suoi  problemi  religiosi  ;  guardate  T America,  guardate  Tlnghil- 
terra  e  }a  Qermania  Noi  non  glie  ne  abbiamo  data  nessuna,  ed  è  qui 
la  cagione  vera  della  nostra  debolezza  morale  e  politica.  Non  so  se  sa- 
remo ancora  iu  tempo  di  riprendere  il  lavoro  abbandonato»  o  non  co- 
minciato mai,  ma  giova  tentarlo. 

Non  solo  la  grandezza  morale  di  un  paese  è  in  ragione  diretta  del- 
rimportanza,  che  esso  annètte  alle  questioni  religiose  ;  ma  la  religione, 
intesa  come  forza  di  Governo  e  come  il  maggior  sentimento  morale  del- 
ranimo  umano,  può  rappresentare  la-  garan;sia  più  sicura  dei  Governi 
rappresentativi  facilmente  degeneranti  in  Governi  radicali  e  corrotti. 
E  se  noi  vogliamo  tornare  alle  tradizioni  del  classico  parlamentarismo 
coi  suoi  partiti,  con  le  sue  divisioni,  coi  suoi  amori,  ed  anche  coi  suoi 
odii  ;  amori  e  odii,  i  quali  sono  cosi  mutevoli,  per  quella  singolare  ela- 
sticità che  la  coscienza  acquista  qui  dentro;  noi  non  abbiamo  altra  leva 
che  quella  della  politica  ecclesiastica  per  distinguerci. 

Credo  anzi  che  sia  questo  il  solo  argomento  che  possa  ancora 
appassionare  il  paese,  e  segnare  una  linea  di  demarcazione  fra  i  varii 
partiti. 

Signori,  ho  finito,  e  Tonorevole  mio  amico  Chinaglia  ne  sarà  IÌ3to. 

Pabsidbnts.  Per  me  potrebbe  continuare:  è  la  tirannia  del  tempo 
che  impone  la  brevità. 

Db  Cesàbb.  Noi  camminiamo,  ò  signori,  verso  una  mèta  molto  pau- 
rosa; perchè  di  qua  e  di  là  dai  nemici  delle  presenti  iai^ituzioni  si  è 
animati  dalle  stesse  idee  eccessive  di  esclusione.  Non  si  distingue  né  da 
una,  né  dall'altra  parte.  Il  Vaticano  vi  dice  che  sia  tutta  massoneria 
il  grande  movimento,  compiuto  in  Italia  neirultimo  mezzo  secolo  ;  che 
quanto  di  più  grande  e  di  più  nobile  e  di  più  puro  ha  la  rivoluzione 
italiana,  sia  conseguenza  di  una  setta;  dall'altra  parte  si  afferma  con 
xK)n  minore  incompetenza,  che  occuparsi  degli  interessi  religiosi  e  del 
clero  povero,  delle  leggi  morali  e  dei  doveri  dei  partiti  conservatori,  sia 
clericalismo  belio  e  buono. 

I  due  estremi  sono  meno  lontani  di  quello  che  si  creda;  e  guai, 
ripeto,  se  par  combattere  il  comune  nemico,  spunti  il  giorno  in  cui  fac- 
ciano causa  comune. 

No,  no  ;  ben  altro  è  il  dovere  delle  classi  colte  e  delle  coscienze  più 
saldamente  temprate.  Esse  devono  costituire  quella  gran  diga  morale, 
necessarin  alla  difesa  delle  maggiori  conquiste  dei  tempi  moderni,  e 
senza  la  quale  non  v'ha  leggi  né  provvedimenti,  che  valgano  a  frenare 
rirrompere  turbolento  delle  icle.e  estreme.  Esse  devono  distinguere  e  non 
aver  paura. 

Pensate,  o  signori,  che  l'Italia  è  stata  fatta,  quando  le  idee  medie 
vi  ebbero  il  sopravvento;  pensate  che  la  rivoluzione  italiana  non  fu 
che  la  vittoria  delle  idee  medie,  e  che  soltanto  in  queste  è  riposta  la 
garanzia  della  libertà,  della  cultura  e  del  presente  ordine  di  cose.  {Bravo  ! 
Bene!  —  Congratulazioni), 

Pbesidbktb.  L'onorevole  Alessio,  non  essendo  presente,-  perde  la 
parola,  ed  ha  facoltà  di  parlare  lonorevole  Ghimirri. 
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Chimiabi.  Onorevoli  colleghi;  perchè  qaesto  disegno  di  legge,  inte- 
ressante per  tanti  rispetti,  gianga  presto  in  porto,  rinunzio  volentieri 
al  desiderio  di  fs^re  una  escursione  nella  politica  ecclesiastica  della  quale 
ha  elevatamente  parlato  l'onorevole  De  Cesare,  e  mi  limito  a  dar  ra- 
gione degli  emendamenti  da  me  proposti  allo  scopo  di  rendere  più  com- 
pleti, armonici  ed  effio^pi  i  provvedimenti  che  discutiamo. 

Più  volte  la  Camera  riconobbe  l'opportunità  di  venire  in  aiuto  del 
basso  clero,  e  fino  dal  1890,  a  mia  proposta,  fu  votato  un  ordine  del 
giorno  che  invitava  il  Governo  a  provvedere. 

Ma  il  buoi^  volere  non  basta  se  manca  il  potere. 

Quando,  per  breve  tempo,  ebbi  l'onore  di  reggere  il  Ministero  di 
grazia  e  giustizia,  avdvo  preparato  un  disegno  di  legge  per  semplificare 
rAmministrazioue  del  Fondo  per  il  culto  e  degli  Economati,  del  quale 
esposi  le  linee  generali  nella  tornata  del  28  marzo  1892,  proponendomi 
di  destinare  i  risparmi  ottenuti  con  quella  riforma  a  bei  efìcio  del  clero 
povero. 

Era  poco,  ma  tanto  si  cominciava.  Il  presente  disegno  di  legge, 
oltre  ai  vantaggi  diretti  a  prò  del  clero  curato,  se  saranno  accettate  le 
mie  proposte^  semplificherà  notevolmente  la  gestione  del  Fondo  per  il 
culto  e  renderà  più  facile  l'attuazione  della  riforma,  ch'io  non  ebbi  il 
tempo  di  attuare. 

Anche  i  propositi  di  migliorare  le  sorti  del  clero  curato,  tante  volte 
e  in  tanti  modi  manifestati,  si  infransero  sempre  dinanzi  agli  imbarazzi, 
che  il  Tesoro  andò  suscitando  alla  Amministrazione  del  Fondo  per  il 
culto,  distraendo  a  suo  profitto  i  fondi  a  quello  scopo  destinati. 

Per  elevare  le  congrue  parrocchiali  sino  a  900  e  1000  lire  non  era 
mestieri  di  una  nuova  legge  ;  bastava  dare  piena  e  leale  esecuzione  alla 
legge  del  1892,  ohe  vi  aveva  largamente  provveduto,  convertendo  la 
promessa  contenuta  nell'articolo  28  della  legge  del  1866  in  un  vero  e 
proprio  diritto,  ed  aggiungendovi  il  criterio  della  liquidazione  al  netto 
di  ogni  onere,  e  la  pre:fiB8Ìone  del  termine  alla  decorrenza  dell'aumento 
promesso. 

La  legge  del  1892,  alla  quale  ebbi  non  piccola  parte,  ispirandosi  ai 
concetti  larghi  della  legge  sarda  del  1866,  restituiva  alla  congrua  il  suo 
carattere  giuridico  e  canonico  di  dotazione  pel  decoroso  sostentamento 
di  quella  parte  del  clero  militante,  che  esercita  in  mezzo  al  popolo  un 
apostolato  di  carità,  d'ordine,  di  pace. 

Due  fatti  impedirono  aU'Ammmistrazione  del  Fondo  per  il  culto  di 
dare  compieta  esecuzione  a  quella  legge,  e  ai  voti  autorevoli  ^della  Ca- 
mera e  del  Senato,  ohe  invitavano  il  Governo  a  procedere  con  larghezza 
nella  liquidazione  degli  assegni  di  congrua,  e  a  non  togliere  con  una 
mano  ciò  che  si  dava  con  l'altra. 

II  primo  di  ciuesti  fatti  consiste  nei  disastrosi  prelevamenti  decre- 
tati nel  1892  a  favore  del  Tesoro  sulle  rendite  del  Fondo  per  il  culto 
in  conto  dei  dritti  eventuali  riservati  allo  Stato  dall'articolo  35  della 
legge  del  1866. 

Quei  pi  elevamenti,  da  prima  contenuti  nella  misura  di  tre  milioni, 
crebbero  a  tre  milioni  e  mezzo,  salirono  poi  a  quattro  nel  1894,  assor- 
bendo tutte  le  risorse  dell'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto,  e 
resero  vana  la  legge  del  1892,  come  si  afferma  nella  relazione  dell'ono- 
revole Zanardelli  premessa  al  disegno  di  legge  sulle  congrue  da  lui  pre- 
sentato il  14  maggio  1898. 
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Quivi  è  detto: 

«  Mentre  a  tutti  i  parroci,  che  ne  fecero  domanda  e  giustificarono 
il  proprio  diritto,  fu  liquidato  il  supplemento  di  assegno  &io  a  comple- 
tare la  congrua  di  lire  800,  non  è  stato  possibile  procedere  alle  mag- 
giori concessioni  per  Tassoluta  deficienza  di  mezzi  » 

In  verità  i  mezzi   non   mancavano.  L'Amministrazione  del  Fondo 

{)er  il  culto,  con  una  savia  ed  oculata  gestione,  aveva  messo  il  suo  bi- 
ancio  in  condizione  di  soddisfare  gli  obblighi  contratti  verso  il  clero 
curato,  ma  gli  accennati  prelevamenti  turbarono  e  sconvolsero  il  suo 
bilancio. 

L'altro  fatto,  che  fini  di  dissestarlo,  fu  Taumento  dell'aliquota  della 
ricchezza  mobile  che  rappresenta  un  nuovo  onere  annuo  di  lire  894,222,44 
esclusivamente  sulla  ricchezza  mobile  dei  titoli  di  rendita  posseduti  dal 
Fondo  per  il  culto. 

Crescendo  gli  oneri  e  diminuendo  le  rendite,  TAmministrazione 
videsi  costretta  ad  inaugurare  un  sistema  di  restrizioni  e  di  ripieghi 
nella  liquidazione  delle  congrue,  suscitando  giusti  reclami  e  piati  giudi- 
ziari, che  vennero  risoluti  a  suo  danno. 

Mentre  Fart.  1*  della  legge  del  1892  dice  chiaramente  che  il  sup 
plemento  di  congrua  ai  parroci  fino  a  raggiungere  le  lire  800  decorre 
dalla  data  del  primo  luglio  di  quelFanno,  TAmministrazione  pretese 
accordarlo  soltanto  dalla  data  della  domanda,  rifiutando  gli  arretrati. 
Ma,  dicevano  i  parroci,  la  legge  parla  del  primo  luglio  ;  e  TAmministra- 
zione,  mettendo  da  parte  la  legge,  invocava  come  norma  le  sue  circolari. 

Si  andò  innanzi  ai  Tribunali,  e  questi,  considerando  che  le  circolari 
non  possono  modificare  la  legge,  dichiararono  dovuti  gli  arretrati. 

L'ultimo  capoverso  dell'art.  3  del  presente  disegno  di  legge,  a  ritroso 
della  legge  del  1892  e  dei  giudicati,  dice  che  per  gli  assegni  concessi 
a  tutto  il  31  dicembre  1897  non  sono  dovuti  arretrati  per  rate  ante- 
riori alle  domande  di  supplemento  di  congrua  fatte  dai  parroci. 

Certamente  questo  capoverso  è  sfuggito  all'attenzione  della  nostra 
Giunta,  giacché  siffatta  deroga  ingiustificata  ed  ingiustificabile  non 
dovrebbe  trovar  posto  in  una  legge  di  favore,  e  mal  si  accorda  col  con- 
tenuto largo  e  generoso  dell'art.  1®,  che  assegna  il  supplemento  di  con- 
grua al  netto  di  ogni  onere  personale  e  reale,  e  di  ogni  tassa,  depurato, 
cioè,  de'pesi  tutti,  che  potessero  scemarlo  al  di  sotto  del  minimo  creduto 
necessario  al  decoroso  mantenimento  del  parroco. 

Non  dubito,  perciò,  che  la  Commissione  e  la  Camera  vorranno  accet- 
tare la  mia  proposta  di  eliminare  questo  comma,  riconoscendo  ai  parroci 
il  dritto  di  ottenere  l'aumento  dal  1^  luglio  1892. 

Un'altra  restrizione  apportata  dall'Amministrazione  si  riferisce  alle 
spese  di  culto. 

Nelle  parrocchie  più  povere,  dove  non  sono  Fabbricerie,  Opere  par- 
rocchiali. Sagrestie,  Maramme,  Confraternite  che  suppliscano  a  queste 
spese,  esse  vanno  a  gravare  il  parroco,  levandogli,  per  cosi  dire,  il  pane 
di  bocca. 

Portata  la  questione  dinanzi  ai  tribunali,  la  Corte  di  cassazione  di 
Soma  giustamente  osservò  che  il  beneficio  non  può  essere  disgiunto  dal- 
l'ufficio, pel  quale  è  stato  appositamente  spiritualizzato,  per  la  qualcosa, 
quando  un  patrimonio  si  trova  costituito  in  dote  beneficiaria  per  servire 
ai  bisogni  di  una  parrocchia,  le  spese  necessarie  per  l'esercizio  delle  fun- 


Le  congrue  parrocchiali  169 

zioni  parrocchiali  vanno  considerate  come  peso  di  quel  patrimonio,  e  per 
conseguenza  detratte  nella  liquidazione  del  supplemento  di  congrua. 

Questa  interpretazione  consuona  coi  precedenti  storici,  avvegnaohèt 
fin  da  quando  il  potere  civile  cominciò  ad  esplicare  la  sua  azione  a  van-^ 
taggio  del  clero  curato,  le  disposizioni  per  le  congrue  furono  sempre 
distinte  da'  provvedimenti  per  le  spese  di  culto  e  per  il  mantenimento 
delle  chiese  parrocchiali. 

Il  dispaccio  napoletano  del  1772  abilitava  i  Comuni  o  a  continuare 
a  pagare  le  decime  sacramentali  abolite,  oppure  di  esimersene,  costi- 
tuendo le  congrue  al  parroco  e  provvedendo  al  mantenimento  della 
chiesa. 

Il  decreto  di  Murat  del  1813  stabiliva  il  minimo  delle  congrue,  e 
il  minimo  delle  spese  di  culto  in  rapporto  alla  popolazione  della  par- 
rocchia. 

Lo  stesso  si  praticava  in  Toscana,  ed  un'identica  disposizione  è 
riprodotta  in  questo  stesso  disegno  di  legge  ove  si  enumerano,  gli 
obblighi  dei  Comuni,  ai  quali  si  anticipa  la  consegna  delle  rendite  delle 
chiese  ricettizie. 

L'articolo  settimo  infatti  prescrive  che,  ottenuta  la  consegna  delle 
rendite,  i  Comuni  dovranno  costituire  il  supplemento  di  congrua  ai  par- 
roci, e  la  dotazione  necessaria  cosi  per  la  manutenzione  e  conservazione 
della  chiesa,  e,  dove  esista,  anche  della  casa  di  canonica,  come  per  l'uf- 
ficiatura della  chiesa  parrocchiale,  e  per  il  rifornimento  .di  sacri  arredi. 
Da  ciò  è  chiaro  che  la  congrua  dev'essere  liquidata  al  netto  delle 
spese  di  culto. 

Propongo  quindi  che  venga  eliminata  dall'articolo  I^  raggiunta  fat- 
tavi dalla  Commissione,  che  lascia  a  carico  delle  congrue  le  spese  di  culto. 
La  Commissione  si  era  indotta  a  ciò'  per  considerazioni  di  indole 
finanziaria  ;  ma  ho  udito  poc'anzi  con  piacere  dall'onorevole  relatore  ch'essa 
è  dis]K>sta  a  recedere  da  un  tal  proposito^  ammettendo  che,  ove  non  esi- 
stano enti  morali  o  privati,  che  abbiano  l'obbligo  di  sostenere  le  spese 
di  culto,  vi  si  supplisca,  accrescendo  in  equa  misura  il  supplemento  di 
congrua.  Siffatta  proposta  risponde,  in  sostanza,  al  mio  emendamento, 
ed  io  l'accetto  perchè,  sebbene  non  sia  scevro  d'inconvenienti  Tattri- 
buire  le  spese  di  culto  in  una  somma  fissa  ed  invariabile,  pure  agevola 
le  liquidazioni  ed  elimina  le  dispute. 

Questa  lodevole  concessione  toglie  di  mezzo  una  delle  maggiori  diffi- 
coltà, che  presentava  questo  disegno  di  legge.  Per  confermare  la  nostra 
Giunta  nelle  sue  buone  disposizioni  gioverà  rilevare,  che,  dopo  tutto, 
codeste  spese  di  culto  non  sono  cosi  gravi  come  si  potrebbe  credere  -, 
perchè  non  tutte  le  11,000  parrocchie,  le  quali  hanno  oggi  congrue 
minori  delle  lire  1000,  sono  sfornite  di  fondi  destinati  alle  spese  di  culto  : 
nella  maggior  parte  di  esse,  specialmente  nell'Italia  superiore,  vi  prov- 
vedoaio  le  Fabbricerie  e  le  Opere  parrocchiali. 

Sicché,  fatte  le  debite  deduzioni,  appena  3000  parrocchie  avranno 
bisogno  di  questo  supplemento. 

Fissati  cosi  i  criteri  di  liquidazione,  in  modo  da  impedire  che  si 
ripetano  quei  metodi  restrittivi  ed  arbitrari,  che  resero  finora  quasi  illu- 
sorio il  supplemento  concesso,  resta  a  vedere  se  le  rendite  del  Fondo 
per  il  culto  possano  sopportare  gli  aumenti  fissati  nell'articolo  primo: 
qui  sta  il  nodo  della  questione.  Ed  io  affermo,  senza  tema  di  essere  con- 
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traddetto,  che  ì  fondi  disponibili  vi  sono  e  sopravanzano,  a  patto  che  sia 
mantenuto  fermo  il  disposto  dell'art.  9  della  legge  del  1894,  che  fa  ces- 
sare con  l'esercizio  in  corso  i  prelevamenti  a  favore  del  Tesoro.  Se  il 
Tesoro  continuasse  ad  attingere  alla  rendita  del  Fondo  per  il  culto,  la 
nuova  legge  resterebbe  lettera  morta  come  quella  del  1892,  aggiungendo 
al  danno  lo  scherno. 

Senza  questo  fermo  proposito,  meglio  è  nulla  promettere;  promet- 
tendo, fa  d'uopo  mantenere,  e  dare  con  buona  grazia  e  senza  taccagneria, 
se  non  vogliamo  sciupare  gli  effetti  morali  e  politici  di  questa  legge.  {In- 
terruzioni). 

Che  i  mezzi  vi  siano,  rilevasi  chiaramente  dalla  relazione  del  diret- 
tore generale  del  Fondo  per  il  culto  del  1897,  nella  quale  è  detto  che  i 
fondi  sono  venuti  meno  perchè  il  Tesoro  li  ha  distratti  a  suo  profitto. 
Cessando  i  prelevamenti,  vi  saranno  avanzi  sufficienti  sia  per  elevare 
subito  le  congrue  fino  a  lire  900,  sia  per  crescerle  a  breve  andare  sino 
a  lire  1000,  calcolando  gli  assegni  coi  criteri  di  maggior  larghezza  accen- 
nati di  sopra. 

Per  elevare  le  congrue  fino  a  lire  900  basta  un  milione  ;  occorre- 
ranno due  altri  milioni  per  raggiungere  il  massimo  di  lire  1000  liqui- 
date al  netto,  compreso  l'aumento  per  le  spese  di  culto  a  favore  delle 
parrocchie  deficienti. 

Tanto  il  milione,  che  occorre  subito,  quanto  i  due,  che  saranno 
necessari  per  pareggiare  e  portare  al  massimo  le  congrue  delle  11,000 
parrocchie,  che  attualmente  hanno  un  reddito  minore  di  lire  1000,  potranno 
senza  sforzo  esser  fomiti  dal  Fondo  per  il  culto,  le  cui  rendite  dispo- 
nibili crescono  tutti  gli  anni  a  misura  che  scema  l'onere  vitalizio,  pur- 
ché non  siano  indebitamente  sviate  ad  altri  scopi. 

I  prelevamenti  degli  anni  decorsi  non  solo  impedirono  l'esecuzione 
della  legge  del  1892,  ma  andarono  tant'oltre  da  intaccare  financo  il  capi- 
tale. Infatti  l'esercizio  del  1894-96  si  è  chiuso  con  un  deficit  di  lire 
791,769.20,  e  quello  del  1396-96  con  un  disavanzo  di  lire  209,233.46. 
Questi  procedimenti  poco  corretti  contrastano  con  lo  spiritcf  e  con  la 
lettera  della  legge  del  1866. 

II  Tesoro  invoca  i  diritti  eventuali  riservati  allo  Stato  dell'art.  35 
della  legge  del  1866;  ma  quei  diritti  vanno  sperimentati  sul  supero  e 
non  possono  convertirsi  in  arbitrari  prelevamenti,  che  impediscono  alla 
Amministrazione  autonoma  del  Fondo  per  il  culto  di  adempiere  i  fini  e 
gli  obblighi,  pei  quali  fu  istituita.  {Bene  !  )  Si  devono  sperimentare  sul 
supero  perchè  l'art.  36  è  scritto  dopo  l'art.  28,  e  suppone  che  tutti  gli 
oneri  con  esso  imposti  al  Fondo  per  il  culto  sieno  già  adempiuti.  Ed  è 
appunto  nel  numero  4  dell'articolo  28  che  si  legge  l'impegno  di  soppe- 
rire alle  congrue  deficienti,  il  cui  minimo  fu  elevato  a  lire  1000  dalla 
legge  del  1892. 

Quando  nel  1893  fu  fatta  la  prima  prelevazione  si  addussero  a  motivo 
le  urgenti  necessità  dell'erario,  e  la  Camera  vi  assenti,  trattandosi  di  un 
provvedimento  eccezionale  e  transitorio.  Allettati  e  incoraggiati  da  que- 
sto primo  successo,  i  ministri  del  Tesoro  ripeterono  e  accrebbero  le 
richieste  negli  anni  successivi,  giacché  è  una  comoda  politica  finanziaria 
quella  di  stendere  le  mani  ovunque  si  trovano  quattrini  accumulati 
senza  guardare  ne  alla  loro  provenienza  né  alla  loro  destinazione.  {Bene!) 

Se  le  necessità  della  Finanza  indusse  i  ministri   del    tesoro    a    di- 
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strane  fino  ad  oggi  29  milioni  e  mez^o  della  rendita  del  Fondo  per  il 
culto,  e  quasi  un  milione  all'anno  sotto  forma  di  aumento  di  aliquota 
di  ricchezza  mobile,  è  tempo  ormai  di  smettere,  e  consentire  che  i  red- 
diti dei  beni  della  Chiesa,  destinati  a  scopo  di  oulto,  non  siano  a  questo 
ulteriormente  sottratti. 

La  legge  del  1866  non  fu,  come  altri  disse,  una  legge  di  spoglia-; 
zione,  ma  di  trasformazione  a  fini  civili. 

Come  la  legge  sarda  del  1866  .essa  sì  propose  innanzi  tutto  due  fini  : 
far  servire  cioè  i  beni  delle  corporazioni  soppresse  a  sgravare  lo  Stato, 
le  Provincie,  i  Comimi  dalle  spese  di  culto;  e  a  migliorare  le  sorti  del 
basso  clero.  Il  primo  scopo  Nenne  in  gran  parte  raggiunto,  e  i  bilanci 
dello  Stato,  delle  Provincie  e  dei  Comuni  furono  alleggeriti  delle  apese 
di  culto  (Interruzioni). 

FiLì-AsTOLFONE.  I  Comuni  no. 

Chimirri.  E'  vero,  parecchi  Comuni  del  mezzogiorno  sopportano 
ancora  le  spese  di  culto. 

«  Tutto  ciò  che  il  Fondo  pel  culto  paga  presentemente  a  titolo  di 
supplemento  di  congrue  in  base  alle  leggi  del  1866  e  1892  ammonta 
appena  a  L.  1,667,961.61.  Il  rimanente  della  somma  stanziata  in  bilancio, 
cioè  L.  3,200,000,  rappresenta  assegni  antichi  per  congrue,  assegni  per 
decime  e  simili,  che  prima  gravavano  il  bilancio  dello  Stato. 

E'  ormai  tempo  di  compiere  scrupolosamente  ed  efficacemente  le 
promesse  fatte  al  clero  curato,  che  per  la  legge  del  1892  sono  divenuti  . 
obblighi  giuridici.  E*  un  impegno  di  onore  e  una  necessità  politica.  Li- 
quidate le  congrue  nella  misura  e  co'  criteri  indicati  di  sopra,  rimane 
margine  sufiiciente  per  dare  anche  il  promesso  acconto  ai  Comuni,  reso 
inevitabile,  dal  momento  che  lo  Stato  ha  dato  il  cattivo  esempio  prele- 
vando '29  milioni  e  mezzo  per  suo  conto. 

Il  Tesoro,  che  ha  assorbito,  con  prelevamenti,  benefici  diretti  ed  indi- 
retti e  tasse,  più  della  metà  del  patrimonio  degli  enti  soppressi,  ceda  almeno 
per  poco  il  passo,  e  non  continui  a  farsi  la  parte  del  leone. 

Il  diritto  dello  Stato  non  è  un  diritto  dt  prelazione  e  molto  meno 
di  compressione  a  danno  di  altri  enti  e  di  altri  scopi  non  meno  rispet- 
tabili delle  necessità  della  Finanza. 

L*art.  36  mette  alla  pari  il  diritto  dello  Stato  e  quello  dei  Comuni, 
anzi  parla  prima  dei  Comuni  e  poi  dello  Stato;  eppure  ai  Comuni  non 
si  dà  che  un  semplice  acconto. 

Ma  per  scarso  che  sia  quest  acconto  occorre  provvedere  che  venga 
destinato  a  spese  di  pubblica  utilità,  come  vuole  l'art.  36.  Quivi  si  ac- 
cenna airistruzione  pubblica,  perchè  nel  1866  non  si  era  ancora  orga- 
nizzata l'istruzione  obbligatoria  ;  oggi,  soddisfatto  un  tal  bisogno,  è  bene 
dare  a  questo  introito  straordinario  una  destinazione  che  si  discosti 
il  meno  possibile  dalla  natura  dei  beni,  da  cui  provengono  le  rendite 
assegnate. 

Né  si  potrebbe,  a  parer  mio,  dare  alle  annualità  da  pagarsi  a'  Co- 
muni miglior  destinazione  di  quella  da  me  proposta,  di  adibirle  cioè  a 
spese  di  ©spedalità  e  pel  ricovero  degli  inabili  al  lavoro. 

Stelluti-Scala.  L'ho  proposto  anch'io. 

Chimirri.  Sono  lieto  di  trovarmi  d'accordo  con  l'onorevole  collega, 
e  non  dubito  che  il  ministro  e  la  Commissione  ci  presteranno  la  loro 
autorevole  adesione. 
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Delle  chiese  ricettisie  fa  detto  quanto  basta  dall'onorevole  De  Ce- 
sare, e  non  aggiungo  altro.  Solo  raccomando  al  Governo  ohe  la  liquida- 
zione sia  fatta  con  criteri  di  maggiore  equità  e  alla  consegna  della  ren- 
dita si  proceda  con  molta  cautela,  impedendo  cbe  siano  distratte  dallo 
scopo,  cui  sono  destinate,  e  sopratutto  che  non  sorgano  conflitti  fra  le 
pc  rrocchie  e  i  Comuni. 

Ma  non  basta  assicurare  ai  parroci  poveri  una  dotazione  alimen- 
taria sufficiente,  se  non  provvederemo  nel  tempo  stesso  a  liberarli  lai  le 
continue  molestie,  cui  sono  esposti  per  le  frequenti  revisioni  degli  as- 
segni di  congrua,  la  qual  cosa  si  otterrà  autorizzando,  come  io  pro- 
pongo, r Amministrazione  a  procedere  ad  una  definitiva  liquidazione, 
da  farsi  in  base  agli  elementi  di  cui  dispone  e  in  contradittorio  degli 
interessati. 

Codesta  liquidazione  darà  modo  di  rivedere  e  perequare  tutte  le 
congrue  coi  criteri  di  maggior  larghezza  indicati  nel  nuovo  articolo  2, 
concordato  con  la  Commissione,  fino  a  ragii;iungere  la  cifra  di  L.  900  al 
netto.  L'assegno  cosi  liquidato  sarà  definitivo,  e  non  più  soggetto  a  re- 
visione, e  andrebbe  iscritto  come  dotazione  della  parrocchia,  in  modo  ohe 
quando  la  congrua  si  potrà  elevare  al  massimo  di  L.  1000,  basterà  ag- 
giungere L.  100  all'assegno  già  liquidato.  Cosi  si  tolgono  di  mezzo  le 
frequenti  contestazioni  e  i  parroci  non  si  troveranno  tutti  i  giorni  alle 
prese  col  ricevitore  e  con  l'agente  delle  imposte.  Nel  tempo  stesso  si 
.  dà  alla  congrua  parrocchiale  il  suo  vero  carattere  di  dotazione  stabile 
assegnata  alla  parrocchia,  e  non  di  sussidio  o  di  graziosa  e  precaria 
largizione. 

Cessando  la  revisione  periodica  dei  supplementi  di  congrua,  si  sem- 
plificherà grandemente  la  gestione  del  Fondo  pel  culto,  liberandola  da 
un  enorme  cumulo  di  lavoro  e  di  fastidi. 

Modificato  e  completato  cosi  il  presente  disegno  di  legge,  risponderà 
assai  meglio  ai  fini  civili  e  politici  che  si  propone. 

Assicurerà  non  solo  il  necessario  sostontamento  a'  parroci  più  po- 
veri, ma  metterà  in  un  ambiente  più  dignitoso,  più  tranquillo,  più  sereno 
il  clero  curato,  che  è  parte  del  popolo,  vive  in  mezzo  ad  esso,  ne  sento 
le  sofferenze  morali  e  materiali,  per  quanto  può  le  lenisce. 

Nel  presento  dissidio  fra  lo  Stato  e  la  Chiesa  è  di  somma  impor- 
tanza per  noi,  che  siamo  affezionati  alle  istituzioni  ed  al  mantenimento 
dell'ordine  costituito,  questi  umili,  ma  efficaci  operai  della  fede,  i  quali 
mantengono  vivo  nelle  plebi  il  sentimento  religioso,  e  il  rispetto  al  prin- 
cipio d'autorità,  che  sono  le  dighe  più  robusto  contro  il  dilagare  della 
propaganda  sovversiva,  ed  i  contrapesi  migliori  per  impedire  che  il  moto 
accelerato  del  progresso  non  degeneri  in  precipitosa  rovina. 

Approvando  questa  legge,  faremo  opera  di  giustizia,  e  di  saggezza 
politica.  {Bravo!  Bene!  -  CongreUulazioni). 

Pbesidbnte.  Ha  facoltà  di  parlare  l'onorevole  Bonacci. 

BoNAGOi.  Ringrazio  l'onorevole  collega  ed  amico  De  Cesare  delle 
parole  gentili  che  nel  suo  importante  discorso  ha  rivolto  a  me  ed  alla 
opera  mia. 

Al  punto  in  cui  è  giunta  la  discussione  e  dopo  le  cose  dette  dagli 
onorevoli  De  Cesare  e  Chimirri  io  mi  limiterò  a  semplici  dichiarazioni 
sopra  due  punti  nei  quali  il  disegno  di  legge  che  viene  oggi  in  discus- 
sione differisce  sostanzialmente  da  quello  che  ebbi  l'onore  di  presentare 
alla  Camera  nella  tornata  del  16  giu^rno  1898. 
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Io  non  esagero  Timportanza  delle  congrae  dei  parroci,  come  fanno 
coloro  ohe  vi  veggono  poco  meno  che  una  specie  di  panacea  per  risoU 
vere  la  questione  ecclesiastica  ;  io  non  ho  Tillasione  che  largheggiando 
nei  sussidi  ai  parroci  si  possano  facilmente  conquistare  gli  animi  loro, 
e  mi  guardo  bene  dal  fare  sali  aumento  delle  congrue  quel  calcolo  in- 
genuo che  un  diplomatico  faceva  a  proposito  di  un  accordo  commerciale, 
del  quale  abbiamo  avuto  recentemente  ad  occuparci.  (Si  ride). 

Ma  è  innegabile  die  la  progressiva  elevazione  delta  congrua  dei 
parroci,  con  Taumeuto  dei  fondi  a  ciò  assegnati,  e  con  un  più  equo  si- 
stema di  liquidazione,  è  uno  degli  articoli  principali  della  nostra  politica 
ecclesiastica,  è  un  antico  impegno  dello  Stato  italiano,  è  un  fatto  che 
può  recare  non  spregevoli  frutti  di  concordia  e  di  pace. 

Ed  è  questa  la  ragione  per  la  quale  mi  sono  sempre  occupato  con 
amore  di  questo  argomento,  e  come  deputato,  e  come  membro  della  Com- 
missione del  bilancio  e  come  ministro. 

Le  differenze  tra  il  disegno  di  legge  presentato  da  me  il  16  giu- 
gno 1896  e  Fattuale  sono  due  :  Tuna  delle  quali  è  nella  stessa  legge  che 
stiamo  discutendo  ;  Taltra  è  in  un'altra  legge  presentata  dall'onorevole 
ministro  del  tesoro  senza  Tassenso,  a  quanto  pare,  del  ministro  guarda- 
sigilli, sebbene  riguardi  direttamente  il  Fondo  pel  culto,  e  sia  quindi 
strettamente  ed  indissolubilmente  connessa  con  la  presente  legge. 

La  prima  differenza  consiste  in  quella  aggiunta  che  la  Commis* 
missione  proponeva  alFarticolo  primo  del  mio  disegno  di  legge  ;  aggiunta 
alla  quale  ho  veduto  con  piacere  che  alFultim'ora  si  è  rinunciato.  Quindi 
su  ciò  la  discussione  sarà  assai  breve. 

Io  proponeva  l'elevazione  della  congrua  a  L.  900  annue,  al  netto 
dalle  imposte  tutte  e  dalla  tassa  di  manomorta,  oltre  che  dai  pesi  pa- 
trimoniali, e  dagli  oneri  legittimamente  costituiti  sulle  rendite  bene- 
ficiarie. 

In  tal  modo  mi  pareva  di  assicurare  al  parroco  un  equo  e  mode- 
rato assegno  alimentare,  proporzionato  ai  mezzi  dei  quali  può  attual- 
mente disporre  l'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto;  e  mi  pareva 
di  avere  cosi  eliminato  il  pericolo  che  continuasse  o  si  riproducesse  quel 
vizioso  3d  abusivo  sistema  di  liquidazioni,  che  agli  occhi  di  alcuno  pa- 
reva convertire  la  concessione  delle  congrue  in  una  liberalità  capziosa 
e  derisoria. 

La  Commissione,  preoccupata  dalla  limitata  entità  dei  mezzi  dei 
quali  poteva  disporre  il  Fondo  pel  culto,  venne  nella  determinazione  di 
porre  a  carico  del  parroco  le  spese  del  servizio  religioso  nella  chiesa  par- 
rocchiale, assottigliando  in  conseguenza  l'assegno  alimentare  del  parroco. 
Ma  è  ormai  inutile  discutere  di  codesto,  perchè  tutti  gli  oratori  che  mi 
hanno  preceduto  hanno  combattuto  vivamente  la  proposta  della  Com- 
missione, e  la  Commissione  stessa  si  è  ricreduta,  ed  ha  adottato  un 
concetto  che  io  accolgo  ben  volentieri. 

Se  la  congrua  è  un  assegno  alimentare,  non  può  essere  gravato  da 
pesi  i  quali  Io  renderebbero  inadeguato  ai  bisogni  che  è  ordinato  a  sod- 
disfare. 

L'onorevole  Chimirri  ha  esposto  da  par  suo  le  rpgioni  per  le  quali 
le  spese  del  servizio  religioso  nella  chiesa  non  possono  essere  poste  a 
carico  del  parroco,  al  quale  deve  essere  lasciato  integro  l'assegno  alimen- 
tare ;  {Interruzioni)  personale,  si;   questo  è   fuori   di  questione;   {Altre 
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interruzioni)  e  ch^  non  deve  essere  gravato  neanche  dalla  tassa  di  mano* 
morta.  L*on.  Chimirri  ha  opportunamente  ricordato  che  in  questo  senso 
si  è  pronunciata  la  giurisprudenza. 

Che  cosa  si  dovrà  dunque  fare? 

Si  dovrebbe,  a  mio  avviso,  tornare  all'antica  fbrmola,  con  la  sop- 
pressione dell'aggiunta  proposta  dalla  Commissione  all'art.  1^. 

Si  potrebbe,  se  cosi  piace,  dichiarare  che  là  dove  non  esiste  un 
ente  morale  (sia  esso  la  Fabbriceria,  il  Comune,  o  un'Opera  pia)  civil- 
mente obbligato  a  sostenere  le  spese  di  culto  della  parrocchia,  sia  ag* 
giunta  per  questo  titolo  all'assegno  alimentare  una  quota  da  destinarsi 
in  ragione  della  popolazione  o  con  altro  criterio  che  si  credesse  più  op- 
portuno. 

E  passo  all'altra  questione,  che  ha  maggior  importanza. 

Quando  recentemente  dovetti  occuparmi  di  questo  argomento,  trovai 
il  Fondo  per  il  culto,  che  in  otto  o  dieci  anni  aveva  prestato  alla  Fi- 
nanza dello  Stato  29  milioni  in  .conto  d  un  preteso  suo  credito  (Si  ride)^ 
solennemente  impegnato  a  prestarle  pel  medesimo  titolo  altri  48  milioni 
{Commenti). 

Io  mi  opposi  risolutamente,  e  dichiarai  che  non  avrei  acconsentito 
a  questa  trasfusione  di  patrimonio  dal  Fondo  per  il  culto  alla  Finanza 
dello  Stato,  anche  a  costo  di  rinunziare  all'ufficio  e  di  abbreviare  cosi  la 
mia  permanenza,  che  fu  di  28  giorni,  al  potere  (Viva  ilarità). 

Dopo  breve  discussione  potei  ottenere  che  il  mio  amico  Luzzatti 
rinunziasse  a  10  dei  48  milioni  ;  e  per  tal  modo  intesi  assicurare  Tim- 
mediato  aumento  della  congrua  a  L.  900  con  un  equo  e  leale  sistema 
di  liquidazione,  mentre  altrimenti  si  sarebbe  dovuto  continuare  nel  si- 
stema, giustamente  censurato  dall'onorevole  Chimirri,  che  toglie  con  una 
mano  quello  che  ha  dato  coli'  altra,  e  intesi  inoltre  assicurare  1'  eleva* 
zione  della  congrua  entro  breve  tempo  a  L.  1000,  secondo  la  promessa 
fatta  fin  dal  1892, 

Ma  questo  a  me  non  bastava. 

I  beni  delle  soppresse  corporazioni  religiose  erano  destinati  a  fini  di 
pubblica  utilità.  Lo  Stato  volle  compiere  una  grande  riforma  in  questa 
parte  dell'organismo  esteriore  della  Chiesa,  e  che  la  Chiesa  non  aveva 
saputo  attuare,  come  avrebbe  dovuto  per  non  impedire  il  progresso  so- 
ciale. Lo  Stato  prese  possesso  dei  beni  delle  soppresse  corporazioni  reli- 
giose per  meglio  destinarli  a  fini. di  pubblica  utilità,  non  già  per  consu- 
marli, come  dilapidatore,  nelle  sue  spese  giornaliere.  Lo  spirito  delle  leggi 
di  soppressione  delle  corporazioni  religiose  era  quello  di  una  conversione 
dei  loro  beni  da  uno  ad  altro  fine  di  pubblica  utilità. 

Come  bene  avvertiva  Ton.  Chimirri,  questo  carattere  risplende  pu- 
rissimo nella  prima  legge,  che  è  quella  del  1856  nel  Piemonte  :  legge 
ispirata  da  alti  fini  politici  ed  economici,  escluso  qualunque  intento  fi- 
scale, e  senza  altro  vantaggio  per  la  Finanza  dello  Stato  all'  inluori 
della  esonerazione  del  peso  delle  congrue  parrocchiali,  che  passava  alla 
Cassa  ecclesiastica. 

Questo  medesimo  spirito  informò  le  leggi  di  soppressione  delle  cor- 
porazioni religiose  e  di  altri  enti  ecclesiastici,  «she  nel  1860  furono  pub- 
blicate neir  Emilia,  nelle  Marche,  nell'  Umbria,  e  nelle  Provincie  meri- 
dionali. 

Nella  legge  del  1866  furono  fatte  alla  Finanza  le  prime  concessioni, 
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che  nell  applicazione  della  medesima  legge  si  accrebbero  e  andarono  oltre 
le  intenzioni  del  legislatore  {Commentì). 

Volete,  signori,  che  io  sommariamente  ricordi  quanto  la  Finanza  dello 
Stato  ha  divorato  del  patrimonio  ecclesiastico  nell'applicazione  delle  leggi 
eversive? 

Si  cominciò  collo  stabilire  la  tassa  del  30  per  cento  sul  patrimonio 
eoclesiastico,  vale  a  dire  tanto  sui  beni  assegnati  al  Fondo  pel  culto, 
quanto  su  quelli  che  rimasero  agli  enti  conservati  (Commenti). 

Poi  il  Demanio  liquidò  la  rendita  assegnata  al  Fondo  perii  culto  e 
quella  assegnata  agli  enti  conservati,  in  base  alle  denunzie  per  la  tassa 
di  manomorta  (Commenti)^  denunzie  che  erano  notoriamente  e  di  gran 
lunga  inferiori  al  vero,  e  intanto  realizzò  e  ritenne  il  vero  e  giusto  prezzo 
dei  beni. venduti  {Commenti). 

Con  la  tassa  del  30  per  cento  e  con  Tappropriazione  della  differenza 
tra  il  prezzo  ricavato  dHlla  vendita  dei  beni  e  la  reudita  assegnata  al 
Fondo  per  il  culto  e  agli  enti  conservati,  più  della  metà  del  patrimonio 
ecclesiastico  è  stato  assorbito  dal  Demanio. 

Aggiungete  il  valore  dei  beni  degli  enti  di  patronato  regio,  inte- 
ramente devoluti  al  Demanio;  aggiungete  Tamniontare  delle  tasse  im- 
poste al  patrimonio  ecclesiastico,  tra  le  quali  quella  di  ricchezza  mobile, 
che  porta  via  il  quinto  della  rendita;  e  vedrete  dove  si  arriva! 

Ma  non  basta.  Il  ministro  del  tesoro  un  bel  giorno  immaginò  un 
nuovo  titolo  per  attingere  ancora  sul  p  itrimonio  del  Fondo  per  il  culto. 

Adottò  il  sistema  dei  legali,  che  per  costruire  un  sofisipa  prendono 
una  particella  della  legge,  dimenticando  tutto  il  resto  (Si  ride)  ;  prese 
Tart.  35  della  legge  del  7  luglio  1866,  a  termini  del  quale  tre  quarti 
della  rendita  corrispondente  ai  beni  delle  corporazioni  religiose  soppresse 
è  assegnato  allo  Stato,  un  quarto  ai  Comuni,  e  disse  al  Fondo  pel  culto  : 
io  sono  tuo  creditore  {Si  ride);  tu  mi  devi  tre  quarti  del  patrimonio 
delle  corporazioni  religiose  soppresse  ;  ma  io  sarò  discreto  e  longa 
nime,  e  mi  contenterò  per  ora  di  qualche  acconto,  salva  la  liquidazione 
definitiva. 

Io  fui  il  primo  (e  me  ne  pento  amaramente)  a  fare  una  concessione 
alla  Finanza  dello  Stato  ;  ma  la  feci  in  circostanze  eccezionali,  in  una 
somma  molto  moderata,  e  per  una  volta  soltanto. 

Esiste  veramente  il  credito  vantato  dalla  Finanza  dello  Stato  verso 
il  Fondo  pel  culto?  £  quale  è  la  sua  natura? 

Basta  considerare  i  fini  e  leconomia  della  legge  7  luglio  1866,  basta 
leggere  Tart.  28  e  coordinarlo  con  l'art.  35,  per  vedere  che  trattasi  di 
un  credito  semplicemente  eventuale  e  condizionale,  di  una  specie  di  fe- 
decommesso  de  residuo,  come  chiamano  i  legali  quella  disposizione  per 
la  quale  si  lasciano  i  beni  ad  uno  con  piena  libertà  di  disporne,,  e  l'a- 
vanzo, se  vi  sarà,  si  lascia  ad  un  altro. 

Infatti  per  l'art.  28  sono  posti  a  carico  del  Fondo  per  il  culto  : 
1''  gli  oneri  inerenti  ai  beni  ;  2''  le  pensioni  ai  membri  degli  ordini  e 
delle  corporazioni  religiose  soppresse  ;  3^  tutti  gli  oneri  che  gravano  il 
bilancio  dello  Stato  per  spese  del  culto  cattolico  ;  4°  un  supplemento  di 
assegno  ai  parroci  ;  S"*  i  pesi  che  le  divise  leggi  del  Begno  pongono  a 
carico  delle  Provincie  e  dei  Comuni  per  spese  di  culto,  in  quanto  non 
derivano  da  diritto  di  patronato,  ecc. 

Poi  per  l'art.  35  l'avanzo  è  assegnato  per  tre  quarti  allo  Stato  e 
per  un  quarto  ai  Comuni. 
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Invece  Io  Stato  volle  considerarsi  creditore  attuale  ed  incondizio* 
nato,  e  chiese  il  pagamento  immediato  di  una  parte  del  suo  oi^ito. 
Ottenuto  un  primo  acconto,  ne  volle  un  secondo  maggiore  del  primo,  e 
Tottenne.  Poi  converti  racconto  in  somministrazione  periodica,  e  la  pro- 
trasse fino  al  bilancio  1898-99,  ricevendo  cosi  e  consumando  in  9  anni 
un  capitale  di  29  milioni. 

E  dopo  ciò  chiedeva  a  titolo  di  liquidazione  finale  del  suo  credito 
altri  48  milioni. 

De  GESAaB.  E  pareva  che  facesse  una  concessione!  (Si  ride). 

BoNAGOi.  Io  credo  di  non  dovere  aggiungere  altro,  perchè  bastano 
le  cose  dette  a  dimostrare  come  la  pretesa  della  Finanza  dello  Stato  sia 
assolutamente  infondata,  e  come  essa  abbia  riscosso  cospicue  somme  alle 
quali  non  aveva  diritto. 

Ed  è  doppiamente  deplorevole  che  ciò  sia  avvenuto,  perchè,  atteso 
il  carattere  speciale  e  singolarissimo  che  hanno  presso  di  noi  le  rela- 
zioni tra  la  Chiosa  e  lo  Staio,  questo  doveva  e  deve  gelosamente  custo- 
dire il  patrimonio  del  culto,  che  ha  in  suo  potere,  e  perchè  il  vistoso 
capitale  somministrato  in  questi  9  anni  dal  Fondo  per  il  culto  alla  Fi- 
nanza dello  Stato,  non  fu  già  invertito  in  altri  fini  di  pubblica  utilità, 
ma  venne  consumato  per  oolmare  i  disavanzi  e  per  manipolare  gli  arti- 
ficiosi ed  illusori  pareggi  del  bilancio. 

Dunque  nel  giugno  del  1898,  riduoendo  da  48  a  «%  milioni  il  pre- 
teso residuo  credito  dello  Stato,  io  migliorava  la  situazione  che  avevo 
trovata. 

Ma  non  mi  contentai  di  ciò. 

Volli  anche  una  promessa,  che  fu  consacrata  nel  disegno  di  legge 
ini i telato:  Provvedimenti  di  bilancio  e  di  tesoro  \  la  promessa,  cioè,  che 
i  88  milioni  sarebbero  stati  restituiti  al  bilancio  dello  Stato,  a  4  milioni 
all'anno,  per  essere  destinati  ad  opere  di  progresso  sociale. 

Io  non  aveva  grande  illusione  sul  mantenimento  di  questa  promessa 
del  ministro  del  tesoro  {Ilarità  ed  ajìprovazionl)  ;  non  mi  crediate  cosi 
ingenuo;  ma  intendevo  salvare  almeno  il  principio,  oppormi,  per  quanto 
era  possibile,  alla  dilapidazione  del  patrimonio  del  culto,  e  stabilire  un 
titolo  per  possibili  future  rivendicazioni. 

Ed  ora  che  avviene  ? 

Mentre  nell'anno  passato  si  pensava  ad  una  liquidazione  definitiva 
di  questo  preteso  credii  o  dello  Stato  verso  il  Fondo  per  il  culto.  Fattuale 
ministro  del  Tesoro  pare  che  voglia  lasciare  le  cose  in  sospeso,  mentre 
col  disegno  di  legge,  del  quale  ho  testé  fatto  parola,  presentato  alla 
Camera  il  23  novembre  1898,  all'art.  2,  propone: 

«  L'annuo  contributo,  che  per  lart.  9  della  legge  22  luglio  1894, 
n.  339,  il  Fondo  per  il  culto  deve  versare  al  tesoro  dello  Stato  in  acconto 
della  parte  spettantegli  sul  patrimonio  delle  corporazioni  religiose  sop- 
presse, è  elevato  per  l'anno  1898-99  da  4  ad  8  milioni  e  sarà  versato 
nell'esercizio  1899-1900  nella  somma  che  verrà  determinata  con  la  legge 
di  approvazione  delio  stato  di  previsione  dellentrata. 

€  Se  il  conto  consuntivo  di  questi  esercizi  presenterà  una  finale 
esubi^ranza  attiva  (Viva  ilarità  ed  interruzioni),  sarà  corrispondente- 
mente diminuito  il  contributo  del  Fondo  per  il  culto  ». 

E,  se  non  sono  male  informato,  l'on.  ministro  del  tesoro  a  titolo  di 
liquidazione  definitiva  non  si  contenterebbe  più  né  dei  38  milioni,  a  cui 
nel  passato  giugno  era  stato  ridotto  il  preteso  credito,  e  nemmeno  dei 
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48  milioni  ohe  il  Fondo  per  il  culto  precedentemente  aveva  concessi,  ma 
ne  pretenderebbe  nientemeno  che  68!  {Si  ride). 

Per  la  lettera  e  per  lo  spirito  della  legge  del  1866  nessun  credito 
ha  presentemente  lo  Stato  verso  il  Fondo  per  il  eulto.  E'  già  troppo 
che  siano  stati  pagati  29  milioni. 

Il  Parlamento  deve  dire  :  basta  !  Perocché  nessuna  ulteriore  somma 
potrebbe  essere  somministrata  dal  Fondo  per  il  culto  alla  Finanza  dello 
Stato  senza  compromettere  i  fini  della  sua  istituzione,  e  senza  rendere 
illusorie  le  promesse  fatte  con  le  leggi  del  1866  e  del  1892,  e  che  ripe- 
tiamo oggi  con  questa  legge. 

L'elevazione  della  congrua  a  1000  lire,  che  oggi  per  la  seconda 
volta  promettiamo,  è  urgentissima,  come  provvedimento  di  perequazione 
e  di  giustizia,  poiché  vi  sono  parroci  in  Italia  che  da  più  di  60  anni 
hanno  la  congrua  a  mille  lire,  e  vi  sono  altri  parroci  che  fino  ad  ora 
ebbero  assai  meno  ed  ora  soltanto  otterranno  non  più  che  900  lire. 

Inoltre  la  congrua  fissata  nella  legge  del  1866  non  è  un  massimo; 
6  basta  a  dimostrarlo  il  fatto  che  noi  già  con  una  legge  l'abbiamo  ele- 
vata da  800  a  900  e  a  1000. 

Ma  la  legge  del  1892  non  è  neanche  l'ultima  parola.  Io  non  posso 
oonsenttre  con  l'on.  Chimirri,  che,  ritenendo  non  potersi  andare  oltre  le 
mille  lire,  vorrebbe  fare  la  consolidazione  che  convertirebbe  l'assegno 
personale  in  reale  ed  inerente  al  beneficio. 

Non  è  ancora  tempo,  perchè  le  1000  lire  non  bastano. 

Ho  fatto  il  confronto  delle  condizioni  del  basso  clero  nel  nostro 
paese  con  quelle  del  basso  clero  in  tutti  gli  altri  paesi  civili,  e  ho  dovuto 
riconoscere  la  nostra  inferiorità. 

Nell'Inghilterra,  in  Francia,  nel  Belgio,  in  Prussia,  in  Austria,  in 
Baviera,  nel  Wurtemberg,  da  per  tutto,  il  basso  clero  è  trattato  meglio 
che  in  Italia.  Ora  se  qualunque  Stato  ha  interesse  a  trattare  bene  la 
parte  del  clero  veramente  operosa  e  benemerita,  questo  interesse  ha  sopra 
tutto  l'Italia. 

Laonde,  sia  per  la  urgente  necessità  di  portare  la  congrua  a  lOOQ 
lire,  sia  per  la  convenienza  di  aumentare  la  congrua  anche  sopra  le 
1000  lire,  non  è  possibile  alcun 'altra  distrazione  del  patrimonio  del  culto 
dai  suoi  fini  speciali. 

Io  dissi  che  non  esagero  la  importanza  di  questo  argomento  delle 
congrue  parrocchiali.  Ma  voi  che  avete  fatto  menzione  delle  congrue 
parrocchiali  nel  discorso  della  Corona,  dimostrando  cosi  di  attribuir  loro 
un'importanza  di  primissimo  ordine,  vorrete  voi  mettervi  nel  pericolo 
di  venir  meno  alle  promesse,  cedendo  alle  insistenze  del  ministro  del 
Tesoro?  (Commenti  —  Approvazioni). 

Io  ho  piena  fiducia  che  l'on.  Guardasigilli  resisterà  a  tali  insistenze, 
e  che  nessun'altra  parte  del  patrimonio  del  culto  sarà  verificata  alla 
Finanza  dello  Stato. 

{'on  queste  dichiarazioni,  e  sperando  ohe  anche  il  ministro  del  Tesoro 
dichiari  di  niente  più  pretendere  dal  Fondo  per  il  culto  (Ilarità),  io  darò 
con  grande  soddisfazione  il  mio  voto  favorevole  a  questo  disegno  di 
l^gg®   [Benissimo  !  —  Approvazioni  —  Coynmenti). 

Pa£SiDENT£.  Il  seguito  di  questa  discussione  è  rimandato  a  venerdì 
prossimo. 


178  Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 

V  Tornata  di  venerdì  17  marzo  1899. 

Presidente.  L  ordine  del  giorno  reca  il  segaito  della  discassione  sul 
disegno  dì  legge:  Aumento  delle  congrue  parrooohiali  eoo: 

...  Ha  facoltà  di  parlare  lon.  Squittì. 

Squittì.  Onorevoli  oollegfai,  se  la  importanza  delle  leggi  dovesse  de- 
sumersi dalla  quantità  di  legittimi  interessi  che  destano  e  ohe  tendono 
a  soddisfare,  questo  progetto  sarebbe  tra  i  più  importanti  di  questa  le- 
gislatura. 

Io  ritengo  che  la  materia  delle  congrue  non  possa  offrire  larga  di- 
scussione sulla  politica  ecclesiastica,  credo  invece  che  Aia  una  legge  d'or- 
dine, piuttosto  che  finanziaria  e  patrimoniale,  e  quindi  le  mie  conside- 
razioni saranno  molto  defluite  e  molto  modeste. 

I  precedenti  legislativi  immediati  del  disegno  di  legge,  venuto  ora 
in  discussione,  sono  la  legge  sarda  del  L855,  la  legge  del  1866  e  la  legge 
del  1892.  Ora  tutti  celebro,  che  nella  scienza  e  nella  pratica  si  sono  oc- 
cupati della  interpretazione  di  queste  leggi,  sono  venuti  a  due  opposte 
opinioni.  Alcuni  hanno  creduto  che  Fazione  dello.  Stato  italiano  v<)rso  il 
clero  curato  fosse  stata  avara,  ingiusta,  prepotente;  altri  invece  hanno 
creduto  che  si  sia  troppo  largheggiato  verso  una  categoria  di  persone, 
cui  fattuale  ordine  politico  non  va  molto  a  garbo. 

Ora  in  queste  due  opinioni,  entrambe  erronee,  perchè  entrambe 
estreme,  qualche  cosa  di  vero  vi  è. 

Io  incomincio  dal  riconoscere  la  grande  buona  fede  dell'Amministra- 
zione  del  Fondo  per  il  culto,  la  quale  ha  cercato  sempre  di  essere  pro- 
diga della  benevolenza  sua  verso  questa  parte  disgraziata  del  clero  italiano, 
che  è  precisamente  il  clero  curato  ;  ma  non  sempre  è  riuscita  nello  scopo. 

E  non  vi  è  riuscita  per  una  doppia  ragione,-  per  una  ragione  dirò 
cosi  estrinseca,  e  per  una  intrinseca;  non  vi  è  riuscita  per  i  ripetuti  ed 
abilissimi  assalti  da  parte  del  Tesoro,  e  perchè  talvolta  non  si  è  ispirata 
a  taluni  criteri  d'ordine  storico  e  giuridico  nella  materia,  che  sono  pur 
qualche  cosa. 

In  ogni  caso  si  è  peccato  di  imperizia,  ma  non  di  malizia,  e  quindi 
si  ha  il  dovere  di  essere  indulgenti,  ed  io  sarò  indulgentissimo.  E  tanto 
più  Tanimo  mio  è  disposto  air  indulgenza,  inquantochè  noi  ci  troviamo 
di  fronte  ad  un  caso  singolarissimo  in  Italia,  cioè  ad  un  caso  in  cui  Par- 
lamento e  Governo  sciolgono  una  promessa,  molto  prima  che  il  termine 
del  suo  adempimento  sia  venuto. 

Infatti,  quando  si  è  attuata  la  legge  del  1892  e  si  è  promesso  che 
il  supplemento  di  congrua  sarebbe  stato  elevato  a  900  lire,  si  è  detto 
che  ciò  si  sarebbe  fatto  in  un  avvenire  più  o  meno  lontano,  quando  si 
fosse  potuto. 

Ciò  fu  ripetuto  dal  guardasigilli  anche  nellestate  del  1897,  ma  poi 
nelFesposizione  finanziaria  Tonorevole  Luzzatti  preannunziò  l'elevamento 
delle  congrue  a  lire  900,  e  nel  1898  vennero  il  progetto  e  la  relazione. 
Ora  tutta  questa  sollecitudine  può  parere  anche  precipitazione... 

BoNACOi.  Dopo  tanti  anni? 

Squittì.  Ma  nel  1891,  onorevole  Bonaoci,  il  guardasigilli  lo  promet- 
teva come  qualche  cosa  di  lontano... 

BoNACCi.  Faceva  male  perchè  sono  già  passati  sette  od  otto  anni  dal 
di  in  cui  fu  fatta  la  promessa. 

Squittì...  può   parere    precipitazione,  e  quindi  le  imperfezioni    delle 
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leggi,  specialmente  nei  progetti  anteriori  alle  ultime  modificazioni,  pos* 
sono  fino  ad  un  certo  punto  spiegarsi  in  questa  maniera. 

A  me  pare  che  il  punto  sostanziale  della  presente  legge  sia  uno 
solo-,  tutto  il  resto  è  materia  secondaria.  Il  punto  sostanziale  è  la  que- 
stione delle  spese  di  culto:  se,  cioè,  le  spese  di  culto  siano  o  no  dedu- 
cibili, allorquando  si  liquida  il  supplemento  di  congrua  al  netto. 

Ora,  nella  seduta  di  ieri  Taltro,  ho  sentito,  a  questo  proposito,  Tono- 
revole  De  Cesare  lodare  la  Commissione  di  essere  ritornata  al  disegno 
Bonacci  ;  ed  ho  sentito  Tonorevole  Bonaòci,  delle  cui  parole  non  so  se  ho 
bene  afferrato  tutto  il  senso,  affermare  che  in  due  punti  egli  dissentiva 
dal  lavoro  attuale  della  Commissione;  ed  uno  di  questi  due  punti  era 
precisamente  raggiunta  da  essa  proposta. 

Ora  la  questione  viene  in  questi  precisi  termini:  la  Commissione 
che  cosa  ha  fatto?  Ha  mantenuto  il  disegno  Bonacci?  L'ha  peggiorato? 
L*ha  migliorato?  Bisogna  che  su  questo  ci  intendiamo,  prima  di  proce- 
dere oltre  nella  discussione.  {Interruzione  dell'onorevole  Bonacci). 

La  Commissione,  prima,  con  la  sua  antica  formula,  aveva  peggio- 
rato il  disegno  Bonacci;  con  la  nuova  formula,  Tha  migliorato. 

BoNAOCi.  Io  parlavo  della  prima. 

Squittì.  Con  la  nuova  formula,  Tha  migliorato.  Di  guisa  che  una 
coincidenza  vera  tra  il  concetto  della  Commissione  ed  il  disegno  Bonacci 
non  ci  è  stata  mai.  Ci  è  stato  un  peggio  od  un  meglio  ;  ma  uguaglianza, 
no.  Difatti,  coi  termini  adoperati  nel  disegno  Bonacci.  si  sarebbe  potuto 
sostenere  che  i  principi!  migliori  di  interpretazione  intorno  alle  spese  di 
culto,  erano  applicati;  ma  non  è  detto  che  le  parole  adoperate  in  quel 
disegno  non  lasciassero  l'adito  a  larghe  contestazioni.  Anzi,  queste  larghe 
contestazioni,  che  portarono  a  responsi  della  magistratura  italiana,  con- 
sigliarono la  prima,  errata,  opinione  alla  Commissione  :  poi,  la  fecero  ri- 
tornare sui  suoi  passi,  la  fecero  ravvedere,  e  le  fecero  fare  la  correzione 
ohe  oggi  vediamo. 

PiLi-AsTOLPONE,  relatore.  Ma  che  ! 

Squittì.  Perchè  il  correggersi,  naturalmente,  è  la  cosa  più  onesta  e 
più  sincera  che  si  possa  fare. 

Ora,  il  responso  della  giurisprudenza  c'era  :  dice  Tonorevole  Bonacci. 
£f  per  questo,  io  ho  detto  che  la  Commissione  prima  fu  traviata  da  quel 
responso,  e  poi  si  è  rimessa  sulla  dritta  via.  Ora  quale  è  questo  responso 
della  giurisprudenza  ?  Pare  che  sia  pregio  deiropera  il  fermarcisi  sopra 
ed  il  ragionarne  in  poche  parole.  La  Corte  di  cassazione  di  Roma,  riaf- 
fermando, ma  con  maggior  precisione,  i  termini  di  una  sentenza  della 
Corte  d'appello  napoletana,  veniva  alla  conseguenza  che  le  spese  di  culto 
dovessero  essere  dedotte  dalle  prebende  parrocchiali,  allorquando  nessun 
altro  ente  ne  avesse  obbligo.  In  altri  termini,  riaffermava  il  principio 
che  la  congrua  doveva  essere  netta  d  ogni  spesa,  d'ogni  onere. 

Ora,  di  fronte  a  questa  conseguenza,  che  non  è  certamente  un  mo- 
numento di  scienza  (anch'essa  può  esser  attaccabile,  fino  ad  un  certo 
punto),  veniva  l'opinione  della  Commissione  ;  la  quale  diceva  :  quando 
non  vi  è  nessun  altro  modo  di  provvedere,  bisognerà  ricorrere  alla  pietà 
dei  fedeli. 

E  naturalmente  non  v'è  chi  non  veda  che  le  offerte  dei  fedeli, 
appunto  perchè  spontanee,  non  possono  essere  un  cespite  considerevole 
su  cui  si  possa  fondare  il  parroco  quando  vuol  guardare  il  suo  diritto 
come  deve  essere,  cioè  nel  netto,  nel  vero  senso  della  parola.  Ed  allora 
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si  veniva  a  questa  conclusione:  alla  conclusione,  diceva  la  Giunta,  di 
non  pregiudicare  la  questione  ohe  veramente  non  poteva  pregiudicare 
peggio.  (Comnienii). 

Mentre  le  cose  erano  a  questo  punto,  viene  la  Commissione,  emenda 
la  sua  prima  aggiunta,  ne  presenta  una  seconda,  e  stamani  credo  una 
terza,  la  quale  viene  a  migliorare  anche  la  forma  della  seconda.  Ora, 
per  vedere  tutta  la  importanza  del  principio  stabilito,  ma  non  comple- 
tamente attuato  dalla  nuova  formola  della  Commissione,  bisogna  partire 
dal  concetto  vero  che  si  ha  della  congrua.  II  concetto  vero  della  congrua 
è  precisamente  questo  :  che  essa  debba  essere  un  assegno  alimentare  pel 
parroco,  un  assegno  esclusivamente  personale  ;  in  altri  termini  il  parroco 
deve  avere  come  congrua  tutto  ciò  che  occorre  per  i  suoi  bisogni.  Ora 
in  Italia  molte  volte  si  sono  commessi  degli  errori  ed  anche  delle  ingiu- 
stizie, perchè  nel  considerare  la  congrua  al  netto  si  è  parlato  di  parrocchie 
in  generale,  senza  distinguere  quante  e  quali  parrocchie  vi  sieno,  al 
riguardo  di  che  nemmeno  la  Cassazione  di  Boma  fa  una  distinzione 
giusta.  Perchè  le  parrocchie,  come  enti,  in  Italia  oggi  ognun  sa  che 
secondo  le  leggi  civili  e  secondo  le  leggi  ecclesiastiche  sono  di  tre  ma- 
niere: o  vi  possono  essere  quelle  tali  parrocchie  in  cui  il  parroco  ha  la 
proprietà  e  lamministrazione  di  tutti  qu-inti  i  beni, o  quelle  parrocchie 
formate  a  beneficio  indistinto,  in  cui  il  benefìcio  del  [arreco  è  una  cosa 
e  la  fabbriceria  un'altra  ;  e  finalmente  v*è  una  terza  specie  di  parrocchie, 
in  cui  il  parroco  ha  la  proprietà  del  patrimonio  parrocchiale,  ma  Tam- 
ministrazione  è  tenuta  dalla  fabbriceria,  che  a  sua  volta  corrisponde  un 
assegno  al  parroco. 

Questa  fu  Torigine  delle  congrue. 

Ora  la  storia  delle  congrue  certamente  non  è  molto  secolare;  essa 
incomincia  dal  momento  in  cui  ebbe  luogo  la  rivoluzione  protestante 
degli  Stati  cattolici,  perchè  allora  soltanto  cominciò  a  verificarsi  quello 
che  si  verifica  oggi  di  fronte  al  Fondo  culto.  Allora  tutti  coloro  i  quali 
dovevano  dare  l'assegno  al  parroco,  come  tutti  i  debitori,  cercarono  di 
non  pagare  ;  ed  allora  venne  dallo  Stato  il  concetto  giurisdizionale  della 
congrua.  Ebbene  questi  principii  pare  che  la  <'ommissione  prima  non 
abbia  considerati  con  tutta  la  calma  che  doveva. 

FiLt-AsTOLFONE,  relatore.  Ma  chi  glielo  ha  detto  ? 

Squittì.  Non  potete  mica  pretendere  airinfallibilità  ! 

FiLt-AsTOLFONB,  relatore.  Ma  nemmeno  crediamo  di  meritare  le  sue 
censure.  (Bene!) 

Squittì.  Io  ho  il  diritto  di  farle  -,  la'  Commissione  può  dire  di  aver 
fatto  bene  oggi,  ma  non  d'aver  fatto  bene  ieri.  (Interruzioni), 

P&EsiDBNTB.  Non  facciauo  conversazioni,  e  lei,  onorevole  relatore, 
non  raccolga  le  interruzioni;  risponderà  a  suo  tempo. 

Squittì.  Dunque  io  dico  questo:  che  mentre  i  concetti  dei  ministri 
che  si  sono  succeduti  sono  stati  concetti  altissimi,  la  Commissione  non 
bene  interpretò  il  concetto  dei  ministri... 

Lazzabo,  presidente  dalla  Commissione,  Oramai  son   cose   passate  ! 

Squittì...  o  adesso  la  Commissione  espia  benissimo  le  proprie  colpe 
emendando  l'errore. 

FiLt-AsTOLFONK,  relatore.  Ma  dica  chiaramente  che  non  vuole  la 
legge  ! 

Squittì.  No,  la  legge  la  vogliamo  come  vogliamo  una  larga  discus* 
sione  e  che  la  Camera  sappia  bene  ciò  che  vuole. 
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FiLt-A.sTOLPONB,  relatore.  Glielo  insegnerà  lei!  {Commenti). 

Squittì.  Ora  col  progetto  Bonaoci  che  cosa  si  faceva  ?  Il  Bonacci 
manteneva  una  formala  più  chiara,  che  è  la  formala  della  legge  del 
1892,  e  cioè  la  dedazione  dei  pesi  patrimoniali.  E  basta  dire  «  dedotti 
i  pesi  patrimoniali  »  per  dire  che  le  spese  di  calto,  allorché  non  vi  sono 
istituzioni  apposite  per  il  pagamento  di  esse,  vadano  a  carico  del  Fondo 
colto. 

Appanto  il  concetto  di  peso  patrimoniale  è  precisamente  questo  : 
tutto  quello  ohe  non  sia  peso  personale,  o  per  volontà  di  un  terzo  o  per 
leggi  anteriori,  deve  cadere  a  carico  del  Fondo  per  il  culto.  Ora  tutte 
queste  possibili  controversie  non  vi  saranno  più,  perchè  la  Commissione 
vi  propone  una  formula  con  la  quale  il  principio  ò  nettamente  ricono- 
sciuto. Essa  dice:  allorquando  non  vi  siano  enti  cui  incomba  il  paga- 
mento delle  spese  del  culto,  sul  supplemento  di  congrua  si  darà  il  16  per 
cento.  Comprendo  che  la  misura  può  essere  scarsa,  ma  intanto  il  principio 
è  ammesso,  ed  ammesso  il  principio  vuol  dire  che  domani  potremo  elevare, 
la  misura  del  supplemento. 

Bendo  omaggio  alla  Commissione  di  averci  presentato  una  legge  la 
quale  possiamo  oggi  sinceramente  votare.  Consentendo  nell'idea  deirono- 
revole  Bjnacci,  non  m'illudo  sulle  grandi  conseguenze  che  potrà  avere 
questa  legge,  ma  Tonorevole  Bonacci  (lo  ha  mostrato  coi  fatti)  riconosce 
che  qualche  cosa  per  il  clero  curato  debba  farsi;  anzi  va  più  in  là  e 
dice  :  qiiello  che  abbiamo  fatto  e  quello  che  facciamo  non  è  tutto.  Tanto 
è  vero  che  egli  respinge  quella  tale  consolidazione  del  supplemento  di 
congrua  alle  mille  lire,  e  giustamente  lo  respinge,  perchè  quando  la 
proprietà  ecclesiastica  dovrà  essere  riordinata  e  quando  dovremo  riparlare 
di  queste  spese  di  culto,  allora  sorgerà  una  grossa  questione  nella  Camera, 
almeno  ci  auguriamo  che  sorga,  se,  cioè,  debba  rimanere  ancora  in 
Italia  il  concetto  feudale  del  beneficio  o  se  ad  esso  debba  sostituirsi  il 
concetto  laico  amministrativo  dello  stipendio.  {Interruzione  delVonorevole 
De  Cesare). 

E  poiché  sento  nominare  Napoleone  dalFon.  De  Cesare... 

Gbossi.  Pur  troppo  non  ve  ne  sono  più  Napoleoni  ! 

Squittì.  Non  ve  ne  sono  più  né  qui,  né  altrove  ! 

non  dobbiamo  dimenticare,  se  la  storia  vale  qualche   cosa,  che 

appunto  Napoleone  avrebbe  desiderato  di  avere  nel  clero  curato  la  mag- 
giore delle  sue  forze. 

Per  oggi  possiamo  accontentarci  del  presente  disegno  di  legge  :  esso 
rappresenta,  se  non  altro,  la  buona  volontà  del  Parlamento  e  speriamo 
che  almeno  la  parte  onesta  del  clero  curato  riconosca  che,  quando  si 
tratta  dei  loro  benintesi  interessi,  nessun  preconcetto  d'indole  politica 
può  prevalere  nell'animo  dei  ministri  e  dei  deputati. 

Pbesidente.  Ha  facoltà  di  parlare  Tenore vole  ministro  di  grazia  e 
giustizia. 

Voci  :  Ai  voti  !  ai  voti  ! 

Pbusidsnte.  Ma  non  vogliono  nemmeno  che  parli  il  ministro?  {Si 
ride). 

Lascino  prima  parlare  il  ministro  e  poi  si  potrà  chiudere  la  discus- 
sione. 

Pbesidenib.  Ha  facoltà  di  parlare  l'onorevole  ministro  di  grazia  e 
giustizia. 

Finocchiabo-Apbile,  ministro  di  grazia  e  giustizia.    L'importanza 
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deirargomento  al  qaale  si  riferisce  il  presente  disegno  di  legge,  e  il 
consenso  comune  circa  il  concetto  fondamentale  della  legge  e  le  sue 
principali  disposizioni,  fanno  in  me  vivo,  come  in  voi  tutti,  il  desiderio 
di  affrettare  le  deliberazioni  della  Camera.  Parlerò  quindi   brevemente. 

Dopo  rimpegno  assunto  colla  legge  30  giugno  189.},  non  è  più  pos- 
sibile ritardare  laumento  dell'assegno  supplementare  della  congrua  ai 
parroci  fino  a  lire  900.  Esso,  oltre  ad  essere  un  provvedimento  di  giu- 
stizia, Ha  oramai  il  carattere  di  una  indiscutibile  necessità  politica. 

Non  richiamo  i  precedenti  che  sono  noti  a  tutti  voi.  La  nuova 
Amministrazione  trovò  un  disegno  di  legge  preparato  dal  mio  predeces- 
sore, onorevole  Bonacoi,  con  cui  erano  in  parte  modificate  e  migliorate 
le  proposte  precedentemente  fatte  dalFonorevole  Zanardelli  ;  e  riconobbe 
l'opportunità  di  affrettarne  l'esame  e  l'approvazione  del  Parlamento, 
concordando  nei  concetti  fondamentali  ai  quali  si  ispirava  quel  disegno 
intorno  a  cui,  proponendo  alcune  modificazioni,  aveva  anche  riferito  una 
Commissione  parlamentare. 

Pur  facendo  per  talune  di  esse  le  necessarie  riserve,  ripresentai  il 
progetto  chiedendo  alla  Camera  di  riprenderlo  allo  stato  di  relazione, 
al  fine  di  renderne  possibile  una  più  sollecita  discussione,  convinto  ohe, 
nel  corso  di  essa,  sarebbero  state  agevolmente  eliminate  le  differenze 
esistenti  fra  il  progetto  originario  e  quello  della  Commissione. 

II  fatto  prova  che  le  mie  speranze  erano  pienamente  fondate.  In- 
fatti la  Commissione  parlamentare,  ripreso  in  esame  il  primo  articolo 
del  disegno  di  legge,  ba  già  deliberato  di  tornare  al  concetto  della  asse- 
gnazione delle  lire  900  al  netto,  e  oggi  ha  presentato  un  nuovo  testo 
degli  articoli  1,  2,  8. 

Mi  affretto  a  dichiarare  che  il  Qoverno  accetta  questo  nuovo  testo 
che  risponde  ai  suoi  intendimenti,  e  provvede  in  modo  soddisfacente  allo 
scopo  che  abbiamo  comune  di  rendere  reale  ed  effettivo  il  beneficio  dello 
aumento  della  congrua. 

E'  inutile  pertanto,  dopo  l'esame  che  è  stato  fatto  da  oratori  oom- 
petentissimi,  che  io  intrattenga  la  Camera  coU'esposizione  delle  principali 
disposizioni  di  questa  legge:  come  è  del  pari  inutile  qualunque  esame 
storico  i  teorico  della  questione  delle  congrue.  Sarebbe  un  fuor  d'opera, 
quando  tutti  siamo  concordi  nel  riconoscere  l'opportunità  d'una  legge 
con  la  quale  si  provvede  ad  una  vera  necessità  di  giustizia  e  di  Governo. 
Aumentando  le  congrue  a  lire  900  al  netto  di  qualsiasi  imposta  e  peso, 
oltreché  dei  pesi  patrimoniali  e  degli  oneri  legittimamente  costituiti 
sulle  rendite  beneficiarie,  noi  facciamo  un  passo  notevolissimo  verso  la 
soluzione  definitiva  della  questione  delle  congrue  stesse.  Provvedendo 
all'anticipata  consegna  ai  Comuni  del  Mezzogiorno  delle  rendite  delle 
soppresse  chiese  ricettizie  e  comunie  curate,  a  termini  dell'articolo  2 
della  legge  del  1867,  rispondiamo  ad  un  bisogno  reale;  disponendo  il 
pagamento  di  un  acconto  ai  Comuni  sulle  quote  loro  spettanti  delle 
rendite  patrimoniali  del  clero  regolare,  diamo  un  avviamento  alla  riso- 
luzione di  questa  antica  pendenza,  nella  speranza  che  le  ricadenze  del 
debito  vitalizio  e  le  economie  mettano  in  grado  il  Fondo  per  il  cmlto 
di  aumentare  di  anno  in  anno  le  assegnazioni,  in  modo  che  i  Comuni 
possano  in  breve  avere  l'intero. 

Di  questi  provvedimenti,  da  tutti  accettati,  è  inutile  discutere.  Bile- 
vero  soltanto  alcune  delle  cose  dette  dai  varii  oratori,  intorno  alle  quali 
non  è  inopportuna  una  breve  risposta. 
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Infatti  l'onorevole  Chimirri  ha  quasi  messa  in  dubbio  la  necessità 
di  una  legge  nuova,  notando  che  quella  del  1892  aveva  già  autorizzato 
Taamento  della  congrua  da  800  a  900  lire. 

Ma  occorre  avvertire  che  quella  legge  subordinava  Taumento  a  due 
condizioni  :  la  prima,  ohe  esistessero  i  fondi  disponibili  :  la  seconda,  che 
fossero  da  dedursi  i  soli  pesi  patrimoniali,  rimandando  le  altre  deduzioni 
alla  concessione  dell'assegno  definitivo  di  lire  1000  nette. 

Ora  con  questo  disegno  di  legge  si  toglie  di  mezzo  la  prima  con- 
dizione, prescrivendo  che  l'aumento  decorra  dal  1^  luglio  1899:  e  si 
modifica  la  seconda  a  tutto  favore  dei  paiTOci,  ammettendo  la  deduzione, 
oltreché  dei  pesi  patrimoniali,  di  altri  oneri  che  non  avrebbero  potuto 
dedursi  fino  a  che  la  congrua  fosse  rimasta  a  lire  900;  d'onde  la  oppor- 
tunità e  la  necessità  di  una  nuova  legge. 

Una  questione  molto  rilevante  è  stata  sollevata  dagli  onorevoli 
Chimirri  e  De  Cesare,  i  quali  hanno  sostenuto  che  l'assegno  dovesse 
darsi  non  alla  persona  del  parroco,  ma  invece  alla  parrocchia  a  titolo 
di  dotazione. 

Anzitutto  giova  notare  che  la  presente  legge  mira  a  migliorare  la 
condizione  dei  parroci,  non  già  a  ricostituire  il  patrimonio  parrocchiale. 
E  d'altronde,  colla  proposta  degli  onorevoli  De  Cesare  e  Chimirri  dovendo 
l'assegno  pagarsi  anche  durante  la  vacanza,  sull'assegno  medesimo,  con- 
vertito da  personale  in  reale,  dovrebbe  pagarsi  allo  Stato  una  maggiore 
imposta  di  ricchezza  mobile  ;  cosicché,  in  definitiva,  verrebbero  a  dimi- 
nuire i  mezzi  disponibili  del  Fondo  per  il  culto  senza  arrecare  alcun 
vantaggio  ai  parroci. 

Ciò  non  può  essere  nella  intenzione  degli  onorevoli  Chimirri  e  De 
Cesare,  i  quali  mirano  piuttosto  ad  assicurare  l'esercizio  della  cura  par- 
rocchiale, anohe  durante  il  periodo  della  vacanza,  e  particolarmente  un 
assegno  all'economo  spirituale. 

Ma  in  proposito  giova  ricordare  che  l'articolo  6  della  legge  16  agosto 
1867,  nel  lasciare  agli  economati  dei  benefizi  vacanti  le  rendite  delle 
mense  vescovili  in  vacanza,  prescrive  che  siano  erogate,  come  ogni  altro 
provento,  a  migliorare  le  condizioni  dei  parroci  e  sacerdoti  bisognosi, 
alle  spese  di  culto  e  di  restaura  delle  chiese  povere  ;  e  si  è  anche  prov- 
veduto con  recenti  disposizioni.  Debbo  infatti  ricordare  che  nel  nuovo 
regolamento  per  gli  economati  generali  dei  benefizi  vacanti,  che  porta 
la  data  del  2  marzo  corrente,  all'articolo  27  è  stato  prescritto  che  gli 
asségni  agli  economi  spirituali,  civilmente  riconosciuti,  saranno  deter- 
minati in  base  alle  rendite  del  beneficio,  alla  estensione  della  parrocchia, 
ed  al  numero  dei  parrocchiani;  e  che  in  nessun  caso  gli  assegni  predetti 
potranno  essere  inferiori  a  lire  360  annue.  E'  un  provvedimento  modesto, 
ma  vale  a  dare  un  piccolo  miglioramento  agli  economi  spirituali  più 
poveri,  e  a  dimostrare  il  buon  volere  del  Governo. 

*    Db  Cbsabb.  e.  merita  lode,  come  meritano  lode  tutte  le  altre  buone 
disposizioni  che  sono  in  quel  regolamento  ! 

FiNoccHiABo  Apbile,  ministvo  di  grazia  e  giustizia.  Ringrazio  l'ono- 
revole De  Cesare  del  giudizio  benevolo  che  ha  espresso  per  questo  nuovo 
regolamento,  dal  quale  il  Governo  si  attende  utilissimi  risultati  nello 
interesse  dell'amministrazione  del  patrimonio  economale. 

Ora,  essendosi  già  provveduto  dalla  legge  e  dal  regolamento  nel 
caso  della  vacanza  della  parrocchia,  non  tornerebbero  opportuni  altri 
provvedimenti  che  avrebbero  il  solo  effetto  di  ritardare  quel   migliora- 
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mento  delle  condizioni  dei  parroci  effettivi,  ohe  è  comune  desiderio  e 
scopo  della  legge. 

La  questione  sollevata  dagli  onorevoli  Chimirri  e  De  Cesare  potrà 
opportunamente  essere  definita,  quando  sarà  provveduto  agli  assegni  di 
congrua  fino  a  lire  1000. 

Allora,  con  provvedimento  legislativo  reso  definitivo  lo  assegno,  sarà 
il  caso  di  intestare  alla  parrocchia  una  cartella  di  rendita  al  4,60  per 
cento  netto,  inalienabile  ed  insequestrabile,  come  dotazione  permanente  : 
dotazione  che  sarebbe,  durante  la  vacanza,  amministiata  dairEconomato 
coirobbligo  di  pagare  Teconomo  spirituale. 

Cosi  potrà  essere  risoluta  definitivamente  la  questione  della  dota- 
zione delle  parrocchie,  e  la  proposta,  ora  ventilata,  troverà  la  sua  sede 
opportuna. 

L'onorevole  Chimirri  ha  accennato  alla  opportunità  di  una  liquida- 
zione definitiva  :  in  modo  che  quando  si  potrà  elevare  la  congrua  a  lire 
1000,  non  si  abbia  che  ad  aggiungere  lire  100  al  supplemento  già  in- 
scritto. Taluni  dubitano  dell'opportunità  di  una  liquidazione  definitiva 
per  considerazioni  di  vario  genere.  Ma  la  Commissione  parlamentare, 
colla  nuova  formula  deirarticolo  3,  propone  che  gli  assegni  ora  concesai 
restino  invariati  finche  la  congrua  non  sarà  portata  al  massimo  definitivo 
di  lire  1000  annue.  Tutto  considerato,  parmi  che  questo  concetto  possa 
accogliersi. 

Quanto  alle  spese  di  culto,  dopo  le  nuove  proposte  della  Commis- 
sione, ogni  dissenso  dovrebbe  considerarsi  eliminato. 

La  sentenza  d'ella  Corte  di  cassazione  ha  ritenuto  che  siano  dedu- 
cibili le  spese  per  lo  esercizio  del  culto  e  per  Tuffioiatnra  della  chiesa, 
quando  il  parroco,  in  difetto  di  persone  od  enti  a  ciò  obbligati,  debba 
sostenerle  effettivamente  coi  redditi  e  coi  proventi  della  parrocchia*  Ma 
è  da  avvertire  che  la  Corte  di  cassazione  ammette  la  competenza  del 
magistrato  a  riconoscere  e  stabilire  rammentare  di  dette  spese.  Il  che 
significa  che  la  liquidazione  del  supplemento  di  congrua  sarebbe  lasciata 
alla  discrezione  del  magistrato,  caso  per  caso,  luogo  per  luogo;  d'onde 
una  inevitabile  disparità  di  trattamento  e  conseguenze  gravissime,  sotto 
il  rispetto  finanziario,  a  carico  del  Fondo  per  il  culto. 

Ora  io  riconosco  come  rispondente  a  giustizia  Io  ammettere  a  bene- 
ficio del  parroco  le  spese  suddette;  ma  è  altresì  indispensabile  ohe  ciò 
avvenga  in  misura  certa  ed  entro  certi  limiti. 

Quindi  la  proposta  della  Commissione  di  concedere  al  parroco  Tau* 
mento  del  16  per  cento  suirintero  ammontare  delle  lire  900  quando  non 
vi  siano  enti  morali  o  primati  obbligati  a  sostenere  le  spese  del  culto  o 
per  il  servizio  della  chiesa,  risponde  a  criteri  di  evidente  equità,  ed  io 
mi  auguro  che  la  Camera  vorrà  accoglierla. 

Le  regioni  nelle  quali  non  esistono  fabbricerie  o  altri  enti  in  sussidio 
delle  parrocchie  sono:  l'Umbria,  le  Marche,  il  Lazio, gli  Abruzzi,  le  Puglie, 
la  Basilicata,  la  Sicilia. 

Voci.  Tutto  il  Mezzogiorno. 

Finocchiaeo-Apkilb,  ministro  di  grazia  e  givsiizia.  Tutto  il  Mez- 
zogiorno. Tn  queste  regioni  le  parrocchie  in  complesso  sono  7273,  delle 
quali  4600  circa  godono  o  potranno  godere  di  supplementi  di  congrua. 

Con  Taumento  del  16  per  cento  la  spesa  maggiore  sarà  di  lire  300 
mila.  Anche  nelle  altre  regioni  d'Italia  non  da  per  tutto  esistono  le 
fabbricerie,  e  quindi  anche  in  queste  si  deve  provvedere.  J)e\  complesso 
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di  12,910' parrocchie  in  queste  regioni,  circa  5000  godono  o  potranno 
godere  un  supplemento  di  congrua.  Ammettendo  che  una  metà  circa  di 
queste  parrocchie  manchino  di  chi  provveda  alle  spese  dì  culto,  Tonere 
del  Fondo  per  il  culto  per  l'aumento  del  16  per  cento  sarebbe  di  226 
mila  lir.'-^.  Per  tutto  il  Regno  Taumento  di  spesa  sarebbe  ih  complesso 
di  626  mila  lire. 

Ma  con  questa  somma  si  risolve  in  modo  conveniente  un  questione 
assai  grave  per  le  conseguenze  che  avrebbero  potuto  derivare  al  Fondo 
il  culto  dalla  mancata  designazione  di  un  limite  preciso  e  determinato 
dell'aumento  delle  spese,  e  si  compie  un  atto  di  rigorosa  ed  evidente 
giustizia. 

L'on.  Ohimirri  ha  proposto  l'abolizione  dell'ultimo  comma  dell'arti- 
colo terzo  del  disegno  di  legge,  cosi  concepito  :  «  Per  gli  assegni  con- 
cessi a  tutto  il  31  dicembre  1897  non  sono  dovuti  arretrati  per  rate 
anteriori  alle  domande  di  supplemento  di  congrua  fatte  dai  parroci  ». 
Prima  e  dopo  la  pubblicazione  della  legge  del  1892,  l'assegno  era  con- 
cesso al  parroco  con  decorrenza  dal  giorno  della  domanda,  trattandosi 
di  un  assegno  di  carattere  personale  ;  e  questo  sistema,  sanzionato  dalla 
Corte  dei  conti,  fu  implicitamente  accettato  anche  dai  parroci  interes- 
sati. Uno  solo  di  questi  sollevò  la  questione  che  gli  arretrati  dell'assegno 
dovessero  decorrere  dal  1®  luglio  1892,  anziché  dal  giorno  della  domanda, 
ed  ebbe  consenziente  la  Corte  di  cassazione.  Da  qui  la  necessità  di  una 
interpretazione  autentica  della  Jegge  del  1892  ;  per  modo  che,  salvi  sem- 
pre gli  effetti  delle  sentenze  intervenute,  e  pur  rispettando  cosi  i  giu- 
dicati, si  avrà  una  norma  sicura  per  l'avvenire. 

L'on.  De  Cesare  ha  domandato  in  qual  modo  si  provvederà  ai  bisogni 
del  culto  per  le  chiese  ex-ricettizie,  quando  il  Comune  non  intenda  di 
accettare  la  devoluzione  delle  rendite.  Ma  a  ciò  si  è  già  provveduto 
col  disegno  di  legge,  sostituendo  ai  Comuni  il  Fondo  per  il  culto  il  quale, 
nei  limiti  delle  soppresse  ricettizie,  farà  esso  stesso  direttamente  quelle 
assegnazioni  in  favore  del  parroco  e  della  chiesa  che  avrebbe  dovuto 
fare  il  Comune,  in  applicazione  dell'art.  2  della  lègge  16  agosto  1867. 
Un'altra  questione  è  stata  sollevata  intomo  alla  destinazione  delle 
rendite  devolute  ai  Comuni. 

L'art.  35  della  legge  7  luglio  1866  dispone  che  il  quarto  della  ren- 
dita del  patrimonio  delle  soppresse  case  religiose  sia  impiegato  dal  Co- 
mune in  opere  di  pubblica  utilità,  e  specialmente  nella  pubblica  istru- 
zione. Si  vorrebbe  ora,  invece,  che  la  quota  di  rendita  spettante  a  cia- 
scun Comune  fosse  destinata  a  spese  ospitaliere  e  in  soccorso  degli  ina- 
bili al  lavoro  piuttosto  che  alla  pubblica  istruzione. 

La  questione  evidentemente  esorbita  dalla  mia  competenza  per  rien- 
trare in  quella  dei  miei  colleghi  della  istruzione  pubblica  e  dell'interno. 
Io  posso  accettarla  come  una  raccomandazione.  Provvediamo  intanto 
all'i  ssegnazione  delle  rendite  ai  Comuni  :  l'autorità  tutoria  provvederà 
alla  migliore  destinazione,  avuto  riguardo  ai  maggiori  bisogni  locali. 

Quanto  alle  anticipazioni  del  tesoro,  di  cui  si  è  specialmente  occu- 
pato l'on.  Bonacci,  risponderà  il  mio  onorevole  collega  il  ministro  Vac- 
chelli. 

Debbo  però  fin  d'ora  dichiarare  che  col  ministro  del  tesoro  abbiamo 
riconosciuta  la  necessità  di  una  liquidazione  definitiva  dei  rapporti  fra 
il  Fondo  pel  culto  e  il  Demanio  :  e  di  pieno   accordo  ci  siamo  convinti 
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che,  quali  ohe  siano  gli  effetti  di  questa  liquidazione,  essa  dovrà  esser 
tale  da  non  ]X)rtare  alouno  ostacolo  airattuazione  della  presente  legge, 
la  quale  è  considerata  da  tutto  il  Governo  come  necessaria  ed  urgente. 

E'  necessario  poi  che  si  venga  nel  più  breve  termine  a  questa  liqui- 
dazione definitiva,  non  soltanto  per  risolvere  l'antica  pendenza  esistente 
fra  il  Demanio  ed  il  Fondo  per  il  culto,  ma  anche  perchè  importa  che 
l'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto  non  continui  nell'incertezza 
nella  quale  si  è  trovata  in  passato,  e  possa,  colla  necessaria  sicurezza  e 
senza  pericolo  di  nuove  detrazioni,  prendere  l'assetto  che  le  è  necessario 
per  provvedere  agli  alti  fini  cui  è  chiamata  dalla  legge. 

Esaurita  con  ciò  la  materia  propria  della  legge  in  discussione,  io 
potrei  dar  termine  al  mio  discorso^  Però  debbo  aggiungere  una  breve 
risposta  all'on.  De  Cesare  il  quale,  col  suo  discorso,  che  ascoltai  con 
tutta  l'attenzione  che  meritava,^ entrò  in  un  campo  più  vasto:  in  quello 
cioè  cosi  grave  e  complesso  della  politica  ecclesiastica.  Il  desiderio  comune 
di  affrettare  la  fine  di  questa  discussione,  e  l'ora  già  tarda  mi  impon- 
gono di  non  fare  un  lungo  discorso  -,  e  un  esame  particolareggiato  delle 
cose  dette  dall'on.  De  Cesare  mi  porterebbe  necessariamente  molto  lontano. 

L'on.  De  Cesare  ha  accennato  alla  legge  della  soppressione  delle 
corporazioni  religiose  ;  ha  parlato  dei  criteri,  a  suo  giudizio  non  esatti, 
coi  quali  fu  fatta  ;  della  risurrezione,  ogni  giorno  più  visibile  e  sotto 
forme  diverse,  delle  antiche  corporazioni  ;  della  necessità  di  fare  una 
politica  ecclesiastica  più  rispondente  alle  necessità  del  paese. 

Non  discuterò  la  legge  per  la  soppressione  delle  corporazioni  reli- 
giose. Essa  provvide  a  necessità  politiche  e  sociali... 

Db  Cbsabb.  Soprattuttc   fiscali  ! 

Finocchi AEO- Aprile,  ministro  di  grazia  e  giustizia...  a  necessità 
politiche  e  sociali  di  prim 'ordine.  Il  carattere  fiscale  che  assunse  per  le 
necessità  dello  Stato  non  menomò  l'alta  importanza  di  quella  riforma, 
nella  quale  furono  concordi  uomini  eminenti  di  tutte  le  parti  politiche 
ed  ebbe  il  suffragio  del  Parlamento  e  del  paese. 

Certamente  è  deplorevole  il  fatto  che  le  associazioni  religiose  ten- 
dano a  ricostituirsi,  e  che  lo  Stato  non  trovi  armi  sufficienti  per  im- 
pedirlo. 

Ma  io  ho  sempre  pensato  che  se  in  Italia  fosse  promulgata  una  legge 
per  le  associazioni,  non  con  criteri  puramente  politici  ma  col  concetto 
di  regolare  questa  importantissima  materia,  in  modo  da  tutelare  i  diritti 
dello  Stato  e  prevenire  o  correggere  tentativi  diretti  a  menomare  gli 
effetti  delle  leggi  vigenti,  potrebbe  trovarsi  modo,  specialmente  per  le 
associazioni  aventi  carattere  religioso,  di  eliminare  gli  inconvenienti  ai 
quali  anche  l'on.  De  Cesare  ha  accennato. 

In  altri  paesi  questo  argomento  è  stato  studiato,  e  utili  provvedi- 
menti sono  stati  adottati.  Perchè  in  Italia  non  dovrà  farsi  altrettanto? 

Anzi  bisogna  fare  qualche  cosa  di  più. 

L'on.  De  Cesare  ha  sollevato  la  questione  dei  seminari  che  è  vera- 
mente grave  non  soltanto  dal  punto  di  vista  ecclesiastico,  ma  anche  da 
quello  sociale  e  politico  :  poiché,  come  sono  ora  organizzati,  i  seminari 
creano  in  Italia  un  numero  eccessivo  di  chierici  che,  per  educazione 
intellettuale  e  per  cultura,  sono  assai  al  di  sotto  dell'ufficio  al  quale 
debbono  attendere,  mancando  della  preparazione  necessaria. 

Noi  purtroppo  in  tanta  parte  d'Italia  abbiamo  affidata  l'educazione 
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morale  delle  nostre  plebi  a  maestri   elementari    di  scarsa  oultura^  e  a 
ministri  del  otilto  insufficienti  per  istruzione. 

Dx  Gbsabb...  il  maestro  ed  il  parroco! 

Una  voce.  Cosi  non  era  coi  vecchi  seminari! 

FiKOGOHiABO- Aprile,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Io  sono  ferma* 
mente  convinto  che  lo  Stato  non  può  disinteressarsi  della  questione  dei 
seminari,  e  deve  invece  rivolgervi  le  maggiori  cure  se  si  vuole  che  ser- 
vano a  preparare  non  soltanto  agenti  operosi  di  correnti  politiche  mal- 
sane, ma  cooperatori  efficaci  del  benessere  morale  delle  nostre  popola- 
zioni. (Bene!  Bravo!) 

Tutti  questi  argomenti  meritano  studio  attento  e  cure  operose. 
L'Italia  non  ha  solo  il  dovere  di  provare  al  clero  povero  che  essa  si 
preoccupa  delle  sue  condizioni  materiali,  ma  deve  anche  dimostrare  di 
volerne  il  miglioramento  morale. 

Non  è  aumentando  le  congrue  che  attireremo  a  noi  il  basso  clero, 
ma  con  un  complesso  di  provvedimenti  inspirati  al  fine  di  tutelarne  i 
diritti,  di  assicurargli  la  difesa  e  la  protezione  di  cui  ha  tanto  bisogno. 
Solamente  per  questa  via  noi  potremo  efficacemente  eccitarlo  a  non 
dimenticare  i  doveri  che  ha  verso  la  patria  e  le  istituzioni.  Quindi  non 
politica  di  lotta,  né  di  debolezza,  ma  politica  di  giustizia  per  tutti. 

Tale  e  il  nostro  concetto,  che  altre  volte  abbiamo  espresso  da  questo 
stesso  banco,  e  che  è  per  noi  una  delle  basi  fondamentali  del  nostro 
indirizzo  politico  intomo  al  grave  argomento  di  cui  ci  occupiamo. 

Con  questo  disegno  di  legge  si  dà  un  passo  notevole  su  questa  via. 
Provvedendo  alla  sorte  dei  parroci,  migliorandone  la  condizione,  man- 
tenendo, almeno  in  parte,  gli  obblighi  assunti  verso  i  Comuni,  lo  Stato 
ris|K>nde  ad  un  impegno  di  evidente  giustizia.  Io  non  dubito  ohe  la 
Camera  vorrà  approvarlo  colla  coscienza  di  compiere  un  alto  dovere. 
[Bene!  —  Approvazioni). 

Voci,  Chiusura,  chiusura  ! 

Pbesidbntb.  Ha  facoltà  di  parlare  Ton.  ministro  del  tesoro. 

Voci,  Chiusura,  chiusura! 

Pbbsidbktb.  Un  poco  di  pazienza,  verrà  anche  il  momento  della 
chiusura.  Onorevole  ministro  del  tesoro,  parli  pure. 

Vaochblli,  ministro  del  tesoro.  Per  accedere  al  desiderio  della  Ca- 
mera, che  è  pure  il  desiderio  del  Governo,  di  affrettare  Fapprovazione 
di  questo  disegno  di  legge,  mi  limiterò  a  brevissime  parole  che  debbo  in 
risposta  agli  onorevoli  deputati  che  si  sono  rivolti  al  ministro  del  tesoro. 

Nessuno  ha  rimpianto  la  soppressione  delle  corporazioni  religiose, 
ma  taluno  ha  lamentato  che  i  beni  di  èsse  non  siano  stati  per  intero 
devoluti  a  quegli  alti  scopi  morali  a  cui  intendevano  le  corporazioni 
religiose  che  sono  state  soppresse.  Ora  pare  a  me  che  non  sia  giusta 
Taccusa  alla  legge  del  1866:  poichò  il  devolvere  una  parte  di  questi  beni 
allo  Stato  non  avrebbe  rispettato  il  concetto  di  soddisfare  a  questi  alti 
scopi  morali,  se  Io  Stato  per  parte  sua  non  pensasse  a  dar  modo  che  a 
questi  s3opi  morali  si  possa  effettivamente  sodisfare.  Ma  siccome  lo  Stato 
dal  1866  a  questa  parte  si  è  sempre  largamente  occupato  di  provvedere 
a  scopi  morali,  specialmente  d^istruzione,  sarà  a  voi  ben  facile  persua- 
dervi che  vi  ha  erogato  somme  ben  più  larghe  di  quelle  che  gli  possono 
venire  dal  riparto  finale  dei  residui  del  patrimonio  delle  corporazioni 
religiose.  Mi  basterà  a  questo  scopo  accennare   che,    dal    1870  a  questa 
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parte,  le' spese  dell'istruzióne   pùbbliòa   sono   aumentate   di   20   milioni 
all'anno. 

Lazzabo  e  G-Rossi.  Anche" le  tasse  sono  aumentate!  (Si  ride), 
Vacohelli,  ministro  del  tesoro.  Qualcuno  ha  voluto  lamentare  lese- 
cuzione  data  alla  legge  deL  1866  in  quanto  si  sia  considerato  l'articolo 
36,  che  devolve  allo  Stato  tre  quarti  del  patrimonio  ùltimo  residuo  dopo 
le^^d^^tinàzione  data  dalla  legge,  e  non  si  sia  avvertito  l'articolo  28  che 
stabilisce'  a  quali  scopi  principalmente  la  legge  debba  adempiere.  Ora  io 
questa  accusa  non  la  posso  punto  accettare.  Non  la  posso  accettare  perchè 
a  tutto  quanto  dispone  Tarticolo  28  si  è  dato  esecuzione,  anzi  si  ò  data 
un'esecuzione  più  larga  Mi  basta  rilevare  che  l'articolo  28  della  legga 
del  1866  limita  la  congrua  ad  800  lire,  e  noi  invece  proponiamo  di  ar 
rivaré  alle  900,  alle  1000. 

E  quindi  eseguiamo  la  legge  del  1866,  interpretandone  il  concetto 
in  modo  anche  più  largo  di  quello  portato  dall'articolo  28  che  fu  ricor- 
dato in  -questa  assemblea.  Le  prelevazioni,  poi,  che  furono  fatte  per  leggi 
Speciali,  in  conto  del  patrimonio  dovuto  allo  Stato,  non  sono  punto  una 
oòsa  ;  ingiusta  :  sarebbero  ingiuste  soltanto  nel  caso  ohe  queste  preleva- 
zioni superassero  le  somme  che  presuntivamente  allo  Stato  sono  dovute  : 
perchè,  avvertite  bene,  non  è  che  si  sia  presa  una  somma  senza  metterla 
in  conto  delle  quote  dovute  allo  Stato,  (IrUerruzioni)  si  è  ricevuta  una 
somma  in  conto  di  quelle  quote.  Quindi  attualmente  lo  Stato  si  trova  di 
avere  acceso  un  debito  verso  il  Fondo  culfo  corrispondente  alla  somma 
ricevuta.  Questo  debito  dello  Stato  verso  il  Fondo  per  il  culto,  mentre 
a  "^u^sti  appartiene,  potrà  far  pervenii^e  allo  Stato  una  quota  prima 
parte  di  quei  tre  quarti  di  beni  delle  corporazioni  religiose  soppresse  che 
rimangono  in  fine.  E  siccome  le  prelevazioni  avvenute  sono  considere- 
volmente al  disotto  della  quota  che  deve  pervenire  allo  Stato... 
Bonacgi.  Quale  è  questa  quota? 

Vacchelli,  ministro  del  tesoro.  Ma,  onorevole  Bonacci,  Ella  domanda 
quale  sia  questa  quota!  Ebbene  questa  quota,  secondo  il  suo  progetto, 
era  di  38  milioni  al  primo  ottobre  dello  scorso  anno. 
BoNAGCi.  Domando  di  parlare  per  fatto  personale. 
Vacchelli,  ministro  del  tesoro,'  Ora  da  questi  38  milioni  era  già 
stata  dedotta  la  somma  ricevuta  dallo  Stato.  Si  è  criticata  la  legge,  che 
io  ho  presentato  nel  novembre  1898,  per  stabilire  qualche  ulteriore  pre- 
levazione  in  conto  della  somma  appartenente  allo  Stato  dei  redditi  e  del 
patrimonio  del  Fondo  pel  culto.  Ma  quella  proposta  avrebbe  potuto  es- 
sere censurata  dall'onorevole  Bonacci  se  si  fosse  chièsto  qualche  cosa  di 
più  dei  38  milioni  che  egli  stesso  riconosceva  essere  la  quota  dovuta  allo 
Stato  sul  patrimonio  delle  soppresse  corporazioni  religiose.  Ora  siccome, 
comunque  si  fosse  applicata  quella  disposizione  di  legge  che  io  proposi 
alla  Camera,  restava  molto,  ma  molto  al  disotto  la  somma  a  38  milioni, 
rimaneva  sempre  nel  margine  il  più  ristretto  possibile  in  cui  si  potesse 
liquidare,  la  compartecipazione  dello  Stato.  Del  resto  in  quella  legge  di- 
cevo che  non  si  sarebbe  ricorso  al  Fondo  p  1  culto  se  non  nel  caso  che 
nel  conto  consuntivo  si  accertasse  che,  effettivamente,  ci  fosse  stato  uno 
spareggio  nell'esercizio  di  quest'anno.  Fino  da  allora  io  dichiaravo  che, 
se  non  si  accertava  questo  spareggio,  si  sarebbe  di  tanto  ridotta  la  pre- 
levazione  di  quanto  lo  potevano  consentire  le  condizioni  del  bilancio 
dello  Stato.  Ora  per  il  risveglio  economico,  che  fortunatamente  si  è  an- 
dato svolgendo  nel  paese,  si  può  dire  che,  almeno   per   quest'anno,  non 
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avremo  bisogno  di  ricorrere  ad  alcun  supplemento  di  assegno  d^.  parte, 
del  Fondo  pel  culto. 

Quale  è,  si  dice,  la  quota,  devoluta  allo  Stato  sopra  il  patrimonio 
del  Fondo  pel  culto? 

Gli  studi  in  proposito  sono  stati  fatti  principalmente  e  quasi  esclu- 
sivamente dairAmministrazione  del  Fondo  pel  culto:  Amministrazione 
che,  come  disse  teste  lonorevole  Squitti,  è  tutta  benevola»  per  il  clero 
curato,  e  fa  bene  pénìhè  è  nell'ufficio  suo  di  difendere  questi  alti  inte- 
ressi. Ebbene  questa  Amministrazione  credeva  che  il  patrimonio  com- 
plessivo che  si  trova  presso  il  Fondo  pel  culto,  potesse  appartenere  per 
due  terzi  al  patrimonio  regolare  e  per  un  terzo  allaltro.  In  seguito  la 
stessa  Amministrazione  credette  che. fosse  invece  più  equo  siabilire  tre 
qiiinti  per  il  patrimonio  regolare  e  due  quinti  <per  l'altro. 

De  Cbsabs;  Non  si  fece  la  separazione  fra  i  due  patrimoni:  quello 
fu  il  torto!  '  . 

Vacchrlli,  ministro  del  tesoro.  Fu  male  non  averla  fatta,  ma  si 
può  però  fare  ora  con  termini  di  equità.  Sicconie  si  tratta  di  Ammini- 
strazioni pubbliche  non  è  in  fondo  molto  difficile  intendersi, 

Ora  da  parte  del  ministro  del  tesoro  non  éi  è  menomamente  conte- 
stato il  risultato  di  questi  studi:  e  ormai  tutto  ciò  che  rimane  da  liqui- 
dare, è  il  valore  che  si  deve  dare  alle  pensioni  monastiche  che  ancora' 
gravano  il  Fondo  pel  culto. 

Se  si  vuol  fare  una  liquidazione,  naturalmente  bisogna  farla  al.  va- 
lore d'oggi  di  quest'onere  ohe  pesa  sul  Fondo  pel  culto.  A  seconda  óhp 
si  seguono  certe  tabelle  piuttosto  che  altre,  si  ha  una  differenza  niente- 
meno che  di  17  milioni  nella  valutazione  di  quest'onere.  Ma  anche  per 
qresta  parte  si  troverà  certamente  un  termine  equitativo.  Come  vi  ha 
dichiarato  l'onorevole  ministro  di  grazia  e  giustizia,  noi  siamo  decisi  a 
venir  prontamente  a  questa  liquidazione  finale,  ed  a  farla  in  modo  che 
al  Fondo  per  il  culto  rimanga  tutto  ciò  che  è  necessario  per  l'esecu- 
zione di  questa  legge,  anche  se  si  dovesse  alquanto  ridurre  la  quota  spet- 
tante allo  Stato. 

Spero  che  queste  mie  dichiarazioni  avranno  soddisfatto  la  Camera, 
e  mi  dichiaro  pronto  a  fame  delle  ulteriori,  qualora  il  corso  della  discus- 
sione lo  richieda. 

Voci,  Chiusura! 

Presidente.  Essendo  chiesta  la  chiusura,  domando  se  sia  appog- 
giata. 

[È  appoggiala). 

Riservando  la  facoltà  di  parlare  all'onorevole  relatore  e  a  coloro  che 
hanno  chiesto  di  parlare  per  fatto  personale,  pongo  a  partito  la  chiusura 
della  discussione  generale. 

(È  approvala). 

Ha  facoltà  di  parlare  l'onorevole  relatore  della  Commissione. 

FiLt-AsTOLFONE,  relatore.  Per  quanto  la  materia  e  l'argomento  do- 
mandino un  largo  svolgimento  pure  non  intratterrò  lungainente  la  Ca- 
mera ;  e  quand'anche  ne  avessi  la  voglia  me  lo  impedirebbe  e  la  discre- 
zione verso  di  voi,  e  la  mia  salute  da  alcuni  giorni  non  florida.  D'al- 
tronde, dopo  il  valido  ed  autorevole  ausilio  portato  alla  discussione  di 
questo  disegno  di  legge  da  colui  che  lo  aveva  proposto  alla  Camera,  dal- 
l'onorevole Bonacci,  al  quale  porgo  io  pure  quel  saluto  col  quale  cominciò 
il  suo  discorso   l'onorevole    Stelluti  Scala,  il  compito  mio  è  molto  sem- 
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plifioato;  soltanto  rivolgo  un  eguale  sincero  salato  altresì  alFonorevole 
^nardelli,  ed  al  ministro  il  quale,  nell'intento  di  abbreviare  la  discus- 
sione, e  di  non  prolungare  maggiormente  la  infelice  situazione  dei  par- 
roci più  poveri  si  affrettò  di  accettare  la  proposta,  salvo  a  migliorarla 
nel  corso  della  discussione. 

A  me,  in  verità,  il  primo  giorno  della  discussione,  aveva  fatto  im- 

Sressiono  una  fìrase  lanciata  dalFonorevole  Stelluti-Scala  contro  questo 
isegno  di  legge,  ora  invece  la  mia  impressione  è  attenuata,  special- 
mente dopo  il  discorso  deironorevole  Squitti,  il  quale  ha  confermato  il 
proverbio  :  «  dagli  amici  mi  guardi  Iddio,  che  dai  nemici  mi  guardo  io.  ^ 

L'onorevole  Squitti,  infatti,  non  ci  ha  voluto  neanche  accordare  il 
diritto  alle  attenuanti;  egli  ci  ha  colto  in  colpa,  ed  ha  modestamente 
riservato  a  sé  il  diritto  di  portare  quella  grande  luce  nella  storia  del 
diritto  ecclesiastico,  che  noi  ignoravamo,  e  ch'egli  poco  fa  ha  creduto, 
senza  risparmio  alla  modestia,  di  dispensare  alla  Camera. 

La  critiòa  era  nel  suo  diritto,  ma  l'averla  fatta  acerbamente,  senza 
tener  conto  drU  buon  volere,  e  del  favore  con  cui  la  Camera  ha  accolto 
il  disegno  di  legge  e  le  modificazioni  dalla  Commissione  arrecatevi,  dà 
a  me,  in  nome  di  essa,  il  diritto  di  risp^mdergli,  non  con  rudezza,  con 
pari  franchezza. 

Che  cosa  ha  fatto,  onorevole  Squitti,  la  Commissione?  Le  fu  pre 
sentato  un  disegno  di  legge  a  firma  di  quattro  ministri,  fra  le  quali 
quella  dell'onorevole  Zanardelli,  il  nome  del  quale,  checché  ne  dicano  i 
prebofili,  è  stato  sempre  associato  a  queste  leggi  in  favore  del  clero  più 
benemerito;  ma  a  quel  progetto  ne  segui  un  secondo  che  portava  la 
firma  delFonorevole  Bonacoi,  e  che  il  ministro  si  affrettò  ad  accettare 
in  omaggio  al  sentimento  della  Camera,  che  ormai  ritiene  giunto  il  mo- 
mento di  migliorare  la  sorte  di  quei  più  benemeriti  pastori  della  Chiesa, 
che  maggiormente  sono  incalzati  da  reali  bisogni  e  di  provvedere,  oon 
qualche  decoro,  alla  loro  sussistenza. 

Il  primo  disegno  di  legge  era  composto  di  quattro  parti,  e  l'esame 
fu  devoluto  alla  Commissione  e  conteneva  quella  parte  che  aveva  rap- 
porti di  dare  e  avere  fra  il  Fondo  pel  culto  ed  il  Tesoro. 

La  Commissione  fu  sollecita  nello  impossessarsene,  e  con  amore,  e 
si  accinse  immediatamente  allo  esame,  ma  il  tempo  stringeva,  la  chiu- 
sura della  sessione  si  annunziava,  ed  urgendo  avere  elementi  intomo 
alla  base  sulla  quale  si  fondava  la  ragione  delio  stralcio  fra  due  enti, 
chiese  dei  dati;  ma  mentre  le  richieste  giunsero  al  ministro  del  tesoro, 
accortisi  forse  che  noi  volevamo  mettere  gli  occhi  dove  non  era  per- 
mésso di  metterli,  preferi  non  rispondere. 

Avvenuta  intanto  la  crisi  ministeriale  e  assunto  a  guardasigilli  l'ono- 
revole Bonacci,  con  felice  intuito,  a  troncare  ogni  indugio,  e  a  rimuo- 
verà ogni  aspra  lotta,  pensò  di  lasciar  fìiori  la  questione  dello  stralcio, 
e  riprodusse  il  disegno  di  legge  col  quale  provvedeva  ali  aumento  delle 
congrue  parrocchiali,  alle  rìcettizie  e  a  far  partecipi  i  Comuni  di  terra- 
ferma e  Sardegna,  che  finora  non  Thanno  avuto,  al  quarto  di  queste 
rendite. 

Ma  la  Commissione,  o  signori,  si  avvide  bentosto  che,  mancando 
d'ogni  elemento  intomo  agli  aggravi  che  avrebbero  potuto  derivare  al 
Fondo  pel  culto  per  spese  di  culto,  credette  farvi  argine  negando  ogni 
spesa,  ma  ammettendo  altre  esenzioni  sulle  altre  tasse  od  imposte  che 
finora  hanno  gravato  la  congrua. 
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Ma  qui,  o  signori,  ho  inteso,  oon  grande  stupore,  che  si  è  fatta  una 
specie  di  voce  grossa  intorno  una  causa  che  al  riguardo  fu  mossa  da  un 
solo  parroco,  eccitato  forse  più  che  dal  proprio  guadagno,  da  suggestioni 
professionali.  E  qui  è  opportuno  notare  che  la  singolarità  del  caso  baste^ 
rebbe  a  togliere  ogni  valore  a  questo  artifizioso  rumore,  e  se  il  tempo 
non  incalzasse,  potrei  dimostrare  alla  Camera  come  non  sarebbe  possibile 
ammettere  ohe  il  Fondo  del  culto  come  spese  di  culto  dovesse  provve- 
dere alFolio,  alla  cera,  alla  stiratura,,  airorganista,  al  sacrista,  al  tira- 
mantici  -,  e  infine  in  fine  si  potrebbe  arrivare  anche  a  sostenere  che  anco 
il  parroco,  come  uomo,  ha  bisogno  naturalmente  di  essere  servito  ed 
occorrerebbe  provvedere  altresì  a  chi  lo  serve 

Ora,  o  signori,  quando  si  sia  giunti  a  questi  eccessi,  e  si  pretenda 
che  si  paghino  queste  spese  a  pie  di  lista  è  evidente  che  noi  per  non 
andare  incontro  ad  incognite  dobbiamo  determinare  e  non  buttarci  ad 
occhi  chiusi  nel  mare  magnum  delle  incertezze  che  potrebbero  compro- 
mettere il  fine  che  con  questa  legge  vogliamo  raggiungere,  imperocché 
la  generosità  nella  spesa  starebbe  allora  in  ragione  della  facilità  del 
rimboi  so. 

Ecco  la  ragione  per  la  quale  fummo  indotti  a  negare  le  spese  di 
culto,  e  non  per  colpa,  né  per  eccesso,  né  per  traviamenti,  ed  oggi  chia- 
riti i  termini,  é  una  questione  di  equità  quella  di  concedere  un  tanto 
per  cento  e  ci  siamo  arresi,  perchè  a  ciò  ci  ha  indotto  Tuuanime  con- 
senso della  Camera,  che  rispecchia,  altresì,  Tespressione  del  paese. 

Dunque,  onorevole  Squittii  invece  d'infliggerci  il  vostro  biasimo, 
avreste  dovuto  rendere  omaggio  alla  rettitudine  del  nostro  intendimento, 
ed  all'equanimità  della  Commissione. 

E  vi  pare,  onorevole  Squitti,  che,  nella  foga  d'una  critica  che  oggi 
non  ha  nessuna  ragione  di  essere,  spetti  giusto  a  voi  di  negare  che 
l'emendazione  é  nella  umana  natura  ? 

Ed  io  ho  finito  di  occuparmi  dell'onorevole  Squitti,  perché  m'indu- 
gierei  troppo  su  questa  parte. 

Ed  ora,  la  Camera  permetta  solamente  di  compiacermi  che  non  ho 
inteso  un  oratore  contrario  alla  legge,  ciò  che  mi  dispensa  di  difenderla; 
ho  notato  in  tutti  il  proposito  di  portarvi  quei  miglioramenti  che  sono 
possibili,  e  la  Commissione  é  disposta,  anzi  essa  si  é  già  affrettata  di 
accettare  tutte  le  proposte  che,  con  gl'interessi  dei  parroci,  conciliino 
quelli  del  Fondo  pel  culto. 

A  coloro  che  hanno  chiesto  troppo  ha  risposto  il  ministro  e  risponde 
la  legge,  ed  io  aggiungo  che  ogni  eccesso  é  un  vizio,  la  legge  del  1866 
parlava  di  accordare  800  lire  appena  vi  fosse  la  disponibilità  dei  mezzi. 
Ma  questa  disponibilità,  onorevoli  colleghi,  era  sempre  lontana,  perché 
appena  le  condizioni  finanziarie  del  Fondo  pel  culto  accennano  a  miglio- 
rare, per  nuovi  incompatibili  aggravi,  si  é  fatto  ripiombare  nelle  di- 
strette e  nell'imbarazzo  nei  quali  il  Demanio  quasi  con  gelosa  cura  studiò 
di  contenerlo. 

E  ci  volle  un  grande  sentimento  di  quella  giustizia  che  animò 
sempre  l'onorevole  Zanardelli  e  dopo  lui  l'onorevole  Bonacoi,  i  quali  ^ 
nonostante  le  difficoltà,  riuscirono  ad  imporsi,  ed  i  due  rami  del  Parla* 
mento  diedero  loro  ragione. 

Ora,  ai  fini  stessi  di  questa  legge,  bisogna  che  teniamo  ferma  la 
disponibilità  nel  Fondo  del  culto,  ed  é  savio  dimostrarci  meno  larghi, 
ma  più  rispettosi  verso  l'adempimento  degli  impegni  che  assumiamo. 
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Agli  oratori  poi  che  vorrebbero  di  più,  senza  far  loro  il  poco  gar- 
bato rimprovero  che  lonorevole  Squitti  ha  rivolto  alla  Commissione, 
domanderò:  ove  eravate  voi,  onorevole  Squitti,  dove  sono  stati  gli  altri 
nostri  cblleghi,  che  ora  vi  mostrate  tanto  teneri,  oggi  soltanto,  dei  par- 
roci, quando  sono  siSIati  dinanzi  alla  Camera  tutti  quei  disegni  di  legge 
per  i  quali  avete  permesso  che,  sgravando  il  bilancio  dello  Stato,  si  cari- 
casse quello  del  Fondo  per  il  culto  di  spese  e  di  oneri  ad  esso  affatto 
estranei? 

E  qui,  onorevoli  colleghi,  vogliate  permettermi  ohe  io,  rispondendo 
a  quello  che  disse,  ieri,  l'onorevole  Bonacoi.  enumeri  uno  per  uno  gli 
aggravi  che  dalla  sua  istituzione  ad  oggi  sono  stati  posti  a  peso  del 
Fondo  per  il  culto. 

E  si  tratta  della  cifra  rotonda  di  400  milioni;  non  si  tratta  di  400 
lire!  Allora  dormivate;  i  vostri  sonni  erano  tranquilli,  soltanto  voi  avete 
continuato  a  gridare  contro  gli  arbitrii,  le  lesinerie  del  Fondo  per  il 
culto,  sul  quale  si  sono  sempre  addensati  i  bisogni  di  coloro  che,  lungi 
di  studiarne  lamministrazione,  hanno  preferito  le  critiche  vuote. mentre, 
in  sostanza,  la  più  grave  colpa  è  nostra,  che  non  abbiamo  tenuto  fermo 
di  fronte  alle  continue  usurpazioni  del  patrimonio  dello  Stato. 

Dunque,  non  basta  volere  che  ai  parroci  sia  data  una  congrua  più 
ó  meno  elevata,  sarei  lieto  di  parificarla  ad  un  assegno  vescovile,  ma 
ciò  non  si  può  raggiungere,  se  non  resistiamo  alle  maggiori  pretese  del 
tesoro,  e  diciamo:  ormai  basta! 

Ora  questa  disponibilità  mancò  fino  al  1885  e  solo  quanlo,  col  di- 
minuire dei  debito  vitalizio,  se  ne  ebbe  la  possibilità,  si  cominciò  a  dare 
i  supplementi  di  congrua  ai  parroci,  ma  gradatamente. 

E  sapete  perchè  mancarono  i  fondi  disponibili?  Anzitutto  perchè  lo 
Stato,  è  bene  parlar  chiaro  una  buona  volta,  sotto  una  forma  o  sotto 
Taltra,  assorbì  la  migliore  e  maggiore  parte  del  patrimonio  ecclesiastico; 
e,  in  secondo  luogo,  perchè  si  fu  troppo  larghi  nelFimporre  sempre  nuovi 
oneri  e  spese  per  il  Fondo  per  il  culto. 

Invero:  lo  Stato  s'impossessò  dei  beni  immobili  degli  enti  soppressi, 
come  degli  enti  assoggettati  a  conversione,  ed  inscrisse  sul  Gran  Libro 
del  Debito  pubblico  una  rendita  non  già  equivalente,  ma  sibbene  corri- 
spondente al  reddito,  senza  dubbio  minore,  accertato  e  sottoposto  al  pa- 
gamento della  tassa  di  manomorta,  lucrando  cosi  della  differenza  fra  il 
prezzo  effettivo,  reale,  e  quello  presunto,  non  che  degli  aumenti  nelle 
aste  per  la  vendita. 

Lo  Stato  prelevò,  inoltre,  a  suo  favore,  la  tassa  straordinaria  del 
30  per  cento  suirintero  patrimonio  ecclesiastico,  esclusi  i  beni  delle  par- 
rocchie, e  volle  che  questo  30  per  cento  fosse  dal  Fonclo  per  il  culto 
pagato  esclusivamente  in  rendita  pubblica,  anche  per  la  parte  ricadente 
sui  censi,  canoni  ed  altre  prestazioni  perpetue. 

Si  sono  chiesti  invano  alcuni  dati  statistici  per  determinare  il  pro- 
fitto ricavato  in  celesta  guisa  dallo  Stato,  e  non  può  farsi  un  calcolo 
approssimativo  sull'intero  patrimonio  ecclesiastico. 

Però,  escludendo  gli  enti  soppressi  anteriormente  al  1866  ed  i  beni 
venduti  a  mezzo  della  Società  anonima,  si  desume  da  un  documento 
uflSciale  presentato  alla  Camera,  che  Io  Stato,  in  corrispettivo  dei  beni 
immobili  appresi  ebbe  ad  inscrivere,  a  tutto  il  30  giugno  1897,  la  ren- 
dita, cioè  :  a  favore  del  Fondo  par  il  culto,  in  rappresentanza  degli  enti 
soppressi  dalle  leggi   7  luglio  1866,  n.  3036,  16  agosto  1867,  n.  3848,  e 
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19  giugno  1873,  n.  1402,  di  sole  annue ......  L.    3,650,694.  76 

a  favore  degli  enti  ecclesiastici  conservati  di.     ...    »  11,334,094.43 

e  cosi  complessivamente  di L.  14,884,788.  19 

corrispondente  al  capitale  di  circa  lire  300  milioni,  mentre  dalla  vendita 
di  quegli  immobili  il  Demanio  ricavò  il  prezzo  di  lire  620,236,887.  03, 
realizzando  cosi  un  beneficio  di  oltre  trecento  milioni. 

Lo  Stato  riservò  a  se  la  tassa  di  rivendicazione  e  di  svincolo  dei 
benefìzi  e  dello  cappellanie  di  patronato  laicale,  riscuotendo  dai  pa- 
troni laici,  a  tutto  il  30  giugno  1897,  come  si  rileva  dal  citato  docu- 
mento, la  rilevante  somma  di  lire  43,853,300.  24  ;  ed  oltre  ciò,  rivendicò 
a  sé,  di  pien  diritto,  le  rendite  dei  benefici  soppressi  di  regio  patronato. 
Lo  Stato  si  discaricò  inoltre  delle  spese  del  culto  cattolico,  river- 
sandole sul  Fondo  per  il  culto,  per  un'annualità  di  circa  lire  3,000,000, 
realizzando  cosi  un  beneficio,  ridotto  in  capitale,  di  circa  lire  60,000,000. 
Infine  lo  Stato,  in  acconto  dei  tre  quarti  di  rendita  del  patrimonio 
regolare,  già  prese  dal  Fondo  per  il  culto  29  milioni  e  mezzo  ed  ora  ne 
vorrebbe  almeno  altri  38  e  forse  più. 

Eiassumendo,  lo  Stato  ricavò  dal  patrimonio  ecclesiastico  un  pro- 
fitto non  certo  inferiore  ai  430  milioni  e  ne  pretende  ancora. 

Al  Fondo  per  il  culto  venne  assegnata  la  rendita  denunziata  per 
la  tassa  di  manomorta,  quanto  ai  beni  immobili,  ed  in  natura  i  censi, 
i  canoni  ed  altre  simili  prestazioni  perpetue  di  costosa  gestione  e  di 
incerto  prodotto,  e  non  già  in  rappresentanza  di  tutti  gli  enti  soppressi, 
perchè  sono  da  escludersi  i  benefizi  e  le  cappellanie  riservate  ai  patroni 
laicali. 

Il  patrimonio  del  Fondo  per  il  culto  venne  poi  ridotto  ad  un  tratto 
di  tre  decimi  con  la  imposizione  della  tassa  straordinaria  del  30  per 
cento  in  favore  del  Demanio  dello  Stato. 

E  non  pertanto  il  Fondo  per  il  culto  venne  costretto  ad  ammettere 
la  detrazione  di  passività,  dapprima  esclusa,  nella  costituzione  del  red- 
dito imponibile  della  quota  di  concorso,  e,  d'altra  parte,  a  corrispondere 
agli  investiti  di  enti  secolari  un  assegno  uguale  alla  rendita  netta  della 
dotazione  ordinaria,  superiore  alla  rendita  ricevuta  dal  Demanio. 

Indi  sopraggiunsero  a  carico  od  a  pregiudizio  del  Fondo  per  il 
culto  : 

«  le  pensioni  e  gli  assegni  vitalizi  accordati  dalla  legge  del  1868 
a  numerose  categorie  di  religiosi  che  dalle  leggi  anteriori  erano  state 
escluse  ; 

«  Vaccollo  degli  oneri  di  culto  già  a  carico  dello  Stato,  per  circa 
3  milioni  ; 

«  le  larghe  concessioni  fatte  dalla  legge  del  1870  ai  patroni  pri- 
vati, con  esclusione  di  ogni  compartecipazione  del   Fondo  pel  culto  ; 

«  l'obbligo  di  abbuonare  l'importare  della  tassa  del  30  per  cento 
agli  investiti  e  partecipanti  di  enti  soppressi  con  reddito  inferiore  di 
L.  500  per  alcuni,  e  di  L.  800  per  altri  ; 

«  le  perdite  per  le  facilitazioni  accordate  ai  debitori  dalle  leggi 
del  1888  e  del  1893  ; 

4C  le  perdite  per  le  decime  abolite  dalle  legge  del  1887  e  che  il 
Fondo  pel  culto  anteriormente  riscuoteva  ; 

«  V obbligo  di  pagare  ai  parroci  ed  ai  vescovi  un  assegno  in  cor- 
rispettivo delle  decime  abolite  dalla  legge  del  1887,  e  di  disgravare  i 
Comuni  degli  assegni  dipendenti  da  decime  abolite  dalle  antiche  leggi  ; 
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<  Vtmpostzione  di  pagare  un  acconto  allo  Stato  per  tre  quarti  del 
patrimonio  regolare  ; 

«  Vaumen'o  dell'aliquota  della  imposta  di  ricchezza  mobile  del 
13,20  al  20  per  cento,  che  importò  al  Fondo  pel  culto  una  spesa  effet- 
tiva di  circa  un  milione^  oltre  la  perdita  della  quota  di  concorso  per 
i  minori  redditi  in  conseguenza  accertati  ed  oltre  il  rimborso  fatto  ai 
parroci  della  maggiore  imposta  pagata  sulle  rendite  beneficiarie.  » 

Il  Fondo  pel  culto,  amministrazione  autonoma,  non  ha  ragione  ad 
ingrossarsi  per  se  medesima  ;  essa  sa  che  deve  erogare  le  disponibilità 
delle  sue  entrate  ai  fini  della  legge,  spendere  pei  parroci,  pel  culto,  per 
la  beneficenza,  pel  quarto  ai  Comuni,  insomma  per  quello  per  cui 
debba  spendere  ;  ma  impediamo  che  venga  continuamente  compressa  e 
soffocata. 

Dunque  non  aggraviamo  più  che  non  comportano  le  sue  disponibi- 
lità, ma  aiutiamo  Tamministrazione,  imperocché  ha  ancora  42  milioni  di 
passività  e  che,  tormentata  come  è  stata  finora,  difficilmente  potrà  ar- 
rivare a  colmarla. 

E  non  8^  Itanto  si  deve  pensare  ai  parroci  ;  ma  si  deve  pensare 
anche  ai  Comuni,  o  signori.  Questi  benedetti  Comuni  che  dovevano 
avere  il  quarto  della  rendita  effettiva  del  patrimonio,  anzi  dei  due  pa- 
trimoni, secolare  e  regolare,  perchè  confusa  ne  era  V  amministrazione  ; 
ebbene,  che  cosa  invece  hanno  avuto? 

Quelli  di  terraferma  e  della  Sardegna,  con  questa  legge,  comince- 
ranno a  percepire,  poiché  ancora  sono  a  tempo  ;  i  nostri  colleghi,  i  quali 
hanno  certamente  a  cnore  gl'interessi  delle  popolazioni  che  rappresen- 
tano, devono  impedire  che  ad  essi,  come  a  quelli  della  Sicilia,  non  sia 
corrisposta  invece  del  quarto  effettivo  della  rendita  una  umiliante  ele- 
mosina, ancora  inferiore  di  quella  che  si  dà  ad  un  parroco. 

Nel  1877  fu  votata  una  legge  che  inflisse  la  tassa  straordinaria  del 
30  per  cento  ai  Comuni  con^Tiniquità  dell'effetto  retroattivo  della  legge, 
retroattività  che  non  poteva  colpire  i  Comuni  siciliani  che  si  trovavano 
già  in  possesso  di  quello  che  loro  spettava.  Se  oggi  questa  legge  venisse 
applicata  con  questo  metodo  fiscale,  legalizzerebbe  uno  strappo  che  ormai 
il  Parlamento  non  dovrebbe  permettere  che  continuasse  senza  rendersi 
complice  e  di  più  dovrebbe  impedire  al  Tesoro  nuove  usurpazioni  contro 
i  Comuni,  ai  quali,  replico,  anziché  il  quarto  integrale  della  rendita,  si 
è  data  una  vera  e  propria  elemosina. 

E  la  legge  del  1867,  onorevole  ministro  del  Tesoro,  che  cosa  di- 
spone ?  Che  la  tassa  straordinaria  del  30  per  cento  colpisce  il  patrimonio 
ecclesiastico;  ma  il  quarto  della  rendita  percepita  dai  Comuni  non  fa- 
ceva più  parte  del  patrimonio  ecclesiastico,  ed  io,  ed  il  compianto  ono- 
revole Corleo,  spesso  ne  facemmo  protesta  e  protestammo  innanzi  al 
Parlamento  ;  e  fu  nominata  una  Commissione,  di  cui  facevano  parte 
gli  on.  Finali,  Di  Budini,  Giolitti  ed  altri,  la  quale,  dopo  un  anno  di 
lavoro,  riconobbe  l'enormità  consumata  contro  i  Comuni,  ma  tuttavia 
essa  non  si  é  ancora  corretta. 

Ed  ora  mi  permetterò  di  accennare  ad  un'altra  questione  che  é  ab- 
bastanza grave. 

La  Camera  vuole  che  la  legge  che  discutiamo  raggiunga  il  fine  che 
tutti  desideriamo?  che  essa  non  si  risolva  in  una  canzonatura,  come  di- 
ceva l'on.  Stelluti-Scala? 

Ebbene,  occorre  innanzi  tutto,  onorevoli    colleghi,  che  si  abbiano  i 
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mezzi  per  far  onore  agli  impegni  che  con  essa  assumiamo,  poiché  se 
questi  dovessero  mancare  o  per  larghezze  ohe  oggi  si  vogliono  imporre, 
o  per  rinflessibilità  del  Tesoro,  che,  mentre  avrebbe  dovuto  venire  ul- 
timo a  raccogliere  gli  avanzi,  si  è  anteposto  a  tutti,  come  possiamo 
sperare  che  la  legge  produca   quei  benefìci   che  noi  ci  ripromettiamo?? 

Con  le  dichiarazioni  odierne  il  ministro  del  Tesoro  si  è  dimostrato 
alquanto  remissivo  ed  è  sembrato  animato  di  buone  intenzioni;  egli  ha 
detto  che,  per  quest'anno,  almeno,  per  gli  aumenti  delle  entrate,  ecc„ 
non  attingerà  al  Fondo  pel  culto,  ma  Tanno  contabile  non  è  ancora 
finito,  ed  il  gettito  di  esse,  onorevole  ministro,  è  cosi  variabile  che  voi 
non  potete  darci  affidamento,  imperocché  domani  il  fatto  si  può  incari- 
care di  smentire  colle  vostre  previsioni  la  nostra  facile  credulità. 

De  Cbsabb.  Speriamo  di  no  :  non  siamo  più  realisti  del  Be  ! 

FiLt-AsTOCfFONB,  velotore.  No,  onorevole  De  Cesare,  non  è  per  pes- 
simismo, non  è  per  essere  più  realisti  del  Be  che  io  dubito,  ma  per  la 
triste  esperienza. 

Quindi,  meglio  augurare  che  le  previsioni  e  le  buone  intenzioni 
trovino  confei;xna  x^ei  fatti,  e  vorrei  sperarlo,  imperocché  Tenore vole 
Yacchelli  ha  parlato  con  sincerità,  cosa  che  non  avrebbe  fatto  se  tale 
oonvin/àone  gli  fosse  mancata. 

E  mi  riassumo,  onorevoli  colleghi,  per  far  presto.  A  coloro  che  avreb- 
bero combattuto  la  legge  perché  si  negava  un  assegno  per  le  spese  di 
culto,  noi  abbiamo  conoedato  tutto  ciò  che  era  possibile  concedere,  a 
coloro  che  volevano  invariate  le  liquidazioni,  noi  altresì  abbiamo  consen- 
tito che  tali  sieno;  a  coloro  che  temevano  che  TAmministrazione  del 
Fondo  pel  culto  avesse  nella  liquidazione  a  procedere  con  criteri  non 
conformi  agli  intendimenti  della  legge,  abbiamo  dato  il  diritto  al  reclamo 
e  la  garanzia  che  sarà  esaminato  dal  Consiglio  d'amministrazione;  ed 
infine  al  desiderio  di  coloro  che  la  congrua  non  fosse  in  nessun  modo 
falcidiata  abbiamo  risposto  accogliendone  la  proposta  e  portandola  al 
netto  d'ogni  e  qualsiasi  imposta. 

Che  cosa  si  vuole  di  più? 

A  coloro  che  domandano  di  graduare  fra  parrocchie  e  parrocchie 
queste  assegnazioni,  noi  rispondiamo  che  sarà  difetto  della  mente  nostra, 
ma  non  ci  rendiamo  conto  del  modo  e  della  pratica  applicazione  della 
proposta;  del  resto  lasciate  passare  il  principio  che  le  spese  di  culto 
vengano  concesse  alle  parrocchie,  ed  il  tempo  ed  il  meglio,  come  ha 
detto  Tonorevole  Bonacci,  faranno  il  resto,  imperocché  egli  non  crede 
che  neppure  Taumento  a  mille  lire  delle  congrue  sia  Tultima  parola:  il 
che  inclu'ie  il  pensiero  di  ulteriori  miglioramenti  pei  quali  si  troveranno 
sempre  consenzienti  la  Camera  e  il  Paese.  (Bravo  !)  Onde  io  vorrei  pre- 
gare i  colleghi  che  hanno  presentato  emendamenti  di  volerli  ritirare. 

Intorno  alle  ricettizie  ho  poco  o  nulla  a  dire,  poiché  attacchi  finora 
alla  legge  non  ne  sono  stati  fatti:  vi  sono  stati  dubbi,  accenni  a  peri- 
odi, ma  la  singolarità  di  qualche  caso  non  significa  che  noi  dobbiamo 
perder  tempo  ed  indugiare  ad  approvare  queste  disposizioni  che  sono  un 
passo,  sia  pure  timido,  in  avanti. 

Db  Cbsabb.  Dopo  le  dichiarazioni  delTon.  ministro  sono  tranquillo 
per  le  ricettizie. 

FiLl-AsTOLFONB,  relatore.  Tanto  meglio,  ed  ora  lasciate  che,  per  un 
momento,  mi  fermi  sopra  una  questione  che,  con  molto  acume,  sollevò 
Ton.  Bonacci.  Il  Tesoro  ha  prelevato  finora  dal  Fondo  pel  culto  29  mi- 
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lioni  e  mezzo:  lasciamo  stare  la  questione  se  ài  Tesoro  spettasse  il  do- 
vere di  convertire  solo  il  patrimonio,  e  non  di  distrarlo  o  appropriar- 
selo, questa,  replico,  è  una  questione  in  cui  non  Si  deve  ora  entrare;, 
potrebbe  anche  questo  essere  argomento  di  discussione,  ma  mi  pare  che 
non  si  debba  sollevarne  la  questione  in  questa  sede.  E'  evidente  che  il 
ministro  del  Tesoro  dovrebbe  pensare  che  dopo  i  prelevamenti  oc- 
corre dare  soddisfazione  ai  Comuni  e  a  questi  si  devono  dare  almeno 
10  milioni.  Del  resto  noi  non  possiamo  ritenere  esatte  le  ragioni  date 
dairon.  Vacchelli.  Lo  Stato  si  è  potuto  trovare  in  bisogni,  sia  pure  ; 
ma  non  per  questo  avrebbe  dovuto  disporre  anche  di  quella  parte  del 
patrimonio  ecclesiastico,  che  era  destinata  alle  altre  finalità  alle  quali 
deve  soddisfare. 

Si  sono  avuti  aumenti  gravissimi  di  spese  per  l'istruzione  pubblica, 
e  per  tante  cose  ;  ma  non  è  col  patrimonio  ecclesiastico  che  vi  si  deve 
far  fronte  ! 

Esso  deve  unicamente  essere  destinato  ai  fini  determinati  della 
legge  ;  ed  a  questi  fini  soltanto  avevate  il  dovere  di  fare  la  conversione, 
non  per  alienare,  indemani^^re  allo  Stato,  con  pregiudizio  altrui,  il  patri* 
monio  ecclesiastico. 

E  con  ciò  termino  il  mio  discorso,  certo  che  dopo  i  miglioramenti 
apportati  alla  legge,  ulteriore  discussione  non  ci  potrà  essere. 

Mi  auguro  con  l'onorevole  ministro  ohe  questo  disegno  di  legge  giunga 
presto  in  porto,  realizzando  cosi  il  beneficio  che  da  tanti  anni  i  parroci 
aspettano  Noi  non  ri  .'cercheremo  la  loro  gratitudine,  ma  compiremo  un 
atto  di  giustizia.  Ad  ognuno,  poi,  l'adempimento  del  proprio  dovere,  im- 
perocché la  religione  e  la  patria,  integrandosi  nel  cittadino,  rinfrancano 
nel  buon  pastore  della  Chiesa  la  coscienza  e  il  sentimento  di  trovare 
nello  Stato  tutela  e  protezione.  (Bene!  Bravo!) 

PiiBsioBKTE.  Ha  facoltà  di  parlare... 

FiLì-AsTOLFONE,  relatore.  Scusi,  onorevole  presidente,  vi  è  un  emen- 
damento proposto  dagli  onorevoli  Chimirri  e  Stelluti-Scala  allo  scopo  di 
vincolare  il  quarto  dei  redditi  ad  altre  finalità. 

Il  Fondo  pel  culto  su  questo  punto  è  affatto  disinteressato:  vada  a 
scopi  di  assistenza  ospitaliera,  per  sussidi  o  per  ricovero  di  inabili  al 
lavoro,  questo  poco  importa.  Soltanto,  poiché  per  quanto  riguarda  i  red- 
diti delle  corporazioni  soppresse  in  Sicilia,  quella  parte  di  reddito  fu  già 
destinato  a  date  finalità,  quindi,  se  si  dovesse  accettare  l'emendamento, 
dovrebbe  essere  eliminata  sempre  l'inclusione  dei  Comuni  siciliani.  [Com^ 
menti  -  Conrer sazi  ani) 

Pbesidente.  Ha  facoltà  di  parlare  l'onorevole  Bonacoi  per  fatto  per- 
sonale. 

BoNACOi.  Il  fatto  personale  riguarda  la  questione  della  liquidazione 
dei  rapporti  tra  il  Fondo  pel  culto  ed  il  Tesoro  dello  Stato  ;  questione 
discussa  l'altro  giorno  e  sulla  quale  hanno  parlato  oggi  il  ministro  guar- 
dasigilli ed  il  ministro  del  Tesoro.  Il  quale  mi  ha  accusato  di  avere  at- 
taccato la  legge  eversiva  delle  corporazioni  religiose  del  7  luglio  1866, 
di  avere  ingiustamente  negato  il  preteso  credito  del  Tesoro  verso  il  Fondo 
pel  culto,  e,  quel  che  è  più  grave,  di  essermi  contradetto  per  avere  nel 
passato  giugno  ammesso  sino  alla  concorrente  di  38  milioni  il  debito  del 
Fondo  pel  culto  verso  il  Tesoro,  che  oggi  negherei. 

Non  avrei  chiesto  di  parlare  se  non  si  trattasse   di   una    questicme 
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ohe  interessa  (non  esagero)  la  serietà  della  nostra  politica  finanziaria  e 
della  nostra  politica  ecclesiastica. 

Io  non  ho  mai  accasato  la  legge  eversiva  delle  corporazioni  reli- 
giose del  7  luglio  1866.  Fu  fatto  da  me,  e  prima  era  stato  fp,tto  dal- 
Ton.  Chimirrì,  un  parallelo  tra  il  tipo  della  legge  del  1866,  e  quello  della 
legge  piemontese  del  1865,  che  era  certamente  migliore*  perchè  non  aveva 
scopi  fiscali  e  compieva  un'importantissima  riforma  neirorganismo  este- 
riore della  Chiesa  per  alti  fini  politici  e  sociali.  Ma  ciò  non  mi  impedisce 
di  riconoscere  la  necessità  per  la  quale  fu  imposto  un  contributo  al  pa* 
trimonio  ecclesiastico  per  le  spese  pubbliche,  quando  si  lottava  per  la 
indipendenza,  per  la  unità,  per  la  vita  stessa  del  popolo  italiano. 

Io  non  mi  lagnai  e  non  mi  lagno  della  tassa  del  30  per  cento  im- 
posta su  tutte  le  rendite  dei  beni  ecclesiastici.  Io  mi  lagnai  e  mi  lagno 
di  ciò  che  si  fece  più  tardi  per  estendere  illegittimamente  gli  scopi  fi- 
scali di  quella  legge.  Io  mi  lagnai  e  mi  lagno  degli  ultimi  e  più  audaci 
tentativi  fatti  dai  ministri  del  Tesoro  per  avocare  allo  Stato  un'  altra 
parte  del  patrimonio  del  culto  ;  ai  quali  tentativi  pare  che  V  onorevole 
Yacchelli  non  intenda  pienamente  rinunziare,  sebbene  io  abbia  inteso 
con  piacere  qualche  parola  che  lo  dimostrerebbe  meno  risoluto  a  procedere 
su  questa  via. 

On.  Yacchelli,  Ella  non  ha  potuto  conAitare  ciò  che  io  dissi  Taltro 
ieri  per  combattere  le  pretensioni  della  Finanza  dello  Stato  verso  il 
Fondo  pel  culto,  fondate  sópra  la  più  sofistica  interpretazione  della  legge 
del  1866,  secondo  la  quale  interpretazione  dovrebbe  essere  qualificato 
pazzo  il  legislatore,  perchè  r  avrebbe  disposto  due  volte  della  medesima 
cosa.  Io  dissi  che  bisognava  conciliare  le  disposizioni  dell'  art.  28  e 
dell'art.  36  della  legge  del  7  luglio  1866,  ed  era  facile  la  conciliazione. 

Nego  assolutamente  quello  che  ha  affermato  oggi  il  ministro  del 
Tesoro,  che,  cioè,  alle  erogazioni  disposte  dall'art.  28  siasi  pienamente 
provveduto.  Non  si  è  provveduto,  e  perchè  riguardo  alle  congrue  dei 
parroci  vi  è  ancora  molto  da  fare,  e  perchè  nulla  si  è  fatto  ancora  ri- 
guardo all'assunzione,  da  parte  del  Fondo  pel  culto,  di  tutti  gli  oneri  di 
culto  che  gravano  le  Provincie  e  i  Comuni. 

Insomma  dal  contesto  degli  art.  28  e  36  della  legge  del  7  luglio  1866 
chiaramente  risulta  che  la  Finanza  dello  Stato  e  i  Comuni  non  hanno 
diritto  che  ai  residui  del  patrimonio  delle  corporazioni  religiose  sop- 
presse dopo  che  siasi  pienamente  provveduto  all'adempimento  di  tutti 
gli  oneri  imposti  dalla  medesima  legge  al  Fondo  pel  culto.  E  mentre 
all'adempimento  dei  detti  oneri  non  si  è  ch*^  in  parte  provveduto,  la 
Finanza  dello  Stato  chiede  ora  38,  ora  48,  e,  se  sono  bene  informato, 
anche  68  milioni  al  Fondo  pel  culto,  dopo  averne  già  presi  29  nell'ultimo 
decennio. 

De  Cesabb.  Li  voleva  T  onorevole  Luzzatti  e  fu  ben  servito!  {Si 
ride). 

BoNACCi.  Dunque  tutta  questa  parte  del  mio  discorso  non  è  stata 
confutata  e  (lasciatemelo  dire)  non  può  essere  confutata,  perchè  essa  è 
fondata  sulla  verità. 

Si  dice  che  io  sono  caduto  in  contradizione,  perchè  nego  l'esistenza 
di  un  credito  dello  Stato  verso  il  Fondo  pel  culto,  mentre  nel  giugno 
passato  l'avrei  riconosciuto  fino  a  38  milioni. 

Non  è  facile  cogliermi  in  contradizione. 

E'  inutile  che  io  ricordi  il  momento  difficile  nel  quale  mi  sobbarcai 
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alla  grave  responsabilità  del  Governo,  e  quali  altre  cure  premevano  in 
quel  momento  i  governanti.  Nondimeno  ebbi  il  tempo  e  la  serenità  ne- 
cessaria per  occuparmi  anche  di  questo  argomento,  che  mi  era  abbastanza 
familiare. 

Ma  qual'era  la  situazione  che  io  trovai  ?  II  Fondo  pel  culto  era  im- 
pegnato a  dare  48  milioni  alla  Finanza  dello  Stato,  e  t  impegno  risul- 
tava da  un  disegno  di  legge  presentato  alla  Camera.  Ebbene  :  ripudiai 
questo  impegno,  del  quale  io  non  poteva  assumere  la  responsabilità,  e 
reclamai  ed  ottenni  dal  ministro  del  Tesoro  quanto  in  quello  stato  di 
cose  si  p(3teva  ragionevolmente  domandare,  e  quanto  bastava  ad  assicu- 
curare  l'immediato  aumento  della  congrua  fino  a  L.  900  e  la  non  lon- 
tana sua  elevazione  a  L.  1000.  Ma,  come  già  avvertii,  ottenni  dal  col- 
lega del  Tesoro  un'altra  concessione,  che  risulta  dair  altro  disegno  di 
legge  presentato  contemporaneamente  a  quello  delle  congrue,  e  intito- 
lato :  Facoltà  al  Governo  per  la  immediata  atttuxzione  di  alcuni  prov^ 
vedimenii  di  bilancio  e  di  tesoro^  ecc. 

Nella  relazione,  che  precede  questo  disegno  di  legge,  si  dice  : 

«  Ed  ora  si  soggiunge  che  la  somma  accennata  di  88  milioni,  che  sa- 
rebbero posti  a  disposizione  del  Tesoro  col  1^  ottobre  venturo,  sarà  poi 
gradatamente  riversata  al  bilancio,  in  ragione  di  4  milioni  per  eser- 
cizio, al  fine  di  fronteggiare  quella  diminuzione  o  quegli  aumenti  di 
spesa,  che  saranno  per  derivare  da  provvisioni  efficaci  e  durature  di  ca- 
rattere economico  e  sociale,  intese  a  sollievo  della  popolazione  italiana 
meno  agiata. 

«  Cosi  si  conseguiranno  due  scopi  importanti  :  il  rafiforzamento  tem- 
poraneo dei  mezzi  di  cassa  con  risparmio  di  frutti  sul  debito  fluttuante  ; 
poscia  Tacquisizione  al  bilancio,  per  un  certo  numero  di  esercizi,  della 
somma  di  4  milioni,  che  il  Fondo  per  il  culto  sarebbe  obbligato  a  ver- 
sare ancora  soltanto  per  Tèsercizio  1898-99,  ma  con  una  destinazione 
rispondente  agli  alti  fini  sociali  che  il  legislatore  antico  aveva  avuto  di 
mira,  devolvendo  a  prò'  dello  Stato  una  parte  del  patrimonio  eccle- 
siastico. » 

E  a  queste  dichiarazioni  della  relazione  corrispondeva  la  disposi- 
zione dell'art.  8  del  disegno  di  legge  : 

«  Il  ministro  del  Tesoro  è  autorizzato  a  disporre  deiraccennata  ren- 
dita per  fronteggiare  necessità  di  cassa  ad  attenuazione  del  debito  flut- 
tuante neiresercizio  1898-99,  salva  la  destinazione  ultima  del  capitale 
rappresentato  dalla  rendita  stessa,  in  ragione  di  4  milioni  Tanno,  a  par- 
tire dall'esercizio  1899-900,  mediante  iscrizione  nel  bilancio  dell'entrata. 
Questa  iscrizione  sarà  fatta  a  fine  di  integrare  il  bilancio  delle  minori 
entrate  e  delle  maggiori  spese  che  eventualmente  deriveranno  dall'at- 
tuazione di  provvedimenti  di  ordine  economico  e  sociale  rivolti  a  sollievo 
della  p'ipolazione  meno  agiata.  » 

Ecco  dunque  come  io  nel  giugno  passato  feci  tutti  gli  sforzi  per 
attuare  quello  che  era  il  mio  ideale,  e  (deve  riconoscerlo  l'on.  ministro 
Vacchelli)  ottenni  tutto  ciò  che  in  quello  stato  di  cose  era  possibile 
ottenere. 

Ohe  cosa  è  avvenuto  in  seguito  ?  La  legge  sulle  congrue  è  stata 
presentata  alla  Camera  senza  modificazioni  ;  ma  da  un  altro  disegno  di 
legge  presentato  dall'on.  ministro  Vacchelli  risulta  che  s' intende  lasciar 
sospesa  la  definizione  dei    rapporti    fra    il    Demanio  ed  il  Fondo  per  il 
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culto,  e  che  intanto  il  Fondo  per  il  culto  dovrebbe  per  un  biennio 
pagare  al  Tesoro  non  più  4,  ma  8  milioni  all'anno.  Ho  sentito  con  pia- 
cere oggi  dairon.  ministro  del  Tesoro,  se  non  l'annunzio  del  ritiro  di 
questo  disegno  di  legge,  almeno  la  promessa... 

Vacchblli,  ministro  del  tesoro.  Ma  che!  Adesso  parlerò  io. 

BoKACCi.  Ma  allora  spieghiamoci  chiaramente. 

Vacchellt,.  ministro  del  tesoro.  Ma  si,  spieghiamoci  chiaramente  ! 
Chiedo  di  parlare. 

Pbesidbnde.  Ma,  onorevole  Bonacci,  Ella  è  uscito  dal  fatto  perso- 
nale, la  discussione  generale  è  chiusa  ed  ora  Ella  la  torn  .  a  fare. 

BoNACCi.  Il  ministro  del  Tesoro  ha  detto  che  quest'anno  non  avrebbe 
domandato  gli  8  milioni.  Di  questa  dichiarazione  prendo  atto,  e  spero 
che  nella  sua  lealtà  egli  manterrà  la  promessa. 

Ma  non  sono  state  ugualmente  soddisfacenti  le  sue  dichiarazioni  sulla 
questione  di  principio... 

Pbbsidbhtb.  Ma  questo  non  è  fatto   personale,  onorevole  fionaoci. 

BoNACCi.  ...perchè  egli  ha  voluto  confermare  resistenza  di  un  debita 
del  Fondo  per  il  culto  verso  la  Finanza  dello  Stato,  e  si  è  espresso  in 
modo  da  sembrare  che  egli  persista  nel  proposito  di  esigerne  presto  o 
tardi  il  pagamento. 

Ora  su  ciò  faccio  le  più  ampie  riserve. 

Quando  verrà  in  discussione  il  suo  disegno  di  legge,  o  in  altra  occa- 
sione, io  mi  opporrò  a  quelle  proposte  che  fossero  contrarie  alla  tesi  che 
ho  avuto  l'onore  di  sostenere 

Si  opporrà  che  consentendo  il  pagamento  del  quarto  spettante  ai 
Comuni,  si  viene  ad  ammettere  nello  Stato  il  diritto  di  esigere  i  3  quarti. 

Ma  la  Finanza  dello  Stato  ha  già  avuto  in  cifra  tonda  30  milioni. 
{Interruzioni). 

Giustizia  vorrebbe  che  la  Finanza  dello  Stato  restituisse  al  Fondo 
per  il  culto  i  30  milioni  già  presi  {Ilarità)  ;  ma  io  non  vado  fino  a  questo. 

Pbbsidbntb.  No,  no,  per  carità!  {Ilarità). 

Voci.  No!  No!  {Si  ride). 

BoNACci  ...perchè  non  pretendo  l'impossibile.  Dico  però  che  bisogna 
arrestarsi,  perchè  altrimenti  sarebbe  irreparabilmente  compromesso  l'a- 
dempimento dell'impegno,  che  abbiamo  solennemente  assunto,  di  miglio- 
rare progressivamente  le  condizioni  economiche  del  basso  clero,  rispetto 
alle  quali  ho  già  notato  la  nostra  inferiorità  in  confronto  di  ti;tti  gli 
altri  paesi  civili. 

Pbbsidente.  Questo  è  un  fatto  personale  per  il  basso  clero,  non  per 
lei.  {Ilarità). 

BoNACCi.  Gli  altri  paesi  hanno  una  legislazione  molto  più  perfetta 
sulla  materia,  con  opportune  differenze  di  trattamento  dei  parroci  secondo 
Tetà  e  la  durata  del  loro  servizio,  e  con  equi  provvedimenti  anche  per 
quei  più  umili  sacerdoti  che  coadiuvano  i  parroci  nell'esercizio  del  loro 
ministero. 

Dunque  questa  legge  non  è  l'ultima  parola  ;  e  se  voi  volete  man- 
tenere la  possibilità  di  fare  in  avvenire  tutto  ciò  che  é  giusto  e  politi- 
camente opportuno  di  fare  a  prò'  del  clero  che  ha  la  cura  delle  anime, 
non  dovete  permettere  che  la  finanza  dello  Stato  avochi  a  sé  alcuna 
altra  parte  del  patrimonio  amministrato  dal  Fondo  per  il  culto. 

Pbbsidbntb.  Ha  facoltà  di  parlare  l'on.  ministro  del  tesoro. 
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Vacohelli.  ministro  del  tesoro.  Ho  dichiarato  che,  mentre  avevo 
proposto  di  fare  un  ulteriore  prelevamento  dal  Fondo  per  il  culto,  in 
conto  della  quota  dovuta  allo  Stato  dal  patrimonio  delle  corporazioni 
religiose  per  questo  esercizio,  nel  caso  che  ve  ne  fosse  bisogno  per  chiu- 
dere il  contò  consuntivo  in  pareggio  ;  siccome,  allo  stato  attuale  delle 
cose,  sono  persuaso  di  non  aver  più  bisogno  di  chiedere  questa  somma 
al  Fondo  per  il  culto,  non  avrò  da  domandar  nulla.  Però  mantengo  il 
disegno  di  legge,  per  la  sua  applicazione  agli  esercizi  successivi  ;  e  quindi, 
in  occasione  di  quel  disegno  di  legge,  avremo  Toccasione  opportuna,  per 
discutere  lungamente  con  Ton.  Bonacci  questo  importantissimo  argomento. 

BoNACCi.  Mi  inscrivo  fin  da  ora  contro.  (Si  ride). 

Vacohelli,  ministro  del  tesoro.  Quanto  alle  contradizioni,  dalle  quali 
Ton.  Bonacci  ha  dichiarato  di  difendersi,  io  non  entro  punto  a  discuterle. 

Ciascuno  degli  onorevoli  membri  della  Camera  farà  in  proposito 
gli  apprezzamenti  che  crederà  più  opportuni.  Per  me  non  ho  che  da 
confermare  il  concetto  principale  che  ho  esposto  alla  Camera  ;  cioè  che 
si  farà  la  liquidazione  dei  conti,  fra  il  Fondo  per  il  culto  e  il  Tesoro,  nel 
tempo  più  sollecito  possibile  ;  che  questa  li({uidazione  sarà  fatta  in  modo, 
da  non  turbare  minimamente  Tesecuzione  della  legge,  sulla  quale  la 
Camera  deve  ora  deliberare. 

Presidente.  On.  Laga8Ì,8e  Ella  volesse  restringere  il  suo  dire  a  brevi 
parole,  si  potrebbe  arrivare  al  termine  degli  ordini  del  giorno. 

Sono  stati  già  svolti  i  seguenti  ordini  del  giorno  degli  onorevoli 
Chimirri  e  De  Cesare: 

«  La  Camera,  ritenendo  doversi  la  congrua  parrocchiale  e  i  supple- 
menti di  congrua  riguardare  come  dotazione  della  parrocchia,  destinata 
esclusivamette  al  decoroso  mantenimento  del  parroco,  invita  il  Governo 
a  procedere  alla  definitiva  e  stabile  liquidazione  degli  assegni,  al  netto 
di  ogni  onere  reale  e  personale,  allo  scopo  di  perequare  le  congrue  defi- 
cienti ed  elevarle  gradatamente  fino  a  raggiungere  il  massimo  di  lire 
1000,  prescritto  dalla  legge  del  30  giugno  1892,  e  passa  alla  discussione 
degli  articoli.  > 

4C  La  Camera  invita  il  Governo  a  studiare,  se  non  sia  il  caso  che 
Tannua  rendita  di  L.  3  225,000,  fissata  dalla  legge  delle  guarentigia, 
come  dotazione  della  Santa  Sede,  finché  da  questa  non  venga  riscossa, 
sia,  almeno  in  parte,  destinata  a  vantaggio  del  clero  più  povero,  e  dei 
seminari  meglio  rispondenti  allo  esigenze  della  cultura  e  deirufificio 
sacerdotale  nei  tempi  moderni.  » 

Verrebbe  quello  dell'on.  Panzacchi  ohe  è  il  seguente  : 

«  La  Camera,  accettando,  in  massima,  la  legge,  fa  voti  che  essa 
segni  l'inizio  di  tutta  una  politica  ecclesiastica  veramente  conforme  ai 
bisogni  dello  Stato  italiano.  > 

{Non  è  presente). 

Allora  s'intende  ritirato. 

Pjresidente.  Viene  per  ultimo  l'ordine  del  giorno  dell'on.  Lagasi  del 
seguente  tenore  : 

«  La  Camera,  pur  facendo  plauso  ai  criteri  informatori  del  disegno 
di  legge,  ritiene  necessario  mutare  l'indirizzo  della  politica  ecclesiastica 
e  passa  all'ordine  del  giorno.  » 

L'on.  Lagasi  ha  facoltà  di  parlare. 

Lagasi.  Mi    permetterò    brevi   considerazioni,  perchè    debbo    tener 
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conto  dell'ora  che'  volge  ;  brevi  considerazioiu,  ripeto,   più   ohe    intprno 
alla  proposta  di  legge,  umana,  alia  sua  praticità  ed  alla  sua  opportunitjà. 

Umana  è  la  legge,  perchè  tende  a  soccorrere  gli  umili  ;  umili  essendo 
anch'essi  1  parroci  costretti  a  trascinare  l'esistenza  in  luoghi  del  monte 
e  del  piano,  lontani  dai  centri  della  civiltà,  con  mezzi  sproporzionati 
alla  posizione,  alla  condizione,  alla  missione  loro,  che  dovrebbe  essere 
missione  d*amore.  Dico,  che  dovrebbe  essere  missione  d'amore,  perchè, 
non  di  rado  imbrattata  dalla  pece  di  una  bieca  politica,  trascende  e  si 
trasforma  in  arma  propagatrice  di  odii  e  di  tenebre. 

Non  sembri  strano  che  io  da  questi  banchi. sorga  a  caldeggiare  la 
proposta  dell'aumento  delle  congrue  con  intendimenti  però  diversi  da 
quelli  pei  quali  la  caldeggia  l'onorevole  De  Cesare.  Io  non  voglio  dèi 
parroci  fare  i  satelliti  di  un  partito  o  di  un  altro,  né  i  carabinieri  delle  ' 
istituzioni.  La  proposta  di  legge  approvo,  perchè  è  proposta  della  demo- 
crazia, che  non  può  distinguere  e  non  distingue  tra  umili  e  umili,  sieno 
essi  clericali,  monarchici,  repubblicani  o  soc  alisti. 

Però,  se  la  legge  è  umana,  dubito  che  sia  pratica,  perchè  mi  pare 
che  non  raggiunga  né  il  fine  diretto,  né  il  fine  indiretto,  cui  deve  mi- 
rare. Non  il  fine  diretto;  quello  di  migliorare  le  condizioni  del  clero 
curato,  non  il  fine  indiretto  :  quello  di  renderlo  benevolo  verso  lo  Sta^ó 
civile. 

La  somma  di  900  lire,  che  rappresenta  su  per  giù  la  mercede  del 
più  umile  portiere  di  un  Municipio  o  del  meno  abile  operaio  di  un 
industriale,  non  è  certo  compenso  adeguato  ad  una  vita  di  sacrificio  e  di 
lavoro. 

Tanto  meno  adeguato  compenso,  onorevole  ministro,  in  quanto  si^ 
dimidiato  dalla  grave  tassa  di  ricchezza  mobile  e  dalla  tassa  di  succes- 
sione. {Interruzioni),  Come?  Si,  si  dimidiato  dalle  tasse... 

P&EsiBBHTS.  Continui,  onorevole  Lagasi  ! 

Lagasi...  che  lo  riducono  a  poco  più  di  700  lire,  somma  appena  suf- 
ficiente per  il  pane  quotidiano. 

Se  si  vuol  provvedere  alle  miserrime  condizioni  del  clero  umile,  lo 
si  può  fare  senza  sacrifizi  della  finanza  dello  Stato  e  della  borsa  dei 
contribuenti,  purché,  senza  riguardi  e  senza  timori,  si  ponga  mano  al 
riordinamento  del  patrimonio  ecclesiastico,  il  quale,  dopo  tutto,  è  patri' 
monio  del  povero,  con  criteri  larghi  e  diversi  da -quelli  che  sono  stati 
seguiti  finora  dai  Gk)vemi  teocratici,  autoritari  e  liberali  avvicendatisi 
al  potere. 

Questo,  onorevole  ministro,  e  nessun  altro,  è  il  modo  per  raggiun- 
gere lo  scopo  diretto  e  lo  scopo  indiretto  che  vi  proponete  con  questa 
legge;  lo  scopo  indiretto  specialmente,  che  è  quello  d'indurre  il  clero  a 
guardare  con  benevolenza  prima  e  con  riconoscenza  poscia,  lo  Stato,  cljie 
oggi  osteggia,  perchè,  dopo  averlo  spogliato,  lo  ha  abbandonato  povero 
e  solo  all'autorità  rigida  ed  inflessibile  del  Diocesano. 

Piando  ad  ogni  modo  alla  Commissione  che,  abbandonando  il  con- 
cetto di  addossare  le  spese  di  culto  a  taluni  parroci,  ha  provveduto  ai 
poveri  fra  i  poveri  come  giustizia  esige. 

Ma,  onorevoli  colleghi,  se  dubito  che  la  legge  sia  pratica,  dubito 
più  ancora  che  sia  opportuna,  specialmente  pel  tempo  nel  quale  è  pre- 
sentata alla  discussione  e  alla  approvazione  del  Parlamento. 

Sono,  certo  lo  saprà  il  ministro  guardasigilli,  società  operaie,  che  del 
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mùtuo  soccorso  hanno  la  parvenza;  sono  casse  rurali  che  del  credito 
cooperativo  agricolo  hanno  la  larva  ;  sono  comitati  e  sub-comitati  dio- 
cesani e  parrocchiali,  segretariati  del  popolo,  ricreatori  civili  e  militari, 
i  quali  paiono  destinati  ad  aiutare,  a  moralizzare,  ad  educare  il  popolo, 
e  sono  invece  destinati  a  tentare  la  scalata  ai  pubblici  poteri,  e,  ciò  che 
è  peggio,  la  ruina  della  libertà  e  della  unità  della  patria.  E,  onorevole 
ministro,  non  creda  che  queste  mie  idee  non  corrispondano  alla  realtà 
delle  cose,  poiché  a  prescindere  da  molti  e  molti  fatti  che  potrei  citare, 
mi  basti  citarne  taluni  recenti:  Tenciclica  pubblicata  dopo  i  fatti  del 
maggih  scorso,  la  costituzione  della  Banca  di  San  Pietro,  le  sgarberie 
usate  verso  un  ufficiale  dello  Stato  in  San  Luigi  dei  Francesi... 

Db  Cesare    Ma  che  c'entra  tutto  questo  ? 

Radice.  Non  è  esatto! 

Voci.  Ma  non  è  vero!  (Interruzioni) . 

Puesidente.  Vada  avanti,  onorevole  Lagasi! 

Lagasi.  E'  vero;  ma  se  anche  non  fosse  vero,  starebbe  sempre  il 
fatto  deiratteggiamento  e  deirintendimento  ostile  dei  vaticanisti  verso 
lo  Stato.  Dico  che  non  mi  preoccupo  del  loro  tentativo  di  dar  la  scalata 
ai  pubblici  poteri,  poiché  intimamente  sono  convinto  che  se  salissero, 
finirebbero  con  Tessere  travolti  e  abbandonati  da  quegli  stessi,  che  dopo 
averli  aiutati  a  salire,  si  fossero  persuasi  che,  di  fronte  alle  condizioni 
economiche  e  finanziarie  del  nostro  paese,  insanabili  senza  riforme  pro- 
fonde ispirate  ai  principi  democratici  e  sociali,  i  buoni  non  valgono  meglio 
dei  reprobi.  Ma  è  alla  libertà,  è  all'unità  della  patria  che  essi  attentano, 
asservendo  ai  biechi  loro  scopi  la  religione  e  predicando  dal  tempio  ^ 
dal  pergamo,  convertiti  in  tribuna  politica,  non  solo  il  regno  dei  cieli, 
ma  quello  della  terra,  sotto  forma  di  promesse,  di  aiuti,  specie  pecuniari, 
di  giustizie  riparatrici,  di  distribuzioni  di  cappe  magne  e  piccole,  di  pre- 
minenze e  di  preferenze  nelle  funzioni  liturgiche,  che,  molcoido  e  lusin- 
gando l'animo  dei  pòveri  di  spirito,  li  vincono  e  li  irreggimentano. 
Lusinghe  e  promesse,  che  hanno  tròppa  più  presa  dopo  quest'ultimo 
disgraziato  periodo  della  nostra  vita  politica,  del  quale,  a  sentirli,  la 
colpa  è  del  sistema,  non  degli  uomini,  che  del  sistema  hanno  abusato  a 
vantaggiò  delle  loro  consorterie  e  delle  loro  clientele. 

E  di  giorno  in  giorno  nuove  forze  assoldano,  e  più  temili  diventano 
per  i  mezzi  potenti  dì  organizzazione,  dei  quali  dispongono  :  la  pecunia, 
la  divisione  del  territorio  in  diocesi  e  in  parròcchie,  la  milizia  degli 
ordini  religiósi  regolari  e  irregolari  obbedienti  ad  un  ordinamento  gerar- 
chico insuperato  ed  insuperabile. 

E  contro  di  essi  non  è  sólo  lecita  ma  doverosa  la  difesa  ;  perchè,  a 
differenza  dei  clericali  degli  altri  paesi,  dopo  tutto  unitari,  francesi  in 
Francia,  spagnuoli  in  Ispagna,  anche  se  orleanisti  o  carlisti,  non  atten- 
tentano  soltanto  alla  forma  del  governo  ó  del  reggimento  politicò  del 
paese,  ma  alla  sua  essenza  e  alla  sua  esistenza. 

E  mi  preoccupa  il  pensiero  che  questo  disegno  di  legge,  presentan- 
dosi al  Parlamento  durante  questo  stato  di  cose,  sembri  più  che  una 
concessione  ad  un  sentimento  di  giustizia,  una  concessione  ad  un  senti- 
mento di  paura. 

Voci,  No  !  no  ! 

Finooohiabo-Apbile,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  E'  un  antico 
impegno  dello  Stato! 


Le  congrue  pan^ùcchiali  203 

Lasasi.  Ed  io,  onorevole  ministro,  voglio  da  Lei  una  parola  ohe  mi 
rassicuri,  e  faooia  comprendere  coi  spetta,  che  la  legge  è  tma  conces- 
sione ad  un  alto  sentimento  di  giustizia,  e  non  una  dedizione  ai  poli- 
ticanti. 

Db  Cssa&e.  Quali  politicanti? 

Laoasi.  Gli  intransigenti.  Per  questi,  dimentichi  dei  fini  e  dei  limiti 
della  loro  missione,  la  concessione  deve  essere  revocata  o  sospesa  colla 
revocazione  e  colla  sospensione  degli  exeqtuUur  e  dei  placet.  E,  giacché 
sono  in  argomento,  lasciate,  onorevole  ministro,  che  vi  dica  che  la  politica 
della  inazione,  fin  qui  seguita,  e,  peggio,  quella  della  incertezza,  non  è 
politica  liberale,  ma  inorganica  e  perciò  condannabile.  Bipeterò  quello 
che  disse  un  giorno  Tonorevole  Venturi,  che  la  formula  Cavouriana 
€  Libera  Chiesa  in  libero  Stato  »,  è  una  formula  narcotizzante,  cloro- 
formizzante; buona  in  tempo  di  pace,  pessima  in  tempo  di  guerra;  pes- 
sima quando  la  Chiesa  tenta  di  sopraffare  e  di  assorbire  lo  Stato.  E 
non  è  una  politica  di  lotta,  come  può  parere  a  taluni,  quella,  che  io 
invoco:  ma  una  politica  di  difesa  Ed  è  una  politica  di  incertezza  e  di 
paura  quella,  che  io  disapprovo;  una  politica,  che  dalle  circolari  che 
sciolgono  va  alle  circolari  che  consentono  il  riordinamento  delle  società 
operaie  cattoliche,  dal  decreto  che  accorda,  al  decreto  che  nega  il  pareg- 
giamento del  collegio  di  Mondragone. 

Onorevole  ministro,  ii  rinnovamento  morale  non  è  ottenibile  che 
seguendo  passo  passo  il  movimento  religioso,  il  quale,  in  ispecie  nelle 
campagne,  abbraccia  e  assorbe  gran  parte  dell'attività  e  della  vitalità 
delle  popolazioni.  Non  ve  ne  potete  e  dovete  disinteressare  rannicchian- 
dovi in  una  inoperosità,  che  è  condannata  dai  principi  democratici,  che 
esigono  che  lo  Stato  non  solo  segua  attento,  ma  soccorra,  oltre  che  airin- 
teresse  materiale,  airinteresse  morale  del  cittadino.  La  scuola,  che  voi 
avete  abbandonato  ai  clericali,  la  scuola  che  voi  non  avete  saputo  fare, 
per  quanto  ampia,  per  quanto  alta,  anche  se  educatrice,  anche  se  mora- 
lizzatrice più  di  quello  che  non  sia,  non  basta  di  fronte  alla  Chiesa,  che 
cessa  di  essere  religiosa  e  diventa  politica  ;  perchè  la  scuola  accoglie 
soltanto  i  bambini:  la  Chiesa  accoglie  giovani  e  vecchi  dell'uno  e  del- 
l'altro sesso. 

Occorre  che  la  Chiesa,  pur  restando  religiosa,  si  apra  molto  agli 
ideali  della  carità,  molto  agli  ideali  della  patria,  non  poco  agli  ideali 
della  carità,  troppo  a  quelli  della  politica. 

Provvedete,  e  lo  potete  perchè  le  leggi  positive  ve  lo  consentono, 
e,  se  non  ve  lo  consentissero  le  leggi  positive,  ve  lo  imporrebbero  le 
leggi  naturali  e  morali.  Nulla  avete  fatto.  Ed  io  vi  domando:  perchè 
giovandovi  delle  disposizioni  dell'articolo  18  della  legge  sulle  guarentigie, 
non  riordinate  il  patrimonio  ecclesiastico  più  che  sufficiente,  non  ostante 
le  dilapidazioni  consumate  e  le  dilapidazioni  minacciate,  di  cui  ha  par- 
pato  l'onorevole  Bonacci?  {Interruzioni). 

Si,  dilapidazioni  ;  checché  vogliate  dire.  Perchè,  ripeto,  valendovi 
delle  leggi,  le  quali  più  che  un  diritto  vi  impongono  un  dovere,  non 
riducete  molti  benefici  episcopali,  che,  se  prima  erano  inutili,  lo  sono 
oggi  divenuti  anche  più  dopo  che  il  telegrafo  ed  il  vapore  hanno  dimi- 
nuito e  quasi  tolte  di  mezzo  le  distanze? 

Non  di  rado  nell'ambito  di  un  Comune  si  riscontrano  dieci,  quindici, 
perfino  venti  parrocchie  con  popolazioni  di  200,  300,  400  anime  ufiSciate 
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'oònf  dieoi,  quindici,  Venti' parrooi.  Ma  perchè  non  sopprìmete  le  sapérflue 
e  ik>E  ne  rìnnite  e  meg^lio 'ripartite  le  rendite? 
-■''•■  Db  Obsabb.  Ma  non  si  tratta  di  questo! 

Lagasi.  Scusi:  si  tratta  precisamente  di  questo»  onorevole  De  Cesare  ! 
Prbsidbntb.  Onorevole  Lagasi,  la  prego  di  venire  alla  conclusione 
^  non  badare  alle  interruzioni. 

Làoasi.  In  cinque  minuti  mi  sbrigo,  onorevole  presidente.  Molto  sa- 
rebbe qdesto,  ma  non  tutto;  perchè  potreste,  per  vincere  il  burocratismo 
ecclesiastico,  non  migliore  del  burocratismo  amministrativo,  oltre  che 
ridtirre  le  diocesi  e  le  parrocchie  per  accumularne  e  meglio  distribuirne 
le  rendite,  perequare  le  rendite  delle  varie  diocesi  e  delle  varie  parrocchie. 
Cesserebbe,  cosi,  lo  scandalo  di  parroci,  ohe  null'altro  fanno  che  insidiare 
la  vita  sacra  della  patria  e  che  nulla  meritano,  letificati  di  benefici  di 
8  0  10  mila  lire  di  rendita,  e  di  parroci,  che  lavorano  e  sudano  tutto  il 
giorno,  intenti  unicamente  alla  loro  missione  di  sacrifizio  e  di  amore, 
investiti  di  magri  benefizi  di  500  o  600  lire,  neppure  sufficiènti  per  il 
pane  quotidiano! 

Nò  vi  arresti  il  pensiero,  prendendo  queste  disposizioni,  di  urtare 
nelle  tavole  di  fondazione.  Queste  benedette  tavole  di  fondazione  si  sono 
già  toccate  tante  altre  volte,  specialmente  colla  legge  sulle  opeie  pie, 
che  non  capisco  come  non  le  si  debbano  e  possano  toccare,  se  un  alto, 
più  alto  interesse  di  Stato  lo  richieda  per  riordinare  il  patrimonio  eccle- 
siastico, quando  gli  stessi  vescovi  vi  danno  Tesempio  di  non  rispettarle 
troppo.  Conosco  vescovi,  e  potrei  fame  il  nome,  che  hanno  ridotto  il 
numero  delle  loro  parrocchie,  ed  il  loro  reddito  per  incanalarlo  verso  le 
casse  ecclesiastiche.  Questa  è  la  politica,  politica  di  difesa,  cui  dovete 
informarvi,  onorevole  ministro,  non  quella  delle  circolari,  che  è  politica 
di  offesa  della  libertà.  Se  la  seguirete,  non  vi  accadrà  di  provocare  pa- 
reri dal  Consiglio  di  Stato  più  o  meno  inconsulti  e  di  essere  costretto 
di  rispondere  alle  interpellanze  dei  miei  e  dei  vostri  amici,  che  vi  doman- 
dano perchè  gli  emblemi  della  patria  si  arrestino  dinanzi  alle  porte  delle 
chiese,  quasi  fossero  gli  emblemi  del  maomettismo  e  del  buddismo. 

Decidetevi  ;  già  presto  o  tardi,  con  o  senza  convinzione,  dovrete  giun- 
gere a  questo  benedetto  riordinamento  del  patrimonio  ecclesiastico. 

Né  con  questo  potrete  essere  accusati  di  attentare  alla  libertà  del 
culto  cattolico.  Dimostrate  che  la  democrazia  non  intende  di  offendere 
la  libertà  del  culto  cattolico,  uguale  dinanzi  a  lei  a  tutti  gli  altri  culti, 
di  fronte  al  grande  principio  della  libertà  di  coscienza. 

Dovete  però,  onorevole  ministro,  ricordare  a  tutti  che  questa  libertà 
non  deve  esorbitare,  non  uscire  da  certi  limiti,  da  certi  confini,  e  sono 
quelli  tracciati  dai  diritti  degli  altri  cittadini  e  dai  diritti  della  grande 
coUettività  nazionale.  (Bene!  Bravo.  alV estrema  sinistra). 

Pbbsidektb.  Prima  di  passare  ai  voti  su  questi  ordini  del  giorno, 
chiedo  aironorevole  ministro  ed  alla  Commissione  il  loro  avviso  in  pro- 
posito. 

Chimibbi.  Chiedo  di  parlare. 
Pbbsidbntb.  Ne  ha  facoltà. 

Chimibbi.  Essendo  sottoscrittore  di  uno  degli  ordini  del  giorno,  di- 
chiaro che,  avendo  i  concetti  del  medesimo  trovato  largo  accoglimento 
nel  nuovo  testo  della  Commissione,  lo  ritiro,  ringraziando  la  Commis- 
sione di  aver  migliorata  e  completfita  la  legge. 
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FiLì  AsTOLVoNB,  relative.  (^VAUìo  agli .  emendamenti  delVonorévoIe. 
Chimirrì  siamo  d^aocordo  .*  .       j 

PfiKsiDBKTB.  Ma,  onorevole  relatore,  io  ho  chiesto  l'avviso  della  Gom«: 
missione  sugli  ordini  del  giorno!  .     ]  .  i 

Avendo  l'onorevole  Chimirfi  ritirato  il  sno  ordine  del  giórno,  domando^  ' 
all'onorevole  De  Cesare  se  mantenga  o  no  il  sno. 

De  Obsa&b.  Desidero  prima  di  avere  spiegazioni  dall'onorevole  mi- 
nistro guardasigilli.  La  questione  è  troppo  seria  e  grave,  per  poter  essere 
decisa  a  quest'ora  ;  sarà  meglio  rimetterla  alla  prossima  seduta.  (Commenti). 

FnroccHiABo-APBiLB,  miniSiro  di  grazia  e  giustizia.  Sono  agli  ordini> 
della  Camera,  e  mi  dichiaro  pronto  a  dare,  anche  ora,  colla  maggiorai 
brevità  possibile,  le  spiegazioni   che  l'onorevole  De  Cesare  desiderai     ' 

Voci.  A  domani! 

Pbbsidbntb.  Interrogherò  la  Camera  se  voglia  oggi  stesso  ascoltare 
l'onorevole  ministro,  e  quindi  votare  sugli  ordini  del  giorno,  che  sono 
stati  presentati,  oppure  se  creda  più  opportuno  rimettere  la  discussione, 
alla  prossima  seduta. 

Voci.  A  domani!  a  domani! 

Db  Cbsabb.  La  questione  è  troppo  seria! 

Fimocchiabo-Apbils,  imnistro  di  grazia  e  giustizia.  Ripeto  che  sono 
agli  ordini  della  Camera  ;  se  essa  decide  di  rimettere  la  discussione  alla 
prossima  seduta,  farò  allora  quelle  dichiarazioni,  che  ero  pronto  a  ll^re 
anche  ora. 

Pbbsidbntb.  Pongo  allora  a  partito  di  rimettere  questa  discussione 
ad  altra  seduta. 

La  Camera  approva. 

Y  Tonata  di  iDnedl  20  marzo  1899. 

Pbbsidbntb.  li'ordine  del  giorno  reca  il  seguito  della  discussione  in-> 
tomo  al  disegno  di  legge:  Aumento  delle  congrue  parrocchiali,  ecc.> 

Come  la  Camera  ricorda,  nellultima  seduta  fu  chiusa  la  discusìBione 
generale  di  questo  disegno  di  legge:  rimane  ora  da  deliberare  circa  gli 
ordini  del  giorno,  ed  invito  l'onorevole  ministro  e  l'onorevole  Commis* 
sione  ad  esprimcdre  il  loro  avviso. 

FiNoocHiAiio-APBiLE,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Degli  ordini 
del  giorno  che  erano  stati  presentati  ne  sono  rimasti  soltanto  due:  quello 
deironorevole  De  Cesare  e  quello  deironorevole  Lagasi. 

L'onorevole  De  Cesare  ha  cosi  concepito  il  suo  ordine  del  giorno: 

€  La  Camera  invita  il  Governo  a  studiare  se  non  sia  il  caso  che  l'annua; 
rendita  di  lire  3,226,000,  fissata  dalla  legge  delle  guarentigie,  come  dota- 
zione della  Santa  Sede,  finché  da  questa  non  venga  riscossa,  sia,  almeno 
m  partt,  destinata  a  vantaggio  del  clero  più  povero,  e  dei  seminari 
meglio  rispondenti  alle  esigenze  della  cultura  e  dell'ufficio  sacerdotale 
nei  tempi  moderni.  » 

Io  vorrei  pregare  l'onorevole  De  Cesare  di  non  insistere  nel  suo  oìth 
dine  del  giorno. 

L'onorevole  De  Cesare  ha  potuto  rilevare  che  il  Governo,  insistendo 
per  l'approvazione  di  questa  legge,  e  migliorando  col  regolamento  per 
gli  Economati  la  condizione  degli  economi  spirituali,  ha  mostrato  tutto 
il  suo  buon  volere  in  favore  del   olerò  più  povero.   Né  intendiamo  con 
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oio  di  avere  esaurito  il  nostro  oompito.  'Ad  altri  provvedimenti  ci  pro- 
poniamo di  dedieare  le  nostre  cure  e  i  nostri  studi.  Ma  Tordine  del  giorno 
deironorévolc;  De  Cesar 3,  che  lo  stesso  proponente  dichiarò  di  avere  esi- 
tato a  proporre,  implica  questioni  assai  delicate  che  potrebbero  essere- 
pregiudicate  da  un  voto  della  Camera.  E'  perciò  che  io  ripeto  la  pre- 
ghiera aironorevole  De  Cesare  di  non  insistere  nella  sua  proposta. 

Gli  onorevoli  Lagasi  e  Pansaochi  hanno  jpresentato  ordini  del  giorno 
coi  quali  si  accenna  alFindirizzo  della  politica  ecclesiastica.  Agli  onore- 
voli Lagasi  e  Panzacchi.  se  fossero  presènti,  rivolgerei  la  stessa  pre- 
ghiera di  non  insistere  nei  loro  ordini  del  giorno.  Il  Grovemo  non  ha 
nulla  da  mutare  neirindirizzo  della  sua  politica  ih  materia  ecclesiastica. 
Nelle  brevi  dichiarazioni  òhe  ebbi  Ponore  di  fare  nella  seduta  precedente 
e  durante  la  discussione  del  bilancio  di  questo  esercizio,  accennai  chia- 
ramente ai  oriterii  ai  quali  il  GK>vemo  ispira  la  sua  condotta  in  questa 
materia.  A  questi  criterii  ci  terremo  fedeli,  e  siamo  convinti  che  essi 
rispondano  alle  necessità  politiche  attuali  ed  alle  tradizioni  liberali  della 
politica  ecclesiastica  italiana. 

Fiiit-AsTOLFOKB,  relatore.  Chiedo  di  parlare. 

P&BsiDBKTB.  Ne  ha  facoltà. 

FiLt-AsTOLFONB,  relatore.  Le  dichiarazioni  fatte  teste  daironorevole 
guardasigilli  in  merito  ai  due  ordini  del  giorno  De  Cesare  e  Lagasi,  ob- 
bligano anche  me,  in  nome  della  Commissione,  a  rivolgere  aironorevole 
De  Cesare  la  preghiera  di  voler  ritirare  il  suo  ordine  del  giorno.  Que- 
st*ordine  del  giorno  non  avrebbe  a  che  fare  veramente  con  la  discus- 
sione di  questa  legge,  e  riflette  piuttosto  Tindirizzo  generale  della  poli* 
tica  ecclesiastica. 

Anche  io  sarei  lieto,  e  con  me  ne  sarebbe  lieta  la  Commissione,  se 
l'onorevole  De  Cernere  volesse  avere  la  compiacenza  di  ritirare  il  suo 
ordine  del  giorno:  perchè,  cosi,  noi  potremmo  procedere  più  spediti  al 
conseguimento  del  fine  che  ci  proponiamo,  che  è  quello  di  veder  giun- 
gere questa  legge  in  porto. 

Db  Cbsarb.  Chiedo  di  parlare. 

Pbesidbntb.  Parli. 

Db  Cbsabb.  Prendendo  atto  delle  ampie  e  rassicuranti  dichiarazioni 
fatte  testé  dal  ministro  dei  culti,  ed  uniformandomi  anche  al  desiderio 
espresso  dalla  Commissione,  ritiro  il  mio  ordine  del  giorno,  il  quale  era 
stato  da  me  presentato,  non  certo  con  la  sicurezza  di  farlo  accettare 
dalla  Camera,  ma  come  sintomo  o  seme  di  qualche  altra  cosa,  ohe  possa 
essere  tentata  od  attuata  in  prosieguo.  Quellordine  del  giorno  fa  da  me 
presentato  non  senza  esitanza  ;  e  le  parole  stesse,  con  le  quali  lo  accom- 
pagnai, ed  il  modo  come  l'ordine  del  giorno  era  redatto,  rivelavano  tutta 
rinoertezza  dell'animo  mio.  Ma,  rispondendo  esso  ad  alcuni  miei  concetti 
generali,  volli,  ripeto,  presentarlo,  quasi  p^r  sondare  le  acque  della  po- 
litica ecclesiastica,  in  questa  Camera. 

Ad  ogni  modo,  ripeto,  prendendo  atto  delle  dichiarazioni  del  mi- 
nistro, io  e  l'onorevole  Chimirri  abbiamo  formulato  quest'altro  ordine 
del  giorno,  che  ci  auguriamo  vorrà  essere  accolto  dal  ministro  e  dallia 
Commissione.  Esso  dice  cosi  :  «  La  Camera,  prendendo  atto  delle  dichia- 
razioni del  ministro  dei  culti,  e  convinta  della  necessità  che  lo  Stato 
venga  in  aiuto  del  clero  più  povero,  e  né  vigili  l'istruzione,  invita  il 
Governo  a  studiare  i  mezzi  più  adatti  a  provvedervi.  » 


Le  congrue  parrocchiali  207 

Nulla  di  più  esplicito,  ma  nulla,  dirò,  di  meno  oompromettente,  ed 
anche  di  più  giusto  e  di  più  politico.  Io  mi  auguro  che  questi  studi 
portino  al  più  presto  ad  una  conseguenza  concludente,  la  quale  coronerà 
bene  lopera  che  abbiamo  iniziata,  e  raggiunta  in  questa  discussione,  e 
che  io  ho  tanto  invocata  nel  mio  discorso. 

Paksid£ntb.  Onorevole  ministro.... 

Finocchiabo-Apbils,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Io  non  ho  dif- 
ficolta di  accettare  l'ordine  del  giorno  delFonorevole  De  Cesare,  col  <^uale 
si  prende  atto  delle  dichiarazioni  da  me  fatte,  non  solamente  oggi,  ma 
anche  nelle  precedenti  tornate  :  non  ho  quindi  alcuna  ragione  di  oppormi. 

Chimiahi.  L'ordine  del  giorno  non  parla  solo  delle  dichiarazioni  di 
oggi,  ma  in  genere  di  quelle  fatte  daironorovole  ministro  sia  oggi,  sia 
n^Ile  tornate  precedenti.  Ciò  che  noi  chiediamo  è  che  non  si  distraggano 
nellavvenire  i  fondi  a  questo  fine  destinati.  Con  questo  il  desiderio  nostro 
e  rintendimento  del  Governo  saranno  raggiunti. 

Pabsxpbntk.  L'onorevole  ministro  accetta  dunque  quest'ordine  del 
giorno? 

FiNoccHiABO-ApBrLfi,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Ho  dichiarato 
già  di  accettarlo. 

Pbbsibbntb.  Dunque  lordine  del  giorno,  stampato,  deironorevole 
De  Cesare  s'intende  ritirato.  S'intendono  pure  ritirati  gli  ordini  del 
giorno  dell'onorevole  Panzacchi  e  dell'onorevole  Lagasi,  non  essendo 
presenti  i  singoli  proponenti. 

Besta  quindi  soltanto  quest'ordine  del  giorno  degli  onorevoli  De  Ce- 
sare e  Chimirri,  del  quale  dò  lettura: 

«  La  Camera,  prendendo  atto  delle  dichiarazioni  del  ministro  dei 
culti,  e  convinta  della  necessità  che  lo  Stato  venga  non  solo  in  aiuto 
del  clero  più  povero,  ma  ne  vigili  l'istruzione,  invita  il  Governo  «  stu7 
diare  i  mezzi  più  adatti  per  provvedervi  ». 

Quest'ordine  del  giorno  è  accettato  tanto  dal  ministro  quanto  dalla 
Commissione.  Lo  pongo  a  partito. 

{È  approvato). 

Passeremo  ora  alla  discussione  degli  articoli. 

FiLt-AsTOUroNB,  relatore.  Del  primo  articolo  è  stato  concordato  un 
nuovo  testo  tra  il  Ministero  e  la  Commissione. 

Pbbsidbnte.  Naturalmente  è  stampato.  La  Camera  sa  bene  che  si 
tratta  di  un  nuovo  articolo  concordato  fra  Commissione  e  Ministero.' 
Ne  dò  lettura. 

Art.  ì.  —  «  Dal  1^  luglio  1899  l'assegno  supplementare  che  si  con- 
cede ai  parroci  del  Begno  sarà  elevato  sino  a  portarne  la  congrua,  com- 
presi i  prodotti  casuali,  a  lire  900  annue  al  netto  di  qualsiasi  onere  e 
peso,  come  è  detto  nell'articolo  2. 

.€  Non  appena  vi  saranno  i  mezzi  disponibili,  la  congrua  ai  parroci 
sarà  portata  al  massimo  definitivo  di  lire  1,000  annue,  al  netto  come 
sopra  ». 

Gbossi.  Chiedo  di  parlare. 

Pbbsidbntb.  Su  questo  articolo  è  primo  inscritto  l'onorevole  Chi* 
mirri. 

Ha  facoltà  di  parlare. 

Chimibbi.  Il  nuovo  testo  concordato  dell'articolo  1^  corrisponde  per- 
fettamente all'articolo  da  me  proposto,  quindi  non  insisto  e  rinunziò  a 
parlare.  (Bravo. ^ 
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PassiDENTB.  Ha  factoltà  di  parlare  Fonorevole  Fabrì. 

Fabbi.  Io  non  debbo  fare  ohe  modestissime  osservazioni  ohe  si  ri- 
solvono in  chiarimenti  da  chiedere  al  ministilt).  Io  applaudo  a  questo 
ihiglioraménto  di  condizione  che  si  fa  ai  parroci,  e  non  intendo,  dopo 
tatto  quello  che  hanno  detto  i  preoedeùti  oratori,  al  punto  in  cui  siamo 
coiraocordo  tra  ministro  e  Commissione,  di  fitre  nessun'altra  osserva- 
zione di  indole  teorica  sulla  legge. 

Mi  permetto  però  di  domandare  questo  :  neirartioolo  2  si  legge  che 
«  rassegno  sarà  liquidato  al  netto  di  ogni  imposta  e  tassa  »  ;  spero  che 
si  intenderà  anche  di  ogni  imposta  comunale  (focatico,  valor  locativo  od 
altre)  che  possa  gravare.  Cosi  credo  che  con  le  parole  €  degli  oneri  » 
debbano  intendersi  anche  i  pesi  portati  da  regolari  atti  di  fondazione; 
ed  insisto  su  questo  perchè  il  Fondo  per  i!  culto  ha  cercato  di  sottrarsi 
anche  recentemente  a  quest'obbligo.  Leggo  poi  ohe  la  liquidazione  sarà 
fatta  d*ufficio  dal  Fonie  per  il  culto  ;  ed  io  mi  permetto  di  fare  qui  al* 
cutie  osservazioni  sul  modo  con  cui  si  procede  a  questa  liquidazione. 

PassiDBNTK.  Ma  questo,  onorevole  Fabri,  riguarda  lartioolo  2. 

Fabbi.  Mi  permetta,  signor  presidente;  ma,  dacché  ho  facoltà  di 
parlare,  mi  sbrigo  in  due  minuti  e  cosi  non  riparlerò  più. 

L'articolo  2  parla  della  liquidazione  delKassegno  supplementare  di 
òon^rua  dovuto  ai  singoli  parroci.  Io  domando  subito  che  questa  liqui* 
dazione  sia  fatta  in  modo  rapido.  L'Amministrazione  del  Fondo  per  il 
culto,  lo  so  per  esperienza,  fa  tutto  quello  che  può  per  fìivorire  i  preti 
curati;  ma  è  anche  vero  che  essa  è  ur^a  delle  più  lente  che  ci  siano 
nel  nostro  organismo  amministrativo,  di  guisa  che  qualche  volta  il  be- 
nefìcio della  giustizia  non  si  sente,  o  la  giustizia  resa  sembra  una  in- 
^u>tizia  perchè  arriva  troppo  tardi.  E  domando  pure  &ironorevoIe  mi* 
nisiro  che  egli  provveda  circa  i  criteri  con  cui  rAmministrazione  del 
Fondo  per  il  culto  deve  procedere  in  queste  liquidazioni  quando  si  tratta 
di  rendite  ohe  dipendono  da  benefici.  Oggi  il  or  ite  io  è  stabilito  in  due 
modi:  o  c'è  l'affittanza,  e  allora  si  basano  sul  prezzo  risultante  dall'af- 
fitto (e  in  tal  caso  la  cosa  è  abbastanza  facile),  o  l'affittanza  non  s'è 
perchè  i  fondi  sono  condotti  ad  economia,  e  allora  il  Fondo  per  il  culto 
prende  a  base  dei  suoi  calcoli  il  reddito  della  cartella  fondiaria  ;  e  ne 
ottiene  l'ottuplo:  ed  in  questo  caso  il  criterio  è  spesso  errato  perchè  si 
ottiene  una  somma  che  non  risponde  affatto  alla  realtà. 

Infine,  farò  un'ultima  osservazione  che  parmi  abbia  non  lieve  im- 
portanza. 

L'onorevole  Stelluti-Scala,  nel  suo  discòrso,  invocava  dal  ministro 
un  indulto  per  le  multe  inflitte  ai  parroci.  Ora  io  voglio  narrarvi,  al 
riguardo,  un  caso  curiosissimo  avvenuto  a  Piacenza  e  che  si  riannoda 
al  concetto  fondamentale  di  onesta  legge,  che  la  congrua  sia  personale, 
mentre  da  noi  si  ha  invece  che,  per  un  decreto  di  Napoleone  del  1809, 
la  congrua  è  prebendale.  "^ 

Nella  città  di  Piacenza  è  avvenuto  che  si  sono  soppresse  alcune 
parrocchie  e  si  sono  riuniti  gli  assegni  fra  le  dodici  cure  attuali.  Eb- 
bene, il  Fondo  per  il  culto  ha  dichiarato  i  vari  redditi  come  assegni  per- 
sonali; e  di  conseguenza  i  curati  hanno  finito  per  omettere  nella  de- 
nunzia la  dichiarazione  riguardante  la  manomorta  e  la  ricchezza  mobile. 

Ma  ecco  che  il  Fisco,  con  una  esatta  applicazione  per  vero  della 
legge  locale  vigente,  ha  punito  tutti  i  curati   per   questa    mancata  di- 
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oh!iafra2Ìone  di  manomorta  e  riochessa  mobile,  ritenendo  gli  assegni  pr4»* 
bendali,  e  ha  colpito  di  multa  i  dodici  curati  clie  hanno  omessai  quella 
dichiarazione.  Cosi  si  è  verificato,  ed  ò  cosa  deplorevple  nella  mia  città,; 
il  diisidio  tra  il  Fondo  per  il  culto  ed  il  Fisco.  I  curati  evidentemente 
Bono  stati  tratti  in  errore  dal  Fondo  per  il  culto  e  quindi,  se  il  Fisco 
li  ha'  multati,  la  colpa  non  può  risalire  a  loro.  Per  conseguenza  io  mi 
associo  alla  domanda  fatta  daironorevole  Stelluti-Scala,  che  il  ministro: 
voglia  provocare  un  indulto  per  tutte  queste  multe.  E  con  questo  con- 
cludo applaudendo  di  cuore  a  questa  legge  ;  la  quale  dimostra  che  anche 
la  nostra  politica  ecclesiastica  d*ora  innanzi,  almeno  è  sperabile,  sarà 
sorretta  da  alti  principi  di  equità  e  che  lo  Stato,  anche  verso  questo 
clero  più  povero,  intende  compiere,  come  in  altri  rami,  opera  di  giù* 
stiasia.  Ma  lasciatemi  insieme  anche  sperare  che  venga  presto  una  legge 
molto  più  complessa  che  tolga  di  mezzo  tutti  i  possibili  conflitti  o  tutti 
i  piccoli  ed  inutili  regolamenti  e  tutte  le  circolari  che  si  risolvono  in 
grandi  inciampi  per  Famministrazione  ed  in  fastidi  non  lievi  per  colora 
che  vi  sono  soggetti.  {Bene!) 

PaisiDENTR.  Onorevole  Grossi,  Ella  ha  domanilato  di  parlare;  ma 
se  è  per  il  suo  emendamento,  l'avverto  che  esso  si  riferisce  più  propria- 
mente airartiooto  2,  onde  mi  pare  sia  meglio  che  Ella  lo  svolga  quando 
verrà  in  discussione  Tarticolo  2. 

G&08SI.  Ha  ragione,  onorevole  presidente,  parlerò  sulFarticolo  2. 

Prbsibxntx.  Ha  facoltà  di  parlare  Tonorevole  relatore. 

FiLt-AsTOLFONB,  relatore.  L'onorevole  Fabrì  mi  offre  Toccasioue  di 
colmare  una  specie  di  lacuna,  perchè  nella  discussione  generale  non  ebbi 
il  tempo  di  rispondere  aironorevole  Stelluti-Scala,  che  per  il  primo  mise 
fhoiri  la  questione  deirindulto. 

Veramente  i  fatti  accennati  daironorevole  Fabrì  sono  anormali,  ma 
di  es;ii  non   si  può  incolpare  TAmministrazione  del  Fondo  per  il  culto. 

Il  Fondo  per  il  culto  ha  fatto  tutto  quello  che  poteva,  dichiarando 
che  gli  assegni  dei  parroci  erano  per8onali,.e  che  perciò  dovevano  sfug- 
gire airacòertamento  ;  ma  il  fisco,  che  si  sovrappone  a  tutto,  ha  ere* 
duto  di  dover  applicare  la  tassa,  ed  allora  si  sono  applicate  queste  multe 
ai  poveri  parroci. 

CuBiOMi.  E  l'Avvocatura  erariale  non  c'è? 

FiLt-AsTOLFONB,  relatore.  Le  multe  sono  state  applicate  in  seguito 
a  parere  favorevole  dell'Avvocatura  erariale.  Ora  io  credo  che  il  Go- 
verno debba  intervenire.  Biconosco  che  le  multe,  se  sono  già  state  pa- 
gate, non  possono  essere  restituite  ;  ma  è  necessario  che  il  ministro 
provveda,  perchè  questi  fatti  non  succedano  più.  E  non  succederanno 
col  nuovo  testo  della  legge,  perchè  si  è  tagliato  corto  quando  si  è  detto 
che  gli  assegni  sono  al  netto  da  ogni  imposta,  per  cui  il  fisco,  per  quanto 
voglia,  non  potrà  più  far  nulla. 

L'onorevole  Fabri  si  è  doluto  poi  della  lentezza  con  cui  procedono 
le  liquidazioni.  Io  debbo  dirgli  che  questa  lentezza  deriva  da  ciò,  che 
l'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto,  non  avendo  agenti  propri, 
deve  servirsi  delle  Intendenze  e  dei  contabili  che  dipendono  dal  De- 
manio. Ora  costoro,  non  ricevendo,  per  fare  queste  liquidazioni,  nessun 
aggio  o  guadagno,  considerano  questa  materia  come  un  peso,  e  trattano 
i  poveri  parroci  senza  alcun  riguardo.  Ma  ora  le  norme  stabilite  prov- 
vederanno anche  a  questo,  perchè    le   comunicazioni  verranno  fatte  di- 
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rettamente  ai  parrooi  :  questi*  se  avranno  da  fare  reolami,  potranno  farli, 
e  oi  sarà  un  Gonsglio  di  amministrazione,  il  quale  metterà  tutte  le  sue 
cure  perohè  tutto  proceda  regolarmente. 

Credo  che  gli  onorevoli  Fabri  e  Stelluti-Scala  potranno  essere  sod- 
disfatti di  queste  mie  dichiarazioni,  e,  ripeto,  spero  che  Tonorevole  mi- 
nistro guardasigilli  e  quello  del  tesoro  potranno  trovare  modo  di  ripa- 
rare airinoonveniente  delle  multe. 

PaBsiDBNTB.  Ha  facoltà  di  parlare  Tonorevole  ministro. 

FiNOOOHiAiio-ApaiLE,  ministro  guardasi gillù  L'argomento  del  quale 
si  è  occupato  l'onorevole  Fabri  fu  anche  accennato  daironorevole  Stel- 
luti- Scala  nella  discussione  generale.  Rispondo  ad  entrambi,  confermaDdo 
le  dichiarazioni  che  il  relatore  della  Commissione  ha  fatto:  cioè  che 
Tarticolo  quarto  del  disegno  di  legge  ha  già  provveduto  per  quanto  si 
riferisce  alle,  tasse  di  passaggio  di  usufrutto  e  di  manomorta.  Quanto 
poi  alle  multe,  mi  darò  premura  di  interessare  il  mio  collega  delle  fi- 
nanze perchè  voglia  prendere  in  esame  la  questione,  e  risolverla  con 
quei  criteri  di  equità  che  1* Amministrazione  deve  sempre  seguire. 

Circa  la  lentezza,  lamentata  daironorevole  Fabri,  ha  già  risposto 
Tonorevole  relatore  :  ed  io  ripeto  gli  affidamenti .  da  lui  dati,  assicu- 
randolo che  TAmministrazione  curerà  con  ogni  interesse  di  evitare  i  ri- 
tardi di  cui  si  è  parlato. 

Pbbsidbntb.  Ha  facoltà  di  parlare  Tonorevole  Stelluti-Scala. 

Stblluti-Soala.  Sarà,  anzi  è  certamente,  difetto  della  mia  intelli- 
genza, ma  non  mi  acquieto  alle  considerazioni  fatte  daironorevole  rela- 
tore e  daironorevole  ministro,  che,  cioè,  questo  disegno  di  legge  risolva 
la  questione. 

Esso  risolve  la  questione  intorno  alla  natura  alimentare  o  perso- 
nale della  congrua,  rispetto  alla  parto  supplementare;  ma  rispetto  alla 
parto  principale,  cioè,  ai  beni  mobili  od  immobili  costituenti  la  con- 
grua, costituenti  la  dotazione  del  beneficio,  noi  ci  troviamo  di  fronto 
ad  un  giudicato  della  Corto  di  cassazione  che  fa  stato  e  dichiara  la 
congrua  un  reddito  permanento  della  parrocchia.  Dunque  avverrà  che 
noi  avremo  un  istituto  giuridico,  con  due  faccie,  completamente  opposto 
e  contradittorie  :  per  la  parte  principale  il  reddito  sarà  permanento,  per 
la  parte  supplementare  il  reddito  sarà  personale. .  Tutto  questo,  dal  punto 
di  vista  giuridico,  è  enorme  ! 

Pertanto  io  diceva  nella  discussione  generale  che  bisogna  precisa- 
mento  cogliere  la  occasione  di  questo  disegno  di  legge,  per  definire,  o 
in  un  modo  o  in  un  altro,  la  natura  precisa,  Tindole  giuridica  della 
congrua. 

E,  giacché  ho  facoltà  di  parlare,  a  proposito  dell'in vocato  indulto, 
dirò  che  questi  parroci  sono  stati  colpiti  da  un  contributo  che  rappre- 
senta (non  c'è  parola  più  mito  nel  significare  Tenormità  della  cosai  il 
sommo  delle  ingiustizie;  inquantochè  essi  non  hanno  mai  conseguito 
alcun  vantaggio  dalla  dichiarazione  giuridica  (lelPassegno,  siccome  per- 
manento, della  parrocchia;  mentre  si  sono  trovati,  senza  colpa,  senza 
notizia  alcuna,  nella  necessità  di  pagare  centinaia  di  lire  di  multa,  di 
nuova  imposta. 

Bipeto,  ancora  una  volta,  che  l'Avvocatura  erariale,  il  Ministoro  di 
grazia  e  giustizia  e  lo  stesso  Ministoro  delle  finanze  avevano  sostonuto 
sempre,  anche  nei  propri  rapporti   di  amministrazione,  che   si  trattova 
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di  assegno  personale  ò  non  di  reddito  permanenjbe.  Noi  dobbiamo  leg- 
gere nella  storia  della  nostra  legislazione  tributaria  questo  fatto,  che 
solo  da  una  ignorata  sentenza  della  Corte  di  cassazione  è  lecito  imporre 
tasse  nuove,  oon  multe  nascenti  dalla  più  evidente  ignoranza  di  doverle 
pagare.  È  dunque  il  vero  caso,  se  non  altro,  di  ricorrere  a  qualche  .ri- 
medio che  compensi  il  danno  che  a  questi  cittedini  si  è  recato. 

Io  ho  invocato  Tindulto  senza  cercare  se  la  nostra  legge  fiscale  per- 
metta, e  ne  dubito  assai,  la  restituzione  di  una  tassa  che  ha  avuto 
piena  esecuzione.  Ma  un  indulto  comunque  sarebbe  iu  qualche  parte 
utile,  inquantochè  TAmministrazione  delle  finanze,  di  fronte  all'iniquità 
della  cosa,  dopo  le  mie  assidue,  diuturne,  costanti  premure,  ha  tu t^ via,, 
fin  dove  ha  potuto,  accolto  un  temperamento  di  favore  :  ha  concesso  a; 
questa  gente  di'  pagare  e  tassa  e  multa  in  uno,  in  due,  in  tre  o  in 
quattro  anni.  Quindi  parte  notevole  di  questo  debito  rimane  ancora  da 
pagarsi.  Pertanto,  intervenendo  un  indulto,  almeno  una  parte  del  danno 
verrebbe  ad  essere  riparata. 

Ma  dico  di  più  (e  su  questo  non  mi  ha  risposto  il  guardasigilli)  : 
se  il  reddito  è  stato  dichiarato  permanente  da  parte  della  Cassazione» 
ed  i  parroci  hanno  dovuto  subire  le  conseguenze  fiscali  di  questa  di- 
chiarazione, io  dico  e  sostengo  che  ad  essi  competono  di  logica  conse- 
guenza i  vantaggi  derivanti  dalla  stessa  dichiarazione  giuridica  ;  e 
quindi,  a  mio  giudizio,  essi  hanno  pieno  diritto  alla  rendita  corsa  dal 
giorno  della  presa  di  possesso  a  quello  della  domanda  della  congrua. 

Ripeto,  una  delle  due  :  o  il  reddito  è  permanente,  e  dovete  dare  al 
parroco  ciò  che  gli  compete  dal  giorno  della  presa  di  possesso  e  non  gli 
avete  dato  ;  o  il  reddito  è  personale,  e  dovete  trovare  un  modo  di  resti- 
tuire al  parroco  ciò  che  ingiustamente  gli  avete  fatto  pagare. 

10  Taltro  giorno  ho  detto  una  parola  che  è  spiaciuta  aironorevole 
relatore,  ma  sono  convinto  che  era  la  sola  appropriata;  ho  detto  che 
questa  legge  si  convertiva  in  una  canzonatura  per  i  parroci...  {Inter- 
ruzioni). 

PaBSinBNTB.  Ma  non  rientriamo  nella  discussione  generale  ! 

Stblluti-Soala.  ...se  non  si  fosse  trovato  un  temperamento  atto  a 
ristabilire  la  giustizia.  Ove  non  si  adotti  questo  temperamento,  vorrà 
dire  che  lo  Stato  ha  tolte  due,  tre,  quattro  di  quelle  annualità,  che 
sono  state  promesse  con  tanta  solennità  in  questa  legge  pei  parroci  a 
titolo  di  canzonatura  ! 

PaBSiDBNTB.  B[a  Facoltà  di  parlare  Tonorevole  Berio. 

Bbbio.  Mi  associo  completamente  alle  osservazioni  svolte  dall'ono- 
revole  Stelluti-Soala. 

Le  tasse  e  multe  di  cui  trattasi  sono  di  una  cosi  evidente  ingiu- 
stizia che  la  Camera,  informata  della  loro  esazione,  deve  disapprovarla 
ed  invitare  il  Governo  a  fare  quanto  è  ancora  possibile  perchè  le  inde- 
bite esazioni  non  continuino. 

Importa  moltissimo  persuadere  i  parroci  ohe  il  Parlamento  italiano 
si  interessa  delle  loro  misere  condizioni  finanziarie  e  fa  quanto  è  con- 
sentito dai  bilanci  del  Fondo  per  il  culto,  per  rimediare  ad  esse  e  met- 
terli in  grado  di  vivere  decorosamente. 

11  Governo  e  la  Commissione,  accettando  quasi  completamente  le 
proposte  che  furono  fatte  durante  questa  discussione,  hanno  riformati  i 
primi  tre  articoli   del  disegno   di    legge  in  modo  da  potersi  ormai  dire 
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Adaioorato  rassegno  netto  della  congrua  in  lire  900  per  ora,  e  di  ciò 
debbono  essere  lodati  ;  ma  è  necessario  anche  riparare  alle  ingiustisde 
del  passato,  e  far  cessare  le  anomalìe,  per  non  usare  più  vera  ed  aspra 
espressione,  del  passato.  A  tutto  ciò  desideriamo  che  intenda  costante- 
mente l'opera  del  Governo. 

Pbbsidbktb.  Ha  facoltà  di  parlare  Tonorevole  Pivano. 

PiVAKO.  Ho  chiesto  di  parlare  per  sottoporre  alla  benevola  atten- 
zione della  Camera  alcune  brevi  osservazioni. 

Nellalinea  deirarticolo  l"*  del  disegno  di  legge  che  stiamo  discu- 
tendo si  dice  che  €  non  appena  m  saranno  i  mezzi  disponibile  »  1a 
congrua  ai  parroci  sarà  portfita  al  massimo  definitivo  di  lire  mille^  al 
netto  come  sopra,  cioè  al  netto  di  qualsiasi  onera  o  pese». 

Questo  vuol  dire  che  la  intenzione  del  Governo  non  è  di  portare 
soltanto  la  congrua  a  lire  900,  ma  di  elevarla  definitivamente  a  lire  1000. 
E  su  questo  finale  scopo  dei  disegno  di  legge  io  sono  pienamente  d'ac* 
cordo. 

Se  non  che,  mentre  per  Taumento  a  lire  900  vi  è  nel  disegno  di 
legge  una  data  fissa,  quella  del  l^  luglio  1899,  per  la  congrua  defini- 
tiva,  invece,  non  vi  ò  alcuna  data,  ma  una  piena  indeterminatezza,  &• 
cendosi  dipendere  dalla  condizione,  molto  indeterminata  anch'essa,  che 
vi  siano  i  fondi  disponibili. 

Ora  io  ritengo  essere  principio  fondamentale  nella  formazione  delle 
leggi  Ift  assoluta  precisione,  sia  delle  loro  prescrizioni,  ordinativo  o  proi- 
bitive, sia  del  giorno  in  cui  comincieranno  ad  avere  il  loro  imperio. 

Vorrei  perciò  pregare  la  Camera  di  stabilire  anche  nel  presente  di- 
segno di  legge  il  giorno  in  cui  diverrà  definitiva  la  congrua  di  lire  mille. 

E  ciò  non  solo  in  relazione  al  principio  ora  da  me  accennato,  ma 
perchè  sia  meglio  compresa  fin  d'ora  tutta  l'importanza  dell'attuale  di- 
segno, che  è  certamente  ispirato  ad  un  concetto  di  savia  politica  e  ad 
un  lodevole  intento  di  buona  giustizia. 

Non  può  fare  alcuna  difi&coltà  la  circostanza  che,  ora  come  ora, 
possano  mancare  i  mezzi  disponibili.  Per  portare  intanto  la  congrua  a 
lire  900  i  fondi  ci  sono;  per  portarla  a  lire  1000,  li  saprà  trovare  senza 
dubbio  il  Governo,  che  ne  ha  dimostrato  la  buona  intenzione,  per  il 
bilancio  almeno  del  1900-1 901. 

E  per  dare  appunto  tempo  al  Governo  di  trovare  tali  mezzi,  io, 
trovando  troppo  remota  la  data  ])ropo8ta  dal  collega  Mancini  nel  suo 
emendamento,  proporrei  di  aggiungere  al  comma  del  primo  articolo  le 
parole  €  e  questo  non  più  tardi  del  primo  gennaio  1901  ». 

Bbbio.  Chiedo  di  parlare. 

P&BsiDBiiTB.  Ha  già  parlato. 

Bbbio.  Ma  non  di  questo  argomento. 

Pbbsidbntb.  Allora  faccia  una  breve  dichiarazione. 

Ebbio.  Io  dichiaro  di  unirmi  all'emendamento  proposto  dall'onore- 
vole Mancini  all'articolo  1^,  perchè,  cosi  come  è,  tale  articolo  costituisce 
un  miraggio  pel  quale  i  parroci  vedranno  sempre  prossima  la  congrua 
di  lire  mille  senza  poterla  conseguire. 

Debbo  qui  ripetere  ciò  che  già  dissi:  che  cioè  se  il  Parlamento 
vuole  che  essi  attendano  ai  doveri  del  loro  preclaro  ministero  con  piena 
libertà,  deve  metterli  in  grado  di  vivere,  non  dirò  bene,  ma  almeno 
senza  eccessivi  sacrifizi:  e  perchè  ciò  avvenga,  le  mille  lire  di  congrua 
non  debbono  farsi  attendere  troppo. 
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Pbbsidbntb.  Allora  si  associa  all'emendamento  Mancini. 
Bbbio.  Appnnto.  ^ 

PuBSiDBNTB.  Ha  fttcoltà  di  parlare  l'onorevole  relatore. 
FilT  Astolfonb,  relatore.  Io  dirò  brevissime  parole.  L'oncevole 
Stellati-Scala  crede  che  con  questa  legge  noi  provvediamo  ad  una  sola 
parte  dell'assegno  dei  parroci:  a  quella  ohe  concerne  le  congrue,  la- 
sciando Taltra  parta  in  froda  al  fisco.  Ma,  onorevole  Stelluti  Scala,  la 
legge  s'intitola  :  aumento  alle  congrua  parrocchiali,  di  fronte  a  quelle 
ohe  attUAlmen'e  godono:  ed  il  concett  »  non  dovrebbe  sfuggire  a  quelli 
che  dovrebbero  applicarlo  agli  effetti  della  tassa.  La  congraa  si  costi- 
tuisce di  un  unico  reddito;  dunque  il  concetto  della  -egi^e  è  che  queste 
congrue  non  debbano  subire  le  torture  del  fisco.  Se  in  questa  inter- 
pretazione io  SODO  esatto,  lo  diranco  g  i  onor«)voli  ministri... 
Stelluti-^oala.  e  U  sentenza  di  C&ssazione? 
FiLt-AsTOLFONB,  relatore.  Una  cosa  per  volta,  onerevole  Steluti- 
Scala!  Ella  parla  di  una  sentenza  di  Cassazione  e  dicd  che  quella  sen- 
tenza è  passata  ia  gudicato.  No,  onorevole  S:elluti-Scala;  una  sentenza 
di  massima  diviene  pacifici  non  quando  è  pronunziata  da  una  sola  Se- 
z  one  di  C<issazivne,  ma  quando  intono  a  quella  massi  aia  non  c'è  più 
dubbio.. 

Stelluti-ScaI'A.  Ma  è  a  Seziaoi  riunite. 

FiLì-AsTOLVONB,  relatore.  Ma  ad  ogui  modo,  eoo  la  dichiarazione 
del  ministro,  l'effetto  è  che  la  dilazione  per  pagare  il  rimanente  delle 
multe  è  s'ata  accordata  ai  parroci:  e  quindi  mi  parrebbe  equo  che,  se 
non  si  può  restituire  ciò  che  è  stato  versato  per  le  disposizioni  della 
legge  di  contab  lità  dello  Stato,  si  passa  alm'^no  condonare  ciò  che  resta 
a  pagarsi,  anche  perchè  lo  Stato  non  perderebbe  un  gran  che  facendo 
un  simile  indulto  a  fiivere  di  questi  benemeriti  parroci. 

L'onor'^vole  Borio  si  è  associate  all'oDorevole  Stelluti-Scala  :  e  quindi 
le  mie  parole  servono  anche  a  lui  di  r.  sposta. 

All'onorevole  Pivano  mi  p^^rmetto  di  fare  osservare  che  egli  non  si 
è  reso  completamente  costo  di  questa  legge;  poiché  nella  legge  organica 
del  1866  t>i  stabilivano  le  congrue  dei  parroci  a  800  lire,  m  quanto  ci 
fossero  stati  i  mezzi  disponibili  per  gli  altri  fini  a  cui  la  legge  deve 
adempire.  E  si  rimase  cosi  parecchi  anni:  e  di  questi  mezzi  non  si  po- 
teva disporre  appinto  perchè  (l'abbiamo  detto  l'altro  giorno  nella  di- 
scussione generale)  ogni  volta  che  il  Fondo  pel  culto  aveva  modo  di 
integrare  queste  congrue,  il  bilancio  dello  Stato  assorbiva  i  mezzi  teces- 
sari.  Dunque,  si  disse,  facciamo  il  primo  passo.  Nel  1892  se  ne  fece  un 
altro:  ora  siamo  nel  i899  e  ne  stiamo  facendo  un  terzo.  Volete  ritardare 
ancora  questo  beneficio,  per  quanto  esiguo,  ai  parroci? 

Ora,  onorevoli  colleghi,  la  disponibilità  è  la  prima  così  da  tene  si 
presente  affinchè  i  parroci  possano  co u seguire  questo  beneficio.  Noi  af- 
frettiamo coi  nostri  voti  che  questa  disponibilità  possa  presto  verificarsi; 
che  il  Tesoro  faccia  un  po'  di  sosta  suUa  via  sdrucciolevole  dell'incame- 
ramento di  questi  milioni. 

E  quando  quest'andazzo  si  sarà  frenato,  allora  saremo  al  caso  di 
dare  non  mille,  ma  due,  tre  mila  lire  ai  parroci  (Commenti) ^"goìohjk  vedo 
che  la  Camera  in  questo  momento  s'interessa  più  dei  parroci  che  dei 
Comuni,  mentre  in  questa  legge  c'è  pure  qualcosa  che  si  riferisce  ai 
Comuni   stessi.  Ora  io  non  so  se  dobbiamo   rappresentare  alla    Camera 
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soltanto  rinteresse  dei  parrooi;  ma  se  dobbiamo  rappresentare  Taniver- 
salita  «dei  cittadini,  bisogna  che  teniamo  tatto  presente,  e  conciliamo 
colle  disponibilità  del  Tesoro  quelle  del  Fondo  per  il  colto,  Ecco  quello 
che  volevo  dire  ai  miei  onorevoli  colleghi,  ai  quali  faccio  preghiera,  nel- 
rit.teresse  stesso  della  legge,  di  volere  agevolare  il  compito  della  Com- 
missione che,  prima  rimproverata  d*aver  stretto  troppo  i  celioni,  adesso 
che  «i  è  messa  sulla  via  buona  col  consenso  degli  onorevoli  ministri,  è 
soggetta  ad  osservazioni  che,  mi  si  permetta  dirlo,  dimostrano  in  qualche 
punto  un  senso  di  incontentabilità. 

PiVANO.  Domando  di  parlare  per  fatto  personale. 

Pbesidemtb.  Onorevole  Pi  vano,  non  c'è  fatto  personale. 

PivANO.  Io  sono  disposto  a  votare  la  legge,  solamente  volevo... 

Pbesidbmte.  Quando  saremo  agli  emendamenti,  le  darò  facoltà  di 
parlare. 

L'onorevole  ministro  di  grazia  e  giustizia  ha  facoltà  di  parlare. 

FiNoccHiAEO- Aprile,  ministro  di  grazia  e  giìistizia.  L'on.  Pivano, 
ispirato  da  un  ^sentimento  lodevole,  aspira  a  veder  precisata  l'epoca  in 
cui  la  coDgrua  sarà  portata  al  massimo  definitivo  dì  lire  mille.  Saremmo 
tutti  lieti  di  poter  fin  da  ora  stabilire  un'epoca  prossima,  molto  pros- 
sima ;  ma  non  possiamo  non  tener  conto  di  un  complesso  di  necessità  di 
ordine  finanziario,  per  le  quali  non  è  possibile  prescrivere  colla  legge 
che  Taumento  definitivo  debba  a  giorno  fisso  e  prestabilito  avere  la  sua 
attuazione. 

D'altronde,  noi  confermiamo  solennemente  l'impegno  preso  dallo  Stato 
con  una  legge  precedente;  facciamo  quindi  un  passo  notevolissimo  per 
raggiungere  lo  scopo.  Contentiamoci  di  ciò,  ed  auguriamoci  che  presto 
possa  essere  definitivamente  provveduto  all'aumento  delle  congrue  alle 
lire  mille,  al  fine  di  risolvere  non  solamente  la  questione  dell'assegno  ai 
parroci,  ma  anche  quella  della  dotazione  delle  parrocchie,  come  ebbi  già 
a  manifestare  nella  precedente  sedata. 

Con  questo  indirettamente  ho  anche  risposto  all'on.  Stelluti-Scala. 
La  questione  del  vero  carattere  dell'assegno  sarà  definita  il  gicmo  in  cui 
il  Parlamento  potrà  votare  'l'assegno  di  lire  mille.  Non  è  opportuno  pre- 
giudicarla con  risoluzioni,  a  mio  giudizio,  intempestive. 

Per  ciò  che  ha  tratto  alle  multe  farà  alcune  dichiarazioni  il  mìo 
collega  l'onorevole  ministro  delle  finanze. 

Pbesidente.  Ha  facoltà  di  parlare  l'onorevole  ministro  delle  finanze. 

Carcano,  ministro  delle  finanze.  Io  sono  entrato  nell'aula  quando 
il  mio  collega  della  grazia  e  giustizia  dichiarava  che  avrebbe  raccoman- 
dato al  ministro  delle  finanze  di  esaminare,  secondo  i  principu  di  equità, 
le  questioni  che  erano  state  sollevate  e  che  si  connettono  alla  tassa  di 
manomorta. 

Io  non  ho  difficoltà  di  assumere  l'impegno  di  fare  codesto  esame; 
anzi,  non  ho  difficoltà  di  dichiarare  ohe  tutta  la  legge  sulle  tasse  di 
manomorta  può  meritare  di  essere  ristudiata,  non  soltanto  per  quanto 
riguarda  il  supplemento  di  congrua  ai  parroci,  ma  altresì  per  altre  que- 
stioni, che  furono  già  sollevate  in  quest'aula  da  altri  deputati. 

Ma  io  non  posso  assumere  ora  alcun  impegno  formale;  e  mi  per- 
metteranno gli  onorevoli  amici  Serio  e  Stelluti-Scala  che  io  non  mi 
addentri  qui  nell'esame  di  merito  di  questioni  sulle  quali  vi  sono  giu- 
dicati della  Cassazione,  e  ancor  meno  che  mi  intrattenga  a  parlare  del- 
l'indulto. 
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Un  impegno  formale,  in  questa  materia,  non  potrebbe  esser  preso 
da  alcun  ministro.  Quindi  prego  i  ooUeghi.  di  volersi  contentare  di  questa 
mia  dichiarazione  :  che  non  mancherò,  da  parte  mia,  di  prendere  in  esame 
le  q)ciestioni  che  si  connettono  alla  tassa  di  manomorta. 

Pala.  Chiedo  di  parlare. 

P&BSiDENTE.  Parli  pure 

Pala.  Ho  chiesto  di  parlare  per  chiarire  la  locuzione  del  nuovo  testo 
deirarticolo  primo  della  legge.  In  esso  è  detto: 

«  Dal  1<)  luglio  1899  Tassep^no  supplementare  che  si  concede  ai  par- 
roci del  Begno  sarà  elevato  sino  a  portarne  la  congrua,  compresi  i  pro- 
dotti casuali,  a  lire  900  annue  al  netto  di  qualsiasi  onere  e  peso,  come 
è  detto  neirarticolo  2. 

«  Non  appena  vi  saranno  i  mezzi  disponibili,  la  congrua  ai  parroci 
sarà  portata. .  »  ecc. 

Ora  osservo  che,  proprio  per  Tesazione  di  questo  assegno,  è  successo 
un  grande  inconveniente.  Forse:  per  Tintervento  nella  esazione  stessa 
delle  mense  o  dell'autorità  vescovile,  è  capitato  che  i  vescovi,  jure  o 
injure,  sono  intervenuti  nella  percezione  di  questo  assegno.  Siccome 
rassegno  è  dovuto  personalmente  ai  parroci  per  sopperire  alle  esigenze 
delle  loro  funzioni,  io  proporrei  che  si  chiarisse  meglio  la  cosa,  aggiun- 
gendo al  primo  comma  le  parole:  «  L'assegno  sarà  riscosso  personal- 
mente dai  parroci.  » 

Presidente.  Ma  è  un  emendamento  che  Ella  propone!  E  ora  non  è 
più  in  tempo. 

Pala.  Allora  pregherei  il  Governo  e  la  Commissione  di  mettersi  di 
accordo  affinchè  questa  necessaria  variazione  risultasse. 

Fiiit-AsTOLFONE,  relatore.  Chiedo  di  parlare. 

Peesidente.  Parli. 

FiLt-AsTOLPONE,  relatore.  Credo  ohe  Ton.  Pala  abbia  voluto  alludere 
con  le  sue  parole  a  qualche  inconveniente  avvenuto  nelFisola  di  Sardegna 
per  il  modo  come  sono  stati  pagati  i  mandati... 

Pala.  Io  non  ho  fatto  specializzazioni  :  Tinconveniente  si  è  verificato 
in  varie  parrocchia  del  Begno. 

FiLt-AsTOLFONE,  relatore.  I  mandati  vanno  ai  parroci  per  la  trafila 
del  Fondo  per  il  culto.  In  Sardegna  però,  per  la  legge  del  1865»  passano, 
prima  di  arrivare  al  parroco,  per  la  trafila  del  vescovo.  Ma  per  le 
altre  regioni  i  mandati  vanno  ai  parroci,  e  si  esigono  come  ogni  altro 
mandato. 

Pala.  Pare  che  non  sia  cosi,  perchè  so  che  questo  inconveniente 
si  è  manifestato  non  soltanto  in  Sardegna,  ma  in  varie  altre  parrocchie 
del  Regno. 

FiLt-AsTOLFONE,  relatore.  Come  raccomandazione,  potremmo  accet- 
tare quanto  dice  Tonorevole  Pala 

Pala.  Allora  si  metta  d'accordo  col  Govorno,  perchè  sia  accolta  questa 
modifica,  che  è  necessaria. 

FiLt-AsTOLFONE,  relatore.  Non  ce  ne  è  di  bisogno.  Ma  siccome  si 
deve  fare  il  regolamento,  si  terrà  conto  di  questa  osservazione  deirono- 
revole  Pala. 

Pbesidente.  L'onorevole  ministro  guardasigilli  desidera  di  parlare? 

Finocchi  ARO- Aprile,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Dichiaro  di 
accettare  le  osservazioni  deironorevole  Pala,  come  raccomandazione. 
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Pbrsidbk^s.  Verremo. ora  agli  emendamenti.  Il  primo  è quello-degli 
onorevoli  Grossi  e  De  Cesare,  che  ora  si  riferisce  alPart.  2. 

Viene  quindi  Temendamento  dell'onorevole  Tripepi  ohe  s'intènde 
ritirato  perchè  Tonorevole  Tripepi  non  è  presente.  Verrebbe  in  sc^ito 
un  primo  emendamento  delFonorevole  Mancini  che  è  già  stato  accòlto. 

FiLl-AsTOLFOKB,  relatore  Non  è  stato  svolto. 

PBSsiDBNtE.  Segue  un  altro  emendamento  dell'onorevole  Mancini  a 
cui  si  uniscono  gli  onorevoli  Pivano  e  Borio,  e  che  consiste  in  queste 
parole: 

«  Al  comma  ^,  alle  parole  :  non  appena  vi  saranno  i  mezzi  dispo- 
nibili, aggiungere  :  e  in  ogni  caso  non  più  tardi  deireseroizio  1904-1906  ». 

PiVANO.  Chiedo  di  parlare. 

PaEsiDENTS.  Ha  facoltà  di  parlare  Ton.  Pivano. 

Pivano.  Ringrazio  anzitutto  Tonorevole  ministro  delle  cortesi  parole 
rivoltemi,  e  prendo  ben  volentieri  atto  delle  sue  dichiarazioni,  le  quali 
appieno  mi  persuadono  che  la  frase  non  appena  vi  saranno  fondi  dispo- 
nibili non  è  un  semplice  miraggio,  ma  è  una  cosa  seria,  e  che  il  Governo 
affretterà  con  ogni  mezzo  il  giorno  in  cui  la  congrua  ai  parroci  sarà 
definitivamente  portata  a  lire  1000. 

Debbo  anche  rispondere  una  parola  aironorevole  relatore  :  ed  è  ohe 
sembra  egli  abbia  frainteso  lo  scopo  delle  mie  brevi  osservazioni,  le 
quali  sono  ispirate  dal  desiderio  che  la  legge  abbia  al  più  presto  l'in- 
tiera sua  applicazione,  poiché  è  una  legge  buona.  Ma  siccome  anch'esso 
si  mostra  fiducioso  che,  pur  non  determinando  il  giorno  in  cui  andrà  in 
vigore  la  congrua  definitiva,  questo  potrà,  per  il  buon  volere  del  Gtovemo, 
succedere  ancor  più  presto  che  non  si  pensi  ;  cosi,  prendendo  volentieri 
atto  e  delle  dichiarazioni  fatte  daironorevole  ministro  e  degli  ulteriori 
schiarimenti  datimi  daironorevole  relatore,  non  insisto  nel  mio  emen- 
damento e  consento  che  le  mie  parole  restino  come  una  semplice  racco* 
mandazione. 

Pbbsidbnts.  Ha  facoltà  di  parlare  Ton.  Bonacci. 

BoNAOCi  Vorrei  pregare  Tonorevole  preopinante  di  modificare  alquanto 
la  sua  raccomandazione. 

Raccomandando  di  elevare  le  congrue  a  1000  lire  nel  1901  o  1905, 
egli  non  provvede  airinteresse  dei  parroci,  poiché  l'aumento  a  1000  lire 
potrà  esser  fatto  assai  prima  di  queirepoca,  purché  Tonorevole  ministro 
guardasigilli,  accogliendo  la  mia  preghiera,  si  faccia  geloso  custode  del 
patrimonio  del  Fondo  pel  culto  contro  gli  assalti  del  suo  collega  il  mi- 
nistro del  tesoro. 

Presidente.  Essendo  ritirati  tutti  gli  emendamenti,  pongo  dunque 
a  partito  l'articolò  primo. 

{E'  approvato). 

Viene  ora  l'articolo  2<*,  del  quale  la  Commissióne  propone  un  nuovo 
testo,  che  é  il  seguente  : 

Art.  2.  —  «  La  liquidazione  dell'assegno  supplementare  di  congrua 
dovuto  ai  singoli  parroci,  fino  a  raggiungere  il  limite  indicato  nell'arti- 
colo precedente,  sarà  fatta  d'ufficio  dalla  Amministrazione  del  Fondo 
per  il  culto. 

«  L'assegno  sarà  liquidato  al  netto  di  ogni  imposta  e  tassa,  oltreché 
dei  pesi  patrimoniali  e  degli  oneri  legittimamente  costituiti  sulle  rendite 
beneficiarie. 
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«  Sempreohè  non  vi  siano  corpi  o  enti  morali  o  privati  obbligati  a 
sostenere  le  spese  del  onlto  o  per  il  servizio  della  chiesa  e  debba  a  oiò 
sopperire  il  parroco,  sarà  assegnato  lo  aumento  del  16  per  cento  sairin- 
tero  ammontare  delle  lire  9(X). 

«  Per  le  parrooclue  ohe  alFattuazione  della  presente  legge  fossero 
vacanti,  la  liquidazione  si  farà  dopo  avvenuta  la  nomina  ed  il  cibile 
rioonoBcimento  del  nuovo  parroco. 

€  Fatta  la  liquidazione  sarà  immediatamente  comunicata  alFinte- 
lessato,  il  quale,  entro  un  mese,  potrà  presentare  reclamo  sul  quale  deli- 
bererà il  Consiglio  di  amministrazione. 

«  Intanto  si  Tara  luogo  provvisoriamente  al  pagamento  sulla  base 
della  liquidazione  fatta.  ^• 

«  In  mancanza  di  reclamo  nel  termine  prefisso  la  liquidazione  s'in- 
tenderà accettata  ». 

Su  questo  articolo  secondo  ha  facoltà  di  parlare  Ton.  Chimirri,  il 
quale  insieme  cogli  onorevoli  De  Cesare,  Berio  e  Molmenti,  aveva  proposto 
il  seguente  articolo  sostitutivo: 

€  Art.  2.  —  La  liquidazione  dell'assegno  supplementare  di  congnia 
ai  singoli  parroci  fino  a  raggiungere  le  lire  900  sarà  fatta  di  ufficio 
dair Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto,  in  contradittorio  degl'inte- 
ressati. 

«  Kassegno  sarà  liquidato  al  netto  di  ogni  imposta,  delle  tasse  di 
passaggio  di  usufrutto,  di  manomorta,  di  ricchezza  mobile,  oltreché  dei 
pesi  patrimoniali  e  degli  oneri  legittimamente  costituiti  sulle  rendite 
beneficiarie,  e  delle  spese  per  l'esercizio  del  culto.  ' 

«  Per  le  parrocchie,  che  alla  attuazione  della  presente  legge  fossero 
vacanti,  la  liquidazione  si  farà  dopo  avvenuta  la  nomina  ed  il  civile 
rioonoscimento  del  nuovo  parroco  ». 

Chihibbi.  Ringrazio  la  Commissione  di  avere  accettato,  nella  reda- 
zione  del  nuovo  testo  di  questo  articclo,  il  concetto  dell'emendamento  . 
da  me  proposto.  Rispetto  alle  spese  di  culto  la  soluzione  mi  sembra 
equa  se  non  completa  :  e  se  in  parecchi  oasi  la  somma  fissa  accordata 
sarà  inferiore  all'effettivo  ammontare  delle  spese,  codesto  inconveniente 
è  compensato  dal  vantaggio  che  si  toglie  di  mozzo  ogni  disputa,  e  si 
rende  più  facile  la  liquidazione  definitiva  da  me  invocaca.  Soltanto  prego 
il  ministro  e  la  Commissione  di  consentire  che  il  comma  terzo  delibar- 
ticolo  2,  ove  si  dice:  «  sarà  assegnato  l'aumento  del  16  per  cento  sul- 
l'intero ammontare  delle  lire  900  »,  sia  cosi  modificato:  «sarà  assegnato 
Taumento  del  lo  per  cento  sull'intero  ammontare  della  congrua  »;  giacché 
le  lire  900  rappresentano  un  assegno  transitorio.  {Interruzioni). 

Per  elevare  la  còngrua  a  lire  1000  non  v'è  bisogno  di  altra  leggj  ; 
basterà  dare  piena  esecuzione  all'articolo  1^.  Volendo  stabilire  una  per- 
centuale per  le  spese  di  culto,  è  d'uopo  riferirla  non  all'ammontare  attuale 
della  congrua,  ma  al  massimo  definitivo  promesso. 
Pbesidente.  Ha  facoltà  di  parlare  lon.  Grossi. 
Gnossi.  Persuaso,  ;per  esperienza  parlamentare,  che  le  buone  idee, 
perchè  siano  accolte,  hanno  bisogno  d'una  certa  preparazione,  io  sono 
disposto,  dopò  che  avrò  avuto  dichiarazioni  in  proposito,  di  consentire 
alla  preghiera  della  Commissione  di  ritirare  l'emendamento,  che  insieme 
coU'onorevole  De  Cesare  aveva  proposto  a  questo  articolo.  Però  tengo  a 
dire  che  l'onorevole  De  Cesare  ed  io  nel  proporlo  siamo  stati  mossi  da 
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un  principio:  quello  cioè  di  volere  che  in  questa  legge  entrasse  un 
qualche  cosa  di  organico  che  valesse  a  correggere  quello  che^  secondo 
noi,  ne  è  il  vizio  fondamentale:  vale  a  dire  che  si  concede  un*unica 
indennità  ai  parroci  quali  che  siano  le  loro  condizioni,  quali  che  siano 
i  loro  dovtri,  quale  ohe  sia  la  loro  posizione  di  fronte  alla  estensione 
territoriale  ed  al  numero  delle  anime  e  anche  alle  condizioni  topografiche 
e  climatiche  della  loro  cura. 

Ora  in  altre  legislazioni  di  altre  regioni  d'Italia,  il  principio  di  pro- 
porzionare rindennità  da  darsi  ai  parroci  al  servizio  da  efsi  reso,  fu  già 
stabilito:  e  specialmente  la  legislazione  francese,  neirepooa  in  cui  era 
in  vigore  per  le  Provincie  napoletane,  stabiliva  appunto  le  diverse  inden- 
nità dovute  ai  parroci  secondo  il  numero  degli  abitanti  che  dovevano 
curare,  ed  una  diversa  indennità  per  le  spese  di  culto  in  ragione  della 
estensione  territoriale  della  loro  parrocchia. 

Ora  noi  non  diciamo  Tultima  parola  in  relazione  alla  legislazione 
sulle  congrue,  perchè,  come  ha  sostenuto  Tonorevole  Bonacci,  noi  dob- 
biamo tornare  su  questa  materia,  anche  per  la  ragione,  come  egli  disse, 
che  le  lire  mille  non  sono  il  limite  massimo  assoluto.  Credo  quindi  che 
sia  bene  che  sia  venuta  la  proposta,  ma  non  è  necessario  di  insistervi 
per  non  pregiudicarne  la  soluzione  che  verrà  meglio  col  tempo.  E  ritiro 
la  proposta  anche  come  ringraziamento  alla  Commissione  per  averci 
salvato  il  principio  che  le  spese  di  culto  debbano  detrarsi  dagli  oneri 
della  parrocchia,  quante  volte  non  abbiano  compensp  in  qualche  istitu- 
zióne che  provveda  alle  spese  suddette. 

Pbbsidsntb.  Ha  facoltà  di  parlare  Ton.  Stelluti-Scala. 

Stslluti-Sgala.  Io  desidererei  un  chiarimento  da  parte  deironore- 
vole  ministro  o  della  Commissione. 

Con  questo  aiticelo  si  fa  Tipotesi  che  il  parroco  non  si  acqueti  alla 
liquidazione  del  Fondo  per  il  culto,  e  che,  in  questo  caso,  sporga  un 
reclamo,  sul  quale  giudicherà  il  Consiglio  di  amministrazione.  Ora,  io 
domando,  il  giudizio  del  Consiglio  di  amministrazione  diventa  definitivo  ? 
Oppure,  secondo  le  nostre  leggi  amministrative,  è  serbato  al  parroco  il 
diritto  di  adire  le  altre  giurisdizioni  stabilite  dalle  leggi  ordinarie  ?  {Inter- 
ruzione del  deptUato  Chìmirri).,, 

Non  è  certo,  onorevole   Chimirri... 

Chimibbi.  Chiedo  di  parlare. 

Stblluti-Scala.  Poiché,  nella  nostra  legge  sulle  attribuzioni  della 
IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  si  toglie,  con  Tart.  2-1,  la  competenza 
della  medesima  sulle  materie  o  atti  riservati  a  collegi,  a  giurisdizioni 
speciali.  Dunque  potrebbe  non  farsi  luogo  airapplicazione  della  legge 
amministrativa  ordinaria  :  dunque  non  mi  pare  assolutamente  fuor  di 
opera  stabilire  fin  d*ora  che  s'intende  riservata  al  parroco  la  facoltà  del 
ricorso  secondo  le  vie  ordinarie. 

Lazzaro,  presidente  della  Commissione,  E'  detto  nella  legge  e  pre- 
cisamente nel  penultimo  paragrafo. 

Stblll'ti-Scala.  Ma  non  è  espresso  chiaramente. 

Lazzaro,  presidente  della  Commissione,  Chiedo  di  parlare. 

Peesidbktb.  Parli. 

Lazzaro,  presidente  della  Commissione.  Se  l'on.  Stelluti-Scala  guarda 
bene  Tart.  %  nel  penultimo  paragrafo,  troverà  appunto  garantito  il  diritto 
al  ricorso  :  «  Intanto  si  farà  luogo  provvisoriamente  al  pagamento  sulla 
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base  della  liquidazione  fatta.  »  Tutto  questo  indioa  ohe  non  è  soppresso 
il  diritto  di  poter  reclamare. 

Stklluti-Scala.  Non  è  chiaro. 

Ghimibbi.  Chiedo  di  parlare. 

PaBsiDBNTB.  Potrà  parlare  dopo. 

Chimibbi.  Vorrei  dare  un  chiarimento  che  farà  cessare  la  disputa, 

Pkbsidsntb.  Lo  dia  ! 

Chimibbi.  Prego  Ton.  Stelluti-Scala  di  considerare,  che  Tart.  2  cir 
conda  di  maggiori  garanzie  il  reclamo  amministrativo,  ma  non  toglie  il 
reclamo  in  via  giudiziaria,  il  quale  sussisterà  come  per  il  passato. 

Presentemente  i  reclami  erano  indirizzati  al  Direttore  generale  del- 
r Amministrazione  per  il  culto,  quindi  innanzi  saranno  discussi  dal  Con- 
siglio di  amministrazione  :  ecco  tutto.  E'  una  garanzia  amministrativa 
di  più. 

Pbbsibbntb.  Ha  Scolta  di  parlare  Ton.  relatore, 

PiLt-AsTOLFONB,  relatore.  Consento,  a  nome  della  Commissione,  che 
Tart.  2  sia  modificato  come  ha  proposto  Ton.  Chimirri,  cioè,  ohe  si  dica 
cosi  :  del  16  per  cento  suH'intero  ammontare  della  congrua.  » 

E  cosi  credo  sia  eliminato  ogni  dubbio. 

JRingrazio  Ton.  Grossi  del  concorso  efficace  da  lui  prestato  in  questa 
legge  per  condurla  in  porto.  Mi  consenta  per  altro  di  osservare  che  noi 
abbiamo  creduto,  di  fronte  airindeterminato,  stabilire  una  cosa  certa  ; 
ed  il  15  per  cento  si  prestava  meglio  alla  valutazione  delle  spese  di  culto, 
poiché  le  indeterminatezze  e  la  graduabilità  avrebbero  lasciato  quasi 
sospettare  che  Tarbitrio  deirAmministrazione  potesse  f^r  mancare  i  bene- 
fici di  questa  legge.  Ringrazio  poi  Ton.  Grossi  per  aver  ritirato  il  suo 
emendamento  che  potrà  formare  argomento  di  ulteriori  studi,  quando 
saremo  in  condizioni  di  aumentare  le  congrue. 

Airon.  Stelluti-Scala  ha  già  risposto  Ton.  Chimirri  :  in  sostanza  noi 
non  abbiamo  creduto  di  lasciare  soltanto  all'Amministrazione  il  decidere 
sui  reclami  dei  parroci,  ed  abbiamo  voluto  dar  loro  una  maggior  garanzia, 
facendo  esaminare  i  reclami  stessi  dal  Consiglio  di  amministrazióne,  il 
quale,  certamente,  li  esaminerà  con  la  cura  più  gelosa  e  scrupolosa.  Non 
abbiamo,  però,  inteso  di  escludere  che  si  possa  adire  anche  l'autorità 
giudiziaria  ;  è  sperabile,  però,  che  questo  nostro  linguaggio  non  serva  di 
eccitamento  agli  incontentabili,  neiradire  spesso  Tautorità  giudiziaria  per 
correggere  pretesi  errori  commessi  dal  Fondo  per  il  culto. 

Pbesidentb.  Ha  facoltà  di  parlare  Fon.  ministro  di  grazia  e  giustizia. 

Finocchiabo-Apbile,  ministro  di  grazia  e  givstizia.  La  proposta  del- 
Ton.  Chimirri  fu  accennata  fino  dalla  scorsa  seduta,  ed  il  Ministero  e  la 
Commissione  erano  già  d'accordo  nel  modificare  l'articolo  in  questo  senso  : 
quindi  confermo  la  mia  adesione. 

L'on.  Grossi  ha  ritirato  il  suo  emendamento;  è  quindi  inutile  il 
trattenerci  ora  della  materia  da  lui  trattata,  e  per  la  quale  considera- 
zioni di  non  lieve  importanza  avrebbero  potuto  essergli  contrapposte. 

Dichiaro  poi  all'on.  Stelluti-Scala,  d'accordo  col  relatore  e  con  lono- 
revole  Chimirri,  che  nulla  è  pregiudicato  circa  la  competenza  dell'auto- 
rità giudiziaria  :  e  che  anzi,  con  questo  articolo,  la  condizione  presente 
è  notevolmente  migliorata,  perchè  è  ammesso  il  reclamo  al  Consiglio  di 
amministrazione. 

Pbksidente.  Non  rimane  quindi  che  l'emendamento  dell'on.  Chimirri, 
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ohe  consiste  nel  sostituire,  alla  fine  del  a<?oondo  oapoverso,  alle  parole 
«  sull'intero  ammontare  delle  lire  900  »  le  parole  «  sull'intero  ammontare 
della  congrua.  » 

Pongo  a  partito  questo  emendamento,  aoccettato  dal  Ministero  o 
dalla  Commissione. 

(-fi"  approvato). 

Eileggo  rintiero  art.  2  come  fu  emendato. 

€'  Art.  2.  —  La  liquidazione  deirassegno  supplementare  di  congrua 
dovuto  ai  singoli  parroci,  fino  a  raggiungere  il  limite  indicato  iieirarti- 
colo  precedente,  sarà  fatta  d'ufficio  dall' Amministrazione  del  Fondo  per 
il  culto. 

«  L'assegno  sarà  liquidato  al  netto  di  ogni  imposta  e  tassa,  oltreché 
dei  pesi  patrimoniali  e  degli  oneri  legittimamente  costituiti  sulle  rendite 
beneficiarie. 

«  Semprechè  non  vi  siano  corpi  o  enti  morali  o' privati  obbligati 
a  sostenere  le  spese  del  culto  o  per  il  servizio  della  .chiesa  e  debba  a 
ciò  sopperire  il  parroco,  sarà  assegnato  l'aumento  del  15  per  cento  sul- 
r  intero  ammontare  della  congrua. 

«  Per  le  parrocchie  che  all'attuazione  della  presente  legge  fossero 
vacanti,  la  liquidazione  si  farà  dopo  avvenuta  la  nomina  ed  il  civile 
riconoscimento  del  nuovo  parroco. 

€  Fatta  la  liquidazione  sarà  immediatamente  comunicata  all'inte- 
ressato, il  quale,  entro  un  mese,  potrà  presentare  reclamo  sul  quale  deli- 
bererà il  Consiglio  d*amministrazione. 

€  Intanto  si  farà  luogo  provvisoriamente  al  pagamento  sulla  base 
della  liquidazione  fatta. 

<  In  mancanza  di  reclamo  nel  termine  prefisso  la  liquidazione  s'in- 
tenderà accettata. 

Lo  pongo  a  partito. 

(E'  approvato). 

€  Art.  3.  —  Gli  assegni  concessi  al  termine  dell'arlicolo  precedente 
resteranno  invariati,  salvo  la  disposizione  dell'ultimo  comma  dell'arti- 
colo 1*^. 

«  Nei  oasi  di  cambiamento  dei  titolari  delle  parrocchie,  l'assegno 
supplementare  di  congrua,  subito  dopo  la  concessione  del  regio  exe- 
qtmtur  o  del  regio  placet^  sarà  riattivato  a  favore  del  nuovo  parroco 
nella  misara  già  corrisposta  al  precedente,  e  con  decorrenza  dalla  data 
del  placet  od  exequcUvr. 

€  Per  gli  assegni  concessi  a  tutto  il  81  dicembre  1897  non  sono 
dovuti  arretrati  per  rate  anteriori  alle  domande  di  supplemento  di  con- 
grua dai  parroci,  salvi  gli  effetti  dei  giudicati  ». 

Ha  facoltà  di  parlare  l'on.  Chimirri. 

Chimib&i.  Il  nuovo  testo  dell'art.  3  comprende  gli  emendamenti  da 
me  presentati  ;  in  un  solo  punto  se  ne  scosta,  cioè,  nell'ultimo  capoverso, 
ove  si  dice: 

€  Per  gli  assegni  concessi  a  tutto  il  31  dicembre  1897  non  sono 
dovuti  arretrati  per  rate  anteriori  alle  domande  di  supplemento  di  con- 
grua fatte  dai  parroci,  salvi  gli  effetti  dei  giudicati.  > 

La  questione  degli  arretrati  fu  portata  e  discussa  dinanzi  ai  Tribu- 
nali in  base  al  disposto  dell'art.  3  della  legge  del  1892,  e  fu  risoluta 
nel  senso  che  rassegno  di  congrua  fino  a  raggiungere  le  L.  800  debba 
decorrere  dal  1®  luglio  1892,  che  è  il  termine  stabilito  dalla  legge. 
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L'oD.  ministro  disse  che  il  capoverso  da  me  impugnato  &  necessario 
appunto  per  imporre  fine  ai  dubbi  e  alle  liti  insorte  sul  modo  d'inten^ 
dere  ed  applicare  Tart.  3. 

Ma,  per  dare  a  codesto  articolo  un'interpretazione  autentica,  bisogna 
dimostrare  che  la  legge  sia  dubbia  o  che  i  Tribunali  Tabbiauo  male 
interpretata.  Ammetto  che  il  legislatore  possa  intervenire  per  risolvere 
un  dubbio  di  legge,  ma  sostengo  che  nel  caso  in  esame-  la  legge  sìa 
chiara,  e  l'applicazione,  che  ne  fu  fittta,  risponda  alla  lettera  ed  alio 
spirito  della  legge  del  1892.  La  quale,  come  era  stata  presentata  dal  mio 
predecessore  onorevole  Ferraris,  non  conteneva  il  termine  preciso  da  coi 
dovesse  decorrere  l'aumento  di  congrua  fino  a  L.  800. 

Quel  termine  fu  apposto^  dalla  Commissione  parlamentare,  che  mo- 
dificò l'art.  3  di  accordo  con  me,  e  col  mio  collega  del  Tesoro. 

L'Amministrazione,  nel  liquidare  i  supplementi,  credette  di  no» 
tener  corto  del  termine  perchè,  essendo,  a  parer  suo,  il  supplemento  di 
oongrua  un  assegno  personale  gratuito,  non  si  ha  diritto  a  ripeterlo  se 
non  dal  giorno  della  domanda. 

Codesta  interpretazione  contiene  due  errori:  prima  di  tutto  consì^ 
dora  come  largizione  il  corrispettivo  di  un  servizio  pubblico;  ed  in  se*- 
condo  luogo  sostituisce  alla  decorrenza  del  supplemento  un  termine  di- 
verso da  quello  indicato  espressamente  dalla  legge. 

Se  la  legge  avesse  voluto  farlo  decorrere  dal  dì  della  domanda,  non 
avrebbe  assegnato  il  termine  del  1^  luglio  1892.  Invece  la  legge  volle 
che  da  quel  termine  e  non  dalla  domanda  decorresse.  Ciò  è  tanto  verp 
che  la  legge  del  1892  fu  pubblicata  il  30  giugno  e  Tart.  3  prescriveva 
il  termine  del  1'  luglio,  cioè  del  giorno  successive 

Evidentemente  non  sarebbe  stato  possibile  che  i  parroci  del  Ebegno, 
dalla  sera  del  30  giugno  al  V  luglio,  inviassero  le  loro  domande  all'Amr 
ministrazion^  del  Fondo  pel  culto. 

Se,  dunque,  la  legge  prescriveva  un  ter n  ine  all'acquisizione  del  di- 
ritto ad  ottenere  un  maggior  supplemento  di  congrua,  questo  termine 
non  può  essere  mutato  da  una  legge  posteriore,  senza  violare  il  diritto 
quesito. 

E  poiché  sono  intervenuti  giudicati  a  favore  dei  pochi  parroci,  che 
mossero  lite,  si  finirebbe  col  trattar  meglio  coloro,  che  insorsero  conterò 
l'Amministrazione,  e  si  punirebbero  i  più  remissivi,  i  quali  sopportano 
in  pace  l'ingiusto  rifiuto  degli  arretrati. 

Per  queste  ragioni  spero  che  l'onorevole  ministro  e  la  Commissione 
accetteranno  la  proposta  di  eliminare  questo  capoverso,  ponendo  mente 
che  anche  nell'art.  1»,  ohe  abbiamo  testé  votato,  si  ripete  il  termine 
fisso,  dicendosi  ohe  l'assegno  supplementare  sarà  elevato  a  L.  900  con 
decorrenza  dal  1**  luglio  1899. 

Se  non  si  sopprime  Tultimo  capoverso  dellart.  3  la  questione  che 
vogliamo  eliminare  di  front  3  alla  legge  del  1892,  potrebbe  risorgere  nel- 
l'applicazione della  presente  legge. 

Veramente  la  pretesa  incontrerebbe  un  ostacolo  insormontabile  nella 
liquidazione  di  umcio,  che  esclude  la  necessità  della  dimanda,  ma  reste- 
rebbe  sempre  Tassurdo  di  aver  dato  applicazione  differente  a  due  identi- 
che disposizioni  di  legge,  che  regolano  la  identica  materia. 

Né  vi  preoccupino  le  conseguenze  finanziarie.  Si  tratta  di  poca  cosa 
e  di  un  fatto  transitorio:  perchè  gli  arretrati  non  sono  dovuti  che  una 
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sola  volta.  E  notate  che  essi  sono  dovuti  ai  parroci,  che  nel  1892  ave- 
vano una  congrua  inferiore  alle  L.  800,  cioò  ai  parroci  più  poveri. 
Mentre  si  fa  un  trattamento  migliore  alle  parrocchie  meglio  provviste, 
non  è  lecito  negare  ai  più  bisognosi  ciò  che  è  loro  dovuto  in  forza  della 
legge  precedente. 

Neirapplicazione  della  presente  legge  bisogna  procedere  con  una 
grande  equanimità,  e  per  via  di  perequazione.  Vi  sono  ancora  più  di 
2000  parrocchie  che  hanno  una  congrua  minore  di  L.  800.  Da  queste  si 
debbono  detrarre  le  parrocchie  con  una  popolazione  di  200  anime  che 
non  hanno  diritto  alla  congrua  ;  si  debbono  detrarre  anche  quelle  che 
non  hanno  fatto  domanda  di  supplemento...  {Inierruzione  del  deputato 
Cavalli)  ;  tua  fatte  pure  queste  deduzioni,  rimangono  ancora  parecchie 
centinaia  di  parrocchie  con  assegno  minore  di  lire  800,  ed  il  numero 
cresce  se  si  tien  conto  dei  metodi  e  de'  criteri  di  liquidazione  invalsi 
finora. 

Dovendo  procedere  a  nuova  liquidazione  in  base  a'  criteri  nuovi, 
occorrerà  prima  di  tutto  elevare  fino  alle  L.  800  al  netto  le  congrue, 
che  hanno  un  reddito  minore,  e  poscia  procedere  alle  ulteriori  elevazioni 
fino  a  L.  900  e  1000,  come  è  detto  nell'art,  l^.  In  questa  definitiva  li- 
quidazione potrà  equamente  risolversi  la  questione  degli  ar  etra  ti,  senza 
pregiudicarla  come  si  fa  con  questo  capoverso,  del  quale  domando  la 
soppressione. 

Finocohiabo-Apbilb,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Chiedo  di 
parlare. 

Pbesidente.  Parli. 

Finocchiajbo-Apbilf.,  ministro  di  grazia  e  giustizia,  L'on.  Chi- 
mirri,  a  proposito  di  questo  articolo,  risolleva  una  questione  alla  quale 
accennò  anche  nella  discussione  generale.  Debbo,  anzitutto,  fargli  no- 
tare come  questa  legge  escluda  la  possibilità  che,  per  lavvenire,  Tin- 
conveniente  che  si  è  accennato  possa  rinnovarsi.  Infatti,  in  esecuzione 
degli  articoli  1  e  2  della  presente  legge,  la  liquidazione  dovrà  esser  fatta 
di  ufficio  dair Amministrazione  del  Fondo  pel  culto;  e  quindi  la  que- 
stione della  domanda  per  l'avvenire  è  esclusa. 

Quanto  al  passato,  debbo  far  notare  alien.  Chimirri  che  il  prin- 
cipio del  limite  per  gli  arretrati  è  stabilito  in  tutta  la  nostra  legisla- 
zione per  coloro  che  già  si  trovano  nel  possesso  giuridico  di  un  as- 
segno, come  è  stabilita  la  decorrenza  dalla  data  della  domanda  per  con- 
seguirlo, e  per  essere  riinborsati  di  somme  non  più  dovate  airErario. 

Se  un  parroco  ha  aspettato  a  fare  la  domanda  due  o  tre  anni  dopo 
la  legge  del  1892,  non  vi  è  ragione  di  premiare  la  negligenza.  D'altronde, 
poiché  si  é  accennato  a  qualche  giudicato  in  senso  diverso  può  ado  tarsi 
una  formula  che  non  pregiudichi  i  diritti  quesiti  di  coloro  che  hanno 
ottenuto  una  sentenza  favorevole,  prescrivendo  che  gli  arretrati  ante- 
riori alle  domande  non  sono  dovuti,  saloi  gli  effetti  dei  giudicati. 

Ora  a  me  pare  che,  stabilito  colla  nuova  legge  l'obbligo  della  liqui- 
dazione da  eseguirsi  d'ufficio  e  resi  salvi  per  il  passato  gli  effetti  dei 
giudicati,  possa  per  il  resto  tenersi  fermo  il  concetto  al  quale  si  è  ispi- 
rata finora  l'Amministrazione,  e  che  è  stato  riconosciuto  pienamente 
regolare  dalla  Corte  dei  conti. 

Stblluti-Scala.  E'  grave  :  si  toglie  un  diritto  con  effetto  re- 
troattivo. 
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Pbbsidbnts.  Ha  fiM^oltà  di  parlare  Tonorevole  relatore. 

FiLì- AsTOLFONE,  re/o^or^.  Per  quanto  la  materia  debba  trattarsi  con 
calma,  perchè  non  si  tratta  che  di  oongrae  ecclesiastiche,  e  quindi  anche 
coloro  cui  spettano  debbono  essere  temperanti,  pure  anche  questa  ma- 
teria rende  talora  troppo  eccitati  :  onde  io  prego  Ton.  Steliuti-Scala  di 
permetterci  le  nostre  osservazioni. 

Stblluti-Scala.  e  chi  ve  l'ha  mai  impedito? 

FiLl-AsTOLKONE,  relatore.  Negate  un  diritto,  si  dice... 

StellutiScala.  Non  è  vero? 

FiLt-AsTOLPONE,  relatore.  Lo  confessiamo  con  la  legge:  c'è  bisogno 
di  scoprire  l'America  ?  Ma  la  ragione  dovete  accogliere,  e  la  ragione  sta 
in  ciò,  che  molti  di  questi  parroci  non  domandarono,  vale  a  dire  che 
non  interessava  loro... 

Stellute-Scala.  Quando  lo  hanno  domandato  glielo  avete   negato! 

FcLt-AsTOLFONE,  relatore.  Non  bisogua  asserirlo,  bisogna  provarlo, 
altrimenti  io  non  posso  discutere 

Dunque,  io  dicevo,  questo  V  abbiamo  confessato  nella  relazione, 
l'abbiamo  anche  dimostrato,  e  ne  abbiamo  anche  detta  la  ragione:  è 
verissimo  che  il  diritto  li  assiste,  ma  coloro  che  questo  diritto  dovevano 
far  valere  non  se  ne  son  curati. 

Pais.  Che  còsa  vuol  dir  questo?  Se  T  hanno,  meglio  tardi  che  mai! 

Stelluti-Scala.  Ha  ragione. 

FiLl-AsTOTFONE,  relatore.  Come  si  confortano  a  vicenda!  (Ilarità). 
Io  SODO  solo;  tanto  meglio! 

Si  tratta,  dunque,  di  uno  o  due  giudicati  soltanto,  perchè  il  fatto 
che  si  è  giudicato  è  uno  solo,  e  riguarda  uno  o  due  parroci  :  e  voi  non 
considerate  come  ce  una  specie  di  compenso  equitativo  per  coloro  che 
non  hanno  percepito  quello  che  dovevano,  ed  è  quello  che  diamo  oggi. 
Non  è  un  massimo  quello  che  proclamiamo,  ma  per  gli  effetti  deli'Am- 
ministrazione  occorre  di  andare  con  criterii  determinati.  Voi  fate  la 
questione  per  un  parroco,  ed  aprite  la  valvola  a  coloro  i  quali  finora 
son  stati  acquiescenti,  e  non  hanno  creduto  di  dovere  andare  a  litigare 
al  Fondo  pel  culto,  a  questo  tesoro,  il  quale  non  fa  altro  che  allargare 
ogni  giorno  le  sue  concessioni,  perchè  la  congrua  che  era  a  L.  800  ori- 
ginariamente, domani  sarà  a  900,  poi  potrà  essere  a  1000,  come  diceva 
Ton.  Bonacci. 

£  di  fronte  a  tutti  questi  benefici  voi  collocate  il  solo  interesse  di 
un  parroco  per  eccitare  tutti  gli  altri  a  fare  la  causa. 

Dunque  noi  non  disconosciamo  il  diritto,  non  neghiamo  la  ragione  ; 
ma  siccome  tutto  ciò  si  riferisce  ad  una  persona,  e  per  gli  altri  non  ci 
sono  casi  crudeli,  cosi  crediamo  che  anche  negando  il  beneficio  del  tanto 
per  cento,  questa  persona  perce}»irà  quanto  può  servire  di  equo  corri- 
spettivo a  quello  che  perde. 

Né  vale  il  dire  :  perequate  le  parrocchie.  E'  desiderabile  che  siano 
perequate,  ma  voi  non  potrete,  «per  quanto  facciate,  perequarle  ;  perchè, 
se,  per  esempio,  nel  Lombardo-Veneto  avete  parr,occhie  con  L.  3000  di 
congrua,  pure  non  potete  ridurle  :  la  perequazione  sarebbe  desiderabile, 
ma  vi  sono  dotazioni  che  non  possiamo  toccare.  Però  i  parroci,  di  fronte 
alla  legge  attuale,  vengono  ad  essere  interamente  perequati,  perchè  non 
facciamo  distinzione  tra  parroci  di  prima  e  seconda  classe  ;  noi  di- 
ciamo che  le  900  lire  debbono  essere  date  a  tutti  i  parroci  indistin- 
tamente. 
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Chimibiìi.  Domando  di  parlare  per  fatto  personale. 

Fiiiì-AsTOLFONB,  rdcUore.  Trattandosi  adunque  di  pochissime  persone, 
a  me  non  pare  il  caso  ohe  gli  onorevoli  colleghi  mostrino  tanta  avver- 
sione v^TSO  la  nostra  proposta,  quantunque  possa  pure  trattarsi  di  di- 
ritti acquisiti,  e  che  il  meglio  sarebbe  per  tatti  raffrettare  Tapprova- 
zione  della  legge.  Perchè,  ripeto,  non  ci  sarebbe  una  vera  ferita  alla 
universalità  di  coloro  ohe  dovrebbero  percepire,  ma  si  tratta  soltanto  di 
pochi  che  sono  compensati  dalla  detrazione  proposta  delle  spese  di  culto. 
Per  queste  osservazioni,  male  o  bene,  la  Commissione  ha  creduto  e  crede 
di  mantenere  Temendamento. 

Voci.  Male!  Male! 

FiLt-AsTOLFONB,  relatore.  E  poiché  essa  si  è  dimostrata  arrendevole 
su  tanti  altri  punti  sperava  che  anche  gli  onorevoli  colleghi,  e  special- 
inente  l'onorevole  Ohimirri,  non  avrebbero  con  tanta  forza  insistito  nel 
loro  proposito.  (Commenti). 

Pbbsidentb.  Ha  facoltà  di  parlare  l'onorevole  Chimirri. 

Chimiuri.  Mi  pare  che  il  miglior  modo  di  agevolare  l'approvazione 
della  legge  sia  quello  di  togliere  di  mezzo  gl'inciampi  che  incontra 
per  via. 

Ho  parlato  di  perequazione  rispetto  alle  parrocchie  ohe  hanno  una 
óongrua  minore  del  minimo  ritenuto  ne  essano  al  decoroso  mantenimento 
dei  parroci,  e  non  mi  venne  mai  in  mente  di  proporre  che  si  dovesse 
diminuire  il  reddito  delle  parrocchie  che  godono  maggiori  assegni. 

Per  risolvere  la  questione  da  me  sollevata  occorre  considerare  che 
trattasi  di  pensione  alimentare,  la  quale  è  dovuta  dal  giorno  in  cui  il 
parroco  entra  in  ufficio,  e  non  dal  di  della  domanda. 

FiLt-AsTOLFONE,  relatore.  Non  Tha  chiesto! 

Chimikri.  Non  Tha  chiesto;  ma  simili  diritti  si  perdono  per  rinuncia 
o  prescrizione  e  non  già  perchè  si  è  indugiato  a  reclamarli. 

Dal  momento  che  la  Commissione  ritiene  trattarsi  di  un  diritto, 
riconosciuto  dalla  legge  e  dai  tribunali,  non  è  lecito  sconoscerlo  dando 
di  frego  alla  legge  e  alle  sentenze,  tanto  più  che  le  conseguenze  finan- 
ziarie sono  lievi  e  nessuno  ne  avrà  danno,  giacché,  come  dissi,  gli  ar- 
retrati entreranno  nella  liquidazione  delle  congrue,  che  non  raggiungono 
le  800  lire. 

Ad  ogni  modo  chiedo  ohe  l'articolo  3  si  voti  per  divisione. 

P&B.SIDEKTB.  Ha  facoltà  di  parlare  Tonorevole  Bonacci. 

BoNACCi.  La  legge  del  1892,  della  cui  applicazione  si  tratta,  appar- 
tiene a  tre  ministri,  cioè  al  senatore  Ferraris,  che  fu  il  primo  propo- 
nente, all'onorevole  Chimirri  che  Tadottò,  e  finalmente  a  me  che  ebbi 
l'onore  di  portarla  alla  discussione  e  di  ottenerne  l'approvazione  dalla 
(Damerà  e  dal  Senato.  Non  intendo  costituirmi  interprete  di  una  legge 
che  ho  proposta  e  difesa  come  ministro.  Ma  per  debito  di  lealtà  debbo 
riconoscere  ohe  gli  argomenti  addotti  dall'onorevole  Chimirri  per  dimo- 
strare che  la  decorrenza  dell'aumento  della  congrua  doveva,  aver  luogo 
dal  1"  luglio  1892,  anziché  dal  giorno  della  domanda,  non  sono  tali  da 
escludere,  ogni  dubitazione.  Ma,  considerato  ohe  l'autorità  giudiziaria  si 
ò  autorevolmente  pronunziata  sulla  questione,  e  che  trattasi  di  materia 
alimentare,  e  di  un  beneficio  che  la  legge  intende  assicurare  ai  parroci, 
nel  dubbio  devesi,  a  mio  avviso,  adottare  la  interpretazione  più  favore- 
vole ai  parroci.  (Benissimo  !).  Io  quindi,   sebbene  ammetta  che  il   testo 
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della  legge  può  preaentare  qualche  dublno,  mi  associo  alla  proposta  del- 
ronorevole  Chimirri, 

PassiBSim,  Onorevole  relatore... 

FiLt-AsTOLFONB,  relatore.  Non  è  per  contraddire  nessuno,  ma  una 
risposta  debbo  darla. 

La  congrua  ha  carattere  alimentario,  e  quindi,  dopo  passato  un 
certo  tempo,  io  credo  ohe  la  prescrizione  debba  invocarsi. 

BoKAOOi.  Ma  non  siamo  in  tema  di... 

FiLt-AsTOLFONB,  rdotore.  Ma  io  debbo  parlare  perchò  quando  ci 
sono  di  quelli  che  vogliono  rendere  retroattive  le  prescrizioni  di  questa 
legge,  bisogna  pensare  anche  alle  oomieguenze  finanziarie  alle  quali  ci 
esponiamo.  La  Commissione  dunque  mantiene  la  sua  proposta. 

Pebsidbnts.  Ha  facoltà  di  parlare  Tonorevole  ministro. 

FiNOOOHiABO- Aprile,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  L'onorevole  Bo- 
nacci  ha  rilevato  opportunamente  che  la  questione,  di  cui  ci  occupiamo, 
non  ha  quel  carattere  di  evidenza  che  è  stato  affermato  dalFonorevole 
Chimirri,  e  che  presenta,  invece,  alcuni  dubbi.  Si  tratta  di  un  assegno 
alimentare,  si  è  detto;  e  sta  bene.  Ma  il  parroco  che  per  vari  «.nni  non 
ha  chiesto  di  ottenere  la  concessione  delFass^^gno,  deve  essere  rivalso  di 
ciò  che  non  ha  domandato?  Si  tratta  di  un  diritto  indiscutibile  o  di 
una  nuova  concessione?  Il  fatto  della  tardiva  domanda  non  ha  alcun 
valore  nei  rapporti  tra  il  parroco  e  il  Pondo  per  il  culto?  Certo,  i  ri- 
tardi nella  liquidazione  non  possono  nuocere  al  parroco,  perchè  queéti 
ritardi  soio  imputabili  all'Amministrazione,  e  anche  senza  colpa  di  questa, 
non  possono  menomare  il  diritto  del  parroco.  Ma  quando  questo  ha  ta- 
ciuto, ciò  non  dovrà  produrre  alcun  effetto?  Prima  e  dopo  la  legge  del 
1892,  rassegno  fu  sempre  concesso  al  parroco  con  decorrenza  dal  giorno 
della  domanda.  Questo  sistema  è  stato  costantemente  seguito. 

D'altronde,  la  questione  che  è  stata  sollevata  ne  comprende  anche 
molte  altre,  e  fra  esse  quella  della  prescrizione  quinquennale  che  bisogna 
anche  esaminare. 

Una  controversia  come  questa  non  può  essere  risoluta  in  fretta,  con 
un  criterio  di  sentimentalismo  che  può  essere  anche  giustificato  dal  de- 
siderio di  giovare  alla  condizione  dei  parroci,  ma  deve  essere  risoluta 
con  molta  ponderazione. 

Io  vorrei  pregare  quindi  i  proponenti  di  non  insistere  a  chiedere 
che  la  Camera  deliberi  subito.  La  Commissione,  d'accordo  col  ministro 
e  coi  proponenti,  potrà  riesaminare  la  questione,  e  presentare  nella  pros- 
sima seduta  una  proposta  concreta. 

Non  sarà  forse  difficile  trovare  una  soluzione  conciliativa  che  ri- 
solva la  questione  in  modo  equo  tanto  p^i  parroci  che  per  TAmmini- 
strazione. 

Pbbsidbktb.  Ha  facoltà  di  parlare  Tonorevole  Stelluti -Scala. 
Stblluti 'Scala.  Non  e  questione  di  sentimento,  onorevole  ministro, 
me  è  un  concetto  elevato  di  pubblico  diritto  quello  che  io  ho  sostenuto 
e  sostengo;  perchè,  mentre  si  concede  un  benefizio,  il  venire  a  togliere 
un  diritto,  non  può  non  essere  che  atto  od  esempio  di  popolo  barbaro. 
{Oh!  -  Commenti). 

Esempio  di  popolo  barbaro,  ripeto.  E'  vero,  o  non  è  vero,  che  ai 
parroci  voi  avete  fatto  pagare  un'imposta  e  una  multa  per  mancata  di- 
chiarazione di  reddito,  appunto  perchè  si  trattava  del  reddito  permanente 
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del  beneficio?  E  allora  che  c'entra  laverlo  domandato  o  non  domandato? 
Non  era  esso  un  reddito  loro  proprio,  indipendente  da  ogni  domanda? 
E,  se  essi  non  hanno  invocato,  come  i  più  non  hanno  invocato,  quanto 
loro  spettava,  non  è  stato  forse  perchè  r  Amministrazione  stessa  ha  con- 
ceduto solo  dal  giorno  della  domanda,  contrariamente  alle  disposizioni 
della  legge,  come  ha  detto  benissimo  Tonorevole  Chimirri,  quanto  era 
dovuto  dal  giorno  della  presa  di  possesso?  Questo  spettacolo  di  togliere 
ad  alcuni,  con  e£Eetto  retroattivo,  quel  medesimo  diritto,  che  è  stato  ad 
altri  riconosciuto  neiridentico  caso  dai  tribunali,  permettetemi  di  dirlo, 
è  esempio  di  popolo  barbaro,  non  di  popolo  civile.  (Oh!  -  Rumoìn). 

Fili  AsTOLFOKE,  relatore.  Pomando  di  parlare. 

Pbesidbktb.  Parli,  ma  è  la  terza  volta! 

FiLt-AsTOLFONK,  relatore*  Lascio  l'ultima  parte  della  barbarie  dei 
popoli  {Si  ride)  e  mi  fermo  ad  una  parola  che  è  uscita  dalla  bocca  del 
ministro,  di  vedere,  cioè,  se  si  può  trovare  un  temperamento  su  questo 
proposito;  perchè  allora  potremmo  pensare  ancora  un  momento  per  ve- 
nire ad  una  disposizione  che,  non  dalla  barbarie,  ma  dalla  civiltà,  dei 
tempi  sia  consentita.  (Si  ride). 

Stelluti-Scala.  Date  a  questa  gente  un  beneficio  e  poi  la  fate 
passare  per  le  forche  Caudine...  {Rumori  e  interruzioni). 

Lazzabo.  Ma  che  forche  Caudine!? 

Presidente.  Onorevole  Chimirri,  Ella  propone  che  si  voti  per  di- 
visione ? 

Chiiiibbi.  e*  naturale! 

Presidente.  Allora  verremo  ai  voti. 

Obimibbi.  Onorevole  presidente,  pare  che  ministro  e  Commissione 
siano  d'accordo  di  rinviare  quest'ultimo  comma.  Quindi  per  non  perder 
tempo,  potremmo  votare  ora  i  due  capoversi  precedenti  e  tener  sospeso 
il  terzo  perchè  Ministero  e  Commissione  abbiano  tempo  e  modo  d'inten- 
dersi con  noi. 

Pbesidente.  Se  la  Commissione  ed  il  Ministero  accettano,  si  può 
sospendere  tutto  Tarticolo,  perchè  sospendere  soltanto  un  comma  mi  pare 
anche  contrario  al  regolamento. 

Su  quest'ultima  proposta  che  ne  pensa  la  Commissione? 

FiLt-AsTOLPONE,  relatore.  La  Commissione  accetta  che  si  sospenda 
la  discussione  su  quest'ultimo  comma. 

Pbesidente.  Su  tutto  larticolo! 

FiLi-AsTOLFONE,  relatore.  Ebbene,  su  tutto  l'articolo  ! 

Pbesidente.  L'onorevole  ministro...? 

Finocchiaro-Apbile,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Me  ne  rimetto 
alla  Camera. 

Pbesidente.  Allora  prò  bono  pacis  si  sospenderà  l'articolo  3^. 

Si  dà  lettura  dellarticolo  4. 

«  Art.  4  —  Agli  effetti  della  imposta  sui  redditi  di  ricchezza  mo- 
bile le  congrue  ed  i  supplementi  di  congrua,  qualunque  ne  sia  l'origine 
e  la  causa,  che  si  pagano  ai  parroci  del  Begno  sul  bilancio  del  Fondo 
per  il  culto  in  dipendenza  della  legge  7  luglio  1866,  numero  8036,  e  di 
ogni  altra  legge  precedente  o  posteriore,  si  per  concessione  dell'Ammi- 
nistrazione suddetta,  che  per  concessione  anteriore  dello  Stato,  saranno 
classificati  tutti  indistintaménte,  con  decorrenza  dal  1^  gennaio  1899, 
nella  categoria  C  stabilita  dall'articolo  54  del  testo  unico   di    legge  per 
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la  imposta  sai  redditi  di  rioohezza  mobile  approvato  con  Regio  Decreto 
24  agosto  1877,  numero  4021. 

€  Oli  assegni  supplementari  di  congrua  concessi  ai  termini  della 
presente  e  delle  precedenti  leggi  sono  esenti  dalle  tasse  di  passaggio  di 
usufrutto  e  di  manomorta.  » 

L'onorevole  Chimirri  ha  facoltà  di  parlare. 

CHiiiiBai.  Credo  che  Tarticolo  4,  com*è  formulato,  possa  dar  luogo 
ad  equivoci. 

Una  voce.  È  meglio  mantenerlo  ;  gioverà  al  Fondo  per  il  culto  ! 

Chiiiiiìbi.  Gioverà  al  Fondo  per  il  culto,  ma  bisogna  dire  chiara- 
mente che  la  tassa  di  ricchezza  mobile,  di  qualunque  categoria,  va  de- 
tratta nella  liquidazione  dei  supplementi  di  congrua. 

L'ultima  parte,  relativa  airesenzione  delle  tasse  di  passaggio  di 
usufrutto  e  di  manomorta,  troverebbe  forse  posto  più  opportuno  nell'ar- 
ticolo  2. 

Ciò  che  importa  è  di  chiarir  bene  che  Tarticolo  4  è  scritto  nello 
interesse  esclusivo  del  Fondo  per  il  culto,  e  che  la  ricchezza  mobile, 
comunque  liquidata,  non  va  a  pesare  sulle  congrue,  le  quali  devono 
assegnarsi  al  netto  di  ogni  onere  e  di  ogni  tassa. 

Finocchi  ARO- Aprile,  ministro  di  grazia  e  giustizia^  Ma  è  chiaro  ; 
la  tassa  di  ricchezza  mobile  si  riferisce  soltanto  ai  rapporti  fra  il  Fondo 
culto  e  la  Finanza. 

FiLl-AsTOLPONK,  relatore.  Chiedo  di  parlare. 

Pbbsidbntb.  Ne  ha  facoltà. 

FiLì-AsTOLFONB,  relatore.  Se  si  potesse  trovare  una  dizione  più 
chiara,  la  Commissione  sarebbe  felice  di  accettarla  ;  ma  poiché  si  tratta 
di  rapporti  fra  due  Amministrazioni,  non  saprei  in  quale  altro  modo  si 
possa  esprimere  il  concetto  contenuto  neirarticolo  quarto. 

Chikibbi.  Chiedo  di  parlare. 

Pbbsidbntb.  Ne  ha  facoltà. 

Chimibri.  Il  dubbio  da  me  a^^cennato  proviene  dacché  l'ultimo  comma 
deirarticolo  quarto  dice  :  «  gli  assegni  complementari  di  congrua  concessi 
a  termini  della  presente  e  delle  precedenti  leggi  sono  esenti  dalle  tasse 
di  passaggio  di  usufrutto  e  di  manomorta.  »  Da  ciò  si  potrebbe  dedurre 
che  Tesenzione  non  estendesi  alla  ricchezza  mobile,  di  che  parlasi  nella 
prima  parte  dellarticolo ;  ma,  poiché  ministro  e  Commissione  sono  d'ac- 
cordo, é  bene  che  la  disposizione  sia  redatta  in  modo  da  eliminare 
qualsiasi  incertezza. 

Finooohiabo-Apbile,  ministro  gtmrdasigilli.  Domando  di  parlare. 

Pbbsidbntb.  Ne  ha  facoltà. 

Finocchi  ARO- Aprilb,  ministro  guardasigilli.  II  dubbio  non  ha  ra- 
gione di  esistere  ;  però  affinché  la  legge  possa  avere  una  forma  più  esatta, 
sì  potrebbe  trasportare  il  comma,  di  cui  ha  parlato  l'onorevole  Chimirri, 
all'articolo  secondo  o  ad  altro  articolo,  in  modo  da  evitare  qualsiasi 
dubbio.  Prego  quindi  l'onorevole  relatore,  allorché  dovrà  coordinare  la 
legg^t  di  fare  questo  trasporto. 

Chimirri.  E  questo  appunto  avevo  proposto  con  lemendamento  al- 
l'articolo 2. 

Prbsidbntb.  Dunque  l'articolo  rimane. 

FiLl-AsTOLFONB,  réloJtore.  Non  si  tratta  che  di  coordinarlo. 

Pbbsidbntb.  Allora  pongo  a  partito  l'articolo  quarto. 

{E  approvato). 
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Gbossi.  Chiedo  di  parlare  per  una  mozione  d'ordine. 

Pbbsidentb.  Ne  ha  facoltà. 

G-Bossi.  Siccome  il  capo  secondo  della  legge  non  potrà  essere  ap- 
provato senza  una  lunga  discussione  che  certo  non  si  potrà  finire  prima 
di  mezzogiorno,  cosi  io  prego  la  Camera  di  cominciare  la  discussione  del 
capo  terzo,  rin^iandando  quella  del  capo  secondo  ad  altra  seduta.  (Inter- 
ruzione —   Rumori). 

Pbbsidbntb.  Ma  intanto  procediamo.  Quando  sarà  mezzogiorno  ne 
parleremo. 

Finocohiabo-Apbilb,  ministro  guardas  gilli.  Chiedo  di  parlare. 

Pbesidbktb.  Ne  ha  facoltà. 

Finocohiabo-Apbilb,  ministro  guardasigilli.  Prego  l'onorevole  Grossi 
di  non  insistere  nella  sua  proposta.  Continuiamo  nella  discussione;  evi- 
dentemente questo  capo  non  potrà  essere  esaurito  oggi:  e  frattanto  nel- 
l'intervallo  che  corre  fra  questa  seduta  e  la  prossima,  in  una  adunanza 
della  Commissione,  alla  quale  ben  volentieri  interverrò,  potranno  esami- 
narsi gli  emendamenti  ora  presentati  dall'onorevole  Grossi  ed  altri  ool* 
leghi  e  si  potrà  prendere  una  risoluzione  circa  gli  argomenti  ai  quali  si 
riferiscono.  Ma  intanto  mettiamoci  in  grado  di  esaurire  la  discussione 
della  legge  ed  evitiamo  di  rimandarla  più  a  lungo. 

De  Cbsabe.  Non  deve  essere  rimandata.  Domani  si  deve  finire. 

Finocohiabo-Apbilb,  ministro  gNardasigilli.  Si  tratta  non  solamente 
dell'interesse  dei  parroci  e  dei  Comuni,  ma  di  una  questione  di  giustizia, 
e  quindi  di  un  interesse  politico  di  prim 'ordine.  {Bravo!) 

Lazzaro,  presidente  della  Commissione.  La  Commissione,  avendo  già 
accolto  la  proposta  di  rimettere  ad  un  nuovo  esame  l'articolo  3,  sarà 
convocata  oggi  stesso;  desiderando  in  pari  tempo  apportare  alcune  mo- 
dificazioni all'articolo  5,  che  sarebbe  il  primo  del  capo  secondo,  prega  la 
Camera  di  proseguire  domani  mattina  la  discussione. 

Pbssidrnte.  L'ordine  del  giorno  non  si  delibera  mai  nelle  sedute 
antimeridiane. 

Gbossi.  Reclamo  il  diritto  di  priorità,  avendo  proposto  una  mozione 
d'ordine,  che  appunto  tendeva  a  facilitare  questa  discussione 

Sul  capo  terzo  siamo  d'accordo;  possiamo  dunque  sospendere  per  ora 
questa  parte  della  legge... 

Pbesidbnte.  Ma  ella  non  può  fare  ora  una  proposta  sospensiva,  se 
non  è  accettata  dalla  Commissione  e  dal  ministro. 

Gbossi.  Ma  la  Commissione  stessa  chiede  di  rimettere  a  domani... 

FiLi-AsTOLPONE,  relatore.  Chiedo  di  parlare. 

Pbesidbnte.  Ne  ha  facoltà. 

FiLi-AsTOLPONE,  relatore  .  Non  ho  nulla  a  dire  riguardo  alla  pro- 
posta fatta  dal  presidente  della  Commissione.  Noi  dobbiamo  esaminare 
l'ultima  parte  dell'articolo,  che  abbiamo  votato,  e  vedere  quello  che  pos- 
siamo fare.  Non  conosco,  fino  a  questo  momento,  né  li  conosse  la  Camera, 
gli  emendamenti,  che  sono  stati  presentati  sulle  chiese  ricettizie,  perchè, 
quando  la  discussione  generale  fu  chiusa,  non  ne  ho  veduti,  e  non  so  di 
quali  emendamenti  si  parli. 

Pbesidbnte.  Andiamo  avanti  ora  ;  non  posso  permettere  che  si  faccia 
uno  discussione  in  questa  maniera. 

€  Art.  5.  —  I  Comuni  potranno  ottenere  dall'Amministrazione  del 
Fondo  per  il  culto  la  consegna  delle  rendite   delle   soppresse  Chiese  ri- 
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cettizie  e  comunie  con  cura  d'anime/ alle  quali  si  riferisce  Tarticolo  2 
della  legge  15  agosto  1867,  n.  3848,  anche  prima  che  giano  cessati  gli 
assegnamenti  dovuti  ai  partecipanti  superstiti,  purché  si  assumano  il  pa- 
gamenl  o  degli  assegnamenti  medesimi  nel  modo  determinata  nel  seguente 
articolo  6,  e  si  obblighino  a  cedere  una  rendita  perpetua  al  Fondo  per 
il  culto  in  corrispettivo  della  sua  rinunzia  al  godimento  delle  parteci- 
pazioni che  sono  o  che  diverranno  vacanti  in  appresso. 

«  Questa  rendita  sarà  commisurata  agli  utili  che  da  quel  godimento 
avrebbe  ricavati  TAmministrazione  del  Fondo  per  il  culto,  dal  giorno 
della  anticipata  consegna  delle  rendite  fino  alla  completa  cessazione  degli 
assegni  vitalizi,  calcolati  sulla  base  della  residua  vita  probabile  di  cia- 
scuno dei  partecipanti  superstiti,  da  determinarsi  secondo  l'annessa  ta- 
bella, e  diminuiti  di  un  terzo. 

«  Essa  sarà  prelevata,  come  per  la  tassa  straordinaria  del  30  per 
cento,  dalla  rendita  pubblica  inscritta  o  derivante  dal  rinvestimento  di 
capitali,  e,  nel  caso  d'insufficenza  di  questa,  dalla  massa  dei  censi,  dei 
canoni  e  delle  altre  annue  prestazioni  ». 

Ha  facoltà  di  parlare  Tonorevole  De  Felice-Giuffrida. 

Db  Fblicb-Giuefeida.  Le  questioni  contenute  nel  capo  secondo  di 
questa  legge,  pare  che  abbiano  una  base  di  giustizia  :  dare,  cioè,  alle  Àm- 
ministrazioni  comunali  l'anticipata  consegna  delle  rendite  delle  soppresse 
corporazioni.  È  un  principio  al  quale  tutti  certamente  ci  dobbiamo  as- 
sociare. 

Ma,  prima  che  io  mi  decida  ad  approvarla,  è  necessario  ohe  tanto 
la  Commissione  che  il  ministro  mi  diano  argomento  a  credere  che  questa 
giustizia  non  rimanga  negli  articoli  della  legge. 

Bicordo  alla  Camera  (non  parlo  a  caso)  la  legge  del  7  luglio  1866. 
Airarticolo  35,  quella  legge  stabiliva  che  ai  Comuni  deirisola  di  Sicilia 
fosse  attribuito  il  quarto  delle  rendite  dei  beni  delle  soppresse  corpora* 
zioni  religiose,  a  partire  dal  1^  gennaio  1867. 

Era,  quello,  il  riconoscimento  di  un  diritto  sacro  come  quello  che  si 
discute  adesso. 

Ebbene  quel  diritto,  per  alcuni  Comuni  della  Sicilia,  si  risolvette 
in  una  negazione  del  diritto  ammesso  e  consacrato. 

Si  vuol  ripetere  forse  la  prova?  Perciò  è  necessario  che  il  ministro 
ed  il  relatore  mi  facciano  una  dichiarazione. 

Il  comune  di  Catania,  per  gli  effetti  della  legge  del  1866,  aveva 
diritto  ad  una  rendita  considerevole  che,  malgrado  ripetute  istanze,  non 
riusci  mai  di  aver  liquidata  dallo  Stato.  Si  rivolse  al  tribunale  civile  nel 
1873,  chiamando  in  giudizio  tanto  Tlntendenza  di  finanza,  quanto  TAm- 
ministrazione  del  Fondo  per  il  culto. 

Il  tribunale  civile  pronunziò  sentenza  a  di  10  agosto  1876,  colla 
quale,  dopo  aver  dichiarato  dovuto  al  Comune  il  quarto  della  rendita 
iscritta  colla  detrazione  del  30  per  cento,  ordinò  che  il  Demanio,  nel 
termine  di  otto  mesi  dalla  notifica,  completasse  i  progetti  di  liquidazione 
della  rendita,  equivalente  ai  beni  di  qualunque  specie  pervenuti  al  De- 
manio dalle  corporazioni  disciolte  nel  Comune  di  Catania,  come  pure  la 
divisione  in  quattro  parti  uguali  di  tutte  le  prestazioni  appartenenti 
alle  corporazioni  soppresse  in  Catania  derivanti  da  titolo  di  concessioni 
anteriori  alla  pubblicazione  della  legge  7  luglio  1866,  per  attribuirne 
una  parte  al  Comune  di  Catania  e  le  altre  tre  parti  al  Fondo  per  il 
cvdto. 
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€  Per  lo  effetto  ordinò  :  che  Tintendente  di  finanza,  nel  termine  di 
due  mesi  dalla  notifica,  depositasse  nella  cancelleria  lo  stato  delle  dette 
prestazioni,  corredate  da*  corrispondenti  verbali  di  presa  di  poesesso,  in- 
dioando  con  ispecialità  le  assegnazioni  già  futte  al  Fondo  per  il  colto 
e  rendesse  conto  dell'amministrazione  rispettivamente  tenuta  dei  detti 
canoni  e  prestazioni  dal  1®  gennaio  1867.  Prescrisse  la  forma  da  dare 
al  conto;  accordò  un  promodale  di  lire  20,000,  e  compensò   le   spese.  » 

L'intendente  di  finanza  appellò  contro  questa  sentenza,  ma  la  Corte 
d'appello  la  confermò,  prorogando  soltanto  il  termine  da  due  ad  otto  mesi. 

Orbene,  il  Gk> verno,  che  avrebbe  dovuto  dare  l'esempio  dell'osser- 
vanza alla  legge  e  dellesecuzione  della  sentenza,  ha  trovato  mille  pre- 
testi per  violare  e  Tuna  e  l'altra.  E  di  questo  mi  possono  rendere  testi- 
monianza tanto  l'onorevole  Fili- Astolfone,  che  conosce  molto  bene  la 
questione,  quanto  l'onorevole  ministro,  che  tanto  autorevolmente  regge 
il  suo  ufficio,  il  quale,  quando  resse  straordinariamente  l'amministrazione 
del  Comune  di  Catania,  s'interessò  di  questa  questione,  e  trovò  biasi- 
mevole la  resistenza  dello  Stato  agli  obblighi  nascenti  dalla  legge,  agli 
effetti  stessi  delle  sentenze. 

Ora  io  domando  :  il  beneficio,  che  è  consacrato  in  quest'articolo  di 
legge,  avrà  la  stessa  sorte,  che  ebbe  l'articolo  35  della  legge  del   1866? 

Cavalli,  della  Commissione,  Ma  la  Commissione  non  c'entra  in  questo  ! 

Db  Feligb-Giuffbida.  Assicurateci  che  le  leggi  saranno  osservate; 
date  alla  città  di  Catania  ciò  che  le  dà  la  legge  e  le  liquidano  le  sen- 
tenze; ed  allora  avrò  piena  fiducia  nello  articolo  di  legge,  che  ora  è  stato 
proposto  dalla  Commissione  e  dal  Governo. 

Fate  dunque  che  io  abbia  fiducia  nella  legge,  e  voterò  la  legge 
presente;  se  no,  no! 

Pbbsidentb.  Ha  facoltà  di  parlare  l'onorevole  relatore. 

FiLt-AsTOLPONE,  relatore.  Il  discorso  dell'onorevole  De  Felice  si  rife- 
risce ad  una  causa  pendente  tra  il  Comune  di  Catania  ed  il  Demanio. 
Egli  desidera  che  la  legge  sia  osservata,  e  non  ha  dimostrato  come  e 
dove  la  legge  sia  stata  violata,  poiché,  di  fronte  ai  giudicati,  la  proce- 
dura dà  diritto  al  Comune  di  Catania  di  farli  eseguire. 

Se  la  contestazione  esiste  in  rapporto  al  qitantum  del  dare  e  del- 
l'avere del  Comune,  questo  farà  si  che  le  pratiche  andranno  in  lungo; 
l'onorevole  De  Felice  sa  che,  prima  che  un  atto  di  transazione  sia  pre- 
sentato al  consenso  delle  parti,  deve  andare  al  Consiglio  di  amministra- 
zione, e  poi  al  Consiglio  di  Stato,  e  che  si  deve  anche  interrogare  l'Av- 
vocatura erariale  ;  sa,  insomma,  che  deve  percorrere  tanti  stadi,  e  quindi 
ci  vuole  tempo. 

De  Felice  Giuffrida.  Ma  sono  ormai  trentatrè  anni! 

FiLt-AsTOLPONE,'  relatore.  Posso  anche  assicurare  l'onorevole  De  Fe- 
lice che  ho  affidamento  dalla  Direzione  generale  che  darà  il  massimo 
impulso,  affinchè  la  questione  sia  risoluta  nel  più  breve  tempo  possibile. 

Però  debbo  dire  che,  a  far  si  che  questa  questione  sia  risoluta  in 
breve,  debbono  concorrere  anche  la  buona  volontà  del  Comune  di  Catania 
e  quella  del  Fondo  per  il  culto.  Se  ci  sono  divergenze  bisogna  che  si 
aggiustino;  cosi  solo  si  potrà  andare  avanti. 

De  Fblioe-Giuffeida.  Ma  se  vi  è  la  sentenza! 

FiLt-AsTOLFONE,  relatore.  Ad  ogni  modo.  Ella  può  esser  certo  che 
da  parte  dell' Ammmistrazione  sarà  spiegato  il  massimo  spirito  conciliante 
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e  la  massima  sollecitudine,  e  che  le  cose,  per  quanto  dipendono  da  essa, 
saranno  fatte  a  dovere. 

In  quanto  alla  legge,  vedremo  se  potrà  avere  effetto  quando  la  di- 
scuteremo. 

Pbbsidbntb.  Ha  facoltà  di  parlare  lonorevole  ministro  di  grazia  e 
giustizia. 

Finocohiabo-Apbile,  ministro  di  grazia  e  g  ustizia  Debbo  dichia- 
rare airouorevole  De  Felice  che  deirargomento  speciale  da  lui  accennato 
prenderò  conto  senza  il  menomo  indugio  ;  ed  egli  sa  di  potere  esser  certo, 
pei  vincoli  di  affetto  che  mi  legano  alla  sua  citta  natia,  che  me  ne  oc- 
cuperò col  più  vivo  interessamento. 

Quanto  alla  esecuzione  in  genere  della  legge,  posso  rassicurare  in 
modo  assoluto  Tonorevole  De  Pelice-Giuffrida,  che  il  Governo  non  man- 
cherà al  suo  dovere. 

Pkbsidbntb.  Ora  verrebbero  due  emendamenti  a  questo  articolo: 
emendamenti  che  sono  stati  presentati  durante  la  seduta  d'oggi  dairono- 
revole  Grossi  e  da  altri.  Essendo  già  mezzogiorno,  e  non  avendo  potuto 
dare  ancora  comunicazione  di  questi  emendamenti  alla  Commissione,  il 
seguito  di  questa  discussione  sarà  rimandato  alla  prossima  seduta  anti- 
meridiana. 

FiLt-AsTOLFONB,  relatore.  Allora  ce  li  farà  avere  oggi  e  noi  li  esa- 
Diineremo. 

1'  Tornata  di  mereoledì  22  marze  1899. 

Prbsidbktb.  L'ordine  del  giorno  reca  il  seguito  della  discussione  sul 
disegno  di  legge  concernente  le  congrue  parrocchiali. 

Come  la  Camera  ricorda,  nella  tornata  precedente  rimase  sospeso 
Tartibolo  terzo,  per  cui  ora  dovremo  cominciare  dal  discutere  su  questo 
articolo  del  quale  è  stata  presentata  una  nuova  dizione  che  è  la  seguente  : 

€  Art.  3.  Gli  assegni  concessi  ai  termini  deirarticolo  precedente 
resteranno  invariati,  salva  la  disposizione  deirultimo  comma  deirarticolo 
primo. 

«  Nei  casi  di  cambiamento  dei  titolari  delle  parrocchie,  rassegno 
supplementare  di  congrua,  subito  dopo  la  concessione  del  regio  exeqiuitur 
Q  del  regio  placet,  sarà  riattivato  a  favore  del  nuovo  parroco  nella 
misura  già  corrisposta  al  precedente,  e  con  decorrenza  dalla  data  del 
placet  od  exequaXur, 

«  Quando  sarà  possibile  portare  la  congrua  al  massimo  di  lire  1000, 
Taumento  si  farà  aggiungendo  lire  100  alFassegno  liquidato  come  sopra.  » 

FiLt-AsTOLFONB,  relatore.  Chiedo  di  parlare. 

Pbesidbntk.  Ne  ha  facoltà. 

Fili  Astolfonb,  relatore.  La  Camera  ricorda  certamente  che  la  di- 
scussione sull'articolo  3  fu  sospesa,  non  in  riguardo  ai  primi  due  comma 
deirarticolo,  ma  per  Tultimo  comma.  In  seguito  a  ciò  la  Commissione 
ha  preso  accordi  con  gli  autori  degli  emendamenti  e,  facendo  opera  di 
conciliazione,  ha  ritirato  il  primitivo  comma  deirarticolo  cosi  concepito  : 

«  Per  gli  assegni  concessi  a  tutto  il  31  dicembre  1897  non  sono 
dovuti  arretrati  per  rate  anteriori  alle  domande  di  supplemento  di 
congrua  fatte  ai  parroci.  » 

Noi  abbiamo  creduto  di  rimuovere  qualunque  ostacolo,   senza  però 
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pregiudicare  il  diritto  della  libera  interpretazione  ohe  potrà  essere  data 
dal  magistrato,  se  ai  parroci  siano  o  no  dovuti  gli  arretrati,  quantunque 
noi  della  Commissione  in  generale  crediamo  che  questi,  avendo  carattere 
alimentario,  debbano  essere  colpiti  dalla  prescrizione. 

Questo  per  il  terzo  comma  delFarticolo  tre.  In  quanto  alle  altre 
modificazioni.... 

PaBSiDENT£.  Di  quelle  parleremo  dopo. 

Ha  facoltà  di  parlare  Tonorevole  ministro. 

Finocohiaho-Apeilb,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  L'onorevole 
relatore  della  Commissione  ha  accennato  che  per  lo  scopo  lodevolissimo 
di  affrettare  Tapprovazione  di  questo  disegno  di  legge,  fa  Commissione 
è  venuta  nel  proposito,  in  linea  conciliativa,  di  consentire  alla  soppres- 
sione dell'ultimo  comma. 

Anch'io  acconsento  a  questa  soppressione,  ma  debbo  fare  una  dichia* 
razione  uguale  a  quella  delFonorevole  relatore. 

Sopprimendo  il  comma,  il  Gk)vemo  intende  che  resti  assolutamente 
impregiudicata  ogni  questione  di  diritto  e  di  fatto  in  ordine  agli  arretrati, 
tanto  più  che  gravi  divergenze  sono  sorte,  ed  altre  ne  potranno  sorgere 
in  proposito. 

Vi  sono  infatti  parrocchie  che  non  avevano  titolare  quando  la  legge 
fu  promulgata,  parroci  morti  e  sostituiti  con  nomine  successive.  Possono 
quindi  sorgere  una  grande  quantità  di  contestazioni  sulle  quali  Tautorità 
giudiziaria  dovrà  pronunziarsi.  Quindi  la  soppressione  del  comma  ha  il 
significato  che  rimanga  assolutamente  impregiudicata  ogni  questione  ed 
ogni  diritto.  {Bravo  !) 

Con  questo  intendimento  e  con  questa  dichiarazione  il  Gk)vemo  bea 
volentieri  acconsente  alla  proposta  della  Commissione. 

Stblluti-Soala.  Adesso  andiamo  d'accordo  ! 

Pbesidbnte.  Per  cui,  onorevole  Chimirri,  il  suo  emendamento  sparisce. 

Chimulri.  Io  aveva  proposta  la  soppressione,  giacché  non  avevo  che 
un  solo  fine,  quello  di  lasciare  la  questione  in  conditione  iuris.  Il  mio 
scopo  ora  è  raggiunto,  e  non  chiedo  di  più. 

Finocohiabo-Apbilb,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Ed  è  raggiunto 
egualmente  quello  che  avevamo  tutti. 

Pbbsidbntk.  Allora,  nessuno  domandando  di  parlare,  metto  a  partito 
quest'articolo  3®,  di  cui  ho  dato  lettura,  conqordato  fra  il  Governo  e  la 
Commissione  e  i  proponenti  degli  emendamenti. 

(E'  approvato). 

L'articolo  quarto  è  già  stato  approvato  nella  seduta  precedente. 

Ora  viene  l'articolo  quinto,  anch'esso  concordato  fra  Governo  e  Com- 
missione. 

€  Art.  5.  —  I  Comuni  potranno  ottenere  dall'Amministrazione  del 
Fondo  per  il  culto  la  consegna  delle  rendite  delle  soppresse  chiese  ri- 
cettizie  e  comunie  con  cura  d'anime,  alle  quali  si  riferisce  l'art.  2  della 
legge  16  agosto  1867,  n.  3848,  anche  prima  che  siano  cessati  gli  assegna- 
menti dovuti  ai  partecipanti  superstiti,  purché  si  assumano  il  pagamento 
degli  assegnamenti  medesimi  nel  modo  determinato  nel  seguente  art.  6, 
e  si  obblighino  a  cedere  una  rendita  perpetua  al  Fondo  per  il  culto  in 
corrispettivo  della  sua  rinunzia  al  godimento  delle  partecipazioni  che 
sono  0  che  diverranno  vacanti  in  appresso. 

€  Questa  rendita  sarà  commisurata  agli  utili  che  da  quel  godimento 
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avrebbe  ricavati  rAmministrazione  del  Fondo  per  il  culto,  dal  giorno 
della  anticipata  consegna  delle  rendite  fino  alla  completa  cessazione  degli 
assegni  vitalizi,  calcolati  sulla  base  della  residua  vita  probabile  di  cia- 
scuno dei  partecipanti  superstiti,  da  determinarsi  secondo  l'annessa  ta- 
bella, e  diminuita  di  una  meta. 

«  Essa  sarà  prelevata,  in  equa  misura,  dalla  rendita  pubblica  in- 
scritta o  derivante  dal  rinvestimento  di  capitali,  e  dalla  massa  dei  censi, 
dei  canoni  e  delle  altre  annue  prestazioni,  secondo  le  convenzioni  da 
stabilirsi  caso  per  caso.  » 

Ha  facoltà  di  parlare  Fon.  Grossi. 

Gbossi.  L'altro  giorno  io  dissi  che  ancbe  le  idee  buone,  perchè  pos- 
sano attecchire,  hanno  bisogno  di  una  preparazione.  Oggi  dico  che  l'ot- 
timo è  nemico  del  buono  e  quello  che  la  Commissione,  d' accordo  col 
ministro,  ha  concordato  è  buono.  Forse  io  chiedeva  qualche  cosa  di  più  -, 
tuttavia,  mi  contento,  in  questo  momento,  del  buono,  che  viene  proposto 
e  ritiro  il  mio  emendamento. 

FiLl-AsTOLFONE,  relatore.  Domando  di  parlare. 

Presidente.  Parli. 

FiLl-AsTOLFONE,  relotove.  La  Commissione,  accettando  il  concetto 
degli  ordini  del  giorno  che  erano  presentati,  ha  creduto  di  dare  soddi- 
sfazione a  certe  legittime  esigenze  e  si  è  fermata  là  dove  si  doveva 
fermare.  Ora,  poiché  siamo  d  accordo,  io  non  devo  aggiungere  altro. 

Presidente.  Dunque,  essendo  stati  ritirati  gli  emendamenti  proposti 
all'art.  5,  di  cui  ho  dato  lettura,  e  nessun 'altro  domandando  di  parlare, 
pongo  a  partito  l'articolo  stesso. 

(£"  approvato). 

Ora  viene  1'  articolo  6,  pure  concordato  fra  il  Governo  e  la  Com- 
missione. 

«  Art.  6  —  In  pagamento  degli  assegni  vitalizi  che  per  effetto  del- 
Tarticolo  precedente  passeranno  a  carico  dei  Comuni  dovrà  consegnarsi 
a  ciascun  assegnatario  il  certificato  di  usufrutto  di  una  rendita  sul  De- 
bito Pubblico  in  consolidato  4,60  per  cento  netto,  intestato  al  Comune, 
d'importo  eguale  all'annuo  assegno  rispettivo,  salve  le  particolari  con- 
venzioni che  potessero  stipularsi  tra  il  Comune  e  quelli,  fra  i  parteci- 
panti superstiti,  ai  quali  non  si  potesse  ^consegnare  il  detto  certificato  per 
insufficienza  della  rendita  pubblica  ad  esso  devoluta  in  virtù  deli'  arti- 
colo precedente. 

€  Per  gli  assegni  trasferiti  a  carico  dei  Comuni  cessa  nell'Ammini- 
strazione del  Fondo  per  il  culto  ogni  ingerenza  e  responsabilità  agli  ef- 
fetti dell'art.  3  della  legge  16  agosto  1867,  n.  3848,  e  dellart.  25  della 
legge  19  giugno  1873,  n.  1402.  » 

Se  nessuno  chiede  di  parlare  su  questo  articolo  lo  porrò  ai  voti. 

(£"  approvato). 

€  Art.  7.  —  Ottenuta  la  consegna  delle  rendite  a'  termini  della  legge 
15  agosto  1867,  n.  3848,  e  della  presente,  i  Comuni  dovranno  costituire, 
nel  seguente  ordine  di  preferenza  e  mercè  lo  stralcio  e  l'assegnazione  di 
altrettante  partite  di  rendita  agli  aventi  diritto: 

1^  la  dotazione  necessaria,  cosi  per  la  manutenzione  e  conserva- 
zione della  Chiesa  e,  dove  esista,  anche  della  casa  canonica,  come  per 
la  ufficiatura  della  Chiesa  parrocchiale  e  per  il  rifornimento  dei  sacri 
arredi.  Questa  dotazione  sarà  determinata,    nei    modi   da    stabilirsi   nel 
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regolamento,  tenendo  conto  dello  stato  e  dell'importanza  dei  fabbricati, 
nonché  delle  funzioni  strettamente  richieste  dai  bisogni  del  servizio  par- 
rocchiale ; 

2<»  il  supplemento  di  assegno    ai    parroci  fino    a    raggiungere   la 
somma  stabilita  dall'art.  28,  n.  4,  della  legge  7  luglio  1866,  n.  3036. 

«  I  Comuni  non  saranno  tenuti  a  cedere,  pei  titoli  suespressi,  una 
rendita  maggiore  di  quella  ricevuta  e  depurata  dagli  oneri  ad  essa 
inerenti.  » 

A  questo  articolo  si  propone  di  invertire  il  capoverso  n.  1  al  n.  2. 
La  proposta  è  firmata  daironorevole  Grossi  e  da  altri  deputati. 

Gbossi.  E'  una  proposta  concqrdata  ed  accettata. 

Fili  AsTOLFONK,  relatore.  E'  già  concordata  ed  accettata. 

Frbsidentb.  Allora  metto  a  partito  Tart.  7  cosi  modificato. 

{E'  approvato). 

Ora  veniamo  all'art.  8  del  disegno  di  legge: 

«  La  rendita  eccedente  è  attribuita  di  pieno  diritto  ai  Comuni. 

€  Questi  però  non  saranno  tenuti,  come  non  vi  è  tenuto  il  Fondo 
per  il  culto,  all'adempimento  dei  pesi  religiosi  annessi  alle  fondazioni 
abolite,  oppure  afficienti  le  rendite  dei  corpi  morali  e  degli  enti  eccle- 
siastici soppressi.  » 

Nessuno  chiedendo  di  parlare  e  nessuno  essendo  inscritto,  lo  metto 
a  partito. 

{E'  approvato). 

€  Art.  9.  —  I  diritti  attribuiti  ai  Comuni  dall'art.  2  della  legge 
15  agosto  1867,  n.  3848,  dovranno  farsi  valere,  sotto  pena  di  decadenza, 
entro  il  termine  di  5  anni  dalla  completa  cessazione  degli  assegni  vita- 
lizi ai  partecipanti. 

«  Verificandosi  la  decadenza,  il  Fondo  per  il  culto  rimane  sostituito 
ai  Comuni  nell'obbligo  di  costituire  il  supplemento  di  assegno  ai  parroci 
e  la  dotazione  delle  fabbricerie,  ferma  la  disposizione  dell'art.  30  della 
legge  7  luglio  1866,  n.  3036.  » 

Nessuno  essendo  inscritto  e  nessuno  chiedendo  di  parlare,  lo  metto 
a  partito. 

{E'  approvato). 

€  Art.  10.  -  Pai  1^  luglio  1899  sarà  corrisposto  ai  Comuni  di  ter- 
raferma e  dell'isola  di  Sardegna  che  vi  abbiano  diritto  un  acconto  di 
quanto  potrà  loro  spettare  per  il  quarto  della  rendita  dei  beni  delle  sop- 
presse corporazioni  religiose  ad  essi  assegnato  con  l'art.  36  della  legge 
7  luglio  1866,  n.  3086. 

A  questo  fine  sarà  stanziata  annualmente  nel  bilancio  dell'Ammi- 
nistrazione del  Fondo  per  il  culto  la  somma  di  lire  1,000,000.  » 

A  questo  articolo  c'è  un  emendamento  dell'onorevole  Chimirri  cosi 
concepito  : 

«  Le  annualità  corrisposte  ai  Comuni  saranno  da  questi  destinate 
a  spese  di  ospedalità  ed  al  ricovero  degli  inabili  al  lavoro.  » 

Onorevole  Chimirri,  lo  mantiene? 

Chimijìri.  Ciò  che  io  propongo  non  è  un  emendamento,  ma  un'ag- 
giunta per  meglio  specificare  la  destinazione  che  i  Comuni  dovranno 
dare,  giusta  l'art.  36  della  legge  7  loglio  1866,  alla  parte  della  rendita 
del  Fondo  per  il  culto  ad  essi  destinata.  Ivi  è  detto  che  i  Comuni  deb- 
bono erogarla  in  spese  di  pubblica  utilità  e  specialmente  d'istruzione. 
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L*onorevoie  relatore  e  i  onorevole  presidente  della  Commissione  ri- 
levano che,  pur  destinandone  nna  parte  a  spese  4i  beneficenza,  non  debba 
eliminarsi  fra  i  vari  scopi  di  pubblica  utilità  la  pubblica  istruzione. 

L'osservazione  è  giusta  e  non  he  nessuna  difficoltà  che  si  dica: 

«  Le  annualità  corrisposte  ai  Comuni  saranno  da  questi  destinate 
a  spese  di  pubblica  istruzione,  di  spedalità  ed  al  ricovero  degli  inabili 
al  lavoro.  > 

Le  spese  di  spedalità  e  per  gli  inabili  al  lavoro  costituiscono  e  sono 
cagione  di  continui  conflitti  fra  lo  Stato  e  i  Comuni.  Dando  modo  ai 
Comuni  di  provvedere  a  queste  tre  urgenti  necessità  sociali,  cioè  all'istru- 
zione  pubblica,  al  ricovero  per  grinabili  al  lavoro  e  all'ospedalità,  faremo 
opera  buona  e  vantaggiosa  e  sarà  Timpiego  migliore  che  si  possa  fare 
di  questo  introito  straordinario  che  sd  essi  accorda  la  legge. 

FiLl-AsTOLFONE,  relatore.  Ma  basterebbe  dire  in  genere:  destinare 
a  scopo  di  beneficenza. 

Chimibbi.  No,  è  necessario  di  specificare  gli  scopi  perchè  i  fondi 
concessi  non  siano  distolti  ad  altri  fini  La  beneficenza  è  espressione 
troppo  generica,  ed  io  intendo  che  Timpiego  da  me  proposto  sia  deter- 
minato in  forma  obbligatoria. 

PfiEsiDBNTE.  Ma  formulino  le  loro  proposte. 

FiLi-AsTOLPONE,  relatore.  Il  Fondo  per  il  culto,  per  la  prima  volta 
viene  stanziando  una  somma,  da  distribuirsi  ai  Comuni  di  terraferma  e 
della  Sardegna,  perchè  quelli  della  Sicilia  sono  già  compresi  nella  legge 
del  1866;  e  quindi  sarebbe  loro  indifferente  se  quella  somma  dovesse 
essere  destinata  all'uno  od  allaltro  scopo.  Però  noi  ci  dobbiamo  tener 
legati  alla  legge  organica  del  1866. 

Questa  legge,  all'art.  36,  dispone:  «  I  Comuni  saranno  obbligati, 
sotto  pena  di  decadenza  in  favore  del  Fondo  pel  culto,  ad  impiegare  il 
quarto  anzidetto  in  opere  di  pubblica  utilità,  e  specialmente  nella  pub- 
blica istruzione.  » 

La  Commissione  desidera  che  non  si  facciano  modificazioni  a  questo 
articolo  della  legge  organica,  poiché  nelle  parole  «  utilità  pubblica  » 
può  entrare  benissimo  anche  il  concetto  della  beneficenza,  di  modo  che 
i  Comuni  potranno  impiegare  anche  nelle  opere  indicate  nei  proposti 
emendamenti  il  quarto  delle  rendite,  e  quindi  essa  non  è  propenda  ad 
accettare  codesti  emendamenti,  perchè  vorrebbe  lasciare  maggior  libertà 
ai  Comuni. 

Ci  sono  Comuni  dove  mancano  gli  ospedali,  altri  dove  manca  il 
ricovero  degli  inabili  al  lavoro;  perciò  la  Commissione  pregherebbe  i 
proponenti  di  non  voler  fare  innovazioni  a  questo  articolo,  e  di  accon- 
tentarsi della  dichiarazione  che  noi  facciamo  alla  Camera,  cioè  che  nella 
pubblica  utilità,  noi  crediamo  che  siano  incluse  anche  le  opere  ospita- 
liere ed  i  ricoveri  di  mendicità. 

I  colleghi  farebbero  poi  opera  utile  non  modificando  la  legge  del 
1866,  anche  per  un'altra  ragione,  perchè,  cioè,  noi  dovremmo  dire  allora 
che,  per  gli  effetti  di  questa  legge,  per  quanto  riguarda  la  Sicilia, 
nulla  è  innovato,  giacché  i  Comuni  della  Sicilia  impiegano  già  queste 
rendite  in  opere  di  beneficenza,  avendo  facoltà  di  adoperarle  a  questo 
scopo. 

La  Commissione  dunque  prega  i  colleghi  di  non  insistere  nelle 
loro  proposte  ;  ma,  se  essi  credono  che  si  debba  chiarire  meglio   questo 
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coDcetto,  tanto  essa  che  il  ministro  sono  pronti  ad  accogliere  una 
formula  diversa,  quando  essa  non  venga  a  ferire  la  legge  organica 
del  1866. 

Non  ho  altro  a  dire. 

Pbesidente.  Ha  facoltà  di  parlare  Ton.  Stel luti-Scala. 

Stelluti-Scala.  Io  non  escludo,  come  ha  rilevato  Tonorevole  rela- 
tore, che  nelle  parole  :  «  pubblica  utilità  »  si  possano  comprendere  opere 
destinate  alla  pubblica  beneficenza  ;  ma  avverto  la  Camera  che  Tarti- 
colo  85  ella  legge  del  .1866  dopo  quelle  parole  aggiunge  :  specialmente 
la  pubblica  istrnzione,  e  quindi  vuole  di  preferenza  la  erogazione  delle 
rendite  alla  pubblica  istruzione. 

Che  il  legislatore,  nel  1866,  si  occupasse  specialmente  delle  condi- 
zioni della  pubblica  istruzione,  è  ragionevole;  ma  nel  1899,  chi  guardi 
anche  soltanto  alle  cifre  poste  nei  bilanci  dei  Comuni,  delle  Provincie  e 
dello  Stato,  deve  riconoscere  in  modo  assoluto  che  largamente  al  ser- 
vizio della  pubblica  istruzione  è  stato  in  Italia  provveduto;  mentre  noi 
sappiamo  in  quali  diflRcoltà  si  dibatte  il  servizio  degli  inabili  al  lavoro  ; 
noi  sappiamo  quante  questioni  e  quante  difficoltà  si  riscontrino  nella 
materia  delle  spese  di  spedalità.  Ora  a  me  pare  che,  senza  ripudiare  il 
concetto  del  legislatore  del  1866,  si  possano  aggiungere  almeno  questi 
due  nuovi  scopi,  nella  formula  che  è  stata  indicata  dall'onorevole  Chi- 
mirri  ;  di  fronte  alla  quale,  io  non  esito  a  rinunziare  anche  alla  mia, 
proposta  fin  da  principio,  e  »n  un  articolo  10  aggiuntivo. 

Mi  pare  che  lo  equiparare  oggi  questi  scopi  a  quelli  eh')  il  legisla* 
tore  si  proponeva  di  raggiungere  nel  1866,  sia  cosa  tanto  opportuna 
e  tanto  evidente  da  non  aver  bisogno  nemmeno  di  alcuna  dimostra- 
zione 

Io  quindi  prego  l'onorevole  ministro  e  la  Commissione  di  mettersi 
d'accordo  nell'accettare  la  proposta  più  larga  dell'onorevole  Chimirri,  la 
quale  coniprende  pure  la  mia  e  non  pregiudica  le  esistenti  disposizioni 
della  legge  del  1866. 

Presidente.  Ha  facoltà  di  parlare  l'onorevole  Lazzaro. 

TijkzzA^o^  presidente  della  Commissione.  La  Camera  ha  veduto  come 
la  Commissione  sia  stata  arrendevole  e  condiscendente  a  tutte  le  diverse 
opinioni  manifestate,  nella  speranza  di  riuscire  a  condurre  questa  legge 
più  facilmente  in  porto. 

Ora  io  desidererei  che  gli  onorevoli  Chimirri  e  Stellùti-Scala  tenes- 
sero conto  delle  ragioni  per  cui  la  Commissione  non  potrebbe  accettare 
la  formula  da  loro  proposta. 

L  onorevole  Stelluti-Scala  dice  che  in  alcuni  Comuni  si  è  ad  abbon- 
danza provveduto  alla  pubblica  istruzione  e  che  perciò  convien  prov- 
vedere ad  altri  bisogni  ;  ma  egli  non  può  non  ricordale  che  qui  si  tratta 
del  reddito  delle  chiese  ricettizie,  le  quali  si  trovano  esclusivamente  nelle 
Provincie  napoletane.  Ora  noi,  che  apparteniamo  a  quelle  Provincie,  non 
possiamo  ritenere  che  per  la  pubblica  istruzione  si  sia  fatto  in  esse  tutto 
quello  che  si  poteva  fare.  Ecco  perchè  desideriamo  che  la  legge  organica 
del  1866  sia  rispettata  e  non  sia  oggi  innovata. 

Ma  vi  è  un'altra  ragione  :  la  legge  organica  del  1866  è  applicabile 
a  tutta  l'Italia  ;  ora  voi  avrete  questa  contraddizione  :  che,  da  Àoma  in 
su,  troverebbe  la  sua  applicazione  l'art.  35  della  legge,  mentre  da  Roma 
in  giù  questa  disposizione  non  avrebbe  la  stessa  applicazione. 
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Possiamo  noi  far  questo,  quando  questa  legge  è,  dirò  cosi,  legge  di 
giustizia  e  di  unificazione  verso  tutti  i  Comuni  ?  Noi  vogliamo  che  l'ob- 
bligo ohe  hanno  i  Comuni  di  disporre  del  reddito  loro  concesso  dalla  legge 
del  1866  sia  eguale  per  tutti. 

Oltre  a  ciò,  faccio  notare  ohe  nelle  parole  «  opere  di  pubblica  uti* 
lità  »  mi  pare  si  possa  comprendere  anche  la  beneficenza. 

Stelluti-Scala.  I  teatri,  i  ponti,  i  concerti  e  i  marciapiedi  ! 

Lazzaro,  presidente  della  Commissione.  Forse  vi  sono  Comuni  nei 
quali  è  più  necessario  provvedere  alla  spedalità  ed  agli  inabili  ;  ma  se- 
condo me  basterebbe  che  il  Governo  dichiarasse  che  tra  le  opere  cui  i 
Comuni  saranno  obbligati,  quando  avranno  tutto  ciò  che  la  legge  dispone 
a  loro  favore,  ci  sarà  compresa  la  beneficenza  nella  sua  forma  più  ampia, 
cioè  non  con  sussidi  personali  ai  poveri,  come  vorrebbe  Ton  Pelloux,  ma  con 
opere  di  spedalità,  con  ricoveri  od  altro. 

Con  queste  dichiarazioni  io  voglio  augurarmi  ohe  tanto  l'onore- 
vole Chimirri,  quanto  Ton.  Stelluti-Scala  accetteranno  le  proposte  della 
Commissione. 

Presidente.  Ha  facoltà  di  parlare  l'on.  Chimirri. 

Chimihbi.  Eendo  vive  grazie,  e  con  ciò  credo  d'interpretare  il  senti- 
mento dei  colleghi,  alla  Commissione  e  alFon.  ministro  dell'  arrendevo- 
lezza e  buon  volere  dimostrati  durante  la  discussione  di  questa  legge, 
accettando  tutte  le  proposte  fatte  allo  scopo  di  completarla  e  di  migliorarla* 
Vorrei  perciò  mostrarmi  condiscendente  ed  accedere  al  desiderio  espresso 
dall'on.  presidente  della  Commissione,  ma  se  egli  vorrà  per  poco  ascol- 
tarmi, spero  converrà  meco  nella  necessità  di  questa  aggiunta.  Egli  si  dà 
pensiero  di  ciò,  che  in  parecchi  Comuni  del  Mezzogiorno  vi  sono  scarsi 
gli  istituti  di  pubblica  istruzione  e  si  deve  incoraggiarli.  Ne  convengo 
e  perciò  nella  mia  proposta  ho  aggiunto  le  parole  :  «  spese  di  pubblica 
istruzione  ». 

Per  ciò  che  concerne  le  spese,  tanto  per  gli  ospedali  quanto  per  gli 
inabili  al  lavoro,  non  bastano  le  dichiarazioni. 

Nel  modo  stesso  che  nella  legge  del  1866  esplicitamente  indicavasì 
il  fine  della  pubblica  istruzione,  che  allora  costituiva  il  bisogno  preva- 
lente, occorre  che  qui  si  parli  dell'  «  ospedalità  e  della  spesa  per  gl'ina- 
bili al  lavoro  »,  che  sono  i  bisogni  urgenti  del  tempo  nostro.  Nei  Comuni 
dell'Alta  Italia  e  dell'Italia  centrale  abbondano  gli  ospedali  e  i  ricoveri  ; 
nelle  Provincie  del  Mezzogiorno  sono  scarsissimi,  ed  è  bene  che  questa 
legge  dia  impulso  alla  creazione  di  simili  istituti,  ove  mancano  o  sono 
deficienti  a  sollievo  de'  mali  maggiori  che  travagliano  le  classi  po- 
vere. (Bene!) 

Presidente.  Ha  facoltà  di  parlare  l'onorevole  ministro  di  grazia  e 
giustizia 

FiNoccHiARO  Aprile,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  L'onorevole 
Chimirri  ha  opportunamente  avvertito,  che  questa  legge,  che  pur  pre- 
sentava gravi  difficoltà  per  l'importanza  delle  questioni  alle  quali  si  ri- 
ferisce, ha  potuto  esser  condotta  in  porto  in  virtù  del  buon  volere  del 
Governo,  della  Commissione  e  della  Camera,  desiderosi  tutti  di  miglio- 
rarla perchè  rispondesse  più  efficacemente  agli  scopi  che  si  propone;  io 
mi  auguro  che  anche  su  questo  punto  si  potrà  venire  ad  un  accordo. 

L'art.  36  della  legge  del  1866  dice  cosi:  «  I  Comuni  saranno  ob- 
bligati, sotto  pena  di   decadenza  in   favore  del   Fondo  per  il   culto,  ad 
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impiegare  il  quarto  anzidetto  in  opere  di  pubblica  utilità,  e  special- 
mente nella  pubblica  istruzione.  »  Alla  formula  generica  della  pubblica 
utilità  si  volle  allora  aggiungere  come  destinazione  principale  la  pub- 
blica istruzione  per  considerazioni  che  non  occorre  segnalare,  essendo 
evidentissime.  Se  i  nostri  onorevoli  colleglli  Chimirri,  Suclluti-Scala  a 
Falconi,  avessero  insistito  nella  formula  della  loro  proposta  aggiuntiva 
cioè  di  sostituire  alla  pubblica  istruzione  le  opere  di  beneficenza,  io  li 
avrei  pregati  di  non  mantenerla,  perchè  ciò  avrebbe  avuto  il  significato 
di  una  deroga  al  disposto  dell'art.  35  delia  legge,  che  non  sarebbe  stata 
giustificabile.  Ma  dallaltro  lato  è  evidente  che  Tindicazione  generica  di 
pubblica  utilità  può  prestarsi  a  interpretazioni  molto  larghe,  non  in  ar- 
monia allo  spirito  della  legge;  e  il  fatto  ha  potuto  dimostrare  le  tendenze 
di  certi  Comuni  in  fatto  di  spese. 

Ora  è  evidente  che  noi  non  possiamo  cancellare  il  principio  segnato 
nella  legge  del  1866,  che  assegna  la  destinazione  del  quarto  dei  beni 
principalmente  alle  spese  per  la  pubblica  istruzione,  tanto  più  che  in 
alcune  parti  del  Begno  ciò  risponde  a  necessità  indiscutibili  ;  ma  dal- 
l'altro lato  è  necessario  che  la  formula:  «  op«)re  di  pubblica  utilità  > 
abbia  una  interpretazione  che  tolga  qualunque  equivoco. 

Il  Gk>verno  dichiara  di  ritenere  che,  per  opere  di  pubblica  utilità^ 
oltre  l'istruzione,  debbano  principalmente  intendersi  il  servizio  di  ospe- 
dalità  ed  il  ricovero  per  gli  inabili  al  lavoro.  E  se  Tart.  33  della  les:ge 
del  1866  non  sarà  modificato,  il  Governo  darà  in  questo  senso  istruzioni 
alle  autorità  competenti.  Ad  ogni  modo  se,  a  rendere  più  chiaro  il  di- 
sposto dell'art.  35,  la  Camera  giudica  necessaria  una  disposizione  legis- 
lativa, io  non  avrei  difficoltà  ad  accettare  la  formula  seguente  :  «  ...  ad 
impiegare  il  quarto  anzidetto  in  opere  di  pubblica  utilità,  e  specialmente 
nella  pubblica  istruzione,  nell'assistenza  ospitaliera  e  nel  ricovero  degli 
inabili  al  lavoro  ». 

Cosi  non  sarà  pregiudicalo  nulla  per  quei  Comuni  che  in  base  all'ar- 
ticolo 35  hanno  determinato  di  assegnare  alla  pubblica  istruzione  il 
quarto  dei  beni  delle  soppresse  corporazioni  religiose  loro  spettante;  e 
aggiungendo  poi  le  spese  per  l'assistenza  ospitaliera  e  pel  ricovero  agli 
inabili  al  lavoro  si  rende  chiaro  e  preciso  il  concetto  della  utilità  pub- 
blica. Questa  formula,  conciliando  tutte  le  opinioni,  confido  sarà  dalla 
Camera  approvata. 

Grossi.  La  pubblica  utilità  l'avete  levata? 

FiLt-AsTOLFONB,  relatore.  No,  rimane  inclusa. 

FiNOCCHiARo -Abbile,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  La  formula 
preferibile  a  mio  giudizio  è  quella  alla  quale  ho  accennato  e  che  man- 
tiene inalterato  il  concetto  e  la  dizione  stessa  della  legge  del  1836,  cioè  : 
€  ....in  opere  di  pubblica  utilità,  e  specialmente  nella  pubblica  istru- 
zione, nell'assistenza  ospitaliera  e  nel  ricovero  degli  inabili  al  lavoro  ». 
{Benissimo  !) 

Làzzaro    Questa  è  la  migliore. 

Presidente.  Onorevole  ministro,  la  prego  di  mandare  in  iscritto  la 
nuova  dizione. 

Intanto,  onorevole  Falconi,  Ella  ritira  la  sua  aggiunta  cosi  conce- 
pita :  €  le  annualità  corrisposte  ai  Comuni  saranno  da  questi  destinate 
a  spese  di  beneficenza  »  ? 

Falconi.  La  ritiro. 
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Paesidsnte.  Adunque  raggiunta  è  stata  concretata  fra  il  Governo 
e  la  Commissione  nel  seguente  modo  :  «  Le  annualità,  corrisposte  ai 
Comuni,  saranno  da  questi  destinate  in  opere  di  pubblica  utilità,  e  spe- 
cialmente nella  pubblica  istruzione,  nella  assistenza  ospitaliera,  e  nel 
ricovero  degli  inabili  al  lavoro.  » 

Pongo  a  partito  questa  aggiunta  ;  ohi  l'approva  voglia  alzarsi. 

{E'  approvata). 

Pongo  a  partito  Tart.  10  con  l'aggiunta  testé  approvata. 

{E'  approvata). 

Art.  il.  —  «  Qualora  dall'accertamento  del  credito  dei  Comuni  anzi- 
detti che  farà  TAmministrazione  del  Fondo  per  il  culto  risulti  che  lo 
ammontare  complessivo  della  rendita  spettante  ai  Comuni  suindicati 
superi  lo  stanziamento  annuale  fissato  nel  capoverso  deirarticolo  prece- 
dente, l'annualità  da  pagarsi  a  ciascun  Comune  sarà  ridotta  proporzio- 
nalmente, tanto  da  non  eccedere  nel  complesso  lo  stanziamento  anzi- 
detto. Questa  somma  sarà  aumentata  ogni  anno,  in  proporzione  del  quarto 
della  complessiva  diminuzione  dell'onere  delle  pensioni  monastiche,  fino 
a  raggiungere  Tintierti  quota  rispettivamente  spettante  a  ciascun  Comune, 
tenendo  pur  conto  delle  variazioni  che  annualmente  si  verificassero  nella 
rendita  patrimoniale  del  Fondo  per  il  culto.  » 

{E'  approvato). 

Capo  IV.   —  Disposizioni  finali. 

Art.  12.  —  «  Con  regolamento  da  approvarsi  per  Decreto  Beale, 
sarà  provveduto  airesecuzione  della  presente  legge.  > 

(jE"  approvato). 

Pbesidbntb.  Domando  alKonorevoIe  relatore  se  occorra  di  fare  qual- 
che coordinamento. 

FiLt-AsTOLPONE,  relatore.  Non  occorre. 

Presidente.  Questo  disegno  di  legge  sarà  dunque  votato  a  scrutinio 
segreto  nella  seduta  pomeridiana  (1). 


(1)  Nella  votazione  avvenuta  nella  seduta  pomeridiana  del  22  marzo  ultimo,  il  disegno 
di  legge  risultò  approvato  con  voti  favorevoli  203,  contrari  22. 
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DISEGNO  DI  LEGGE  (Bonacci)  DISEGNO  DI  LEGGE 


modificalo   dalla  Commissione  pariaraentare  (1) 


Capo  I.  —  Aumento  delle  congrue  par- 
rocchiali. 

Art.  1.  —  Dai  lo  luglio  1899  l'as- 
segno supplementare  che  si  concede  ai 
parroci  del  Regno  sarà  elevato  sino  a 
portarne  la  congrua,  compresi  i  prodotti 
casuali,  a  lire  900  annue  al  netto  delle 
imposte  tutte  e  della  tassa  di  manomorta, 
oltre  che  dei  pesi  patrimoniali  e  degli 
oneri  legittimamente  costituiti  sulle  ren- 
dite benetìciarie,  escluse  però  le  spese 
per  l'esercizio  del  culto  o  per  il  servizio 
della  Chiesa. 

Non  appena  vi  saranno  i  mezzi  di- 
sponibili, la  congrua  ai  parroci  sarà  por- 
tata al  massimo  definitivo  di  lire  1000 
annue,  al  netto  come  sopra. 

Art.  2.  —  La  liquidazione  dell'  as- 
segno supplementare  di  congrua  dovuto 
ai  «cingoli  parroci,  sino  a  raggiungere 
il  limite  indicato  nell'  articolo  prece- 
dei te,  sarà  fatta  d'ufficio,  dall'Ammi- 
strazione  del  Fondo  per  il  culto,  pren- 
dendo per  base  i  redditi  di  ciascun  par- 
roco al  31  dicembre  1896,  secondo  gli 
accertamenti  fatti  e  pubblicati  a  cura 
delia  Amministrazione  stessa,  tenendo 
però  conto  di  quelle  modificazioni  che 
fossero  successivamente  accertate  fino  al 
30  giugno  1899. 

Per  i  parroci  che  prima  dell'  attua- 
zione della  presente  legge  avessero  fatto 
domanda  di  un  supplemento  di  congrua 
ai  termini  delle  leggi  anteriori,  nella 
liquidazioni  da  farsi  giusta  il  presente 
articolo,  si  terrà  conto  dei  documenti 
prodotti  colla  domanda  anzidetta. 

Per  le  parrocchie  che  all'  attuazione 
della  presente  legge  fossero  vacanti,  la 
liquidazione  sarà  fatta  dopo  avvenuta  la 
nomina  ed  II  civile  riconoscimento  del 
nuovo  parroco. 


approvalo  dalla  Camera  dei  Deputali 


Capo  I.  —  Aumento  delle  congrue  par- 
rocchiali. 

Art.  1.  -  Dal  lo  luglio  1899  l'as- 
segno supplementare  che  si  concede  ai 
parroci  del  Regno  sarà  elevato  sino  a 
portarne  la  congrua,  compresi  i  prodotti 
casuali,  a  lire  900  annue  al  netto  di 
qualsiasi  onere  e  peso,  come  é  detto  nel- 
l'articolo 2. 

Non  appena  vi  saranno  i  jnezzi  di- 
sponibili, la  congrua  ai  pàrroci  sarà  por- 
tata al  massimo  definitivo  di  lire  1000 
annue  al  netto  come  sopra. 


Art.  2.  -  La  liquidazione  dell'asse- 
gno supplementare  di  congrua  dovuto 
ai  singoli  parroci,  fino  a  raggiungere  il 
limite  indicato  nell'articolo  precedente, 
sarà  fatta  d'ufficio  dall'Amministrazione 
del  Fondo  per  il  culto. 

L'assegno  sarà  liquidato  al  netto  di 
ogni  imposta  e  tassa,  oltreché  dei  pesi 
patrimoniali  e  degli  oneri  legittimamente 
costituiti  sulle  rendite  beneficiarie. 

Sempreché  non  vi  siano  corpi  o  enti 
morali  o  privati  obbligati  a  sostenere 
le  spese  del  culto  o  per  il  servizio  della 
chiesa,  e  debba  a  ciò  sopperire  il  par- 
roco, >sarà  assegnato  l'apmento  del  15 
per  cento  sull'intero  ammontare  della 
congrua. 

Per  le  parrocchie  che  airattuazìone 
della  presente  legge  fossero  vacanti,  la 
liquidazione  si  farà  dopo  avvenuta  la 
nomina  ed  il  civile  riconoscimento  del 
nuovo  parroco. 

Fatta  la  liquidazione,  sarà  immedia- 
tamente comunicata  all'interessato,  il 
quale,  entro  un  mese,  potrà  presentare 
reclamo  sul  quale  delibererà  il  Consiglio 
d'amministrazione. 


(\)  Veggasi  a  pag.  6^  del  volume  precedente  la  Relazione  che  precede  questo  disegno 
di  legge. 
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Art.  3.  —  Oli  assegni  concessi  ai  ter- 
mini deirarticolo  precedente  resteranno 
invariati  per  un  triennio,  ed  anche  suc- 
cessivamente non  potranno  essere  modi- 
ficati che  di  triennio  in  triennio,  salva 
kt  disposizione  dell'ultimo  comma  del- 
l'art. 1. 

Nei  casi  di  cambiamento  dei  titolari 
delle  parrocchie,  l'assegno  supplemen- 
tare di  congrua,  subito  dopo  la  conces- 
sione del  regio  exequatur  o  dei  regio 
placet^  sarà  riattivato  a  favore  dei 
nuovo  parroco  nella  misura  già  corri- 
sposta al  precedente  ;  ma  in  pari  tempo 
si  farà  un  nuovo  accertamento  dei  red- 
diti ed  una  nuova  liquidazione,  per  de- 
terminare se  r  assegno  dovrà  essere 
aumentato  o  diminuito,  disponendosi, 
ove  ne  sia  il  caso,  la  necessaria  com- 
pensazione. 

Per  gli  assegni  concessi  a  tutto  il  31 
dicembre  1897  non  sono  dovuti  arre- 
trati per  rate  anteriori  alle  domande 
di  supplemento  di  congrua  fatte  dai 
parroci. 

Art.  4.  —  Agli  effetti  della  imposta 
sui  redditi  di  ricchezza  mobile  le  con- 
grue ed  i  supplementi  di  congrua,  qua- 
lunque ne  sia  l'origine  e  la  causa,  che 
si  pagano  ai  parroci  del  Regno  sul  bi- 
lancio del  Fondo  per  il  culto,  in  dipen- 
denza delia  legge  7  luglio  1866,  n.  3036, 
e  di  ogni  altra  legge  precedente  o  poste- 
riore, sì  per  concessione  dell'  Ammini- 
strazione suddetta,  che  per  concessione 
anteriore  dello  Stato,  saranno  classi- 
ficati tutti  indistintamente,  con  decor- 
renza dal  lo  gennaio  1899,  nella  cate- 
goria C  stabilita  dall'  articolo  54  del 
testo  unico  di  legge  per  la  imposta  sui 
redditi  di  ricchezza  mobile,  approvato 
con  Regio  Decreto  del  24  agosto  1877, 
n.  4021. 

Gli  assegni  supplementari  di  congrua 
concessi  ai  termini  della  presente  e 
delle  precedenti  leggi  sono  esenti   dalle 


Intanto  si  farà  luogo  provvisoriamente 
al  pagamento  sulla  base  della  liquida- 
zione fatta. 

In  mancanza  di  reclamo  nel  termine 
prefisso  la  liquidazione  s'intenderà  ac- 
cettata. 

Art.  3.  —  Gli  assegni  concessi  ai  ter- 
mini dell'articolo  precedente  resteranno 
invariati,  salva  la  disposizione  dell'ul- 
timo comma  dell'articolo  1. 

Nei  casi  di  cambiamento  dei  titolari 
delle  parrocchie,  l'assegno  supplementare 
di  congrua,  subito  dopo  la  concessione 
del  regio  ewequatur  o  del  regio  placet, 
sarà  riattivato  a  favore  del  nuovo  par- 
roco nella  misura  già  corrisposta  al  pre- 
cedente, e  con  decorrenza  dalla  data  del 
placet  o  exeqtLàtur, 

Quando  sarà  possibile  portare  la  con- 
grua al  massimo  di  lire  1000,  Taumento 
si  farà  aggiungendo  lire  100  all'assegno 
liquidato  come  sopra. 


Art.  4.  —  Agli  effetti  dell'imposta 
sui  redditi  di  ricchezza  mobile,  le  con- 
grue ed  i  supplementi  di  congrua,  qua- 
lunque ne  sia  l'origine  e  la  causa,  che 
si  pagano  ai  parroci  del  Regno  sul  bi- 
lancio del  Fondo  per  il  culto,  in  dipen- 
denza della  legge  7  luglio  1866,  n.  3036, 
e  di  ogni  altra  legge  precedente  o  po- 
steriore, s\  per  concessione  dell'Ammi- 
nistrazione suddetta,  che  per  concessione 
anteriore  dello  Stato,  saranno  classifìcati 
tutti  indistintamente,  con  decorrenza  dal 
lo  gennaio  1899,  nella  categoria  C  sta- 
bilita dall'art.  54  del  testo  unico  di 
legge  per  l'imposta  sui  redditi  di  ric- 
chezza mobile,  approvato  con  Regio  de- 
creto 24  agosto  1877,  n.  4021. 

L'imposti  pagata  dai  parroci  sarà  de- 
dotta dall'attivo  nella  liquidazione  di 
cui  nell'articolo  2. 

Gì  assegni  supplementari  di  congrua 
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tasse  di  passaggio  di  usufratto  e  di  ma* 
nomorta. 


Capo  II.  —  Anticipala  consegna  ai 
Comuni  delle  rendite  delle  soppresse 
Chiese  ricettizie  e  Comunie    curate. 

Art.  5.  —  I  Comani  potranno  otte- 
nere dall'  Amministrazione  del  Pondo 
per  il  culto  la  consegna  delle  rendite 
delle  soppresse  Chiese  ricettizie  e  Co- 
munie con  cura  d*anime,  alle  quali  si 
riferisce  Tarticolo  2  della  legge  15  a- 
gosto  1867,  n.  3848,  anche  prima  che 
siano  cessati  gli  assegnamenti  dovuti  ai 
partecipanti  superstiti,  purché  si  assu- 
mano il  pagamento  degli  assegnamenti  me- 
desimi nei  modo  determinato  nel  seguente 
articolo  6,  e  si  obblighino  a  cedere  una 
rendita  perpetua  al  Fondo  per  il  culto 
in  corrispettivo  della  sua  rinunzia  al 
godimento  delle  partecipazioni  che  sono 
0  che  diverranno  vacanti  in  appresso. 

Questa  rendita  sarà  commisurata  agli 
utili  che  da  quel  godimento  avrebbe  ri- 
cavati TAmministrazione  del  Fondo  per 
il  culto,  dal  giorno  della  anticipata  con- 
segna delle  rendite  fino  alla  completa 
cessazione  degli  assegni  vitalizi,  calco- 
lati sulla  base  della  residua  vita  pro- 
babile dei  partecipanti  superstiti,  da  de- 
terminarsi secondo  Tannessa  tabella,  e 
diminuiti  di  un  terzo. 

Essa  sarà  prelevata,  come  per  la  tassa 
straordinaria  del  30  per  cento,  dalla 
rendita  pubblica  inscritta  o  derivante 
dal  rinvesti  mento  di  capitali,  e,  nel  caso 
di  insufficenza  di  questa,  dalla  massa 
dei  censi,  dei  canoni  e  delle  altre  annue 
prestazioni. 

Art.  6.  —  In  pagam*»nto  degli  as- 
segni vitalizi  che  per  effetto  dell*  arti- 
colo precedente  passeranno  a  carico  dei 
Comuni  dovrà  consegnarsi  a  ciascun  as- 
segnatario il  certificato  di  usufrutto  di 
una  rendita  sul  Debito  Pubblico  in  con 
solidato  4,50  per  cento  netto,  intestato 
al  Comune,  d'importo  eguale  all'annuo 
assegno  rispettivo,  salve  le  particolari 
convenzioni  che  potessero  stipularsi  tra 
il  Comune  e  quelli,    fra    i   partecipanti 


concessi  ai  termini  della  presente  e  delle 
precedenti  leggi  sono  esenti  dalle  tasse 
di  passaggio  di  usufrutto  e  di  mano- 
morta. 

Capo  II.  —  Anlicipata  consegna  ai 
Comuni  delle  rendile  delle  soppresse 
Chiese  ricettizie  e  Comunie  curate. 

Art.  5.  -  I  Comuni  potranno  otte- 
nere dall'Amministrazione  del  Fondo  per 
il  culto  la  consegna  delle  rendite  delie 
soppresse  Chiese  ricettizie  e  Comunie* 
con  cura  d'anime,  alle  quali  si  riferisce 
l'articolo  2  della  legge  15  agosto  1867, 
n.  3848,  anche  prima  che  siano  cessati 
gli  assegnamenti  dovuti  ai  partecipanti 
superstiti,  purché  si  assumano  il  paga- 
mento degli  assegnamenti  medesimi  nel 
modo  determinato  nel  seguente  art.  6, 
e  si  obblighino  a  cedere  una  rendita 
perpetua  al  Fondo  per  il  culto  in  cor- 
rispettivo della  sua  rinunzia  al  godi- 
mento delle  partecipazioni  che  sono  o 
che  diverranno  vacanti  in  appresso. 

Questa  rendita  sarà  commisurata  agli 
utili  che  da  quel  godimento  avrebbe  ri- 
cavati l'Amministrazione  del  Fondo  per 
il  culto,  dal  giorno  della  anticipata  con- 
segna delle  rendite  fino  alla  completa 
cessazione  degli  assegni  vitalizi,  calco- 
lati sulla  base  della  residua  vita  pro- 
babile di  ciascuno  dei  partecipanti  su- 
perstiti, da  determinarsi  secondo  l'an- 
nessa tabella,  e  diminuiti  di  una  metà. 

Essa  sarà  prelevata  in  equa  misura 
dalla  rendita  pubblica  inscritta  o  deri- 
vante dal  rinvestimento  di  capitali,  e 
dalla  massa  dei  censi,  dei  canoni  e  delle 
altre  annue  prestazioni,  secondo  le  con- 
venzioni da  stabilirsi  caso  per  caso. 

Art.  6.  —  Identico. 
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superstiti,  ai  qaali  non  si  potesse  conse- 
gnare il  detto  certificato  per  insaffice  iza 
delia  rendita  pubblica  ad  esso  devoluta 
in  virtù  dell'articolo  precedente. 

Per  gli  assegni  trasferiti  a  carico  dei 
Ck>muni  cessa  nell'Amministrazione  del 
Fondo  per  il  culto  ogni  ingerenza  e  re- 
sponsabilità agli  effetti  delF  articolo  3 
della  legge  15  agosto  1867,  n.  3848,  e 
deU'art.  25  della  legge  19  giugno  1873, 
n.  1402. 

Art.  7.  —  Ottenuta  la  consegna  delle 
rendite  ai  termini  della  legge  15  agosto 
1867,  n.  3848,  e  della  presente,  i  Co- 
muni dovranno  costituire,  nel  seguente 
ordine  di  preferenza  e  mercè  lo  stralcio 
e  rassegnazione  di  altrettante  partite 
di  rendita  agli  aventi  diritto  : 

P  il  supplemento  di  assegno  ai  par- 
roci fino  a  raggiungere  la  somma  sta- 
bilita dairart.  28,  n.  4,  della  legge  7 
luglio  1866,  n.  3036; 

2o  la  dotazione  necessaria,  così  per 
la  manutenzione  e  conservazione  della 
Chiesa,  e,  dove  esista,  anche  della  casa 
canonica,  come  per  la  ufficiatura  della 
Chiesa  parrocchiale  e  per  il  riforni- 
mento dei  sacri  arredi.  Questa  dota- 
zione sarà  determinata,  nei  modi  da  sta- 
bilirsi nel  regolamento,  tenendo  conto 
dello  stato  e  dell* importanza,  dei  fabbri- 
cati, nonché  delle  funzioni  strettamente 
richieste  dai  bisogni  del  servizio  par- 
rocchiale. 

I  Comuni  non  saranno  tenuti  a  cedere, 
pe^  titoli  suespressiy  una  rendita  mag- 
giore di  quella  ricevuta  e  depurata 
dagli  oneri  ad  essa  inerenti. 

Art.  8.  —  La  rendita  eccedente  ò 
attribuita  di  pieno  diritto  ai  Comuni. 

Questi  però  non  saranno  tenuti,  come 
non  vi  è  tenuto  il  Fondo  per  il  culto, 
airadempimento  dei  pesi  religiosi  an- 
nessi alle  fondazioni  abolite,  oppure  af- 
ficenti  le  rendite  dei  corpi  morali  e  degli 
enti  ecclesiastici  soppressi. 

Art.  9.  —  I  diritti  attribuiti  ai  Co- 
mani  dall'  articolo  2  della  legge  del  15 
agosto  1867,  n.  3848,  dovranno  farsi 
valere,  sotto  pena  di  decadenza,  entro  il 
termine  di  5  anni  dalla  completa  cessazione 
degli  assegni  vitalizi  ai  partecipanti. 


Art.  7.  —  Ottenuta  la  consegna  delle 
rendite  a*  termini  delia  legge  15  agosto 
1867,  n.  3848,  e  della  presente;  i  Co> 
muni  dovranno  costituire,  nel  seguente 
ordine  di  preferenza  e  mercé  lo  stralcio 
e  rassegnazione  di  altrettante  partite  di 
rendita  agli  aventi  diritto: 

lo  la  dotazione  necessaria,  cosi  per 
la  manutenzione  e  conservazione  della 
chiesa  e,  dove  esista,  anche  delia  casa 
canonica,  come  per  la  ufficiatura  della 
chiesa  parrocchiale  e  per  il  rifornimento 
dei  sacri  arredi.  Questa  dotazione  sarà 
determinata,  nei  modi  da  stabilirsi  nel 
regolamento,  tenendo  conto  .  dello  stato 
e^  dell'importanza  dei  fabbricati,  nonché 
delle  funzioni  strettamente  richieste  dai 
bisogni  del  servizio  parrocchiale; 

2<>  il  supplemento  di  assegno  ai  par- 
roci fino  a  raggiungere  la  somma  stabi- 
lita dairarticolo  28,  n.  4,  della  legge 
7  luglio  1866,  n.  3036. 

I  Comuni  non  saranno  tenuti  a  cedere, 
pei  titoli  suespressi,  una  rendita  mag- 
giore di  quella  ricevuta  e  depurata  dagli 
oneri  ad  essa  inerenti. 

Art.  8.  —  Identico, 


Art.  9.  —  Identico, 
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Yeriflcandos)  la  decadenza,  il  Fondo 
per  il  calto  rimane  sostituito  ai  Comuni 
neirobbligo  di  costituire  il  supplemento 
di  assegno  ai  parroei  e  la  dotazione 
delle  fabbricerie,  ferma  la  disposizione  del- 
l'art. 30  della  legge  7  luglio  1866,  n.  3036. 

Capo  III.  —  Acconto  ai  Comuni  sulla 
quota  loro  spettante  della  rendita 
patrimoniale  del  clero  regolare. 

Art.  10.  —  Dal  1^  luglio  1899  sarà 
corrisposto  ai  Comuni  di  terraferma  e 
deirisola  di  Sardegna  che  vi  abbiano 
diritto  un  acconto  di  quanto  potrà  loro 
spettare  per  il  quarto  della  reniita  dei 
beni  delle  soppresse  corporazioni  reli- 
giose ad  essi  assegnato  coli* art.  35  delia 
legge  7  luglio  1866,  n.  3036. 

A  questo  fine  sarà  stanziata  annual- 
mente nel  bilancio  deirAmministrazione 
del  Fondo  per  il  culto  la  somma  di  lire 
1,000,000. 


Art.  11.  ~  Qualora  dair accertamento 
del  credito  dei  Comuni  anzidetti  che  fàrk 
TAmministraràone  del  Fondo  pel  culto, 
risulti  che  l'ammontare  complessivo  della 
rendita  spettante  ai  Comuni  suindicati 
superi  lo  stanziamento  annuale  fissato 
nel  capoverso  dell'articolo  precedente, 
l'annualità  da  pagarsi  a  ciascun  Co- 
mune sarà  ridotta  proporzionalmente, 
tanto  da  non  eccedere  nei  complesso  lo 
stanziamento  anzidetto.  Questa  somma 
sarà  aumentata  ogni  anno,  in  propor- 
zione del  quarto  della  complessiva  di- 
minuzione dell'onere  delle  pensioni  mo- 
nastiche, fino  a  raggiungere  1'  intiera 
quota  rispettivamente  spettante  a  ciascun 
Comune,  tenendo  pur  conto  delle  varia- 
zioni che  annualmente  si  verificassero  nella 
rendita  patrimoniale  del  Fondo  pel  culto. 

Capo  IV.  —  Disposizioni  finali. 

Art.  12.  —  Con  re^^olamento  da  ap- 
provarsi per  Decreto  Reale,  sarà  provve- 
duto alla  esecuzione  della  presente  legge. 


Capo  III.  —  Acconto  ai  Comuni  sulla 
quota  loro  spettante  della  rendita 
patrimoniale  del  oleico  ruotare. 

Art.  10.  —  Dal  lo  luglio  1899  sarà 
corrisposto  ai  Comuni  di  terraferma  e 
dell'isola  di  Sardegna  che  vi  abbiano 
diritto,  un  acconto  di  quanto  potrà  loro 
spettare  per  il  quarto  della  rendita  dei 
beni  delle  soppresse  corporazioni  reli- 
giose ad  essi  assegnato  con  l'articolo  35 
della  legge  7  luglio  1866,  n.  3036. 

A  questo  fine  sarà  stanziata  annual- 
mente nel  bilancio  dell'Amministrazione 
del  Fondo  per  il  culto  la  somma  di 
lire  1,000,000, 

Le  annualità  corrisposte  ai  Comuni 
saranno  da  questi  destinate  in  opere  di 
pubblica  utilità,  specialmente  nella  pub- 
blica istruzione,  nell'assistenza  ospita- 
liera  e  nel  ricovero  degli  inabili  al  la- 
voro. 

Art.  11.  —  Identico, 


Capo  IV.  —  Disposizioni  finali. 
Art.  12.  —  Identico. 
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Cas8a:eione  di  Roma. 

11  marso  1898. 

Fres.  Ghiglibri,  P.  P.  —  Est,  Bandini. 

Comune  di  Conca  della  Campania  e.  De  Cri- 
stofaro^ parroco  di  Conca  della  Campania, 

Parrocchia  —  Legato  per  la  predlcizltne 
quaresinale  —  Obbligo  del  Comune  — 
Azioae  del  parroco  —  Inesletenza  di  fon- 
dazione autonoma  eoppreeea. 

Rispetto  air  adempimento  delle  assunte  olh 
blìgazioni,  l'ente  Comune,  considerato  come 
persona  giuridica,  in  nulla  di/ferisce  dagli 
altri  cittadini,  anche  quando  le  dette  obbli- 
gazioni hanno  avuto  otSgine  da  disposizione 
di  ultima  volontà. 

Perciò  il  parroco  ha  azione  giudiziaria 
contro  il  Comune  per  Vadempimento  di  un 
legato  fatto  alla  parrocchia  per  la  predica^ 
zione  della  quaresima  (\), 

Costituendo  la  predicazione  quaresimale 
tno  dei  primi  doveri  del  parroco^  il  legato 
a  tale  scopo  deve  intendersi  fatto  alla  par- 
rocchia, e  non  può  considerarsi  quale  una 
fonda  iione  a  scopo  di  culto  soppressa. 

Col  primo  dei  quattro  mezzi  il  Co- 
mune dice  violati  gli  art.  1  a  4  della 
legge  sul  contenzioso  amministrativo  20 
marzo  1865,  allegato  E,  Tart.  145  della 
legge  comunale  e  provinciale  10  feb- 
braio 1889,  l'art.  1218  del  Codice  ci- 
vile, e  gli  art.  360,  361  e  517  del  Co- 
dice  di  procedura  civile.  Perchè  la  de- 
nunziata sentenza  non  ha  accolto  la  de- 
dotta eccezione  della  improponibilità  del- 
l'azione per  parte  del  parroco  De  Cri- 
stofaro per  non  avere  questi  il  diritto 
di  obbligare  il  Comune  ad  iscrivere  nel 
suo  bilancio  la  spesa  occorrente  per  la 
predicazione  quaresimale. 

Cjol  secondo  poi  dei  mezzi  antedetti 
la  stessa  parte  ricorrente  torna  a  la- 
mentare la  violazione  degli  art.  da  1 
a  4  della   citata  legge  20   marzo  1865, 


allegato  E,  degli  art.  1,  12  e  18  della 
legge  comunale  e  provinciale,  dell'art.  1 
della  legge  1  maggio  1890,  e  degli  ar- 
ticoli 35  e  36  del  Codice  di  procedura 
civile.  Perché  la  denunziata  sentenza 
non  ha  accolto  l'altra  eccezione  di  man- 
canza di  diritto  e  di  azione  nel  parroco 
De  Cristofaro  a  reclamare  dal  Comune 
il  pagamento  delle  rendite  destinate  dai 
disponenti  Pellicano  e  Pandone  per  la 
predicazione  quaresimale,  in  quanto  che 
quella  disposizione  non  costituiva  un  le- 
gato fatto  alla  parrocchia,  di  cui  il  par- 
roco potesse  domandare  l'adempimento 
nella  qualità  di  rappresentante  del  le- 
gatario, ma  si  risolveva  in  un  semplice 
peso  imposto  al  Comune  per  un  bisogno 
morale  dei  suoi  amministrati,  e  cosi  in 
un  semplice  onere,  rispetto  al  quale  il 
parroco,  che  non  ha  la  rappresentanza 
dei  comunisti,  può  vantare  un  semplice 
interesse,  ma  non  un  diritto. 

Ambedue  questi  mezzi  però  non  hanno 
alcun  fondamento,  perché  il  parroco  della 
chiesa  dei  Santi  Pietro  e  Paolo  in  Conca 
non  ha  mai  preteso  che  la  spesa  per  la 
predicazione  quaresimale  debba  far  car 
rico  a  quel  Comune  e  debba  essere  da 
questi  iscritta  nei  suoi  bilanci  annuali 
•come  spesa  obbligatoria  da  sostenersi 
con  le  sue  rendite,  ordinarie  o  straor- 
dinarie che  siano.  Con  la  sua  domanda 
introduttiva  del  presente  giudizio  il  detto 
parroco  intese  reclamare  dal  Comune  lo 
adempimento  di  un  legato  ad  hoc,  che 
riteneva  fatto  alla  sua  parrocchia.  E  la 
denunziata  sentenza  della  Corte  d'ap- 
pello, apprezzando  sovranamente  le  enun- 
ciazioni dell'onciario  del  1743  e  una  os- 
servanza più  che  secolare,  ha  in  conclu- 
sione riconosciuto  e  proclamato  che  le 
disposizioni  dei  coniugi  Pellicano  e  Pan- 
done a  favore  del  Comune  di  Conca  con- 


(1)  Confr.  da  ultimo   Casa,  di    Firenze  21  novembre  1898,  e  App.  di   Palermo  14  feb- 
braio 1898,  Rizzo  e   Obesa  di  S.  Elia  (voi.  in  corso,  p.  105,  118). 
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tenevano  anche  un  vero  e  proprio  le- 
gato a  beneficio  della  parrocchia  di  detto 
luogo  ;  e  di  conseguenza  ha  pure  rico- 
nosciuto e  sanzionato  che  il  parroco 
De  Cri.«tofaro,  nella  rappresentanza  del- 
Tente  ecclesiastico  onorato  di  quel  le- 
gato, aveva  interesse  e  diritto  a  recla- 
marne radempioiento;  e  legittimamente 
aveva  fatto  ricorso  all'autorità  giudi- 
ziaria onde  far  rispettare  quel  suo  di- 
ritto, perché,  rispetto  airadempimento 
delle  assunte  obbligazioni,  l'ente  Co- 
mune, considerato  come  persona  giuri- 
dica, in  nulla  differisce  dagli  altri  cit- 
tadini, anche  quando  le  dette  obbliga- 
zioni hanno  avuto  origine  da  disposizioni 
di  ultima  volontà. 

Considerato  che  col  terzo  mezzo  il 
ricorrente  Comune  di  Conca  dice  violati 
l'art.  ),  n.  6,  della  legge  15  agosto  1867, 
gli  art.  831  e  833  del  Codice  civile,  e 
gli  art.  360,  361  e  517  del  Codice  di 
procedura  civile,  perché  la  denunziata 
sentenza,  contraddicendosi,  ha  ritenuto 
in  fatto  che  rassegnazione  dei  quattro 
fondi  era  stata  fatta  al  Comune  dai  di- 
sponenti Pellicano  e  Pandone  airunico 
scopo  che  ne  fossero  erogate  le  rendite 
per  la  predicazione  quaresimale  ;  ed  ha 
poi  escluso  che  mediante  la  detta  dispo- 
sizione fosse  data  vita  ad  nno  di  questi 
enti  autonomi  a  scopo  di  culto  che  si 
vollero  sopprimere  con  la  disposizione 
del  n.  6  del  già  citato  articolo  della 
legge  15  agosto  1867,  e  che  sono  vietati 
dagli  articoli  831  e  833  del  Codice  civile. 

Ma  anche  questo  rimprovero  non  ha 
miglior  fondamento  dei  precedenti;  im- 
perocché i  giudici  del  merito,  sul  ri- 
flesso che  la  predicazione  quaresimale 
costituisce  lino  dei  primi  doveri  del  par- 
roco, hanno  esplicitamente  escluso  il 
concetto  del  legato  pio  e  della  fonda- 
zione autonoma  a  scopo  di  culto;  e  senza 
cadere  in  alcuna  contraddizione  hanno 
formalmente  riconosciuto  che  non  man- 
cava la  persona  designata  a  raccogliere 
e  godere  delle  rendite  dei  quattro  fondi 
passati  nel  dominio  del  Comune,  quando 
sono  venuti  a  proclamare  che  il  legato 
di  quella  rendita  doveva  intendersi  fatto 


alla  parrocchia,  come  quella  a  cui  sola- 
mente é  demandata  la  funzione,  essen- 
zialmente parrocchiale,  di  predicare  la 
parola  di  Dio. 

Considerato  che  col  quarto  ed  ultimo 
mezzo  del  proposto  ricorso  il  Comune 
di  Conca  obbietta  alFimpugnata  sen- 
tenza di  aver  violato,  nel  rapporto  della 
teoria  dei  legati,  gli  art.  835  e  867  del 
Codice  civile,  e  nel  rapporto  dei  diritti 
e  delle  obbligazioni  gli  art.  1119,  1218 
e  1219  del  detto  Codice  civile,  nonché 
gli  art.  360,  361  e  517  del  Codice  di 
procedura  civile.  Perché  la  denunziata 
sentenza  della  CortR  napolitana,  acco- 
gliendo l'appello  del  parroco  De  Cristo- 
faro, ha  elevato  la  somma  dovuta  an- 
nualmente dal  Comune  alla  parrocchia 
dei  Santi  Pietro  e  Paolo  alla  cifra  di 
lire  127,50,  ritenendo  come  esistente  nel 
patrimonio  di  esso  Comune  ed  affetta  al 
soddisfacimento  di  questo  legato,  anche 
la  rendita  pubblica  acquistata  col  prezzo 
dei  due  fondi  venduti;  mentre,  secondo 
la  teorica  propugnata  dal  parroco  e  se- 
condata dalla  Corte  d'appello,  si  verse- 
rebbe nel  tema  di  un  onere  imposto  sai 
quattro  fondi  in  quantità  determinata, 
che  non  può  mai  eccedere  le  cifre  se- 
gnate nella  stessa  disposizione.  Anche 
quest'ultimo  mezzo  non  ha  base  giuri- 
dica ;  poiché  con  esso  si  censurano  gli 
apprezzamenti,  i  calcoli  e  i  giudizi  di 
fatto  della  Corte  di  merito,  i  quali  na- 
turalmente sfuggirebbero  sempre  ai  sin- 
dacato di  questa  Corte  Suprema,  anche 
quando  fossero  errati.  Tali  però  non 
sono,  avendo  la  sentenza  giustamente 
rilevato  che  il  prezzo  ottenuto  dalla  ven- 
dita e  rinvestito  in  rendita  pubblica, 
teneva  luogo  dei  due  fondi  venduti,  e 
che  il  quantitativo  delle  rendite  specifi- 
cato neironciario  rappresentava  una  sti- 
ma aggiunta  in  via  dimostrativa  onde 
meglio  descrivere  ciascun  fondo,  siccome 
aveva  ben  compreso  anche  il  Comune, 
il  quale,  nel  soddisfare  questo  legato 
per  oltre  un  secolo,  aveva  più  volte 
cambiato  il  quantitativo  della  somma 
annualmente  corrisposta  al  parroco  per 
detto  titolo. 
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CoDsiderato    che    il    proposto    ricorso 
deve  essere  di  conseguenza  rigettato. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

31  gennaio  1886. 

l^res.  Ghigmeri,  P.  P.  —  Est,  Innocenti. 
Fondo  pel  culto  e.  Pesatura, 

Fomto  pel  oiilto  —  Riscossione  del  orediii  -— 
Provinole  napoletaiie  —  Maidato  di  coa- 
zioae  —  Mancanza  di  ruolo  esecutivo  o  di 
altro  titolo  di  esecuzione  pirata. 

« 
Nelle  Provincie  delVex  reame  di  Napoli 
il  Fondo  pel  culto  può  procedere^  per  Ut 
riscossione  dei  suoi  crediti^  iti  vìa  di  eoa* 
zione^  sema  che  il  relativo  mandato  abbia  a 
base  un  ì'uolo  esecutivo  od  un  qualunque 
altro  titolo  di  esecuzione  parata. 

Attesoché  la  ragione  di  decidere  della 
denunciata  sentenza  sta  tutta  nel  con- 
cetto, che  il  solo  ruolo  esecutivo  ò  quello, 
che,  col  dispensare  il  creditore  dall 'ob- 
bligo di  notificare  al  debitore  T origi- 
nario titolo  del  credito,  autorizza  il  man- 
dato di  coszione,  e  che  per  conseguenza 
non  risultando  che  il  credito  di  cui  si 
tratta  fosse  scritto  in  un  ruolo  esecu- 
tivo, ed  anzi  questo  nella  specie  nep- 
pure esistendo,  non  poteva  la  creditrice 
Amministrazione  del  Fondo  culto  avva- 
lersi del  procedimento  privilegiato,  a  ter- 
mini del  regio  decreto  30  gennaio  1817. 
Ma,  così  argomentando,  il  Tribunale  di- 
menticò, che  per  l'art.  21  della  lesrge 
1867  gli  stessi  privilegi  spettanti  allo 
Stato  per  la  riscossione  dei  suoi  crediti 
patrimoniali  competono  per  la  esazione 
delle  sue  rendite  al  Fondo  culto,  il  quale 
peirciò,  ad  ottenerne  il  sollecito  paga- 
mento, può  nelle  provincie  dell'ex  reame 
di  Napoli  procedere  in  via  di  coazi)ne 
ai  termini  appunto  di  quel  decreto  ;  e 
che  quindi  il  pretendere,  che  il  relativo 
mandato  dovesse  avere  a  baso  un  ruolo 
esecutivo,  od  un  qualunque  altro  titolo 
di  esecuzione  parata,  era  lo  stesso  che 
rendere  illusorii  i  concessi  privilegi  fi- 
acali. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Cassazione  dì  Roma 

(Seiioni  unite). 
13   ottobre  IkVì. 


Comune  di  Torriglia  e.  Fabbriceria 

Competenza  giudiziaria  —  Lavori  intrdpreai 
da  una  fabbriceria  sul  piazzale  della  chiesa 
—  Sospensione  —  Decreto  del  Shdaco  — 
Opposizione  —  Questione  di  proprietà. 

Rientra  nella  competenza  delCautorità 
giudiziaria  la  disputa  sol/erata  colla  oppO' 
sizione  ad  un  decreto  del  Sindaco^  che  ordini 
la  sospensione  dei  lavori  intrapresi  da  una 
fabbriceria  sul  piazzale  della  chiesa^  e  con^ 
sistente  nello  stabilire  se  ti  piazzale  stesso 
sia  una  dipendenza  della  chiesa  e  non  già 
una  strada  o  piazza    omunale. 

Osserva  che  il  15  settembre  1894 
il  sindaco  di  Torriglia  emanava  un  de- 
creto, col  quale,  invocando  gli  art.  16, 
55  e  80  della  legge  sui  lavori  pubblici, 
e  gli  articoli  132,  n.  4  e  167,  n.  5  della 
legge  com.  e  prov.,  ordinava  la  sospen- 
sione di  alcuni  lavori  che  la  fabbriceria 
della  Chiesa  parrocchiale  di  Sant^Onorato 
dì  Torriglia  aveva  intrapresi  sul  piaz- 
zale della  Chiesa,  ordinando  la  ripristi- 
nazione  delle  cose  nel  termine  di  dieci 
giorni. 

Sostenendo  la  fabbriceria  che  i  lavori 
consistevano  nella  selciatura  e  sostitu- 
zione di  colonnine  in  ghisa  alle  preesi- 
stenti in  pietra,  con  ricorso  del  15  ot- 
tobre 1894  diretto  alla  Giunta  provin- 
ciale amministrativa  insorgeva  contro  il 
connato  decreto  ai  termini  dell'art.  1, 
n.  9  della  legge  sulla  giustizia  ammini- 
strativa, e  ne  chiedeva,  come  illegale, 
Tannullamento. 

Assumeva  il  ricorrente  che  il  piazzale 
della  Chiesa,  dipendenza  della  stessa, 
non  poteva  scambiarsi  col  suolo  di  una 
strada  o  piazza  comunale,  non  essendo 
neppure  compreso  nello  elenco  delle 
strade  comunali,  prescritto  con  l'art.  19 
della  legge  sui  lavori  pubblici. 

Dal  sindaco  si  eccepiva  la  incompe- 
tenza della  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa ai  sensi  dell*  articolo  2  della 
legge  sul  contenzioso  amministrativo.  £ 
la    Giunta    provinciale    amministrativa 
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coD  decisione  in  merito,  rinviava  gli  atti 
a  qaesta  Corte  per  la  risoluzione  della 
questione  di  competenza. 

Osserva  che  la  fabbriceria  insorgeva 
contro  il  provvedimento  emanato  dal 
rappresentante  del  Comune  e  ne  chie- 
deva alla  Giunta  provinciale  TannuUa- 
mento,  non  tanto  per  l'entità  degli  in- 
trapresi lavori  di  restauro  sul  piazzale 
della  Chiesa  parrocchiale,  ma  principal- 
mente perché  assumeva  essere  il  piaz- 
zale stesso  una  dipendenza  della  Chiesa 
e  non  una  strada  o  piazza  comunale.  Si 
impegnava  perciò  con  il  proposto  ricorso 
la  disputa  intorno  alla  proprietà  del 
piazzale  medesimo.  Si  fa  quindi  manifesto 
che  a  risolvere  siffatta  contestazione  sia 
soUmente  competente  Tautorità  giudi- 
ziaria, la  quale  é  ch'amata  a  giudicare 
del  diritto  di  proprietà  che  crede  vantare 
la  fabbriceria  sul  piazzale  in  questione. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara  la 
competenza  dell'autorità  giudiziaria,  ecc. 


Cassazione  di  Xapoli. 

10  gennaio  1808. 

Pres.  CiAMHA,  P.  P.  —  Est,  Petruccelli. 

Satriani  e.   Petrarca, 

Sentenza  —  Motivazione  —  Congrua  parroc- 
chiale —  Insequestrabllità  —  Limite  di 
lire  800. 

//  magistrato  del  merito  non  ha  alcun 
obbligo  di  indicare  distintamente  ciascuno 
dei  documenti  esibiti  dalle  parti  in  causa, 
né  di  confutare  i  singoli  argomenti  (!). 

La  congrua  del  parroco^  quale  assegno 
alimentare,  è  insequestrabile,  giusta  Vart.  3 
della  legge  30  giugno  1892,  fino  al  limite 
di  L.  800,  e  non  di  L,  iOOO  (2). 

Considerato  circa  il  ricorso  contro 
la  sentenza  del  Tribunale,  emessa  sugli 
appelli  avverso  la  sentenza  del  Pretore 
del  18  maggio  1897,  che  col  primo  mo- 


tivo si  censura  il  pronunziato  del  Tri- 
bunale, assumendo,  che  esso  non  aveva 
tenuto  conto  delle  deduzioni  del  Satriani, 
di  non  ammettersi  cioè  la  detrazione  di 
lire  20  suU'estaglio  dovuto  dai  de  Pari, 
e  di  comprendersi  nella  rendita  del  be- 
neficio parrocchiale  Taltro  estaglio  di 
annue  lire  1 50  dovuto  dai  germani  Giar- 
dino. E  parimenti  col  secondo  motivo  si 
fa  un  simile  appunto  alla  detta  sentenza, 
asserendo  che  non  aveva  esaminati  tutti 
i  documenti  prodotti,  e  segnatamente  il 
certificato  deiragente  delle  imposte  per 
la  tassa  di  ricchezza  mobile,  attestante 
un  reddito  di  lire  150  a  favore  del  par- 
roco per  diritti  di  stola. 

Ma  cotesto  omissioni  non  sussistono; 
perocché  il  Tribunale  disse  che  le  altre 
partite  le  quali,  secondo  il  Satriani,  do- 
vevano aggiungersi  al  reddito  accertato 
per  la  tassa  di  manomorta,  non  risul- 
tavano provate  dai  documenti  esibiti;  e 
così  espresse  il  proprio  convincimento, 
che  é  incensurabile  dal  supremo  Collegio. 

Non  aveva  il  Tribunale,  giusta  Tar- 
ticolo265  del  regolamento  generale  giu- 
diziario, alcun  obbligo  di  indicare  distin- 
tamente ciascuno  dei  documenti  esibiti, 
e  confutare  i  contrari  argomenti,  e  con 
quella  forma  sintetica  adoperata,  rile- 
vava di  essersi  versato  nell'esame  di 
tutti  i  documenti  medesimi,  accennando 
alla  loro  ii  sufficienza  per  dimostrarti 
l'assunto  del  Satriani. 

Ha  considerato  che  il  terzo  motivo  poi 
riguardante  la  cifra  della  congrua  del 
parroco  ha  solide  basi.  Invero,  non  si 
dubita  che,  nel  limite  fissato  dalla  legge 
la  congrua  del  parroco,  quale  assegno 
alimentario,  sia  insequestrabile,  ma  circa 
l'ammontare  della  stessa  si  agita  la  con- 
troversia; perocché  il  pretore  la  ritenne 
in  L.  800  ed  il  tribunale  la  estese  a 
lire  1000,  citando  l'art.  3  della  legge 
30  giugno  1892,  n.  317. 


(1)  Confor.  Casa,  di  Roma  16  agosto  1898  (voi.  Vili,  p.  596-597). 

(2)  Il  carattere  di  aa-^egoo  alimeatare  della  congrua  è  stato  confermato  ultimamente 
dalla  notevole  decisione  della  Corte  suprema  di  Roma  19  dicembre  1898,  Fondo  pel  culto 
e.  Frantone,  riferita  a  pag.  40  di  questo  volume.  Sulla  insequestrabllità  e  non  pignora- 
bilità  della  congrua  parrocchiale,  veggansi  Casa.  Palermo  7  settembre  1878,  Paci  e.  Giglio 
{Legge  1879,  I,  131);  Cass  Roma  7  marzo  1882,  Guarini  e.  Finanze  {Legge  1882,  I,  8u2): 
Mattiroix),  Tratt,  di  dir.  giud.  IV  ediz.  voi.  V,  n.  690,  p.  526. 
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Or  11  detto  articolo  é  cosi  concepito: 
<  À  datare  dal  1  laglio  1892  il  sapple- 
mento  di  congrua  che  si  concede  ai  par- 
roci del  regno  verrà  elevato  alla  cifra 
di  lire  800,  dedotti  i  pesi  patrimoniali. 
Non  appena  vi  saranno  i  mezzi  dispo- 
nibili, la  congrua  sarà  portata  a  lire  900 
e  quindi  al  massimo  definitivo  di  L.  1000». 

Di  qui  chiaro  si  scorge  che  la  legge 
fissò  in  lire  800  il  limite  della  congrua, 
e  Taumento  sino  a  lire  1000  non  fu  che 
una  semplice  promessa.  Cosicché  erronea- 
mente il  Tribunale  ritenne  la  congrua 
nella  cifra  di  lire  1000,  censurando  la 
'sentenza  del  pretore  che  Taveva  fissata 
a  L.  800. 

La  regola  che  tutti  i  beni  del  debitore 
sono  la  comune  garentia  dei  creditori, 
non  può  venire  derogata  se  non  da  di- 
sposizioni speciali  di  legge  che,  costi- 
tuendo eccezioni,  vanno  ristrettivamente 
interpretate.  E  se  pel  mentovato  art.  3 
della  legge  30  giugno  1892,  il  limite  della 
congrua  è  in  lire  800,  fino  a  tale  cifra 
deve  ritenersi  insequestrabile  la  rendita 
della  detta  chiesa  parrocchiale,  oltre  i 
pesi  patrimoniali. 

Né  vale  Tobbiettare  che  cotesti  limiti 
della  congrua  riguardino  il  solo  Fondo 
del  culto,  e  che  rispetto  ai  privati» 
quando  le  rendite  lo  permettano,  la  con- 
grua debba  ritenersi  aumentata  a  L.  1000. 
Imperocché  in  tal  modo  sì  altera  il 
senso  della  detta  legge,  facendone  deri- 
vare diversi  effetti,  e  si  verrebbe  a  creare, 
secondo  che  si  tratti  della  pubblica  Am- 
ministrazione 0  dei  privati,  una  disu- 
guaglianza circa  le  norme  regolatrici  dei 
rispettivi  diritti. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  annulla  ecc. 


Appello  di  Milano. 

7  febbraio  1890. 

Pres,  Clerici,  <f.  di  P.  —  EsL  Novati. 

Chiesa  parrocchùile  di  Saronno 
e.  Finanze  dello  Siato. 

Riceheizi  moMle  —  Elemosine  del  fedeli  alle 
chiese  —  Esenzione  dalla  Imposta. 

Le  elemosine  od  offerte  spontanee  fatte 
dai  fedeli  alle  chiese  non  costituiscono  red- 
dito soggetto  alla  imposta  di  ricchezza  mo- 
bile (1). 

La  Fabbriceria  della  parrocchiale  di 
Saronno  per  Tentrau  1895  in  ofierte 
alia  Chiesa  ed  alla  Cassa  dei  morti  al 
cimitero,  del  complessivo  ammontare  di 
lire  3800,  venne  dalla  R.  Finanza  tas- 
sata per  imposta  di  ricchezza  mobile, 
imponibile  lire  1700. 

Dopo  aver  inutilmente  reclamato  in 
via  amministrativa,  versò  la  tassa  in 
lire  231.34  come  alla  quitanza  che  pro- 
duce e  chiamò  T Amministrazione  finan- 
ziaria avanti  il  R.  Tribunale  di  Busto 
Arsizio  perchè  fosse  giudicato  non  es- 
sere tenuta  a  quell'onere  di  imposta,  li 
Tribunale,  con  sentenza  P  luglio  1898, 
tenne  fermo  raccerta  mento  a  carico  della 
Fabbriceria,  dando  luogo  airiappello  di 
questa  e  alle  conclusioni  sopra  riportate, 
con  appello  incidentale  delia  R.  Finanza 
contro  il  capo  2^  della  sentenza  dei  Tri- 
bunale stesso. 

Ritenuto  che  sono  considerati  come 
redditi  di  ricchezza  mobile  agli  effetti 
della  legge  della  relativa  imposta,  anche 
i  proventi  procedenti  da  professioni  eser- 
citate nel  Regno,  ed  é  reddito  soggetto 
a  quella  imposta  qualsiasi  corrispettivo 
che  un  professionista  percepisca  a  com- 
penso della  di  lui  prestazione  in  eser- 
cizio delie  di  lui  facoltà  ed  attitudini 
personali. 

Per    la    generale    disposizione    della 


(l)  Nel  volume  precedente  (pag.  728  e  seg.).  abbiamo  riferita  la  giurisprudenza  sulla 
questione  deirapplicabilità  dell'imposta  di  ricchezza  mobile  alle  elemosine  fatte  dai  fedeli 
alle  chiese.  Le  ne  Corti  di  appello,  che  si  sono  finora  pronunciaste  (Brescia,  Milano  e  Ve- 
nezia colla  sentenza  che  segue),  hanno  concordemente  sancita,  in  opposizione  ai  Tribunali, 
la  massima  della  inapplicabilità  della  imposta.  Nello  stesso  senso  veggasi  lo  studio,  già  ri' 
cordato,  di  L.  Bazoli,  Le  elemosine  alle  chiese  e  la  imposta  di  ricchezza  mobile  (\o\  VII! 
p.  321-335).  ^      ' 

17  —  Hiv.  di  Dir.  Eeel.  —  Voi.  IX. 
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legge  non  vanno  esenti  dalla  imposta 
suddetta  i  proventi  che  i  sacerdoti  per- 
cepiscono per  l'esercizio  di  atti  di  colto 
del  loro  ufficio  e  ministero.  Si  dice  dalla 
generale  disposizione  della  legge  anche 
perché  già  non  si  poteva  dubitarne  pel 
tenore  della  legge  14  luglio  1864,  che 
considerava  come  reddito  di  ricchezza 
mobile  (art.  6,  lettera  e)  in  generule 
ogni  specie  di  reddito  non  fondiario,  e 
dichiarava  soggetti  alla  imposta  (art.  8) 
anche  i  redditi  variabili  ed  eventuali 
derivanti  dairesercizio  di  qualsiasi  pro- 
fessione, industria  od  occupazione  ma- 
nifatturiera 0  mercantile,  materiale  od 
intellettuale. 

Ritenuto  che  se  il  nuovo  testo  della 
legge  d'imposta  24  agosto  1877,  all'ar- 
ticolo 3,  lettera  E,  ebbe  a  specializzare 
ed  a  segnalare  espressamente  come  sog- 
getti alla  detta  imposi"  i  proventi  av- 
ventizii  e  provenienti  da  spontanee  of- 
ferte fatte  a  corrispettivo  di  qualsiasi 
ufficio  o  ministero,  la  discussione  oc- 
6orsa  avanti  il  Parlamento,  e  principal- 
mente avanti  il  Senato,  ci  erudisce  che 
tale  specificazione  si  volle  introdurre 
nella  legge  al  preciso  ed  esclusivo  in- 
tento di  correggere  la  invalsa  giurispru- 
denza che  con  grave  pregiudizio  del 
pubblico  erario  riteneva  esenti  dalla  im- 
posta i  proventi  che  il  sacerdote  ritrae 
dalla  celebrazione  della  messa  e  di  altri 
uffici,  poiché  questa  celebrazione  nelle 
viste  del  legislatore  non  doveva  consi- 
derarsi che  come  una  prestazione  d'o- 
pera del  sacerdote  ai  fe'deli  dietro  un 
corrispettivo  in  denaro,  come  avviene 
delle  prestazioni  di  tanti  altri  profes- 
sionisti, quali  il  medico,  il  docente  ecc., 
e  propriamente  i  proventi  del  sacerdote, 
siano  anche  proventi  avventizi  e  prove- 
nienti da  spontanee  offerte,  debbono  con- 
siderarsi a  fronte  della  legge  d'imposta, 
come  retribuzione  degli  atti,  o  meglio 
delle  esteriorità  di  culto,  che  gli  offe- 
renti richiedono  al  ministero  del  culto 
a  soddisfacimento  ben  si  comprende  di 
ogni  più  elevato  sentimento  religioso 
che  per  l'atto  di  culto  si  consegua. 

Ritenuto  che,  non  per  la  prima  volta, 
poiché  era  già  stata  agitata  prima  del- 


l'attivazione della  legge  24  a.'osto  1877, 
ma  in  questi  ultimi  anni  si  risollevò  la 
disputa  se  le  offerte  od  elemosine  che 
si  fanno  presso  le  chiese,  a  scopo  in  ge- 
nere e  ad  incremento  del  culto,  siano 
soggette  alla  imposta  di  ricchezza  mo- 
bile, e  si  risollevò  la  disputa  perché 
parve  alla  R.  Finanza  di  essere  vieppiù 
autorizzata  dall'art.  3,  lettera  E,  della 
legge  1877,  a  tassare  quelle  offerte,  e 
ciò  a  carico  delFente  Chiesa  rappresen- 
tato dalla  Fabbriceria  che  ne  amministra 
il  patrimonio,  quasi  che  si  verificasse 
già  in  confronto  della  Chiesa  e  per  quei 
proventi  un  agglomero  di  reddito  nel 
senso  della  legge  d'imposta.  Secondo  la 
R.  Finanza  detto  articolo  ha  l'efficacia 
di  estendere  il  concetto  di  reddito  sog- 
getto all'imposta,  includendovi  quelle  ele- 
mosine, senza  tener  conto  della  defini- 
tiva destinazione  loro  a  conseguire  ef- 
fettive prestazioni  di  culto  contro  il  cor- 
rispettivo del  provento  di  dette  elemo- 
sine. 

Or  bene,  l'assunto  della  R.  Finanza 
pare  alla  Corte  che  non  abbia  fonda- 
mento, perché  la  Fabbriceria  non  presta 
essa  le  opere  di  culto,  e  non  riceve  essa 
il  corrispettivo  delle  relative  presta- 
zioni ;  ma,  quale  amministratrice  del  pa- 
trimonio delle  Chiese,  interviene  a  pro- 
curare la  soddisfazione  di  culto,  ed  eroga 
quelle  elemosine  o  retribuendo  le  presta- 
zioni dei  ministri  del  culto,  o  erogan- 
dole in  altre  onorificenze  di  culto,  come 
é  portato  dalla  sua  istituzione.  Per  vero 
se  si  riguardasse  al  solo  interesse  ma- 
teriale, le  Fabbricerie  potrebbero  rima- 
nere indifferenti  a  quella  tassazione  che 
ai  risolverebbe  in  una  riduzione  forzata 
delle  offerte  dei  fedeli,  ma  questi  non 
possono  diventare  contribuenti  dell'erario 
pel  fatto  solo  che  per  sentimento  reli- 
gioso si  riducono  ad  effettuare  le  elemo- 
sine, che  non  sono  che  Ov^^borsi  di  somme 
per  la  integrale  e  immediata  destina- 
zione loro  ad  opere  di  culto. 

Considerato  che  dalle  disposizioni  della 
legge  risulta  che  vi  hanno  redditi  im- 
ponibili provenienti  da  patrimonio  che 
chiameremo  materiale,  e  redditi  pure 
imponibili  perché  costituiscono  il   com~ 
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penaOf  la  retribuzione,  il  corrispettivo 
deiresercisio,  delle  professioni  ed  im- 
pieghi. Ma  la  Corte'  non  trova  che  a 
fronte  dMle  generiche  disposizioni  della 
legge  1864,  riprodotte  nell'art .  3,  a, 
b,  e,  d,  f,  del  nuovo  testo  del  18T7,  il 
legislatore  abbia  inteso  proprio  colla  let* 
tera  e  di  questo  nuovo  testo,  di  desi- 
gnare altra  e  nuova  forma  di  reddito, 
consistente  cioè  in  proventi,  non  di  pro- 
duzione da  un  capitale  investito  e  quali 
di  lui  frutti  civili,  ma  nemmeno  senza 
che  servano  da  corrispettivo  a  presta- 
zioni altrui,  ma  invece  si  caratterizzano 
già  essi  stessi  per  reddito  imponibile 
nelle  mani  di  chi  la  destinazione  loro  e 
la  loro  devoluzione  completi,  giusta  lo 
scopo  di  culto  che  già  li  accompagna 
nella  intenzione  del  donante  od  oblatore. 
Più  sopra  si  ó  fatto  richiamo  alla  di- 
scussione occorsa  avanti  il  Parlamento 
quando  gli  si  presentò  il  progetto 
che  diventò  poi  la  legge  24  agosto 
1877.  La  Commissione  nella  sua  rela- 
zione al  Senato,  il  Ministero  durante  la 
discussione  avanti  il  Senato  medesimo, 
il  senatore  Finali  relatore,  chiarirono  il 
concetto  della  nuova  disposizione,  ed  af- 
fermarono che  Tart.  17  del  progetto 
(che  nel  coordinamento  diventò  poi  Tar- 
ticolo  3,  lettera  E)  riguardava  i  redditi 
già  compresi  nell'art.  6,  lettera  E,  del- 
l'antico testo  della  legge  e  veniva  in- 
trodotto nel  progetto  a  scanso  di  possi- 
bili controversia,  e  per  togliere  ogni 
dubbiezza  sulla  tassabilità  dei  redditi 
eventuali,  sebbene  apparisse  alla  Com- 
missione una  aggiunta  inutile  a  fronte 
del  disposto  dell'art.  8,  della  legge  1864  ; 
ed  il  senatore  Finali  soggiunse  che  quel- 
l'art. 17  non  dice  né  più  né  meno  di 
quello  che  già  diceva  l'art.  8  della 
legge  1864. 

Ritenuto  che  se  si  fosse  inteso  d*in- 
trodurre  nella  legge  un  nuovo  reddito 
d'imposta,  e  cioè  di  assimilai'e  ai  red- 
diti di  ricchezza  mobile  già  contemplati 
dalla  legge  1864,  le  offerte  spontanee 
che  si  fanno   alla  Chiesa  col  senso  che 


la  Chiesa  debba  già  essa  assoggettarli 
all'imposta  prima  di  curare  la  devolu- 
zione di  quei  proventi  ai  sacerdoti,  de- 
voluzione da  dar  luogo  poi  a  nuova  im- 
posta a  carico  dei  pereipienti  sacerdoti, 
pare  che  il  legislatore  avrebbe  ben  al- 
trimenti chiarito  il  suo  concetto  di  quello 
che  abbia  fatto  nell'art.  3,  lettera  0, 
della  legge  1877;  e  qualche  positivo 
criterio  di  interpretazione  in  questo  senso 
si  dovrebbe  raccogliere  anche  dalla  di- 
scussione accorsa  avanti  il  Parlamento, 
nella  quale  invece  non  si  fece  alcun 
cenno  riguardo  ai  detti  proventi  che 
debitori  d'imposta  potessero  essere,  ol- 
treché i  sacerdoti  che  li  ricevono  quale 
corrispettivo  delle  loro  prestazioni  di 
culto,  anche  le  chiese  pel  fatto  solo  del 
previo  agglomero  delle  elemosine  presso 
le  amministrazioni  0  fabbricerie. 

Sembra  alla  Corte  che,  interpretando 
la  legge  nel  senso  della  R.  Finanza  si 
incorra  in  una  duplicazione  d'imposta, 
vietata  anche  dall'art.  8,  n.  2,  della 
legge;  ed  al  postutto  le  leggi  d'imposta 
non  sono  da  estendersi  oltre  la  loro  ma- 
nifesta portata,  e  ciò  per  mantenere  la 
voluta  uguaglianza  dei  cittadini  quali 
debitori  d'imposta.  Ai  bisogni  dell'erario, 
sa  e  deve  provvedere  il  legislatore,  ma 
non  l'interprete  delle  di  lui  leggi  d'im- 
posta con  pericolo  di  estenderne  forse 
arbitrariamente  l'applicazione. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Appello  'di  Venezia. 

6  dicembre  1898. 

Pres,  Santamaria,  P.  F.  —  Est,  Mazzarolli. 

Fabbriceria  di  Fontanine  e.  Finanze, 

Ricchezza  mobile  —  Elemosine  dei  fedeli  allo 
chiese  —  Esenzione  dalli  imposta. 

Le  elemosine  spimlanee  faiie  dai  fedeli 
alle  fabbricerie  delle  chiese  senza  scapo  de- 
terminato non  costituiscono  reddito  soggetto 
alla  imposta  di  ricchezza  mobile  (1). 

La  legge  24  agosto  1877,  all'art.   2, 
I  dichiara  che  ogni  individuò  o  ente  mo- 


(1)  Veggasi  la  sentenza  della  Corte  di  appello  di  Milano  7  febbraio  1899,  che  precede. 
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rale,  s\  dello  Stato  che  straniero,  é  te- 
nuto airimposta  sui  redditi  di  ricchezza 
mobile  che  ha  Dello  Stato,  ed  air  art.  3, 
lett.  e,  /;  dispone  che  sono  considerati 
in  particolare  come  redditi  di  ricchezza 
mobile  esistenti  nello  Stato,  i  proventi 
ailche  se  avventizi  e  derivanti  da  spon- 
tunea  offerte  fatte  in  corrispettivo  di 
qualsiasi  ufficio  o  ministero  e  in  gene- 
rale ogni  specie  di'  reddito  non  fon- 
diario., che  si  produce  nello  Stato  o  che 
sia  dovuto  da  persone  domiciliate  o  re- 
sidenti nello  Stato. 

Ora  è  a  vedere  se  nelle  categorie 
sopra  indicate  siano  comprese  le  ele- 
mosine spontanee  fatte  dai  fedeli  alle 
chiese  senza  una  destinazione  concreta 
e  speciale. 

In  diritto  canonico  le  elemosine  nelle 
chiese,  sono  definite  <  doni  in  denaro  > 
dati  alle  chiese  o  ai  ministri  suoi  per 
uno  scopo  pio.  Quindi  il  carattere  giu- 
ridico di  donazione  dev'  essere  tenuto 
presente  anche  ai  riguardi  di  tassabi- 
lità, e  per  la  giusta  interpretazione  di 
quel  disposto  di  legge,  che  s*  intende 
applicare,  per  sottoporle  air  imposta  di 
ricchezza  mobile.  Difatti  al  concetto  di 
donazione  corrispondono  la  spontaneità 
deiratto,  la  variabilità  dei  versamenti, 
la  instabilita  e  la  incertezza,  la  possibi- 
lità cioè  soltanto  della  riproduzione  di 
valore,  e  ritorno  periodico  dei  proventi. 

In  massima  la  Cassazione  di  Roma, 
con  sua  decisione  in  data  del  13  mag- 
gio del  1877|  ebbe  affermato  sole  cause 
produttrici  del  reddito  mobiliare  impo- 
nibile il  capitale  e  l'opera  dell'uomo,  e 
l'art.  50  del  regolamento  3  nov.  1894, 
cui  corrispondeva  l'art.  45  del  prece- 
dente 1877,  contempla  i  proventi  av- 
ventizi 0  derivanti  da  spontanee  offerte 
fatte  in  corrispettivo  di  qualunque  uf- 
ficio 0  ministero  nella  categoria  dei  red- 
diti dipendenti  unicamente  dall*  opera 
deiruomo. 

Senonché  la  Cassazione  suddetta  col- 
Tal  tra  decisione  22  luglio  1878  ha  sancito 
Ja  massima  :  che  per  esistere  un  red- 
dito tassabile  non  fa  mestieri  vi  sia 
anche  un  capitale  da  cui  derivi.  Il  do- 
-ver  erogare  gli   assegni   per    i   diversi 


bisogni  della  fabbriceria  non  impedisce 
che  questa  non  tragga  profitto  dagli  as- 
segni medesimi  e  non  migliori  cosi  le  sue 
condizioni  economiche,  essendo  chiaro  che 
senza  di  essi  la  fabbriceria  dovrebbe  con 
altri  cespiti  provvedere.  Quindi  anche  i 
proventi  avventizi,  incerti  e  variabili 
sono  da  tassarsi. 

Di  fronte  a  siffatte  norme  regolatrici 
in  materia  alla  legge  d*  imposta  sulla 
ricchezza  mobile,  Tindagine  si  restringe 
a  conoscere  se,  calcolata  come  provento, 
l'elemosina  po^sa  considerarsi  corrispet- 
tivo d'opera;  tutti  i  redditi  passibili 
necessariamente  riducendosi  a  frutto  od 
utile  di  una  cosa  o  a  corrispettivo  del- 
l'opera personale. 

Il  concetto,  che  predomina  nelle  deci- 
sioni amministrative  e  in  quelle  poche 
giudiziarie  che  ritennero  fin  qui  colpita 
dall'imposta  la  elemosina  nelle  chiese, 
si  é  che  hanno  tali  proventi  insito  lo 
scopo  del  correspeitìvo  del  culto,  co- 
sicché é  un'accidentalità,  che  si  adope- 
rino in  uno  od  altro  bisogno  della  chiesa, 
perché  sempre,  in  modo  diretto  od  in- 
diretto,, tendono  all'attuazione  del  culto 
divino. 

Senonché  il  fare  elemosina  nelle  chiese, 
non  è  che  una  largizione  del  credente, 
il  quale  sa  di  adempiere  ad  un  dovere 
conforme  alla  fede  professata.  li  van- 
taggio, che  con  ciò  reca  o  può  recare  al 
proprio  culto  non  entra  nel  profitto  mo- 
rale cui  particolarmente  mira  colla  pia 
azione,  tanto  ciò  é  vero,  che  l'elemo- 
sina profitta  moralmente  sempre,  venga 
fatta  nella  propria  chiesa  parrocchiale  o 
in  qualunque  altra  chiesa  o  in  prò'  di 
altra  istituzione  destinata  al  culto  cat- 
tolico. D'altro  canto,  perché  le  elemo- 
sine entrano  nel  patrimonio  della  fab- 
briceria della  chiesa  ove  vengono  rac- 
colte, e  sono  devolute  a  qne'  scopi  mol- 
teplici che  le  leggi  canoniche,  le  civili 
e  gli  usi  diocesani  o  locali  hanno  fis- 
sato, non  potrebbe  dedursi  che  entri 
nell'intento  o  nel  compito  di  questi  enti 
morali  nel  provvedere  alla  dovuta  ero- 
gazione di  quel  cespite,  dì  compensare 
comunque  gli  oblatori  secondo  V  inten- 
zione rispettiva. 
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Troppo  elevato  ó  il  pensiero,  il  Une 
di  chi  dona,  perché  non  si  senta  appa- 
gato colla  aoddis&zione  della  propria 
coscienza;  in  che  sta  il  profitto  morale, 
Taumento  di  quel  patrimonio  intellettivo, 
che  conforta  i  credenti. 

Ld  fabbriceria  più  modestamente  atp- 
tende  a  scopi  materiali,  al  patrimonio 
economico  colle  sue  distribuzioni  e  prov- 
videnze, a  mantenere  e  dare  sviluppo 
al  culto  esteriore. 

Ma  come  l'opera  deiroblatòre  é  quanto 
spontanea  altrettanto  indipendente,  al- 
trettanto indipendente  e  distinta  sta  la 
opera  della  fabbriceria:  e  se  il  vantaggio 
del  culto,  il  decoro  del  tempio  può  es- 
sere un  aspiro  in  cui  si  trovano  con- 
eordi  per  le  comuni  credenze  ;  non  si 
potrebbe  che  con  uno  '  sforzo  straordi- 
nario di  logica  connettere  la  spontaneità 
deirelemosina  a  un  correspettivo  chia- 
mando tale  queirintento  cui  può  essa 
servire,  ma  in  modo  da  rilevarsi  con- 
correnza di  effetti  non  mai  mutualità  di 
opera,  d'uffizio  o  di  servizio. 

Nò  dicaci  che  corrispettivo  equivale 
airessere  fatta  l'offerta  in  contempla- 
zione, in  occasione  di  un  uffizio  o  mi- 
nistero -  poiché  si  muta  allora  la  di- 
zione della  legge  e  il  significato  delle 
parole,  travisandone  il  senso.  Il  fine 
dell'offerta  spontanea  non  può  confon- 
dersi coi  corrispettivo,  che  se  ne  at- 
tende. Qui  l'indole  della  ]»restazione  non 
roJlega  affatto  chi  paga  a  chi  riceve  con 
un  rapporto  diretto,  stretto  e  reciproco; 
invece,  alto,  astratto  e  remoto  si  é  lo 
scopo  comune  di  giovare  al  culto  ;  sva- 
nisce perciò  Tidea  di  correspettivo,  per 
quanto  inteso  largamente^  anche  fuori 
di  obbligazione  mutua,  dinanzi  al  con- 
cetto morale  nell'una  e  nell'altra  parte, 
di  concorso,  sebbene  diverso  e  distinto 
nella  intenzione  e  nei  mezzi  all'identico 
fine,  il  prosperamento   della  religione. 

Per  quanto  ampia  la  formula  della 
legge  che  parla  di  proventi  anche  se  av- 
ventizi e  derivanti  da  spontanee  offerte, 
in  correspettivo  di  qualsiasi  uffizio  o 
ministero,  occorre  sempre  quel  determi- 
nato scopo,  conforme  alla  determinata 
intenzione  dell'oblatore,  che   sia  corre- 


spettivo aspettato  e  desiderato  dell'opera 
già  prestata.  Ora  ciò  é  escluso  catego- 
ricamente nel  raffronto  degli  intendi* 
menti  di  chi  dona  e  di  chi  riceve. 

Laonde  per  quanto  Iato  vogliasi  il 
concetto  del  legislatore  circa  al  valore 
della  parola  €  correspettivo  >,  non  fer-^ 
mandosi  a  un  rapporto  concreto  di  ob^ 
bligaaione  civile,  come  di  locazione  di 
opera  o  simili,  che  ripugna  alia  natura 
di  un  dono  ;  ma  avvisando  ad  una  uni* 
formità  di  profitto  sperato  almeno  d'in- 
tesH  reciproca  fra  le  due  parti  -  pare 
esorbitante  stabilire  l'imponibilità  di  un 
provento  solo  perché  in  ogni  caso  pro- 
fitta al  culto,  chiamando  correspettivo 
un  fine  che  ò  in  sé  dell'  istituzione  e 
della  collettività  intera  dei  suoi  membri, 
non  solo  dei  singoli,  col  grave  rischio  non 
già  di  interpretare,  ma  di  violare  il  te- 
nore istesso  della  disposizione  della  legge. 

Né  seriamente  può  obiettarsi  ancora 
essere  palese  secondo  il  buon  senso,  che 
se  le  chiese  non  celebrassero  riti  ed  uf- 
fici sacri,  i  fedeli  non  elargirebbero  ele- 
mosine; perché  fu  detto  ripetutamente 
che  possono  essere  queste  elargizioni  un 
coefficiente  dei  profitti  delle  chiese,  ma  non 
la  causa  e  l'oggetto  principale  del  patri- 
monio loro  onde  sussiste  e  si  sviluppa; 
perciò,  quanto  più  il  fine  della  prestazione 
volontaria  con  tenue  e  sottile  vincolo  ap- 
pena resta  a  quei  più  alti  fini  aderente, 
viene  meno,  anzi  più  non  regge,  il  con- 
cetto di  correspettivo,  l'unico  legittimo 
fondamento  della  tassabilità. 

La  sentenza  di  questa  Corte  24  mag- 
gio 1881  sull'imponibilità  dei  proventi 
pagavi  alle  fabbricerie  per  l'uso  di  sedie 
in  chiesa  non  si  discosta,  anzi  conferma 
i  principii  sopra  dedotti,  in  quanto  se 
vi  é  il  vantaggio  di  chi  riceve  gl'im- 
porti riscossi  ;  vi  é  chiaramente  diretto 
rapporto  con  chi  paga,  cioè  il  corre- 
spettivo nel  chiesto  e  conseguito  uso 
delle  sedie.  Né  manca  il  correspettivo 
circa  i  supplementi  delle  congrue  o  di 
simili  soccorsi  che  avvantaggiano  il  be- 
neficiato, né  dei  sussidi  che  danno  i  Co- 
muni alle  chiese  per  sopperire  ai  loro 
bisogni,  ed  al  culto  a  prò'  dei  loro  am- 
ministrati. 
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Difetta  dunque,  a  parere  della  Corte, 
in  questa  specie  di  elemosine  spontanee 
alle  chiese  senza  scopo  determinato  ma 
derivanti  dalPopera  deiruomo,  l'estremo 
dalla  legge  voluto,  quella  correspetti- 
tività  di  un  uffizio  o  ministero,  senza 
la  quale  Timponibilità  non  é  giustificata 
legalmente.  Nò  può  avere  dopo  ciò  con- 
cludenza il  richiamarsi  alla  disposizione 
generica  della  lettera  /  dell*  articolo  3, 
che  parla  di  ogni  specie  di  reddito  non 
fondiario  ;  quando  quello  in  questione 
cade  sotto  una  disposizione  specifica  e 
particolare. 

Non  possono  trascurarsi  quindi  altri 
elementi  di  fatto  che  appoggiano  la  so- 
luzione della  tesi  favorevole  alle  fttbbri- 
bricerie.  Si  rileva  infatti  dalle  discus- 
sioni preparatorie  alla  legge  modifica- 
trice 24  agosto  1877,  che  la  disposizione 
deiralinea  E  delTart.  3,  sMntroduce  allo 
scopo  di  togliere  specialmente  ogni  in- 
certezza sulla  tassabilità  dei  diritti  di 
stola  e  delle  messe  avventizie,  essendo 
invalsa  fin  allora  una  giurisprudenza 
dannosa  ai  diritti  del  regio  erario. 
Quanto  alle  elemosine  spontanee  invece 
non  se  ne  discorse,  né  vi  fu  bisogno 
dunque  di  correzione  al  metodo  di  ap- 
plicazione seguito  ed  alla  relativa  giuri- 
sprudenza. 

Ora  sta  pure  in  fatto  che  fino  dal 
tempo  della  legge  precedente  14  giugno 
1864,  la  giurisprudenza  fu  incline  a  sot- 
trarre le  elemosine  spontanee  alla  Chiesa 
da  ogni  imponibilità,  e  che  pur  dopo  la 
legge  del  1877,  fu  questa  applicata  per 
un  ventennio,  senza  che  fossero  colpite 
mai  da  ta«se  quelle  prestazioni  spontanee 
ed  avventizie.  Non  ó  dunque  soverchio 
il  dire  che  valga  ad  autorevole  inter- 
prete della  legge  la  diuturna  consuetu- 
dine nel  fissarne  invariati  per  tanto 
tempo  quei  limiti  più  ristretti  d'inter- 
pretazione e  d*applicazione.  £  ciò  tanto 
più  nel  caso  che   il   legislatore   aveva. 


emendando  il  primo  dettame  della  legge 
stessa,  ampliato  alquanto  i  termini  di 
essa  in  materia  affine. 

Nò  potrebbe  certo  dirsi  che  nei  loro 
apprezzamenti  intendano  le  fabbricerie 
far  comunque  prevalere  un  concetto  di 
preferenza  o  di  privilegio  per  la  Chiesa 
cattolica,  se  fra  i  rari  giudicati  ante- 
riori, quello  della  Corte  di  Firenze  in 
data  23  maggio  1874  ed  il  successivo 
P  febbraio  1875  della  Cassazione  {An- 
nali, 1874,  Iir,  208)  riguardano  la 
Chiesa  anglicana,  ed  ivi  escludendo  nelle 
elemosine  od  offerte  spontanee  il  carat- 
tere di  reddito,  ritenendole  invece  quali 
donazioni,  fu  deciso  la  non  imponibilità 
loro  dalla  imposta  di   ricchezza  mobile. 

Dunque  soltanto  da  qualche  tempo  si 
agita  presso  ai  '  tribunali  la  questione 
relativa  alle  elemosine  dei  fedeli  nelle 
chiese;  ed  alla  deficienza  degli  estremi 
dalla  legge  richiesti  per  V  imponibilità 
di  esse,  si  aggiungono  la  lunga  consne 
tudine  a  ritenerle  esenti,  che  raffermava 
la  soluzione  favorevole  alla  tesi,  e  la 
giurisprudenza  scarsa  ed  oscillante  in 
questa  nuova  fase  in  cui  é  entrato  il 
criterio  nuovo  di  una  più  estesa  tassa» 
bilità  :  -  per  tutto  che  non  esita  la  Corte 
a  riformare  la  sentenza  dei  primi  giu- 
dici accogliendo  le  domande  sporte  dalle 
appellanti. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  riforma 
la  sentenza  del  tribunale  di  Padova,  ecc. 


Appello  di  Catanxapo. 

3  mano  1898. 

Pres,  Tocco,  P,  —  Esf.  Gentile. 

Cassa  di  Risparmio  di  Cosema 
e.  Paternostro, 

Patrimonio  sacro  —  Diritto  vigente  —  Alle- 
«abilità. 

Secondo  il  diritto  vigente,  il  pcUrimonio 
sacro  è  alienabile  (1). 


(1)  Confr.  Appello  di  Palermo  2S  gennaio  1898,  Traverai  e.  Miceli  (voi.  Vili.  p.  273). 
Questa  sentenza  ritenne  che  la  impignoiabilità  ed  inalienabilità  del  patrimonio  sacro  sono 
limitate  al  semplice  usufrutto.  In  nota  a  questa  sentenza  facemmo  rilevare  che  la  giuri- 
sprudenza prevalente  ammette  la  inalienabilità  del  patrimonio  sacro,  anche  di  fronte  alle 
nuove  leggi,  senza  alcuna  limitizione.  Veggasi  Gass.  Palermo  23  aprile  1895,  Qiannoli  e. 
Porcati  (voi.  V,  p.  475),  colla  nota  relativa.  Veggasi  pure  lo  studio  di  G.  Caselli,  //  pa- 
trimonio dei  chierici,  voi.  I,  p.  13  e  seg. 
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Il  vincolo  d'inalienabilità  dei  beni  as- 
segnati a  patrimonio  ecclesiastico  non 
trova  sanzione  in  nessuna  disposizione 
del  diritto  positivo  vigente. 

Nò  se  il  legislatore  italiano  avesse 
inteso  ammettere  che  i  beni  destinati  a 
titolo  per  Tordinazione  sacra  fossero  sot- 
tratti in  tutto  o  in  parte  al  diritto  co- 
mune della  commercialità,  avrebbe  po- 
tuto fare  a  meno  di  disciplinare,  o  nel 
corpo  stesso  del  Codice  civile  o  per  mezzo 
di  disposizioni  speciali,  quel  complesso 
di  rapporti  giuridici  nuovi  e  di  diritto 
singolare  che,  sia  rispetto  al  fine  al 
quale  i  beni  vincolati  vengono  destinati, 
sia  rispetto  ai  diritti  che  i  terzi  vi  avreb- 
bero avuto  o  potuto  acquistare,  sia  ri- 
spetto al  diritto  di  proprietà  al  chierico 
spettarne  sui  beni  stessi,  sarebbero  per 
necessità  scaturiti  dairapplicazione  del 
privilegio  dell'inalienabilità  al  patri- 
monio 851  ero. 

Cosi,  infatti,  venne  praticato  nei  pre- 
cedenti Stati  d'Italia,  che,  o  retti  a 
Concordati  o  a  sistema  giurisdizionale, 
neirammettere  in  modo  più  o  meno 
largo  Talienabilità  del  patrimonio  sacro, 
emanarono  una  serie  di  disposizioni  di- 
rette a  regolarne  e  le  condizioni  e  gli 
effetti.  Mentre  in  tutta  la  legislazione 
italiana  imperante,  sia  d'ordine  privato 
che  pubblico,  non  é  possibile  trovare  il 
benché  menomo  accenno  di  disposizioni 
che  importi  riconoscimento  delia  invo- 
cata inalienabilità  dei  beni  addetti  a 
patrimonio  sacro. 

E'  facile  invece  scorgerne  delle  altre 
che  ribadiscono  il  concetto  opposto  del- 
l'alienabilitàn 

E  basti  accennare,  oltre  le  sanzioni 
precise  che  sulla  distinzione  dei  beni 
sono  racchiuse  negli  art.  425  e  seg., 
quella  che  risulta  dall'art.  1007  del  Co- 
dice civile. 

Da  questo  articolo  si  vuol  trarre  l'ar- 
gomento che  tranne  l'obbligo  della  col- 
lazione, in  tutti  gli  altri  casi  il  legisla- 
tore italiano  abbia  ammesso  l'inaliena- 
bilità del  patrimonio  sacro.  Tale  argo- 
mento non  regge,  perchè  l'uguale  aiti- 
celo esisteva  in  parecchi,  codici  degli 
Stati    italiani    preesistenti,    e    ciò    non 


ostante  l'inalienabilità  negli  altri  casi 
del  patrimonio  sacro  era  ammessa  e  re- 
golata in  forza  di  disposizioni  legislative 
e  speciali. 

La  ragione  dell'articolo  in  quei  codici 
era  d'impedire  che,  qualunque  fossero  i 
rapporti  dello  Stato  con  la  Chiesa,  il 
potere  regio  o  civile  nelle  sue  conces  - 
sioni  circa  l'inalienabilità  del  patrimonio 
sacro  non  potesse  mai  comprendere  quella 
di  esimerlo  dalla  collazione  e  dalla  im- 
putazione siccome  pretendevano  le  leggi 
canoniche.  Queir  articolo  insomma  fu 
scritto  perchè  restasse  racchiusa  nella 
intangibilità  del  codice,  e  fosse  sottratta 
dalle  mutevoli  vicende  del  diritto  eccle- 
siastico dello  Stato,  quella  che  rappre- 
sentava la  più  saliente  rivendicazione 
del  diritto  comune  contro  la  maggiore 
immunità  concessa  dalla  Chiesa  ai  pa- 
trimoni sacri  costituiti  mercè  donazioni 
degli  ascendenti,  sottraendoli  all'ugua- 
glianza del  diritto  famigliare  tra  i  figli. 

Ispirato  a  questa  ragione,  il  legisla- 
tore italiano  non  poteva  non  riprodurre 
quell'artìcolo  del  nuovo  codice.  Ma  di 
leggi  e  disposizioni  che  poi  altrimenti 
stabilissero  la  inalienabilità  del  patri- 
monio sacro  non  ne  ha  emanato,  e  quelle 
precedenti  che  coesistevano  nei  diversi 
Stati  d'Italia  sono  state  o  espressamente 
o  tacitamente  abrogate. 

Cosi,  per  quanto  si  attiene  al  Concor- 
dato del  1818  ed  a  tutte  le  disposizioni 
in  dipendenza  di  esso  emanate  circa  la 
inalienabilità  del  patrimonio  sacro  nelle 
Provincie  napolitane,  l'abrogazione  ri- 
sulta espressamente  dal  decreto  luogo- 
tenenziale del  17  febbraio  1861,  e  l'a- 
brogazione si  estende  a  tutti  i  dispacci  e 
rescritti  precedenti  fondati  sul  Concor- 
dato del  1741,  sulle  basi  del  quale  ef- 
fettuavasi  quello  del  1818. 

Ma  più  evidente  è  l'abrogazione  ta- 
cita che  sussiste  di  tutti  quegli  atti  le- 
gislativi relativi  al  patrimonio  sacro. 
Perchè  se  per  mezzo  di  essi  in  parecchi 
rincontri  venne  regolata  ed  ammessa  la 
inalienabilità  del  detto  patrimonio,  de- 
rogandosi ai  principi!  del  diritto  comune, 
ciò  si  fece  per  effetto  e  in  contraccambio 
dell'ingerenza  che  il  potere  civile  eser- 
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citaya  nelle  ordioazioni  a  sacerdote,  sìa 
subordinandole  al  suo  assenso,  sia  rego- 
lando la  tassa  del  patrimonio,  sia  det- 
tando i  modi  e  le  garenzie  con  i  quali 
doveva  essere  costituito. 

Con  Tosservanza  di  tali  norme,  con 
l'esercizio  di  tale  facoltà  che  circa  l'or- 
dinazione del  sacerdote  spiegava  lo  Stato, 
era  concessa  la  esistenza  delle  sanzioni 
circa  la  inalienabilità  del  patrimonio 
sacro.  Ora  il  non  uso,  l'inosservanza  in 
fatto  di  tutte  quelle  norme,  la  rinunzia 
e  l'abbandono  di  tutte  quelle  facoltà  per 
parte  dello  Stato  ha  tratto  la  necessaria 
ed  implicita  abrogazione  delle  regole 
conseguenziali  sulla  inalienabilità  del  pa> 
trimonio  sacro: 

Ma,  oltre  a  ciò,  tutta  questa  parte  della 
polizia  ecclesiastica  fondata  sui  sistemi 
giurisdizionali  e  sui  Concordati  dal  le- 
gislatore italiano,  ò  stata  anche  espres- 
samente considerata  priva  di  vigore  sia 
col  proclamare  la  perfetta  separazione 
fra  Chiesa  e  Stato,  sia  col  lasciare  in 
piena  libertà  dell'autorità  ecclesiastica 
tutte  le  ordinazioni  sacre,  solo  riser- 
bmido  il  regio  placet  e  Veweqtmtur  in 
qu.-ttito  con  la  ordinazione  fosse  com- 
messa la  provvista  e  il  godimento  di 
qualche  beneficio. 

Così  fondatamente  si  può  conchiudere 
che  le  regole  sulla  costituzione  e  la  ina- 
lienabilità del  patrimonio  destinato  a  ti- 
tolo di  ordinazione  sacra  sono  esulate 
dal  campo  del  diritto  privato  e  pubblico 
vigente,  non  restando  alle  stesse  che  la 
mera  efficacia  spirituale  e  canonica. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  ecc. 


Appello  di  Catania 

22  aprUe  1808. 

Pres.  Valentini,  P.  —  Est  Dm  Seta 

Gmtarella  e.  Fondo  pel  culto. 

Enfiteusi  -^  PretcrizIoBe  ~  Buona  fede  — 
Prova  della  enfiteusi  —  Laùdemlo  —  De- 


cimo dal  prezzo  —  Validità  del  patto  — 
Enfiteusi  eccleslaoticlie. 

La  consegna  dei  titoli  di  provenienza  fatta 
nelPatto  di  acquisto  esclude  il  requisito 
della  buona  fede. 

Oli  atti  di  ricognizione,  ed  in  genere  i 
titoli  suppletori  propano  fenfiteusi  ed  i  paUi 
della  stessa,  saloo  al  concessionario  il  pro- 
vare che  vi  sia  stolto  errore  o  eccesso  nella 
ricognizione  (I). 

//  patto  del  laudemio  nella  misura  del 
decimo  del  prezzo  non  era  vietato  anterior- 
mente alle  leggi  civili  del  i819,  né  alcuna 
eccezione  erasi  fatta  per  le  enfiteusi  dei 
Luoghi  pii  ecclesiastici  (2). 

Per  atto  pubblico  del  12  agosto  1878 
il  signor  Francesco  Sammartino,  principe 
di  Pardo,  vendette  ai  fratelli  cavalieri 
Lucio  e  Paolo  Cantarella  Nicolosi,  pel 
prezzo  di  lire  27244,  una  tenuta  di  terre 
denominata  Casebianche,  che  dichiarò  di 
appartenergli  in  proprietà,  perché  avendo 
i  coniugi  Gaetano  e  Litteria  Mazzaglia 
e  Ardizzoni  venduto  essa  tenuta  ai  fra- 
telli Pietro  e  Francesco  Marano  con  atto 
del  20  marzo  1865,  egli  il  signor  prin- 
cipe, quale  domino  diretto,  volle  ed  ot- 
tenne con  sentenza  di  questa  Corte  di 
appello  pubblicata  il  lo  agosto  1868  il 
diritto  di  preferenza,  opperò  in  esercizio 
di  tale  diritto  de  venne  al  pagamento  di 
quanto  all'uopo  avevano  sborsato  i  sigg. 
Marano,  e  ne  riportò  la  corrispondente 
quietanza  con  atto  11  luglio  1868.  Di- 
chiarò inoltre  il  venditore  che  sulla  te- 
nuta Casebianche  gravava  a  favore  del 
Demanio,  rappresentante  il  beneficio  De 
Massariis,  la  prestazione  di  netto  nella 
somma  di  lire  130.45,  che  restava  a 
carico  dei  compratori. 

L'Amministrazione  del  Fondo  culto,  in 
rappresentanza  del  soppresso  beneficio 
De  Massariis,  con  atto  di  avviso  letifi- 
cato addì  20  luglio  1878  per  mezzo  di 
un  messo  comunale  avverti  i  suddetti 
signori  Cantarella  a  pagare  fra  dieci 
giorni  il  laudemio  in  lire  2724.40,  rap- 


(1)  La  prov>i  di  un^antica  enfiteusi,  in  caso  di  dispemione  dell'isti  amento  costitutivo, 
può  far8i  per  equipollenti.  Cass.  di  Roma,  19  luglio  1897,  Comune  di  Fresinone  e.  Fondo 
pel  t5nlto  (voi.  Vili,  p.  66). 

(2)  Circa  la  misura  del  laudenaio  nelle  enfiteusi  ecclesiastiche,  veggasi  Cass.  di  Napoli, 
7  maggio  1898  (voi.  in  cofio,  p.  99)  e  nota  ivi. 


Oiurisprudenta  giudiziaria 


257 


presentanti  la  decima  parte  del  prezzo 
di  acquisto,  e  quindi  con  atto  di  cita- 
zione del  26  marzo  1889  li  convenne  da- 
vanti il  Tribunale  civile  di  Catania  per 
essere  condannati  al  connato  pagamento 
non  voluto  eseguire,  nonchò  agli  inte- 
ressi legali  ed  alle  spese  del  giudizio. 

Il  Tribunale  accolse  tale  domanda  con 
sentenza  del  2-9  settembre  1899,  contro 
la  quale  i  convenuti  produssero  appello 
con  atto  di  citazione  del  20  dicembre 
successivo,  che  viene  ora  allo  esame 
della  Corte,  e  si  ripetono  come  motivi 
le  seguenti  eccezioni  e  deduzioni,  già 
proposte  e  respinte  in  prima  istanza: 

1®  i  signori  Cantarella,  avendo  acqui- 
stato in  buona  fede  Timmobile  senza  al- 
cuna soggezione  enflteutica  in  forza  del 
titolo  del  12  agosto  1878,  che  fu  tra- 
scritto il  14  agosto  1878,  ne  hanno  com- 
piuto in  loro  favore  la  prescrizione  che 
non  può  dirsi  interrotta  dall'atto  di  av- 
viso del  20  luglio  1888  ; 

2o  il  dominio  diretto  sulla  tenuta 
Casebianche  spetta  al  principe  di  Pardo, 
giusta  il  giudicato  della  Corte  del  15 
aprile  1868,  e  non  al  beneficio  De  Mas- 
saris,  che  non  vanta  alcun  titolo  costi- 
tutivo deirenfiteusi; 

3®  dato  che  il  dominio  diretto  spetti 
tanto  al  Principe  quanto  al  beneficio,  il 
laudemio  deve  esigersi  in  proporzione 
del  rispettivo  dominio,  cioè  del  canone  a 
ciascuno  dovuto; 

40  trattandosi  di  enfiteusi  anteriore 
al  codice  di  1819,  la  misura  del  laudemio 
è  la  50^,  non  risultando  il  patto  della 
decima  dal  titolo  originario,  che  non  si 
produce,  né  bastando  airuopo  la  esistenza 
del  ricognitorio,  sia  perché  con  questo 
non  può  stabilirsi  il  patto  del  laudemio, 
e  sia  perché  le  leggi  del  1819  non  per- 
mettevano il  laudemio  oltre  la  cinquan- 
tesima. 

50  II  laudemio  va  commisurato  sul 
valore  del  fondo  all'epoca  della  conces- 
sione, e  si  risolve  nel  pagamento  di  una 
doppia  annualità. 

Attesoché  all'acquisto  per  prescrizione 
decennale  del  pieno  dominio  del  fondo 
Casebianche  da  parte  degli  appellanti  si 
oppone  la  mancanza  dello  elemento  es-  I 


senziale  della  buona  fede  richiesto  dallo 
articolo  2137  del  codice  civile.  Infatti 
nel  titolo  di  acquisto  del  12  agosto  1878 
si  fa  espressa  menzione  della  prestazione 
dovuta  al  Fondo  culto  come  rappresen- 
tante il  beneficio  De  Massaris,  e  nella 
sentenza  della  Corte  del  1868  citata  in 
detto  titolo  di  acquisto  si  accerta  che 
quella  prestazione  era  per  Tatto  di  ven- 
dita del  20  marzo  1865  un  canone  enfi- 
teutico,  sicché  i  signori  Cantarella  non 
possono  invocare  quella  ignoranza,  che 
sarebbe  stata  il  fondamento  della  loro 
buona  fede. 

Attesoché  gli  stessi  titoli,  in  forza  dei 
quali  il  principe  Pardo  vanta  il  dominio 
diretto  sul  fondo  Casebianche,  cioè  Tatto 
di  concessione  del  24  agosto  1890  fatto 
da  esso  prìncipe  a  Giuseppe  Brancate, 
e  la  sentenza  della  Corte  di  appello  del 
1868  e  Tatto  di  vendita  del  12  agosto 
1878  riconoscono  il  dominio  diretto  del 
beneficio  De  Massaris  sul  fondo  medesimo, 
il  quale  dominio,  insieme  alTobbìigo  del 
pagamento  del  laudemio  nella  decima 
parte  del  prezzo,  fu  pienamente  confer- 
mato dal  suddetto  Giuseppe  Brancato 
con  Tatto  di  ricognizione  del  27  luglio 
1791  e  dal  successore  di  esso  Brancato 
signor  Angelo  Ardizzone  con  altro  atto 
ricognitorio  del  9  luglio  1853. 

Attesoché  gli  atti  di  ricognizione  ed 
in  genere  i  titoli  suppletori  così  per  le 
antiche  come  per  le  vigenti  leggi  civili 
provano  l'enfiteusi  ed  i  patti  della  stessa, 
salvo  al  concessionario  il  provare  che  vi 
ò  stato  errore  0  eccesso  nella  ricogni- 
zion( . 

Attesoché  il  patto  del  laudemio  nella 
misura  del  dtcimo  del  prezzo  non  era 
vietato  anteriormente  alle  leggi  civili 
del  1819;  e  sul  proposito  basta  ricordare  . 
lo  articplo  5  del  Regio  Decreto  22  giugno 
1808,  che,  per  la  conversione  dei  redditi 
prediali  ex  feudali  in  canoni  pecuniari 
e  per  la  loro  redimibilità,  stabiliva  che 
al  capitale  da  pagarsi  pei  la  redimibilità 
doveva  aggiungersi  la  somma  di  ducati 
due  a  ducati  dieci,  qualora  fosse  dovuto 
una  parte  del  prezzo  eccedente  la  cin- 
quagesima  in  caso  di  alienazione. 

Nessuna  eccezione  fu  fatta  pei  Luogni 
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pii  ecclesiastici  dai  dispacci  del  18  ago- 
sto 1771,  del  29  febbraio  1772  e  del  17 
ottobre  1772;  anzi  col  secoudo  di  essi  fu 
dichiarato  che  il  pagamento  del  laudemio 
non  era  proibito,  e  che  poteva  esigersi 
quando  o  da  principio  si  era  convenuto 
0  era  stato  solito  pagarsi.  Col  tevAo  poi 
si  provvide  al  caso,  in  cui  non  era  con- 
venuta la  quantità  del  laudemio,  ed  il 
Sovrano  decise  che  <  dove  non  é  stato 
mai  solito  pagarsi  il  laudemio,  non  si 
paghi;  dove  è  stato  solito  pagarsi,  si 
paghi,  ma  non  più  del  due  per  cento,  o 
sia  della  cinquagesima  secondo  la  legge  » . 
Non  fu  dunqpe  con  questo  dispaccio  di- 
strutta la  efficacia  dei  patti  speciali  con- 


venuti, e  ciò  si  desume  dairessersi  esposto 
come  motivo  di  tale  sovrana  risoluzione 
che  lo  esigersi  più  della  quinquagesima 
é  un  abuso  direttamente  contrario  alla 
legge  fatta  appunto  per  frenare  lo  arbitrio 
dei  padroni  diretti,  poiché  non  poteva 
nò  può  parlarsi  di  arbitrio  dove  vi  sia 
un  contratto,  che  per  esser  legge  tra  le 
parti  esclude  ogni  arbitrio  delle  mede- 
sime. 

Attesoché  il  laudemio  pel  contratto  é 
dovuto  sulla  decima  parte  del  prezzo  di 
vendita  e  non  sul  valore  originario  dei 
fondo  rappresentato  dal  capitale  del  ca- 
mme. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  ecc. 


eiURISPRUDENZA  AHHINISTHATIYA 


Consiglio  di  St4tlo. 

(IV  Seiione) 
Decisione  del  i3  mano  1899. 

Pres,  Giorgi,  P.  —  Est,  Racioppi. 

Parroco  dì  Sant'Arcangelo  alt  Arena  in 
Napoli  e.  Ministero  delV Interno  e  Con^ 
gregazione  di  carità  di  Napoli, 

Opere  pie  —  Carattere  speciale  delia  beae- 
flcenza  —  Istituzione  limitata  a  vaatagglo 
del  poveri  di  ana  parrocdiia  —  Concen- 
iramento  —  Parroco  —  Ammiselone  a  far 
parte  della  eongregazione  di  carità  —  De- 
voluzione dei  patrlmottio  deirente  a  van- 
taggio dei  parenti  del  fondatore. 

Il  carattere  speciale  della  beneficenza  non 
può  desumersi  altrimenti  che  dalCtndole 
intrinseca  della  funzione  di  beneficenza  da 
esercitare  in  relazione  alla  persona  od  ai 
modi  stabiliti  per  metterla  m  atto. 

Non  può  eccettuarsi  dal  concenframento 
un  opera  pia  solo  percliè  limitata  a  van- 
taggio di  poveri  appartenenti  ad  una  par- 
rocchia (\), 

Nulla  vieta    al  parroco^   amministratore 


di  tale  opera  pia.  di  far  pratiche  per  essere 
ammesso  a  far  parte  della  Congregazione 
di  carità  (2). 

Non  compete  al  parroco^  allo  scopo  di  ec- 
cettuare dal  concentramento  Coperà  pia  da 
lui  amministrata^  di  far  valere  il  diritto 
dei  terzi^  la  possibile  devoluzione^  cioè^  del 
patrimonio  delVente  a  favore  dei  parenti 
del  fondatore. 

Considerato  che  se  il  Monte  di  bene- 
ficenza Rispo,  eretto  già  in  ente  morale 
con  il  Reale  Decreto  20  settembre  1868, 
ha  lo  scopo  di  distribuire  doti  e  sussidi 
a  donzelle  povere  e  a  povere  famiglie 
appartenenti  alla  parrocchia  di  Sant'Ar- 
cangelo air  Arena  in  Napoli,  una  tale 
limitazione  del  beneficio  ai  soli  poveri 
di  quella  parrocchia  non  costituisce  una 
di  quelle  condizioni  speciali  che  possono 
fare  eccettuare  il  pio  istituto  dal  con- 
centramento, ai  sensi  delfart.  60  della 
legge  17  luglio  1890. 

La  speciale  caratteristica  dello  scopo 
a  cui  Topera  pia   intenda,  non  può  de- 


(1)  CoQfor.  decisione  della  stessa  IV  Sezione   del  Consiglio  di  Stato,  5  dicembre  1897, 
(voi.  Vili,  p.  116)  e  nota  ivi. 

{l)  CoQfp.  decis.  13  geiaaio  1899  (voi.  in  coi'jo,  pag.  132)  e  nota  ivi. 
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samersi  altrimeoti  che  dairìndole  in- 
trinseca della  funzione  di  beneficeclfea  da 
esercitare  in  relazione  alla  persona,  ov- 
vero ai  modi  stabiliti  per  metterla  in 
atto,  nel  senso,  cioè,  che  la  persona 
non  possa  essere  altra,  nò  il  modo  es- 
sere diverso  senza  togliere  o  scemare  la 
qualità  caratteristica  e  Tefficacia  intrin- 
seca del  beneficio  che  il  fondatore  ha 
stabilito. 

Ma  il  limitare  il  beneficio  ad  una  sola 
contrada,  o  trazione  o  parrocchia  di  una 
città,  non  costituisce  speciale  carattere 
del  beneficio,  ma  piuttosto  speciale  de- 
terminazione del  luogo,  può  essere  osser- 
vata e  mantenuta,  senza  detrimento  del 
beneficio,  tanto  dalFamministratore,  se 
parroco,  quanto  dairamministratore,  se 
CJongregazione  di  carità.  La  quale,  in 
caso  di  concentramento,  ha  Tobbligo 
dalla  legge  di  mantenere  separati  e  di- 
stinti i  patrimoni  di  un  ente  dall'altro, 
ed  erogare  le  rendite  di  ciascun  ente  in 
conformità  del  rispettivo  statuto;  in  tal 
che  non  può  accadere  quello  che  errata- 
tamente  fu  asserto,  che  cioè  il  benefìcio 
limitato  ai  poveri  della  parrocchia  di 
Sant'Arcangelo  si  trasmetterebbe  a  prò 
della  generalità  degli  abitanti  della  città 
di  Napoli. 

(Considerato  che  nulla  vieta  al  parroco 
di  Sant'Arcangelo  all'Arena  di  fare  le 
opportune  pratiche  presso  la  Congrega- 
zione di  carità  di  Napoli,  onde  essere 
ammesso  a  far  parte  della  gestione  delle 
rendite  del  Monte  Rispo,  ai  sensi  del- 
l'articolo 5  della  legge  17  luglio  sud- 
detta. 

Considerato,  quanto  alla  possibile  de- 
voluzione del  patrimonio  dell'ente  in 
prò  dei  parenti  del  fondatore  e  in  danno 
della  pubblica  beneficenza,  che  non  ó  in 
questa  sede  che  l'eccezione  può  meritare 
alcuna  attenzione,  anche  perché  il  par- 
roco non  avrebbe  interesse  a  far  valere 
il  diritto  dei  terzi,  e  pure  non  tenendo 
conto  di  quanto  ò  prescritto  nell'art.  103 
della  stessa  legge  17  luglio  J890. 


Considerato  che  le  spese  debbono  &r 
carico  alla  parte  soccombente. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta 
il  ricorso,  ecc. 


Consiglio  di  Stalo. 

(IV  Seiione). 

Decisione  del  3  marzo  1899, 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est,  Sandrelli 

Rie.  Bicovero  di  mendicità  Zar  abbini  in  Ba' 
venna. 

ConshiHo  di  Stato  —  Rfoorso  alla  IV  Sezione 
-/Sottoscrizione  dell*  avvocato  —  irrlce- 
vlbllltà  del  ricorso. 

È  irricevibile  il  ricorso  alla  IV  Sezione 
del  Consiglio  di  Stato,  quando  nella  copia 
notificata  manchi  la  firma  di  un  avvocato 
ammesso  al  patrocinio  in  Corte  di  Cassa- 
zione e  qualsiasi  menzione  che  indichi  l'av- 
venuta apposizione  della  firma  di  detto  av- 
vocato nell'originale  del  ricorso  (1). 

A  salvare  dalla  irricevibilità  non  giova 
il  rilevare  che  Voriginale  ricorso  depositato 
nella  Segreteria  un  mese  dopo  la  notifica- 
zione sia  munito  della  firma  autografa  del- 
Vavvocato. 

Considerato  che  nella  copia  del  risorso 
stata  notificato  airintendente  di  Finanza, 
e  dall'avvocato  erariale  esibita  in  u- 
dienza,  si  vede  la  sottoscrizione  del  solo 
Presidente  del  Ricovero  di  mendicità 
Terenzio  Zarabbin»,  mancando  peraltro 
la  firma  autografa  di  qualsiasi  avvocato, 
e  mancando  altresì  qualsiasi  menzione 
che  indichi  l'avvenuta  apposizione  della 
firma  dell'avvocato  nello  originale  del 
ricorso  ; 

Considerato  che  siffatta  mancanza  é 
in  aperta  contrarietà  al  disposto  dell'ar- 
ticolo 29  della  legge  2  giugno  1889  sul 
Consiglio  di  Stato,  e  dell'art.  5,  n.  4,  e 
dell'art.  13  del  Regolamento  di  proce- 
dura 17  ottobre  1889,  dei  quali  arti- 
coli il  primo  prescrive  che  i  ricorsi 
presentati  alla  Sezione  IV  del  Consiglio 
di  Stato  siano  firmati  da  un  avvocato 
ammesso  al  patrocinio  in  Corte  di  Cas- 
sazione, e  gli   altri    dispongono   che   la 


(1)  Confor.  decis.  10  maggio  18^5,  Comune  di  Siderno  e  Castagnaro  (voi.  VI,  p.  199). 
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mancanza  della  firma  deiravvocato  im- , 
porta  la  nullità  del  ricorso; 

Considerato  che  di  fronte  alle  surri- 
ferite disposizioni  non  si  può  dubitare 
che  la  firma  dell'avvocato  '  si  ò  voluta 
dal  legislatore  come  condizione  sostanziale 
della  validità  dei  ricorsi  prodotti  in 
questa  sede  contenziosa  ; 

Che,  se  sta  in  fatto  che  Toriginale 
del  ricorso  stato  depositato  nella  segre- 
teria di  questa  Sezione  il  2  luglio  189(5, 
cioè  un  mese  dopo  la  notificazione,  con- 
tiene la  firma  autografa  dell'avvocato 
Bàrazzuoli,  ciò  non  giova  a  salvare 
dalla  comminata  nullità  il  ricorso  di  cui 
si  tratta.  Invero,  senza  spingersi  fino 
al  punto  di  richiedere  come  necessaria 
la  apposizione  della  firma  autografa  del- 
l'avvocato anche  nella  copia  notificata 
del  ricorso,  basta  considerare  che,  man- 
cando nella  copia  stessa  non  soltanto  tale 
firma,  ma  anche  una  dichiarazione  o 
indicazione  qualunque  che  la  firma  esi- 
steva già  nel  ricorso  originale  allorché 
l'usciera  ne  eseguiva  la  notificazione, 
non  si  ha  alcun  elemento  di  prova,  che 
assicuri  essere  stata  la  firma  dell'avvo- 
cato apposta  nell'originale  prima  della 
notificazione  di  questo,  come  indubitata- 
mente si  volle  dal  legislatore  perché  il 
ricorso  possa  ritenersi  perfetto  in  ogni 
sua  parte  e  giuridicamente  esistente  dal 
suo  inizio.  Nulla  infatti  impedirebbe,  ove 
si  accogliesse  un  diverso  concetto,  che 
la  firma  dell'avvocato  potesse  essere 
apposta  nell'originale  del  ricorso  anche 
dopo  la  notificazione  della  copia,  e  prima 
dell'atto  del  deposito  dell'originale  me- 
desimo nella  segreteria  della  quarta  Se- 
zione, rendendosi  così  possibile  di  sot- 
trarre il  ricorso,  già  nullo  dalla  sua 
origine,  alla  sanzione  statuita  dagli  ar- 
ticoli surriferiti  ; 

Che,  d'altro  canto,  la  parte  a  cui 
viene  notificata  la  copia  del  ricorso,  scor- 
gendo mancare  nella  copia  intimatale  la 
firma  dell'avvocato  e  qualunque  indica- 
zione dell'usciere  comprovante  che  la 
firma  dell'avvocato  esiste  nel  ricorso 
originale,  viene  ad  acquistare  per  tale 
omissione  di  uno  dei  requisiti  sostanziali 
del  ricorso  la  legittima  convinzione  che 


non  faceva  d'uopo  contrapporre  le  sue 
difese  ad  una  impugnativa,  che  si  ma- 
nifesta priva  di  giuridica  validità:  eia 
sua  comparsa  non  può  invocarsi  per 
sanare  la  incorsa  nullità,  appunto  perché 
la  inosservanza  cade  sopra  una  forma- 
lità essenziale  e  non  accidentale  dell'atto; 

Considerato  pertanto  che  la  eccezione 
pregiudiziale  proposta  dall'Avvocatura 
erariale  é  da  accogliersi,  in  conformità 
anche  alla  giurisprudenza  di  questo  Col- 
legio ; 

Considerato  che  non  é  da  provvedersi 
sulle  spese,  di  cui  non  é  stata  fatta  do- 
manda ; 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  dichiara 
irricevibile  ecc. 


CoDsigrIio  di  Stato. 

(IV  SMìone). 

Decisione  del  22  luglio  1898. 
Pres.  Giorgi,  P.  —  Est.  Schanzeb. 

Don  Luigi  Tordini  e.  Comune  di  Ferentino 
e  Ministero  della  pubblica  istruzione 

Convitti  comunali  —  ArL  28  del  regotamento 
3  novembre  1877  —  Nomina  a  rettore  — 
Fonzlonl  amministrative  —  Funzioni  didat- 
tiche e  disciplinari  —  Istruzione  religiosa 
—  Approvazione  della  nomina  da  parte  del 
Conelgllo  provinciale  scolastico  —  Appreza- 
mento  del  merito  —  Diniego  di  approva- 
zione —  Non  è  pena  disciplinare  —  Riso- 
luzione ministeriale  —  Nullità.  ' 

Per  l'art.  28  del  regotamento  3  novembre 
1877^  va  sottoposta  alt  approvazione  del 
Consiglio  provinciale  scolastico  fa  nomina 
dei  rettori  dei  convitti  comunali. 

E  ciò  specialmente  quando  essi  non  ab» 
biano  sole  funzioni  amministrative,  ma  siano 
anche  incaricati  di  funzioni  didattiche  (istru- 
zione religiosa)  e  disciplinari. 

Il  Consiglio  provinciale  scolastico  ha  sulle 
nomine  dei  presidi,  rettori,  professori  dei 
convitti  comunali  non  soltanto  un  potere  di 
controllo  sulla  loro  legalità,  ma  bensì  un 
potere  che  si  estende  alt  apprezzamento  del 
marito  delle  nomine  stesse. 

La  non  approvazione  di  una  nomina  OO' 
stituisce  tesercizio  di  una  facoltà  discretiva 
attribuita  al  Consiglio  provinciale  scolastico, 
e  non  già  una  punitione  disciplinare  che 
non  può  essere  inflitta  quando  pei  mede- 
simi fatti  siasi  già  fatto  luogo  alla  censura. 
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E*  nulla  la  risoluzione  ministeriale  che 
omelie  di  esaminare  nel  marito  la  delibera- 
itone  del  Consiglio  provinciale  scolastico, 
che  nega  Copprovaiione  di  una  nomina  a 
rettore. 

Attesoché  i  ricorsi  del  prof.  sac.  Luigi 
Tordini  e  del  Comune  di  Ferentino,  in- 
vestendo il  medesimo  provvedimento  23 
novembre  1897  del  Ministero  della  pub- 
blica istruzione,  possono  essere  riuniti  e 
risoluti  con  unica  decisione. 

Attesoché  non  può  trovare  accogli- 
mento il  motivo  dedotto  da  entrambi  i 
ricorrenti,  con  cui  si  nega  al  Consiglio 
scolastico  provinciale  la  competenza  a 
pronunciarsi  sulla  nomina  del  Tordini. 
L'art.  28  del  regolamento  3  novembre 
1877  ha  la  sua  base  nel  combinato  del 
disposto  degli  articoli  230  e  239  della 
legge  Casati,  secondo  i  quali  la  nomina 
dei  rettori  dei  convitti  coipunali  deve 
essere  approvata  dairautorità  governa- 
tiva. In  origine  questa  attribuzione  fa 
esercitata  esclusivanente  dal  Ministero 
della  pubblica  istruzione,  a  termini  del- 
l'art. 230  delia  legge  ricordata,  ma 
quando  col  regolamento  3  novembre  1877 
furono  disciplinate  le  funzioni  del  Con- 
siglio scolastico  provinciale,  questo  di- 
venne partecipe  delia  attribuzione  anzi- 
detta per  effetto  deil^art.  28  di  esso  re- 
golamento, che  assoggettò  air  approva- 
zione del  Consiglio  scolastico  le  elezioni 
fatte  dagli  enti  locali  dei  presidi,  diret- 
tori, professori  titolari  e  reggenti  e  degli 
incaricati.  Questa  enumerazione  si  deve 
intendere  in  senso  indicativo  piuttosto 
che  in  senso  tassativo,  di  maniera  che 
sebbene  in  essa  non  si  trovi  la  parola 
rettori^  é  da  ritenere  che  anche  alla 
nomina  dei  rettori  si  estenda  la  compe- 
tenza del  Consiglio  scolastico,  sia  perchè 
dei  rettori  dei  convitti  municipali  si 
parla  espressamente  nell'art.  239  della 
legge  Casati,  sia  perché  i  rettori  di  tali 
istituti,  quando  pure  abbiano  funzioni 
prevalentemente  amministrative,  parteci- 
pano tuttavia  generalmente  su  misura 
più  o  meno  larga  e  in  modo  più  o  men 
diretto  anche  alle  funzioni  didattiche  e 
ad  ogni  modo  hanno,  in  tutto  o  in  parte, 


la  direzione  disciplinare  dei  giovani  che 
frequentano  i  detti  convitti. 

Cosi  nel  caso  in  esame  il  sacerdote 
prof.  Tordini  nel  Collegio-Convitto  di 
Ferentino  era  incaricato,  tra  l'altro,  della 
istruzione  religiosa  e  della  sorveglianza 
sui  convittori  fuori  delie  scuole. 

Attesoché  nemmeno  è  fondato  il  mo- 
tivo del  ricorso  del  Comune  di  Feren- 
tino, con  cui  si  sostieni  che  Tart.  28  del 
regolamento  3  novembre  1877  non  attri- 
buisce al  Consiglio  scolastico  un  giudizio 
di  merito  sulle  nomine,  ma  soltanto  un 
controllo  sulla  loro  legalità.  E'  chiaro 
infatti  che  se  Tart.  28  dispone  che  il 
Consiglio  approva  le  nomine  e  sempre 
che  le  leggi  e  i  regolamenti  siano  stati 
osservati  così  nella  forma  delle  elezioni 
come  nella  scelta  delle  persone  >,  ciò 
non  significa  che  il  Consiglio  può 
approvare  una  nomina  illegale,  quando 
anche  fosse  intrinsecamente  buona.  E 
del  resto,  che  la  competenza  del  Consi- 
glio scolastico  si  estenda  all'  app)*ezza- 
mento  del  merito  delle  nomine,  si  trae 
anche  dall'altra  considerazione  che  il 
vedere  se  la  legge  sia  stata  osservata 
nella  scelta  delle  persone  implica  neces- 
sariamente la  valutazione  delle  qualità 
e  delle  attitudini  espressamente  richieste 
in  coloro  che  vengono  preposti  agli  isti- 
tuti d'istruzione. 

Attesoché  non  sono  attendibili  le  de- 
duzioni dei  ricorrenti,  con  cui  si  denuncia 
la  deliberazione  14  ottobre  1897  del  Con- 
siglio scolastico  provinciale  di  Roma  per 
eccesso  di  potere  e  pel  vizio  del  non  bis 
in  idem,  sul  riflesso  che  la  detta  deli- 
berazione costituirebbe  una  iterazione  di 
pena  per  i  fatti  che  già  diedero  luogo 
alla  censura  inflitta  al  Tordini  nel  1896. 
E'  impossibile  considerare  come  punì  - 
zione  disciplinare  la  non  approvazione 
di  una  nomina,  ossia  l'esercizio  di  una 
facoltà  discretiva,  attribuita  all'autorità 
scolastica.  E  mentre  è  razionale  che 
il  Consiglio  scolastico  provinciale  di 
Roma  abbia  tenuto  conto  di  tutti  i  pre- 
cedenti del  Tordini,  e  però  anche  di 
quelli  che  si  connettevano  colla  censura 
altra  volta  inflittagli,  non   é    poi    vero 
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^he  TeTetto  della  deliberazione  impu- 
gnata sia  una  interdizione  perpetua  del 
Tordini  dalL*ufficio  d'insegnante  e  di  di- 
rettore, chiaro  essendo  invece  che  gli 
effetti  della  detta  deliberazione  non  pos- 
sono andare  al  di  là  del  suo  soggetto, 
cioè  della  conferma  o  meno  della  nomina 
del  Tordini  a  rettore  del  Collegio-Con- 
vitto di  Ferentino. 

Attesoché  per  altro  non  può  discono- 
scersi il  buon  fondamento  del  motivo, 
comune  ai  due  ricorsi,  che  investe  la 
risoluzione  ministeriale  22  nov.  1897 
per  avere  omesso  di  esaminare  nel  me- 
rito la  deliberazione  del  Consiglio  sco- 
lastico provinciale. 

Manca  una  disposizione  qualsiasi  di 
legge  0  di  Fegolamento  che  limiti  la  com- 
petenza del  Ministero  della  pubblica 
istruzione  nella  soggetta  materia  ad  un 
mero  sindacato  di  legittimità,  mentre  da 
altra  parte  l'art.  230  della  legge  Ca- 
sati, attribuendo  al  Ministero  un  potere 
di  approvazione,  non  potè  intendere  se 
.  non  di  attribuirgli  un  giudizio  esteso 
anche  alla  valutazione  del  merito  delle 
nomine,  imperocché  chi  é  chiamato  ad 
approvare  o  a  disapprovare  una  nomina, 
anziché  limitarsi  ad  un  semplice  voto 
per  la  legalità,  deve  apprezzare  le  ra- 
gioni che  hanno  determinata  la  nomina 
stessa  e  che  consigliano  o  dissuadono  di 
confermarla.  E  ciò  é  da  ritenersi  a  più 
forte  ragione  nel  caso  particolare,  quando 
si  consideri  che,  sotto  l'impero  della  legge 
Casati  e  prima  della  pubblicazione  del 
regolamento  3  novembre  1877,  il  Mini- 
stero era  la  sola  autorità  investita  del 
giudizio  sulle  nomine,  di  guisa  che,  ove 
si  accogliesse  la  tesi  contraria  a  quella 
dei  ricorrenti,  verrebbesi  alla  inaccet- 
tabile conseguenza  che  fino  al  1877  le 
nomine  non  sarebbero  state  soggette  ad 
alcun  giudizio  di  merito  da  parte  della 
autorità  governativa. 

Attesoché  d'altro  canto,  se  ftno  dal- 
l'origine il  Ministero  ebbe  per  legge  in 
questa  materia  quell'ampiezza  di  attri- 
buzioni che  bene  risponde  agli  interessi 
generali  della  Ì8truzior>e  ed  educazione 
della  gioventù,  sarebbe  affatto  erroneo 
jl  ritenere  che  dell'attribuzione  in  parola 


il  Ministero  abbia  potuto  essere  spogliato 
dal  regolamento  del  1877,  che  richiese, 
per  le  nomine  di  cui  si  tratta,  anche  la 
approvazione  del  Consiglio  scolastico  pro- 
vinciale. 

Attesoché  é  ovvio  invece  che  col  rego- 
lamento del  1877  si  é  voluto  introdurre 
una  nuova  garanzia  della  bontà  delle 
scelte,  facendo  partecipare  alla  valu'a- 
zione  delle  medesime  anche  1'  autorità 
scolastica  locale,  senza  tuttavia  escludere 
il  giudizio  definitivo  della  suprema  au- 
torità centrale.  E  quindi  devesi  nella 
specie  ritenere  il  diritto  del  sac.  prof.  Tor- 
dini ad  ottenere  in  via  di  ricorso  la  re- 
visione completa,  da  parte^el  Ministero, 
del  giudizio  di  merito  pronunciato  dal 
Consiglio  scolastico  provinciale  di  Roma. 

Attesoché  da  siffatte  premesse  condegne 
l'annullamento  della  risoluzione  mini- 
steriale impugnata,  mentre  non  vi  é 
luogo  a  condanna  nelle  spese  a  carico 
della  pubblica  Amministrazione,  com- 
parsa in  veste  di  autorità  a  sostenere 
un  suo  provvedimento. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione,  previa 
riunione  dei  ricorsi  del  sac.  prof.  Tordini 
Luigi  e  del  Comune  di  Ferentino,  an- 
nulla la  risoluzione  ministeriale  e  rinvia 
gli  atti  al  Ministero  della  pubblica  istru- 
zione, perchè,  decidendo  sui  ricorsi,  esa- 
mini in  merito  la  deliberazione  14  ot- 
tobre 1877  del  Consiglio  scolastico  pro- 
vinciale di  Roma,  ecc. 


CoDsi^lio  di  Stato. 

(IV  Seiione). 

Decisione  del  iO  marzo  i899, 

Pres,  GroBGi,   P.  —  Est.  Racioppi. 

Fabbriceria  di  S.  Sepolcro  in  Milano  e  Aft- 
nistero  dell'interno  e  Congregazione  di 
Milano. 

Opere  pie  —  Istituzione  dotale  —  Frequenza 
delie  fanciulle  alla  dottrina  cristiant  — 
Diritto  di  scelta  del  parroco  —  Esenzione 
dal  concentramento. 

Quando  la  distribuzione  delle  doti  deve 
essere  fatta  fra  le  fanciulle  che  frequentano 
la  dottrina  cristiana,  a  scelta   del  parroco. 
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è  U  caso  di  eccettuare  la  istituzione  dal  con- 
centramento  (1). 

Attesoché,  senza  attendere  ali* ecce- 
zione d'incompetenza  condizionatamente 
elevata  dalla  ricorrente  Fabbriceria,  é  a 
ritenere  che  esistono  per  la  pia  opera 
Carugati  speciali  condizioni  che,  ai  sensi 
deirart.  60  della  legge  17  luglio  1890, 
consigliano  che  la  pia  opera  sia  eccet- 
tuata dal  concentramento,  come  dai  ri- 
correnti si  domanda. 

Infatti  la  pia  testatrice,  avendo  nel 
suo  testamento  ordinato  che  le  doti  alle 
nubendo  fossero  distribuite  fra  quelle 
fanciulle  che  frequentano  la  dottrina  cri* 
stiana  nella  chiesa  del  Santuario,  a 
scelta  del  parroco,  evidentemente  non 
chiamò  il  parroco  a  semplice  distribu- 
tore 0  intermediario  tr»  la  fabbriceria 
legataria  e  le  beneficande.  Ma  intese 
di  £Eire,  come  fece,  un  atto  di  fiducia 
nel  parroco,  non  tanto  nella  di  lui  per- 
sona, quanto  nel  suo  ufficio,   come  colui 


che,  capo  della  chiesa  e  direttore  di  quei 
speciali  esercizi  di  pietà  indicati  dalla 
testatrice,  era  in  grado  di  conoscere  più 
che  altri  non  fosse  quali  fanciulle,  tra 
quelle  frequentatrici  della  dottrina  cri- 
stiana, meritassero,  (e  non  per  la  sola 
materiale  assistenza)  il  beneficio  della 
testatrice. 

La  distribuzione  €  a  scelta  >  implica 
senza  dubbio  un  sriudizio  di  preferenza 
fra  concorrenti  a  meriti  uguali  ;  giudi- 
zio, che,  commesso  al  parroco,  è  affidato 
alla  coscienza  sua  e  non  è  dato  di  sur- 
rogare senza  mutare  le  condizioni  in- 
trinseche del  pio  legato;  in  quantoché 
al  mandatario  di  fiducia  si  sostituirebbe 
altri  posto  in  diversi  ufficii  o  qualità, 
che  il  mandante  non  ebbe  indicato. 

Attesoché  la  natura  della  contestazione 
dà  ragione  a  compensare  le  spese  del 
giudizio. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  acco- 
glie, ecc. 


GIRCOLiiRI.  ISTRUMl  ED  ALTRI  PROVVEDIMENTI  AlllNiSTRATIVl 


Indennità  ai  commissari  per  ia  temporanea  amministrazione  delle  Opere  pie. 

--  (Circolare  del  Ministero  delVintemOj  Direzione  generale  della 
Amministrazione  dvUe^  Divisione  3*,  Sezione  3*,  15  luglio  1898^ 
n.  25279-4  ai  Prefetti). 

Accade  sovente  che  a  reggere  disciolte  Amministrazioni  di  pubblica  benefi- 
cenza siano  nominati  funzionari  della  Prefettura  o  della  Sotto-Prefettura  in  cui  ha 
8ede  il  pio  Istituto  disciolto,  e  che  ad  essi  sia  corrisposta  una  indennità  in  ragione 
del  tempo  per  cui  rimangono  preposti  al  pio  Istituto  medesimo. 

Il  Ministero,  ritenendo  che  diversa  debba  essere  la  condizione  fatta  ai  fun- 
zionari che  non  si  muovono  dalla  loro  ordinaria  residenza,  da  quella  di  coloro  che 
sono  costretti  ad  abbandonarla  per  esercitare  il  nuovo  ufficio  al  quale  sono  chia- 
mati, chiese  al  Consiglio  di  Stato  che  volesse  pronunciarsi  in  via  di  massima  sulle 
competenze  dovute,  allo  scopo  di  avere  una  norma  sicura  e  costante  nei  singoli 
casi  che  potessero  in  avvenire  presentarsi. 

Il  Consiglio  di  Stato,  in  adunanza  del  22  giugno  decorso,  ha  dato  il  seguente 
parere,  che  porto  integralmente  a  cognizione  dei  signori  Prefetti,  pregandoli  di 
attenersi  scrupolosamente  in  avvenire  alle  norme  con  esso  sancite. 

€  Vista  la  relazione  16  giugno  corrente,  con  la  quale  il  Ministero  deirinterno 
(divisione  3^,  n.  25277-4)  chiede  parere  sul  quesito  se  ai  funzionari  dello  Stato 
nominati  commissari  regi  o  prefettizi  presso  le  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza 
del  luogo  della  loro  residenza,    si   debba   assegnare   una   indennità  di  missione  o 


(1)  Confor.  decis.  27    novembre    1896,  18  dicembre  1896   e    4  giugno  1897  (voi.  VII, 
181,  241,  367). 
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aetnplìcemente  nna  gratificazione  commisurata  al  loro  grado  e  all'importanza  della 
missione^ 

4  Considerando  che,  per  Tartioolo  l^  del  Regio  Decreto  14  settembre  1862, 
n.  S40,  le  predette  indennità  non  sono  dovute  agli  impiegati  governativi  che  per 
missioni  compiute  fuori  deila  loro  residenza,  e  rappresentano  le  spese  del  viaggio 
e  del  so^gtoroo,  non  il  .lavoro  e  le  maggiori  responsabilità  derivanti  dalla  mis- 
aione  stfs^; 

<  Gbe  non  può  quindi  dubitarsi  che  nei  casi  di  missione  nel  luogo  di  abituale 
dimora  de  IT  impiegato  non  sia  dovuta  alcuna  indennità,  ma  non  ne  consegue  che 
non  gii  sia  mai  dovuto  un  compenso,  dovendosi  distinguere  il  caso  in  cui  pre^ 
Foperti  9ua  unicamente  all'Istituto  presso  il  quale  é  in  missione,  da  quello  in  cai, 
compiendo  il  temporaneo  incarico  avuto,  continua  a  sbt-igare  il  suo  ordinario  la- 
voro neirufdcio  governativo  e  cui  e  addetto.  Nel  primo,  seguendo  i  giusti  criteri 
che  inspira r-ono  il  sopracitato  Regio  Decreto,  nessun  compenso  ò  dovuto,  mentre 
nel  secondo  9i  deve  retribuire  un  vero  lavoro  straordinario.  Però  i  Prefetti,  nel 
deti^rm inane  la  retribuzione,  devono  aver  riguardo  non  solo  al  grado  del  funzio- 
nario, ma  ancora,  e  principalmente,  al  modo  con  cui  esegui  la  missione  affidatagli, 
e  alle  risorse  e  allMmportanza  delflstituto  presso  il  quale  fu  eseguita.  Ad  ogni 
modo,  cale  retribuzione  o  gratificazione  dovrà  sempre  essere  di  molto  inferiore  alla 
indenni ti^  che  si  sarebbe  dovuta  dare,  se  la  missione  avesse  avuto  luogo  fuori 
della  refiidenza  del  funzionario. 

«  Nelle  precedenti  osservazioni  sta  il  parere  della  Sezione  >• 

Pel  Ministro:  Marsengo. 


Concessioni  di  R.  ETKBGlXTi^TlTR    e  PX^AOBIT. 


Con  sovrana  determinazione  del  21  aprile  1899  é  stata  autorizzata  la  conces- 
sione del  regio  placet  alla  bolla  arcivescovile,  con  la  quale  al  sac.  Saòino  Car- 
bóne fu  conferito  un  canonicato  semplice  nel  Capitolo  cattedrale  di  Trani. 

Con  regi  decreti  del  27  aprile,  in  virtù  del  regio  patronato,  sono  stati  nomi- 
nati t  Basii  sac.  Rocco  al  canonicato  di  S.  Nicola  nel  Capitolo  cattedrale  di  Ortona 
a  Mare;  Punizzi  sac.  Aniceto  di  mansionariato,  denominato  di  massa,  nel  Capitolo 
cattedrale  di  Guastalla;  Rozzi  sac.  Achille  al  canonicato  vacante  nel  Capitolo 
cattedrale  dì  Teramo:  Introzzi  sac.  Carlo  alla  parrocchia  prepositurale  di  Camer- 
lata  (Como). 

Con  sovrane  determinazioni  del  27  aprile  é  stata  autorizzata  la  concessione 
del  ref;rio  placet:  alfatto  del  Capitolo  cattedrale  di  Belluno,  col  quale  il  canonico 
Giovanni  Ninzatli  fu  eletto  Vicario  capitolare  di  quella  diocesi;  alla  bolla  arci- 
vescovile con  la  quale  il  sac.  Benedetto  Oliveri  fu  conferito  al  canonicato  peni- 
tenzit^rale  nel  Capitolo  cattedrale  di  Piazza  À.rmerina. 

Con  regi  decreti  del  30  aprile,  in  virtù  del  regio  patronato,  sono  stati  nomi- 
nati: Sarti  sac.  Angiolo  alla  parrocchia  di  Santa  Maria  a  Casavecchia,  comune 
di  S.  Cascìano  Val  di  Pesa;  Bonanni  sac.  Gaetano  alla  parrocchia  di  S.  Stefano. 

Con  covrane  determinazioni  del  7  maggio  ó  stata  autorizzata  la  concessione 
del  regio  placet:  all'atto  del  Capitolo  cattedrale  di  Toscanella,  col  quale  il  cano- 
nico Giuseppe  Farrocchi  fu  eletto  Vicario  capitolare  di  quella  diocesi;  alla  bolla 
arcivescovi  le,  colla  quale  mons.  Carlo  Brera  fu  nominato  al  canonicato  detto  di 
*  Dottor  [irebendato  »  nel  Capitolo  cattedrale  di  Milano. 

Con  re^i  decreti  del  7  maggio  é  stato  concesso  Vexequatur  alle  bolle  ponli- 
fìeie,  non  le  quali  furono  nominati:  Roynitelli  sac.  Giuseppe  ad  un  canonicato  nel 
Capitolo  cattedrale  di  Gubbio;  Turi  sac.  Samuele  ad  un  canonicato  nel  Capitolo 
cattedrale  di  Matera;  Schiuma  sac.  Nicola  ad  un  canonicato  nel  Capitolo  cattedrale 
anzidetto. 


Avv.  G.    CASELLI,    S.    GIUSTINIANI,  Direttori  responsabili 
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GLI  ONERI  DI  CULTO 

a  carico  delle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza 


U  Lasciato  in  legato  ad  un  ospedale  un  complesso  di  beni 
coirobbligo  della  celebrazione  in  perpetuo  di  una  messa  quoti- 
diana nella  chiesa  annessa  all'ospedale  stesso,  si  ha  una  dispo- 
sizione colpita  dall'art.   1,  n.  6,  della  legge  15  agosto  1867? 

Riportiamo  testualmente,  per  poter  rispondere  con  più  pre- 
cisione, quanto  ebbe  recentemente  a  scrivere  in  argomento  il 
senatore  Giorge  nella  sua  opera  La  dottrina  delle  persone  giuridiche 
0  corpi  morali  (voi.  Vi,  pag.  162): 

*  Quando  il  potere  laicale  cominciò  le  sue  rivendicazioni, 
e  affidò  le  opere  di  beneficenza  all'autorità  civile^  il  concetto 
della  fondazione  religiosa  si  restrinse  proporzionatamente,  e  si 
ridusse  alle  sole  istituzioni  che  avessero  per  oggetto  delle  pra- 
tiche di  culto.  In  questa  categoria  andarono  compresi  non  tanto 
gii  enti  fomiti  di  canonica  erezione,  ma  ben  anche  tutte  quelle 
fondazioni,  che,  sebbene  non  erette  in  titolo  ecclesiastico  strido 
sensuy  aveano,  come  le  fabbricerie,  uno  scopo  attinente  al  culto. 
Cioè  le  cappellanie  laicali,  i  benefizi  manuali,  gli  anniversari,  e 
generalmente  tutte  le  fondazioni  o  legati  pii,  con  oggetto  non 
sempre  ben  definito,  ma  tuttavia  attinente  al  culto  religioso; 
enti  tutti,  che  senza  intervento  del  Vescovo  nell'erezione,  pos- 
sono sussistere  come  corpi  morali  legalmente  riconosciuti.  Se  non 
che  opere  di  culto  sono  i  sufi^ragi  per  l'anima  o  per  i  defunti, 
la  celebrazione  di  anniversari  o  di  messe,  le  cerimonie  religiose 
in  nome  di  Gesù  Cristo,  della  Vergine,  dei  santi,  dei  martiri, 
anche  quando  mancano,  non  solamente  di  erezione  canonica,  ma 
ben  pure  di  riconoscimento  legale,  o,  come  altrimenti  si  dice^ 
di  erezione  in  corpo  morale,  quando  cioè  sussistono  e  si  adem- 
piono, come  oneri  posti  a  carico  degli  eredi,  dai  legatari  e  dai 
donatori  di  un  pio  disponente,  che  lasciò  le  sostanze  patrimo- 
uiali  destinate  all'esecuzione  di  sifl'atti  religiosi  incarichi.  E  poi- 
ché la  Chiesa  ebbe  fino  dalla  celebre  legge  26  Cod.  de  sacros 
ecclesiis  (1.  2),  e  per  successione,  donazione  o  altro  titolo  lucra- 
tivo, cosi  non  fu  raro  il  caso,  che  la  pia  disposizione  venisse 
eseguita  non  sotto  la  forma  dì  un  nuovo  ente  morale  dotato  di 
personalità  giuridica,  ma  sotto  quello  più  modesto  di  un  onere 
di  culto  imposto  a  un  istituto  ecclesiastico  già  eretto. 


18  —  RMta  ii  Dir,  BeeU  —  Voi.  IX. 
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*  Di  qui  una  distinzione  fondamentale  nel  nostro  argo- 
mento: tra  le  fondazioni  e  gli  oneri  di  culto.  Autonome,  come 
si  usa  dire,  le  prime,  e  tali  perciò  che  Tincaricato  di  eseguire 
la  volontà  del  fondatore  non  h  che  un  purus  minister.  Privi  di 
personalità  propria  i  secondi,  e  collegati  al  patrimonio  della 
Chiesa  o  di  un'Opera  pia  per  mezzo  di  un  istituto  già  ricono- 
sciuto, che  non  è  un  mero  esecutore,  ma  un  erede  sub  modo,  un 
legatario  o  un  donatario  cum  onere.  Distinzione,  si  n^oti  bene, 
fondamentale,  perchè,  mentre  le  leggi  di  soppressione  hanno 
abolite  le  fondazioni  autonome  in  tutto  il  Regno  (eccettuata 
Roma  e  le  sedi  suburbicarie),  hanno  al  rincontro  rispettati  gli 
oneri  semplici  „. 

E  che  ciò  sia  di  una  verità  indiscutibile  lo  prova: 

a)  Lo  stesso  art.  1  della  legge  15  agosto  1867  che  chia- 
ramente dispone: 

*"  Non  sono  più  riconosciuti  come  enti  morali: 
^  Le  istituzioni  con  carattere  di  perpetuità,  che  sotto  qual- 
sivoglia titolo  e  forma  sono  generalmente  qualificate  come  fon- 
dazioni 0  legati  pii  per  oggetto  di  culto,  quando  anche  non 
eretti  in  titolo  ecclesiastico,  ad  eccezione  delle  fabbricerie  ed 
opere  destinate  alla  conservazione  dei  monumenti  ed  edifici  sacri 
che  si  conservano  al  culto.  Gli  istituti  di  natura  mista  saranno 
conservati  per  quella  parte  di  redditi  e  del  patrimonio  che, 
giusta  l'art.  2  della  legge  3  agosto  1862,  doveva  essere  distin- 
tamente amministrata  „. 

Avendo  l'articolo  in  esame  disposto  che  non  sono  più  rico- 
nosciuti come  enti  morali  tutte  le  istituzioni,  fondazioni  o  legati 
pii,  che  vengono  nel  detto  articolo  gradatamente  enunciate  come 
colpite  di  soppressione,  ne  consegue  che  tutte  le  dette  istituzioni 
e  legati  p^r  essere  soppresse  debbono  avere  il  carattere  di  enti 
morali,  cioè  essere  dotate  di  personalità  giurìdica. 

b)  Dal  successivo  art.  5  della  citata  legge  1867  in  cui  è 
confermato  il  concetto  enunciato  nell'art.   1   che  dispone: 

^  . . .  i  beni  delle  prelature  e  delle  cappellanie  di  cui  al  n.  5 
dell'art.  1  e  delle  fondazioni  e  legati  pii  ad  oggetto  di  culto  di 
cui  al  n.  6,  si  intendono  per  effetto  della  presente  legge  svin- 
colati, salvo  l'adempimento  dei  pesi,  sì  e  come  di  diritto...  „,il 
che  prova  che  i  legati  pii  ad  oggetto  di  culto,  che  esistono 
come  pesi  di  un  legato  o  donazione,  non  furono  soppressi,  ma 
conservati. 

e)  Dai  precedenti  parlamentari  che  elaborarono  la  citata 
legge  15  agosto  1867.  E  qui  per  brevità  citeremo,  come  più  au- 
torevoli, le  parole  pronunciate  al  Senato  dal  relatore  Cadorna: 
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"^  Anche  la  soppressione  delle  fondazioni  e  dei  legati  pii, 
non  ha  altro  effetto,  inori  qnello  di  sopprimere  la  civile  esi- 
stenza di  codeste  fondazioni  in  quanto  sieno  ed  esistono  come 
^xìii  morali,  come  consta  dalla  prima  parte  dell'art.  1.  Perciò 
doTeodoai  a  termini  del  disegno  di  legge  eseguire  quei  pesi  pii 
o  religiosi  che  sieno  stati  legittimamtnte  ordinati  per  atto  tra 
vivi  0  di  ultima  volontà,  segue,  che  se  per  l'avvenire  non  si 
potranno  costituire  simili  enti  morali  con  civile  esistenza,  non 
potrà  però  mai  ritenersi  vietato  ai  cittadini  ordinare  questi  uf- 
fici o  riti  religiosi,  che  secondo  la  loro  convinzione  religiosa, 
lóro  parrà  di  stabilire  gravandone  o  gli  eredi  o  gli  enti  morali 
che  abbiano  legale  esistenza.  E'  evidente  che  ciò  non  potrebbesi 
vietare  senza  flagrante  violazione  della  libertà  individuale,  ed  in 
ispecie  della  libertà  di  coscienza.  „  (Atti  della  Camera,  pag.  223, 
tornata  3  agosto  1867). 

d)  Dall'art.  91  della  legge  17  luglio  1890  sulle  istituzioni 
di  beneficenza,  il  quale,  perchè  posteriore,  ha  carattere  dichia- 
rativo ed  interpretativo  della  precedente  legge  15  agosto  1867, 
e  dispone  :  Ferme  stanti  le  vigenti  leggi  relative  agli  enti  eccle- 
siastici conservati,  alle  loro  dotazioni,  e  mantenute  le  soppressioni 
e  devoluzioni  ordinate,  sono  equiparati  alle  istituzioni  pubbliche 
di  beneficenza  e  soggetti  a  trasformazione  secondo  le  norme  del- 
l'articolo 70: 

*'  Le  opere  pie  di  culto,  lasciti,  e  legati  .  di  culto,  esclusi 
quelli  corrispondenti  ad  un  bisogno  della  popolazione,  ed  egual- 
mente esclusi  quelli  che  possano  far  carico  ad  enti  ecclesiastici 
conservati   „. 

In  massima,  segue  nella  citata  opera  il  senatore  Giorqi,  la 
distinzione  fu  riconosciuta  dalla  generalità  degli  scrittori  e  dalla 
giurisprudenza.  1  pochissimi  dissidenti  hanno  dovuto  acquietarsi 
dopo  la  pubblicazione  della  legge  17  luglio  1890  sulle  istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza,  come  quella  che  nell'articolo  91,  n.  3, 
rispetta,  esonerandoli  persino  dalla  trasformazione,  gli  oneri  di 
culto  corrispondenti  ad  un  bisogno  delle  popolazioni  o  posti  a 
carico  di  Opere  pie  o  di  enti  ecclesiastici  conservati. 

Su  di  ciò,  che  del  resto  è  evidente,  si  vuole  una  maggiore 
conferma  non  si  ha  che  da  consultare  la  dottrina  e  la  giurispru- 
denza riportata  dal  Giorgi  {Dottrina  delle  persone  giuridiche^  voi.  VI, 
pag.  163,  n.  69),  dal  Tiepolo  (Leggi  ecclesiastiche ^  commento  all'ar- 
ticolo 1,  n.  6,  legge  15  agosto  1867),  dallo  Scaduto  (Diritto  eccle- 
siastico vigente,  voi.  1,  pag.  496,  n.  215  eseguenti),  dall'ORLANDi 
(Monografia  inserta  in  questa  Rivista,  voi.  V,  pag.  129),  dall'av- 
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vocato  Aporti  (Monografia  inserta  nella  Legge,  voi.  Ili,  an.  1875) 
e  dal  Claps  (Monografia  inserta  nel  Foro  Italiano,  an.  1897). 

4.  Se  questo  è  lo  scopo  e  la  portata  della  legge  1 5  agosto 
1867  non  possono  certamente  ritenersi  colpiti  dalle  sue  disposi- 
zioni quei  legati  o  quelle  disposizioni  colle  quali  si  è  provveduto 
al  servizio  religioso  negli  ospedali^ 

Lo  insegna  in  modo  chiaro,  evasivo  e  convincente  la  stessa 
Cassazione  di  Roma  con  numerosi  giudicati,  fra  i  quali  ricor* 
diamo  : 

La  sentenza  30  aprile  1878,  pres.  Miraglìa,  est.  Bonasi  (Fi- 
nanze contro  Congregazione  di  carità  di  Monte  S.  Angelo,  Corte 
Suprema,   1878,  pag.  516),  colla  quale  fu  deciso: 

'^  Sfuggono  alle  leggi  eversive  dell'asse  ecclesiastico  le  isti- 
tuzioni preordinate  al  fine  di  beneficenza,  nelle  quali  le  opere 
di  culto  di  cui  si  trovino  gravate  abbiano  il  carattere  di  onere 
e  di  accessorio  e  non  di  scopo. 

*  Questa  caso  si  avvera  ogni  qual  volta  si  tratta,  —  o  di 
prestazioni  che  altri  sia  in  diritto  di  esigere  da  codeste  pie  fon-> 
dazioni  per  erogarle  in  opere  di  culto,  —  ovvero  di  pratiche  di 
religione  coordinate  all'esercizio  della  beneficenza  come  il  servizio 
religioso  negli  ospedali,  —  oppure  di  riti  destinati  ad  imprimere 
il  suggello  delia  religione  alla  manifestazione  della  carità,  come 
quelli  coi  quali,  per  leggi  di  fondazione,  debbono  solennizzarsi 
certe  pie  elargizioni,  od  i  suffragi  che  i  fondatori  di  uno  stabi* 
limento  di  beneficenza  abbiano  imposto  alle  amministrazioni  di 
codesti  enti  per  propiziare  la  divinità  alle  anime  loro.  In  una 
parola  dette  leggi  hanno  rispettato  le  istituzioni  in  cui  la  reli* 
gione  non  figura  che  come  consacrazione  della  carità  „. 

La  sentenza  14  maggio  1879,  est.  Pacifici-Mazzoni  (Fondo 
pel  culto  contro  Conservatorio  di  Sant'Anna  di  Costantinopoli  di 
Napoli,  Giurisprudenza  italiana,  1879,  pag.  408),  nel  cui  motivato 
si  trovano  questi  saggi  considerandi  : 

•  Gli  istituti  di  beneficenza,  per  diritto  moderno,  sono  civili, 
e  non  ecclesiastici  e  le  rendite  dei  loro  beni  debbono  servire  per 
opere  di  carità  e  beneficenza,  non  per  opere  di  culto.  E  ciò  fe 
vero  anche  per  quella  parte  di  rendite  che  esse  impiegano  in 
opere  di  culto,  senza  però  avere  per  scopo  principale  il  culto* 
Imperocché  gli  istituti  non  mutano  per  questo  lor  natura,  deter- 
minata sempre  dallo  scopo,  obbligo  essenziale  di  destinazione  di 
beni  al  conseguimento  dell'obbietto  che  forma  materia  della  loro 
azione  „. 

Molto  meno  tal  parte  di  loro  rendita  assume  entità  auto- 
noma. 
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**  Considerata  poi  nella  sua  propria  natura  non  è  nemmeno 
soggetto  a  diminuzione  per  quota  di  concorso  imposta  com'  è 
sopra  enti  o  corpi  morali.  Invano  tentasi  di  assomigliare  questo 
caso  alle  opere  ed  esercizi  spirituali  ;  giacché  ancora  queste  sono 
comprese  nella  legge  come  enti  morali  il  cui  fine  è  il  culto  „. 

•  Nulla  poi  monta  che  tal  parte  di  rendita  sia  dagli  isti- 
tuti impiegata  ad  oggetto  di  culto  liberamente  o  per  opera 
derivante  dagli  atti  di  fondazione,  poiché  in  quest'ultimo  caso 
tratterebbesi  di  un  peso,  di  un  obbligo  meramente  accessorio  di 
cui  la  legge  lungi  dal  permettere  una  riduzione,  che  deriverebbe 
dalla  imposizione  della  quota  di  concorso  sopra  quella  rendita^ 
vuole  invece  l'esatta  osservanza,  come  rilevasi  specialmente  dal- 
l'art. 5  della  legge  15  agosto  1867.  Così  pure  è  indiflFerente  che 
gli  istituti  di  beneficenza  compiano  accessoriamente  opere  di 
culto  ad  esclusivo  servizio  interno  ammettendo  il  pubblico  a  par- 
tecipare delle  medesime  ;  è  questa  un'accidentalità  esteriore  senza 
conseguenze  giuridiche, j^,. 

La  sentenza  10  agosto  1881,  n.  644,  pronunciata,  a  sezioni 
unite,  in  causa  contro  Finanze  e  Monte  del  .santissimo  Croce- 
fisso in  Cai  vano  {Corte  Suprema,  1881,  pag.  829),  colla  quale  fu 
categoricamente  stabilito  :  Tja  costante  giurisprudenza  della  Corte 
Suprema  di  Roma  riconosce  non  tocchi  dalla  legge  15  agosto 
1 867  gli  istituti  di  beneficenza  gravati  di  opere  di  culto,  quando 
queste  non  costituiscono  uno  degli  scopi  principali  della  fonda- 
zione, ma  presentano  semplicemente  il  carattere  di  oneri  ed 
accessori. 

La  sentenza  25  marzo  1886  della  Cassazione  predetta  m 
causa  Finanze  contro  Congregazione  di  carità  di  Varese  {Corte 
Suprema,  1886,  pag.  299),  che  stabili  in  una  causa  analoga  alla 
presente  : 

'  Sono  esenti  dalle  sanzioni  delle  leggi  eversive  i  legati  di 
messe,  l'adempimento  delle  quali  trovasi  commesso  ad  un  ospe» 
dale,  erede  del  disponente,  senza  designazione  del  sacerdote  desti- 
nato alila  celebrazione  ». 

Di  questo  avviso  fu  pure  la  stessa  Direzione  Generale  del 
Demanio  e  delle  tasse,  la  quale,  risolvendo  talune  questioni  che 
le  erano  state  proposte,  colla  Circolare  14  ottobre  1884,  num.  6 
{Bollettino  Demaniale,  1875,  pag.  30;  Tiepolo,  Leggi  ecclesiastiche 
annotate,  pag.  450-51),  cosi  chiariva  l'interpretazione  che  doveva 
darsi  all'art.   1,  n.  6,  della  legge  15  agosto  1867  : 

**  Questo  Ministero,  di  concorto  con  quello  di  grazia  e  giustizia, 
e  sentito  il  Consiglio  di  Stato,  ha  determinato  quanto  segue  : 

Le  cappelle  ed  altre  istituzioni  ecclesiastiche  debbono  con- 
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siderarsi  come  enti  morali  autonomi  ;  e^  senza  riguardo  alla  cir- 
costanza di  essere  amministrate  dalle  Congregazioni  di  carità, 
sono  colpite  od  esenti  dalle  sanzioni  delle  leggi  suH'asse  eccle- 
siastico a  seconda  delle  peculiari  loro  condizioni,  cioè  : 

V  Trattandosi  di  vere  cappelle,  ossia  chiese  autonome,  ed 
anche  di  cappelle  interne  od  altari  di  altre  chiese,  debbono  sot- 
toporsi alla  conversione  dei  loro  stabili  in  rendita  ed  alla  tassa 
del  30  per  cento  a  tutto  i!  1870  a  termini  degli  articoli  1  e  5 
della  legge  11  agosto  1870,  allegato  F;  ammettendo  però  in 
deduzione  della  rendita  sulla  quale  deve  commisurarsi  la  tassa 
del  30  per  cento,  gli  oneri  di  beneficenza  di  cui  per  avventura 
fossero  gravate  ; 

a""  Trattandosi  di  enti  che,  sebbene  denominati  cappelle, 
non  fossero  in  sostanza  che  legati  od  istituzioni  a  scopo  esclu- 
sivo di  culto,  debbono  interamente  sopprimersi  a  sensi  dell'ar- 
Tart.   1,  n.  6  della  legge  15  agosto  1867  ; 

3**  Trattandosi  di  enti  come  quelli  indicati  al  n.  2,  ma 
aventi  duplice  scopo  di  culto  e  di  beneficenza,  debbono  assog- 
gettarsi alla  soppressione  per  la  sola  parte  dei  redditi  a  scopo 
di  culto,  giusta  il  citato  art.   1,  n.  6  della  legge  15  agosto  1867; 

4*  Trattandosi  infine  di  legati  od  opere  pie  a  scopo  esclu- 
sivo di  beneficienza,  oppure  di  istituti  di  carità  e  beneficenza, 
come  ospedali.  Monti  di  pietà  e  simili,  ancorché  portanti  la  deno- 
minazione di  cappelle  od  aventi  annessa  una  cappella,  ed  ancorché 
gravati  di  qualche  onere  di  culto,  debbono  tenersi  afi^atto  esenti 
dairapplicazione  di  dette  leggi  „. 

È  ciò  e  una  logica  e  giuridica  conseguenza  delle  leggi  stesse, 
poiché  le  istituzioni  di  beneficenza,  e  fra  queste  in  modo  speciale 
gli  ospedali,  non  sono  enti  morali  ecclesiastici  e  neppure  enti 
inservienti  al  culto  o  di  natura  mista,  ma  sono  enti  morali  di 
natura  prettamente  ed  essenzialmente  laicali  il  cui  scopo  é  quella 
della  carità  e  della  beneficenza. 

II.  Ma  anche  per  un  altro  ordine  di  considerazioni  il  legato 
in  argomento  non  potrebbe  essere  appreso  dal  Demanio  dello 
Stato,  non  costituendo  esso  un  ente  autonomo,  ma  bensì  un  sem- 
plice legato  modale,  che  é  dalla  legge  di  soppressione  15  agosto 
1867  rispettato. 

Se  moduSy  giusta  la  chiara  e  concisa  definizione  che  ci  dà  il 
Ctjjaccio  (in  Paratitla  ad  Digestum  Ut.,  De  conditionibus  et  demostra- 
tionibus)  est  adiedo,  quae  ostendit,  quid  legatarium  ex  legato  facere 
vela  testator;  se  le  disposizioni  aggiunte  relativamente  all'uso  che 
il  testatore  impone  all'erede  o  legatario  istituito  di  fare  delle 
rendite  della  medesima,  non  possono  alterare  ueiristituito  stesso 
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]a  qualità  di  erede;  e  se  i  legati  fatti  a  corpi  morali  debbono 
essere  esaminati  con  speciali  criteri  in  quanto  che  non  essendovi 
la  persona  fisica  che  converta  a  proprio  favore  le  rendite  del 
legato,  il  legato  stesso  è  un  onere  o  quanto  meno  una  obbli- 
gazione per  gli  amministratori  dell'opera  pia,  avendo  essi  l'ob- 
bligo di  eseguire  quanto  ha  stabilito  il  benefico  testatore,  noi 
non  dureremo  fatica  a  convincerci  come  nel  caso  in  esame  il 
testatore,  col  disporre  che  l'amministrazione  spedaliera  dovesse 
far  celebrare  una  messa  quotidiana  nella  chiesa  privata  e  di  pro- 
prietà esclusiva  dell'opera  pia,  non  ha  fatto  altro  che  disciplinare 
il  modo  col  quale  la  sua  cospicua  elargizione  doveva  praticamente 
dal  legatario  esplicarsi,  provvedendo  a  che  i  ricoverati  avessero 
anche  il  relativo  servizio  religioso. 

Ed  infatti  l'obbligo  imposto  airospedale  non  è  di  far  cele- 
brare la  messa  a  favore  o  vantaggio  di  terze  persone,  od  in  una 
chiesa  pubblica  di  altrui  proprietà,  per  modo  che  il  proprietario 
di  questa,  risentendone  un  vantaggio,  avesse  poi  potuto  costrin- 
gere giuridicamente  l'opera  pia  alla  sua  esecuzione.  Il  testatore 
invece  ordinava  l'esecuzione  di  una  pratica  di  culto  che  tornava 
di  comodo  e  utilità  della  stessa  opera  pia  di  lui  legataria. 

Esso  non  staccò  né  determinò  quale  parte  del  suo  patri- 
monio legato  all'ospitale  dovesse  poi  servire  alla  celebrazione  di 
questa  messa,  ma  si  limitò  invece  a  determinare  che  una  picco- 
lissima parte  della  sua  rendita  venisse  a  questo  scopo    erogata. 

A  dar  vita  ad  una  istituzione  o  fondazione  autonoma  di 
culto  sono  necessari  più  requisiti,  che  consistono  in  una  dota- 
zione propria,  —  nello  scopo  di  culto  a  vantaggio  di  enti  eccle- 
siastici 0  persone  estranee  a  quella  dello  stesso  legatario  onerato, 
le  quali  perciò  hanno  azione  giuridica  per  costringere  il  lega- 
tario al  suo  adempimento,  —  e  nell'autonomia  per  la  quale  il 
legato  di  culto  vive  a  se  indipendentemente  dalla  beneficenza,  che 
il  legatario  è  obbligato  esercitare,  senza  potersi  con  essa  confon- 
dere o  ritenere  una  modalità  della  stessa. 

E'  ben  vero  che  lo  stesso  Giorgi  ha  osservato  che  il  requi- 
sito della  autonomia  sia  stato  variamente  inteso,  e  rimangono 
tuttora  dubbi  sui  criteri  a  seguirsi  per  distinguere  l'ente  auto- 
nomo dall'onere  di  culto.  Ed  è  veramente  da  lamentare  che  la 
giurisprudenza  della  Cassazione  di  Roma  non  sia  stata  sempre 
uniforme  nei  suoi  giudicati,  talché  alcuni  di  questi  sembrano, 
come  sono,  inspirati  ad  un  soverchio  fiscalismo,  che  sorprende 
anche  il  più  elementare  buon  senso. 

Queste  incoerenze  della  giurisprudenza  hanno  però  arrecato 
un  utile  risultato,  quello  che  un  nucleo  di  forti  ed  eletti  ingegni 
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si  mettessero  a  studiare  profondamente  l'argomento  per  venire 
poi  a  conseguenze  più  razionali  e  giuridiche 

Accenniamo  ai  recenti  studi  fatti  in  argomento  dal  senatore 
Giorgi  nella  già  citata  opera  la  Dottrina  delle  persone  giuridiche 
voi.  VI,  pag.  164  e  seguenti);  dal  prof.  Chironi  nelle  sue  Que- 
stioni di  diritto  civile  (voi.  IV,  n.  31,  pag.  431);  dal  prof.  Simon- 
celli  nella  monografia  inserta  in  questa  Rivista  col  titolo  Sui  le- 
gati di  culto  (1898,  pag.  29);  dal  Filomdse-Guelfi  colla  monografia 
Delle  disposimoni  per  Vanima  {Rivista  per  le  scienze  giuridiche^  v.  I, 
fase.  I,  an.  1896,  pag.  48);  dall'avv.  Serafino  Giustiniani  colla  mo- 
nografia :  I  lasciti  a  parrocchie  e  fabbricerie  (inserta  in  questa  Ri- 
vista, an.  1896,  voi.  VI,  pag.  73)  e  dal  professor  Ruffini  nelle 
sue  note  al  Trattato  di  diritto  ecclesiastico  del  Priedberg  a  p.  694 
e  seguenti. 

Abbiamo  voluto  accennare  a  tutto  questo  per  offrire  il  ma- 
teriale necessario  per  chi  volesse  approfondire  la  questione,  la 
quale  interessa  ora  non  solo  tutti  i  cultori  di  scienze  giuridiche 
per  la  somma  importanza  che  assume  di  fronte  al  diritto  pri- 
vato e  pubblico,  ma  anche  buona  parte  di  corpi  morali  che,  per 
le  novelle  esorbitanze  fiscali,  che  in  questi  ultimi  anni  sono  an- 
date sempre  più  aumentando,  si  trovano  esposti  a  continue  per- 
dite ed  a  gravi  imbarazzi. 

Or  bene,  tutti  questi  autori,  dopo  di  aver  riassunte  le  varie 
teorie  che  si  sono  manifestate  in  più  riprese  dalla  Corte  di  Cas- 
sazione, e  constatato  che  per  effetto  delle  teorie  stesse  si  ver- 
rebbe talvolta  a  sopprimere  il  solo  ente  morale  con  dotazione 
propria,  tal  altra  invece  anche  il  legato  modale,  ed  altre  volte 
infine  qualsiasi  legato  di  culto,  fatta  eccezione  solo  per  quelli 
che  sono  una  raccomandazione  facoltativa  rimessa  alTonestà,  e 
coscienza  dell'erede,  sono  concordi  però  nel  ritenere  il  legato 
modale  non  colpito  dalla  legge  di  soppressione  suaccennata  e 
nel  censurare  quei  giudicati  della  Cassazione  romana  che  hanno 
ritenuto  il  contraria. 

Ad  onor  del  vero,  però,  i  giudicati  suindicati  costituiscono 
piuttosto  l'eccezione  che  la  regola,  poiché  ad  essi  se  ne  possono 
contrapporre  numerosissimi  altri  che  negano  l'autonomia  ai  le- 
gati modali  ed  affermano  invece  la  loro  validità  ed  indemania- 
bilità  di  fronte  alle  leggi  di  soppressione  degli  enti  morali  ec- 
clesiastici. 

Veggasi  la  giurisprudenza  riportata  e  commentata  dai  suin- 
dicati autori  nelle  citate  opere,  non  che  le  seguenti  decisioni 
della  stessa  Cassazione  romana: 

Sent.  28  giugno  1876,   Finanze  contro  Colombo  {La  Legge^ 
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ann.  1877,  pari.  P,  pag.  23)  —  Sent.  27  marzo  1879,  Pacifici 
Mazzouì  est.,  {Giuris.  Italiana,  ann.   1879,   parte  P,  colon.  528). 

—  Sent.  22  aprile  1879,  Finanze  e  Patellani  contro  Fabbriceria 
di  Lunaglia  (Monit..  Tri'^unali  di   Milano,    ann.   1879,  pag.    745). 

—  Sent.  6  aprile  1880  (Corte  Suprema  di  Boma,  ann.  1880, 
pag.  198).  —  Sent.  9  marzo  1881,  Congregazione  di  carità  di 
Napoli  contro  Fondo  pel  culto  (La  Legge,  ann.  1881,  voi.  2% 
pag.  760).  —  Sent.  19  aprile  e  3  maggio  1892,  Fondo  pel  culto 
contro  Oobelli  e  Ceccavalli  (La  Legge,  1882,  voi.  2^  pag.  255). 

—  Sent.  17  e  27  febbraio  1886,  Liceo  Convitto  di  Modica  contro 
Demanio  e  Fondo  per  il  culto  (La  Legge,  1886,  voi.   T,  p.  723). 

—  Sent.  17  gennaio  1891,  Finanze  e  Fondo  per  il  culto  contro 
Giudici  (questa  Rivista,  ann.  1891-92,  pag.  245).  —  Sent.  7  marzo 
1891,  Congregazione  di  carità  di  S.  Angelo  Lodigiano  contro 
Finanze  (Id.,  ann.   1891-92,  pag.  247). 

Se  non  che  da  poco  tempo  le  autorità  giudiziarie,  ed  anche 
la  stessa  Cassazione  di  Roma,  sembra  vogliono  accettare  le  giuste 
osservazioni  che  vengono  mosse  dagli  autori  succitati  e  decam- 
pare da  quel  rigorismo  fiscale,  cui  si  erano  inspirate  talune  loro 
decisioni.  A  prova  di  ciò  citiamo  le  sentenze  16  aprile  1895 
della  Corte  d'appello  di  Genova  —  Demanio  contro  Marchetti 
(questa  Rivista,  ann.  1895,  pag.  361);  30  novembre  1894  della 
Corte  d'appello  di  Palermo,  Finanze  contro  Rocca  (Id.,  ann.  1895, 
pag.  239)  —  9  luglio  1894  della  Corte  d'appello  di  Torino  — 
Rosas  e  Cagno  contro  Comune  di  Exilles  (Id.,  ann.  .895,  p.  81); 
4  dicembre  1894  della  Corte  d'appello  di  Catanzaro  (Id.,  voi.  V, 
pag.  151):  2  maggio  1896  della  Corte  d'appello  di  Genova, 
Saliani  contra  monsignor  Raggio  (Id.,  ann.  1896,  pag.  362); 
Cassazione  di  Firenze  23  aprile  1896  —  Congregazione  di  carità 
di  Venezia  contro  Cimador  (Id.,  ann.  1896,  pag.  595);  nonché 
le  piii  recenti  della  Cassazione  di  Roma,  e  cioè  sentenza  18  no- 
vembre 1895  (Id.,  ann.  1896,  pag.  54);  sentenza  18  febbraio  1893 

—  Beretta  contro  Intendenza  di  Finanza  di  Catania  (Id.,  ann.,  1894, 
pag.  427);  sentenza  21  settembre  1894  — Finanze  contro  Gian- 
nizzi  (Id.,  anno   1894,  pag.  603);  sentenza  7  marzo  1891    —  Con- 

■  gregazione   di   Carità   di   Sant'Angelo    Lodigiano  contro  Finanze 
(Id.,  ann.   1891-92,  pag.  247). 

Si  ricordano  poi,  perchè  meritevoli  di  speciale  attenzione: 
La  recente  sentenza  26  maggio  1898  della  Cassazione  di 
Koma  pronunciata  in  causa  Fondo  per  il  culto  contro  Gambara 
e  riportata  nella  dispensa  6*  di  questa  Rivista,  1898,  pag.  347, 
colla  quale  fu  deciso  :  *  Che  a  costituire  l'ente  autonomo  col- 
pito dall'art.  1,  n.  6,  della  legge  15  agosto  1867,  oltre  allo  scopo 
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di  culto  ed  alla  perpetuità,  occorre  anche  che,  per  effetto  della 
disposizione  testamentaria,  sia  definitivamente  e  stabilmente  di- 
staccata dal  patrimonio  ereditario  una  quota  di  beni,  di  capitali 
o  di  rendite,  od  anche  che  l'erede  diventi  debitore  verso  Tente 
legatario  di  un'annua  rendita  o  di  una  cosa,  in  guisa  da  essere 
la  quota  stessa  erogata  nella  sua  totalità  nella  celebrazione 
delle  messe  „. 

'^  Non  dà  vita  ad  un  ente  autonomo  la  disposizione  testa- 
mentaria, colla  quale  non  ha  luogo  il  distacco  delPoggetto  della 
dotazione,  essendo  tutto  il  patrimonio  attribuito  all'ente,  al  quale 
fu  fatto  obbligo  di  pagare  un  annuo  assegno  al  sacerdote  cele- 
brante ed  alla  fabbriceria  per  consumo  di  cera  e  paramenti  sol- 
tanto quando  sìa  avvenuta  e  documentata  la  celebrazione  delle 
messe  ». 

E  l'altra  recente  10  giugno  1898,  pronunciata  in  causa  Con- 
gregazione di  Carità  di  Bergamo  contro  Finanza  e  Fondo  per 
il  culto  inserta  pure  in  questa  Rivista,  anno  1898,  pag.  514,  colla 
qua  e  fu  ritenuto  che:  *  Yi  ha  l'esistenza  di  un  ente  autonomo 
a  scopo  di  culto,  e  non  un  semplice  legato  cum  onere^  quando  i 
beni,  che  costituiscono  la  dotazione  di  esso,  furono  destinati  dal 
testatore  per  servire  esclusivamente  e  nella  loro  totalità  per  la 
celebrazione  di  messe  o  per  adempimento  di  altra  opera  di  culto 
senza  che  l'erede  o  legatario  ne  possa  trarre  un  vantaggio  ma- 
teriale o  morale  „. 

E  nel  caso  nostro  è  solamente  l'Ospedale  che  trae  vantaggio 
materiale  e  mornle  dalla  celebrazione  della  messa  quotidiana 
nella  propria  chiesa,  essendo  questa  destinata  non  al  culto  in 
generale,  ma  al  servizio  religioso  interno  dell'Ospedale. 

Riassumendo,  riteniamo  che  sia  assolutamente  inapplicabile 
l'art.  1,  n.  6,  della  legge  15  agosto  1867  alla  disposizione  testa- 
mentaria, di  cui  ci  siamo  occupati. 

Avv.  Antonio  Carxiti. 


275 


eiUBISPRUDENZi  GIUDIZIiRIA 


Cac9»a7.ione  Roma. 

(Sei.  panale). 
n  febbraio  1809. 

Pres.  e  Rei  Db  Cesare,  P. 

Proc,  Gen.  ne,  ne IC interesse  delti  legge 
in  causa  Sugia, 

ARtlohltà  ed  ogoetti  d^arte  *  Rettore  od 
ammliiietratore  di  una  chiesa  —  Art.  52 
dell'Editto  del  Cardinal  Pacca. 

Commette  contraooenzione  nlCart.  52  del- 
TEditto  del  Cardinal  Pacca  7  aprile  1820 
il  rettore  od  amministratore  di  una  chiesa 
che  tolga  da  questa  un  oggetto  antico,  senza 
averne  ottenuta  la  prescritta  licenza, 

li  P.  M.,  letti  gli  atti  a  carico  di 
Sugia  Domenico,  fu  Marcello,  di  anni 
52,  nato  a  Cerreto  d'Esi,  residente  a 
Matelica,  ex  frate  dei  Minori  osser- 
vanti ; 

Imputato  di  contravvenzione  alfarti- 
colo  8  deir£ditto  del  Cardinal  Pacca,  7 
aprile  '20,  per  avere  nel  3  novembre  '97 
in  Matelica  venduto  senza  essere  auto- 
rizzato, un  postergale  già  esistente  nella 
chiesa  dì  S.  Francesco  di  detta  città  e 
riconosciuto  opera  d'arte  della  fine  del 
secolo  XV  e  del  principio  del  XVI,  di 
valore  non  inferiore  a  L.  3  mila; 

Rileva  in  fatto,  che  con  rapporto  del 
12  dicembre  '97  il  delegato  di  pubblica 
sicurezza  di  S.  Severino  Marche  denun- 
ziava il  padre  Ilario  da  Cerreto  d'Esi, 
al  secolo  Domenico  Sugia,  quale  respon- 
sabile della  contravvenzione  prevista 
dagli  art.  8,  12,  52  dell'editto  Pacca, 
per  aver  venduto  un  postergale  senza 
avere  adempiuto  alle  disposizioni  degli 
articoli  suddetti,  i  quali  ingiungono  non 
solamente  di  (art.  8)  «  rendere  consa- 
pevole l'autorità  competente  della  prima 
intenzione  che  avessero  di  alienare  in 
tutto  o  in  parte  gli  oggetti  che  abbiano 
meritato  le  avvertenze  e  le  considera- 
zioni della  Commissione  di  Roma,  o  delle 
Commissioni  ausiliarie  delle   provincie, 


secondo  le  disposizioni  del  precedente 
articolo...  »  e  di  dovere  attenderò  li- 
cenza per  (art.  12)  e  qualunque  articolo 
o  oggetto  di  belle  arti  che  voglia  estrarsi 
dalle  Provincie  dello  Stato  per  l'estero, 
o  da  quest'ultima  citta  di  Roma  per  le 
Provincie  o  per  l'estero...  >;  ma  nell'ar- 
ticolo 52  contien  «  il  seguente  più  gene- 
rale divieto:  «  Richiamando  in  vigore 
la  Costituzione  della  S.  M.  di  Sisto  IV 
e  l'art.  9  del  Chirografo  sovrano  del 
1<>  ottobre  1802,  rigorosamente  proibiamo 
di  togliere  dalle  chiese  pubbliche  e  fab- 
briche annesse,  compresi  anche  i  sem- 
plici oratori,  i  marmi  antichi  scolpiti 
o  lisci  di  qualunque  sorta,  le  pitture, 
isci;izioni,  mosaici,  urne,  terre  cotte  ed 
altri  ornamenti  o  monumenti  esposti  alla 
pubblica  vist«,  o  ascosi  e  sepolti,  ricor- 
dando che  Sua  Santità  nel  medesimo 
Chirografo,  per  fare  avere  pieno  effetto 
a  questa  proibizione,  ha  tolto  ai  rettori 
0  amministratori  delle  suddette  chiese  o 
fabbriche  annesse  ed  oratori,  di  qualunque 
grado  e  dignità  e  di  qualunque  privilegio 
muniti,  compresi  anche  i  Reverendissimi 
Cardinali  titolari  e  protettori,  i  patroni 
0  laici  0  ecclesiastici,  le  Congregazioni 
de'  vescovi  e  regolari,  del  Concilio,  della 
disciplina  regolare  ed  altre  e  lo  stesso 
Emo  signor  Cardinal  Vicario  Generale 
di  Sua  Beatitudine  in  Roma,  la  facoltà 
di  accordare  sotto  qualsivoglia  ragione 
o  pretesto  alcuna  licen/ia  di  levare  dal 
loro  luogo,  e  molto  più  di  distrarre  ì 
detti  ornamenti  ;  la  qual  facoltà  è  uni- 
camente a  Noi  riserbata,  previo  però 
l'esame  e  la  relazione  della  Nostra  Com- 
missione in  Roma  e  rispettivamente 
delle  Commissioni  ausiliarie  nelle  Pro- 
vincie >. 

Non  ostante  queste  disposizioni,  il 
giudice  istruttore  rinviava  il  Sugia  al 
giudizio  del  Tribunale  per  rispondere 
soltanto  del  reato  previsto  dall'art.  8, 
ed  il  Tribunale  di  Camerino,  con   sen- 
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teDza  12  maggio  *98,  ri  tenuto,  che  nella 
specie  risultava,  che,  mentre  altri  og- 
getti esistenti  nella  chiesa  di  S.  Fran- 
cesco a  Matelica  erano  riconosciuti  capi 
d*arte,  elencati  e  muniti  del  timbro  go- 
vernativo, questo  non  si  verificava  del 
postergale  del  quale  si  tratta,  dichiarò 
non  farsi  luogo  a  procedimento  a  carico 
del  Sugia  per  inesistenza  di  reato. 

Però  è  evidente  Terrore  nel  «luale  è 
incorso  il  Tribunale.  Se  il  Sugia  non 
può  dirsi  colpevole  di  contravvenzione 
all'art.  8,  è  certamente  incorso  nelTaltra 
^  prevista  dalTart.  52,  poiché  il  Sugia, 
se  pure  potesse  dirsi  proprietario,  non 
poteva  né  vendere,  né  rimuovere  il  po- 
stergale, senza  averne  data  notizia  »1- 
Tautorità  competente.  Ed  essendo  per 
altro  la  sentenza  passata  in  cosa  giudi- 
cata, va  opportunameute  denunziata  al 
supremo  Consesso. 

Per  questi  motivi,  letto  Tart.  684  Co- 
dice procedura  penale,  chiede,  che  piaccia 
alla  Corte  Eccma  annullare,  ecc. 

HtlRMlTE,    SuSt. 

La  Corte  Suprema  decise  in  confor- 
mità. 


Cassazione   di   Roma. 

17  novembre  1S08. 

Pres.  Ghiglieri,  P.  P.  —  Est.  Spaziani. 

Finanze  dello  Sialo  e.  Massa. 

Tassa  di  svincoio  —  Interessi  —  Decorrenza 
—  INisura. 

Gli  interessi  stili  tassa  di  rioendicazione 
0  svincolo  dei  beni  dotaLzi  dei  benefici  a 
cappellanie  sono  doouti  soltanto  dal  giorno 
in  cui  venne  comunicata  ai  patrcni  rioendi' 
canti  0  svincolanti  la  fat'a  liquidazione  della 
tassa  (I). 

La  misura  degli  interessi  sulla  tassa  di 
svìncolo  è  quella  legale  del  5  per  cento^ 
giusta  la  regola  dettata  dalVart.  iS3i  del 
Cod,  civile^  e  non  quella  minore  corrisposta 
dalla  Cassa  dei  depositi  e  prestili,  a  cui 
furono  versate  le  somme  ricavate  dalla  ven- 
dita dei  beni  dotalizi  delVente. 


Rodolfo  Mas«a  neiranno  1393,  con 
Tass^nazione  di  alcuni  beni  esistenti 
nei  piano  di  Sorrento,  istituì  tre  cap- 
pellanie di  patronato  laicale,  le  quali,  a 
seguito  delle  le^gi  di  soppressione,  hanne 
formato  oggetto  per  molti  anni  di  varie 
controversie  giudiziali.  Fra  queste,  in 
epoca  più  recente  é  sorta  quella  cui  si 
riferisce  J*attuale  ricorso,  consistente 
nel  contendere  se  grinteressi  sulla  tassa 
di  svincolamento  dei  beni  (vendati  con 
deposito  dei  prezzo),  liquidati  recento- 
mente,  fossero  dai  compatroni  svinco- 
lanti dovuti  dal  giorno  della  notificata 
liquidazione,  e  nella  quantità  corrisposta 
dalla  Cassa  dei  depositi  e  prestiti,  come 
essi  sostenevano:  ovvero  dalla  data  in 
cui  la  legge  3  luglio  1870  ordinò  il  pa- 
gamento del  30  per  cento  o  della  doppia 
tassa  di  successione,  secondo  che  si  trat- 
tasse di  benefìcio  o  di  cappellania  laicale, 
ed  al  saggio  del  5  per  cento,  come  so- 
steneva r Amministrazione  delle  Finanze 
dello  Stato. 

Giudicando  di  questa  controversia,  il 
Tribunale  respinse  la  opposizione  fatta 
dai  patroni  svincolanti  alla  dimanda  del 
Ricevitore,  con  la  quale  gl'interessi  al  5 
per  cento  si  chiedevano  con  la  decor- 
renza di  molfo  anteriore  alla,  liquida- 
zione: ma  la  Corte  d'appello  di  Napoli, 
con  sentenza  18-25  giugno  1897,  ha  giu- 
dicato invece  che  «  la  taì^sa  di  svincolo 
sia  dovuta  al  Demanio  dello  Stato,  una 
agrinteressi  in  ragione  ai  quelli  che 
paga  la  Cassa  dei  depos  ti  e  prestiti,  a 
far  tempo  dal  19  gennaio  1893  »,  giorno 
in  cui,  fatta  la  liquidazione,  i  deoitori 
sarebbero  stati  costituiti  in  mora. 

Questa  parte  del  giudicato  ò  denun- 
ziata dair Amministrazione  delie  Finanze, 
la  quale  chiede  che  sia  annullata  per  la 
violazione  e  &lsa  applicazione  degli  arti- 
coli 2  e  3  della  legge  3  luglio  1870, 
delParticolo  unico  della  legge  19  de- 
cembre  1895,  dell'articolo  23  del  decreto 
luogotenenziale  17  febbraio  1861,  nonchò 
dell'articolo  1831  del  Codice  civ. 


(I)  Veggasi  oltre,  pag.  283,  la  decisione  della  stessa  Cam.  di  Roma   22  maggio  1898, 
colla  nota  ivi. 
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Attesoché  due  siano  le  parti  del  gin- 
dicato  impugnate  col  ricorso,  Tuna  quella 
che  determina  il  punto  di  decorrenza 
degr interessi,  T altra  quella  che  ne  de- 
termina la  misura  percentuale. 

La  questione  relativa  alla  prima  parte, 
circa  il  tempo  in  cui  sorga  a  favore  del- 
l'Erario  dello  Stato  il  diritto  ad  avere 
grinteressi  sulla  somma  di  danaro  as- 
segnatagli dalla  legge  nella  rivendica- 
zione o  nello  svincolamento  dei  beni  dei 
benefizi  o  delle  cappellanie  di  patronato 
laicale,  fu  altre  volte  proposta  in  giu- 
dizio e  variamente  decisa. 

Ora  nuovamente  esaminata,  questa 
Corte  suprema  riconosce  nella  sentenza 
impugnata  la  retta  interpretazione  ed 
applicazione  della  legge,  nel P aver  deciso 
che  il  connato  diritto  sia  sorto  nel  giorno 
io  cui  della  somtaa  capitale  per  lo  svin- 
colo, il  Ricevitore  del  registro  comunicò 
ai  patroni  svincolanti  delle  cappellanie 
Massa  la  fatta  liquidazione,  e  non  nella 
remota  epoca  in  cui,  secondo  la  legge  3 
luglio  1870,  doveva  farsi  il  pagamento 
rateale. 

La  rettitudine  della  decisione  ò  dimo- 
strala principalmente  dalla  condizione 
giuridica  dei  beni;  imperocché  le  cap- 
pellanie di  patronato  laicale,  create  da 
periM>ne  private  coi  regolamento  della 
nomina  di  chi  ne  fosse  investito  e  degli 
uffizi  annessi,  non  toglievano  ai  patroni 
che  si  succedevano  i  beni  costituenti  la 
dotazione,  ma  ne  imponevano  la  conser- 
vazione onde  le  istituite  cappellanie  dai 
redditi  traessero  i  mezzi  materiali  per 
sassistere  effettivamente  e  funzionare  se- 
condo la  mente  dell'istitutore.  Erano 
beni  ecclesiastici  non  in  senso  assoluto, 
ma  in  relazione  all'ente  cui  servivano, 
che,  a  differenza  degli  altri  puramente 
chiesastici,  si  qualificava  di  patronato 
laicale. 

Laonde  il  legislature,  volendo  anche 
questi  beni  restituire  alla  libera  circo- 
lazione, senza  violare  il  diritto  di  chi  li 
possedeva,  con  la  legge  del  15  agosto 
1867,  art.  5,  dispose  con  questa  locu- 
zione <  i  patroni  laicali  potranno  riven- 
dicare (facoltà  spettante  al  proprietario, 
art.  439  Cod.  civ.)  i  beni,  con  che,  fat- 


tane richiesta  in  una  forma  ed  in  un 
termine  stabilito,  paghino  contempora- 
neumente,  ecc.,  ecc.  Né  altrimenti  di- 
spose con  la  legge  3  luglio  1870,  la 
quale  apparisce  ispirata  dallo  stesso  con- 
cetto, ove  sia  coordinata  con  la  prece- 
dente dei  21  agosto  1862.  Questa  infatti 
sospese  fino  a  nuova  legge  la  esecuzione 
di  alcune  disposizioni  date  con  i  decreti 
commissariali,  e  fra  le  altre  quella  del 
terzo  alinea  d^U'articolc  23  del  decreto 
luogotenenziale  17  febbraio  1861  per  le 
Provincie  napoletane,  e  la  sospese  ap- 
punto perché  non  stava  in  armonia  col 
vero  concetto  di  giustizia,  cui  veniva  ad 
informarsi  la  legge  del  1867. 

Dopo  tutto  ciò  il  legislatore  adempì 
alla  riserva  fatta  nell'ordinare  la  suc- 
cennata  sospensione,  ed  adempiendovi 
con  la  legge  del  3  luglio  1870  dichiarò 
che  anche  nella  provincie  Napoletane... 
i  beni  costituenti  la  dotazione  delle  cap- 
pellanie laicali  rimanessero  svincolati  a 
favore  dei  patroni  laici  pagandosi,   ecc. 

Dunque  é  certo  che,  qualunque  deno- 
minazione voglia  darsi  al  trenta  percento 
0  alla  doppia  tassa  di  successione  di  cui 
parla  l'art.  2  della  legge  3  luglio  1870, 
l'uno  e  l'altra  non  costituiscono  il  prezzo 
di  una  parte  di  beni  che  si  trasferisce 
dalia  pubblica  amministrazione  al  pri- 
vato, ma  é  l'emolumento  che  questo 
deve  allo  Stato  nel  valersi  della  &coltà 
concessagli  dalla  legge  di  liberare  in 
tierameiite,  senza  distinzione  di  parti,  i 
beni  vincolati.  E  perciò  non  é  punto  ap- 
plicabile al  caso  la  teorik  degl'interessi 
compensativi  della  rendita,  sibbene 
quella  degl'interessi  moratori,  osservata 
e  seguita  dalla  sent-nza  denunziata. 

A  questa  conclusione  conduce  ancora 
la  recente  legge,  con  la  quale  é  stato 
assegnato  un  termine  all'esercizio  della 
facoltà  che,  secondo  le  precedenti  leggi, 
era  illimitata.  Se  questa  legge  dalla  data 
della  sua  pubblicazione  (10  dicembre 
1895)  ha  fissato,  con  pena  di  decadenza, 
un  triennio  ai  patroni  dei  benefizi  o  di 
cappellanie  laicali  vacanti  per  l'esercizio 
dei  diritti  di  rivendicare  e  svincolare  i 
relativi  beni,  non  può  davvero  conce- 
pirsi un  invariabile  diritto  agl'interessi 
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dalle  date  enunciate  dalla  legge  3  luglio 
1^70;  la  quale  del  resto  ordinò  il  paga- 
mento degrinteressi  sui  tre  quarti  della 
tassa  liquidata  giusto  perchè  per  questi 
accordava  una  congrua  dil  izione. 

La  verità  fatta  palese  da  tutte  le  pre- 
citate leggio  »  è  che  sulle  prime  il  le- 
gislatore prevedeva  che  i  patroni  pos- 
sessori dei  beni  delle  cappellanie,  spinti 
dal  loro  interesse,  sarebbero  accorsi 
senza  ritardo  a  liberare  gli  stessi  beni, 
ed  in  questa  previsione  nel  1867  si  li- 
mitò ad  obbligarli  a  pagare  contempo- 
raneamente il  quarto  del  30  per  cento, 
e  gli  altri  tre  quarti  con  gf  interessi 
(evidentemente  di  mora)  nei  tre  anni 
successivi.  Perseverando  nella  medesima 
previsione  nel  1870,  in  modificazione  del 
decreto  luogotenenziale,  lo  stesso  legis- 
latore estese  la  identica  disposizione  alle 
provincia  Napoletane  e  ad  altre,  anche 
questa  volta  senza  limitazione  di  tempo. 
Ma  poi,  constatata  la  fallacia  di  quella 
previsione,  è  venuto  con  la  legge  del 
1895  ad  imporre  un  termine,  con  pena 
della  decadenza,  lasciando  intatte  nel 
rimanente  le  leggi  precedenti  ;  le  quali 
in*;anto  parlavano  d*interessi  in  quanto 
erano  dovuti  pel  ritardo  triennale  al 
pagamento  dei  residuali  tre  quarti  di  una 
somma  conosciuta  e  liquidata. 

Finalmente  a  giustificare  la  sentenza 
impugnata,  in  quanto  ha  ammesso  ^li 
interessi  dal  giorno  della  liquidazione 
del  capitale  onde  nascono,  giova  ram- 
mentare Tindole  giuridica  della  obbliga- 
zione. Questa'  non  diventa  perfetta  ed 
eseguibile  se  non  quando  l'obbligato 
possa  effetti vamtnte  ottenere  la  sua  li- 
berazione nei  modi  determinati  dalla 
legge.  Condizione  questa  che  nel  patrono 
non  si  avvera  prima  della  liquidazione 
del  suo  debito  sia  del  trenta  per  cento, 
sia  della  doppia  tassa  di  successione. 

Atteso,  in  ordine  alla  seconda  parte 
del  ricorso  riguardante  la  quantità  degli 
interessi,  che  la  sentenza  con  le  seguenti 
parole  enuncia  soltanto  di  ridurli  e  alla 


€.  misura  della  rendita  che  corrisponde 
€  la  Gassa  dei  depositi  e  prestiti,  ove 
€  furono  versate  le  somme  ricavate  dalla 
€  venditft  disi  beni  doteiist  ^aréftl  1892, 
€  prima  che  si  fosse  proeedtito  alia  li- 
€  quidazione  della  tassa  di  svincolo.  > 

Questa  enunciazione,  oltre  di  essere 
priva  di  ogni  motivazione,  viola  la  re- 
gola dettata  dalfarticolo  1831  del  Cod. 
civ.;  poiché  trattasi  d'interessi  legali 
determinati  in  materia  civile  al  cinque 
per  cento:  e  non  sta  in  armonia  col  con- 
cetto fondamentale  della  stessa  sentenza 
escludente  grinteressi  compensativi.  Essa, 
essendosi  pronunziata  per  grinteressi 
moratori  n^'l  pagamento  di  un  credito 
privilegiato  a  favore  dello  Stato,  non 
poteva,  senza  addurne  là  ragione,  pre- 
scindere dalla  disposizione  normale  data 
col  citato  art.  1831. 

Pertanto  questa  parte  del  giudicato  non 
può  sfuggire  al  rimedio  della  cassazione. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  la 
denunziata  sentenza  nella  sola  parte  con 
cui  ha  determinato  sulla  liquidazione 
della  tassa  di  svincolo  gli  interessi  in 
ragione  di  quelli  che  paga  la  Cassa  dei 
depositi  e  prestiti,  rigetta  nel  rimanente 
il  ricorso,  ecc. 

CassasrJone  di  Roma. 

2Z  penembre  1S98 

Pres,  Cardona,  ff.  di  P.  —  Est.  Pensbrini. 

Spaccialbello  e*  Fondo  pel  culto. 

Patronato  —  Centenaria  —  Estinzione  del 
diritto  di  patronato  —  Prescrizione  —  Riac- 
quisto della  libertà  della  Chiesa  —  Pia 
collazioni  libere  —  Computo  della  prescri- 
zione —  Tempo  decorso  dopo  la  sopprts- 
sione  deirente. 

La  centenaria  perirne  il  git4spatronato  fa- 
migliare  quando,  al  pari  della  iminemora- 
bile,  viene  addotta  come  presunzione  di  titolo, 
e  non  quando  è  invocata  quale  prescrizione 
propriamente  détta,  essendo  noto  il  vero 
motivo  pel  quale  cessò  Tuso  del  diritto  di 
patronato  (unione  della  chiesa  alla  parroc- 
chiale eretta  in  collegiata).  (1) 


(1)  L*uDÌODd  della  chiesa,  col  permesso  del  patrono  e  senza  sua  riserva,  ad  una  col- 
legiata o  cattedrale  o  ad  un  monastero,  estingue  per  rinunzia  il  patronato.  <  Consentendo 
il  patrono,  senza  riserva    del    suo  diritto,   alla   conversione   della   sua  chiesa   in   coUegÌHta 
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In  tnaferia  di  giuspatronato  non  si  dà  i 
prescrizione  pel  solo  decorso  del  tempo;  ma 
in  tanto  il  diritto  può  essere  prescritto  in 
quanto  altri  lo  abbia  con  li  prescri itone 
acquistato,  ovvero  la  chiesa  abbia  con  più 
libere  collazioni  o  nomine  del  crppellano 
riacquistata  la  sita  libertà»  (l) 

Nel  computo  della  prescrizione  del  diritto 
di  patronato  non  va  compreso  il  tempo  de- 
corso  dopo  il  decreto  di  soppressione  della 
cappella. 

Osserva  che  ammesso  in  fatto  dalla 
sentenza  impugnata  che  dal  1765  ces- 
sarono le  nomine  dei  cappellani  e  che 
il  giaspatronato  era  gentilizio,  errò  in 
diritto  ritenendo  la  prescrizione  eente- 
nana  a  favore  della  libertà  della  Chiesa. 
Perocché  la  centenaria  perirne  bensì  an- 
che il  giaspatronato  famigliare,  ma  solo 
quando,  al  pari  delia  immemorabile, 
viene  addotta  come  pìresunzione  di  ti- 
tolo, costituendo  di  per  sé,  come  espri- 
o^evansi  i  forensi,  il  migliore  titolo  del 
mondo,  presumendosi  cioè  che  o  per  de- 
rogazione apostolica,  o  per  effetto  di  di- 
visione fra  compatroni  o  di  concordia, 
o  per  altra  ragione  ignorata,  e  che  noYi 
occorre  provare  essendo  sufficiente  la 
possibilità  del  titolo,  che  cessasse  il 
giuspatronato  nei  discendenti  anche  a- 
gnati,  o  che  per  il  presunto  titolo,  il 
giuspatronato  passasse  a  favore  di  altri 
i  quali  subentrassero  neiresercizio  del 
medesimo,  o  che  cessasse  per  avere  la 
Chiesa  riacquistato  la  sua  naturale  li- 
bertà. 

Ma  allora  quando  la  centenaria  ò 
invocata  quale  prescrizione  propriamente 
detta,  perché,  come  nella  specie  constata 
in  fotto  la  sentenza,  é  noto  il  vero  mo- 
tivo pel  quale  cessò  Tuso  del  diritto  di 
patronato,  per  l'unione  cioè  della  Chiesa 
della  Reggia  alla  parrocchiale  eretta  in 
collegiata,  fatto  che  secondo  la  dottrina 
canonica,  se  vi   manchi  il  consenso    del 


patrono,  non  pregiudica  il  suo  diritto 
di  patronato,  ed  il  consenso  nel  giuspa- 
tronato gentilizio  non  presriudica  ai  suc- 
cessori; in  tal  caso  ogni  prescrizione, 
anche  la  centenaria,  é  impossibile  del 
giuspatronato  gentilizio,  seppure  non  sia 
decorsa  la  trentennaria  contro  la  per- 
sona di  colui  che  lo  rivendica  per  sé, 
essendovi  la  regola  conlra  non  valen- 
lem  agere  non  currit  praescripiio  ;  non 
meno  delPaltra  comune  ad  ogni  specie 
di  prescrizione  come  tale,  e  non  quale 
presunzione  di  titolo,  invocata,  che  pel 
solo  decorso  del  tempo  non  si  dà  in  ma- 
teria di  giuspatronato  prescrizione  estin- 
tiva, ma  in  tanto  il  diritto  può  essere 
prescritto  in  quanto  altri  lo  abbia  con 
la  prescrizione  acquistato,  ovvero  abbia 
la  Chiesa  ricuperato  con  la  prescrizione 
la  sua  libertà. 

Nella  specie  estranea  é  la  prima  ipo- 
tesi, e  la  sentenza  ritiene  avveratasi  Ja 
seconda;  ma  air  uopo  sarebbe  necessario 
cbe  più  libere  collazioni  o  nomine  di 
cappellani  avessero  avuto  luogo,  fatte 
dairOrdinario,  non  in  luogo  e  vece  del 
patrono  cbe  non  li  abbia  nominati  nei 
quattro  mesi  a  ciò  concessigli  dal  diritto 
canonico  -  poiché  in  tal  caso  avrebbesi 
riconoscimento  e  non  già  contraddizione 
dal  giuspatronato  -  ma  contro  la  vo- 
lontà del  patrono,  disconoscendone  il 
diritto,  od  almeno  senza  attendere  il  de- 
corso del  terniine  utile  alla  presenta- 
zione da  parte  del  patrono,  procedendo 
liberamente  alla  nomina  dei  cappellani 
come  se  giuspatronato  non  esistesse  sulla 
cappella.  Ma  la  sentenza  constata  in  fatto 
che  dal  1705  non  vi  fu  nomina  alcuna 
di  cappellani;  epperò  errava  in  diritto 
ritenendo  che  la  Chiesa  avesse  prescritto 
la  libertà  della  cappella  dal  giuspatro- 
nato. E  se  nessuno  acquistò  con  la  pre- 
scrizione né  il   giuspatronato,  né  la  11- 


o  conventuale  o  airunione  (fuorché  per  €Bq*4alitatem)  o  all'iDcorporazione  della  chiesa  o  bene- 
fìcio, vieae  implicitamente  a  rinunziare  ai  auo  diritto  (e.  8.  De  const.  I,  2  )  »  Nardi,  Elem, 
di  dir.  eccl.  Ili,  §  636).  Nello  stesso  senso:  Ferraris,  Prompta  Bibl.  can,  v.  Juspatronatus, 
art.  II,  n.  71  e  seg.,  e  tutti  gli  autori. 

(I)  Il  patroaato  si  perde  col  non  uso  pel  tempo  stabilito  dalla  legge  per  la  prescrizione, 
quando,  cioè,  entro  questo  tempo  sia  Dominato  almeno  due  volte  il  rettore  della  chiesa 
senza  presentazione  del  patrono:  Ferraris,  loc.  cit.;  Schiappoli,  La  prescrizione  del  diritto 
di  patronato  n.  53,  54;  App.  Genova  7  aprile  1876  {Giurisp,  ital.  XXV HI,  p.  828). 
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berta  da  esso,  non  si  ha  che  il  non  uso, 
cioè  a  dire  il  solo  decorso  del  tempo, 
che  non  vale  ad  estinguere  il  giuspa- 
tronato  neppure  con  la  centenaria  in- 
vocata, non  quale  presunzione  di  titolo, 
ma  quale  vera  e  propria  prescrizione, 
per  essere  noto,  come  si  disse,  il  vero 
motivo  pel  quale  cessarono  le  nomine 
dei  cappellani;  e  dovendosi  perciò  di- 
scutere, non  già  di  prescrizione,  ma 
della  efficacia  o  meno  del  titolo  noto  ad 
estinguere  il  giuspatronato. 

Che  in  altro  errore  giuridico  la  sen- 
tenza incorse  quando  computò  nella  pre 
scrizione  centenaria  il  tempo  decorso 
dopo  il  decreto  di  soppressione  della  cap- 
pella. Perocché,  evidentemente,  estinta 
la  cappella  non  poteva  sopravvivere  ad 
essa  il  diritto  di  nominare  il  cappellano, 
precipuo  dei  diritti  di  patronato,  per  la 
contraddizione  che  n>l  consente,  e  se  il 
patrono  era  per  virtù  di  legge  nella  im- 
possibilità di  nominare  il  cappellano,  é 
assurdo  ravvisare  negligenza  di  lui  nella 
nomina  omessa  in  questo  termine.  Ai 
diritti  inerenti  per  giure  canonico  al 
patronato  venne  della  legge  sostituito 
ben  diverso  diritto,  quello  cioè  di  pro- 
prietà dei  beni  costituenti  la  dote  della 
cappella  con  Tonerà  di  svincolarli  pa- 
gando la  tassa  relativa,  e  da  quel  mo- 
mento non  era  più  da  parlare  di  com- 
pimento della  prescrizione  in  corso  del 
giuspatronato,  ma  cominciava  a  decor- 
rere la  prescrizione  trentennria  del  di- 
ritto di  proprietà  sostituitogli  dal  de- 
creto di  soppressione. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


CIa8»»RZÌoue  di  Roma. 

23  giugno  1806. 

Pres.  Cadorna,  ff.  di  P.  e  Est. 
P,  Af.  Criscuolo. 

Fondo  pel  cullo  e.  Af  ira  fida  sd  altri, 

PenafoRi  monaatlche  —  Professione  di  voti  — 
Regole  deiriatltuto  —  Voti  perpetui  e  tem- 
poranei —  Provinole  napoletane  —  Enei* 


elica  Ksmiasm  /atei  —  Maneania  di  «jrt- 
quaiw  —  Ceacilif  di  Trento  —  Unioa  prò- 
feaaione  dopo  il  noviziato. 

Secondo  Vari.  3  della  legge  7  biglia  i866, 
la  perpetuità  o  temporaneità  dei  voli  costi' 
tuisce  uno  stato  di  diritto  che  deve  essere 
appressato  con  le  regole  del f istituto  cui  it 
religioso  si  è  ascritto;  e  perciò  non  ha  di' 
ritto  neppure  a  Ih  minore  pensione^  di  cui 
nella  seconda  ftarte  del  citato  articolo^  il 
religioso  che  ha  professato  voti  solenni  e 
temporanei^  quando  per  le  regole  deìtisti- 
tuta  era  condistone  sostanziale  di  una  rego- 
lare professione  la  emissione  di  voti  solenni 
e  perpetui  (1). 

V Enciclica  Neminem  latet,  emanata  nel 
i9  marsn  i857  dal  Sommo  Pontefice  Pio  /-Y, 
priva  di  exequatur,  non  ebbe  mai  vigore  ed 
osservansa  nelle  Provincie  napolitane^  nelle 
guali^  in  armonia  con  le  disposiiioni  del 
Concilio  di  Trento,  non  si  riconobbe  che 
runica  professione  di  voti  dopo  la  prova  ed 
esperimento  preparatorio,  consistente  nelpC" 
riodo  e  nelle  formalità  del  novisiato  (2). 

Fatto.  —  Scipione  Miranda,  Tertul- 
liano Cerqua,  Michele  Siviglia,  Vincenzo 
Fusco,  Vincenzo  Barretta  e  Giacomo 
Cosimi,  tutti  ex  frati  delle  Provincie 
napolitano,  istituirono  giudizio  contro 
r Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto 
e  chiesero  la  minore  pensione  attribuita 
ai  laici  dalla  seconda  parte  dell'art.  ^ 
della  legge  7  luglio  1866. 

Con  sentenza  31  dicembre  1806  Tadlto 
Tribunale  di  Roma  accolse  la  sola  do- 
manda del  Giacomo  Cosimi  e  respinse 
quelle  degli  altri  cinque,  che  ritenne  ap- 
partenenti a  Case  religiose  soppresse 
precedentemente  all'invocata  legge  7  lu> 
glio  1866. 

Suirappello  de'  soccombenti,  la  C(*rte 
di  Roma  emise  la  sentenza  18-29  maggia 
1897  con  la  quale,  riformando  quella 
dei  primi  giudici,  dichiarò  dovuto  a 
ciascuno  degli  appellanti  Tannuo  asse- 
gnamento di  L.  144,  e  condannò  TAm- 
ministrazione  del  Fondo  pel  culto  al 
pagamento  verso  i  nominati  Cerqua  e 
Miranda  delle  pensioni  vitalizie  arretrate 
e  comprese  nel  quinquennio  anteriore  al 
20  ottobre  1892  e  verso    gli    altri    dai 


(1-2)  Vengasi  a  pag.  691  (voi.  VII)  la   sentenza  annullata  della  Corte  di  appello  di 
Roma  18  maggio  1897,  colla  noia  e  gli  studi  ivi  richiamati. 
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tingali  atti  di  citazioDe,  una  agli  inte^ 
ressi  legali  dal  giorno  della  giudiziale 
domanda. 

La  Corte  romana  sottopose  al  sno 
esame  le  due  segnenti  questioni: 

1.  —  Se  gli  appellanti  avessero 
fatto  nello  Stato  voti  solenni  e  tempo- 
ranei avanti  il  17  febbraio  1861  ; 

2.  —  Se  i  medesimi  avessero  insino 
a  questo  giorno  continuato  ad  apparte- 
nere a  Case  religiose  esistenti  nel  Regno. 

In  ordine  alla  prima  questione  osservò 
che  secondo  la  dottrina  canonica,  e  più 
specialmente  secondo  la  Enciclica  Nemi- 
nem  latet^  emanata  nel  19  marzo  1857 
dal  S.  P.  Pio  IX,  siano  voti  solenni, 
per  la  sostanza,  quelli  di  povertà,  ca- 
stità ed  obbedienza,  e  solenni  per  la 
forma  quelli  che  sono  espressi  io  pub- 
blico innanzi  ai  testimoni,  giurati  nelle 
mani  del  Superiore  qui  vicem  Dei^  sono 
scritti  e  sottoscritti  dalle  parti  e  dai 
testimoni,  e  poscia  inscritti  nei  registri 
della  Comunità. 

Qoesti  Toti  solenni,  per  la  forma,  dif- 
feriscono sostanzialmente  dai  voti  sem- 
plici che  si  formano^  8iì>e  privaiim^  sive 
ore^  sive  tantum  corde  ;  imperocché  con 
i  primi  si  crea  un  contratto  che  astringe 
in  perpetuo  il  monaco  al  n'onastero  per 
provvedergli  i  mezzi  di  sussistenza,  e  nei 
secondi  questi  effetti  e  queste  obbligazioni 
non  si  riscontrano. 

Osservò  che  colla  menzionata  Enci- 
clica, nel  lodevole  intento  di  soccorrere 
airumana  fragilità  e  di  evitare  tardi 
pentimenti,  fu  prescritto  che  Tunica  e- 
missione  di  voti  solenni  non  fosse  pro- 
duttrice di  effetti  perpetui,  che  per  farsi 
luogo  a  questi  effetti  fosse  necessaria  la 
rinnovazione  o  nuova  conferma  dei  voti 
precedenti,  e  che  in  mancanza  di  questa, 
la  professione  dovesse  considerarsi  di 
voti  solenni  e  temporanei  equiparati  a 
voti  semplici. 

In  seguito  di  questa  Enciclica  i  mo- 
naci professi  con  voti  solenni  e  tempo- 
ranei ebbero  diritti  e  privilegi  eguali  a 
quelli  goduti  dai  professi  con  voti  so- 
lenni perfezionati,  perciò  perpetui;  e 
questo  godimento  restò  fermo  per  tutto 


il  tempo  della  loro  permanenza  nel  mo^ 
nastero. 

La  legge  del  1^66,  che  soppresse  le 
corporazioni  religiose  ed  assunse  allo 
Stato  le  obbligazioni  dei  monasteri  verso 
i  professi,  tenne  conto  di  questa  diversa 
natura  di  vincolo  ed  accordò  pensione 
maggiore  ai  professi  voti  solenni  e  per- 
petui, ed  una  minore  ai  professi  con 
voti  solenni  e  t^-mporanei,  i  quali  fu- 
rono impediti  di  perfezionare  i  loro  voti 
dalle  sopravvenute  soppressioni. 

In  applicazione  di  questi  principii,  non 
può  dubitarsi  che  i  cinque  ex  frati  ap- 
pellanti avessero  innanzi  il  17  febbraio 
1861  fatti  nello  Stato  voti  solenni  per 
la  sostanza  e  per  la  forma,  siccome  ò 
dimostrato  dai  documenti  esistenti  negli 
atti;  che  questi  voti,  non  rinnovati  o 
confermati,  mancassero  del  solo  elemento 
deirobbligazione  perpetua  e  che  in  con- 
seguenza dovessero  qualificarsi  voti  so- 
lenni e  temporanei  e  quali  furono  con- 
templati nella  seconda  parte  delTart.  3 
della  legge  del  1866. 

Sul  tema  della  seconda  questione,  la 
medesima  Corte  osservò  essere  dimostrato 
che  i  cinque  ex  frati  avessero  continuato 
sino  al  17  febbraio  1861  ed  in  quel 
giorno  continuassero  ad  appartenere  a 
Case  religiose  esistenti  nel  Regno;  sic- 
ché concorrendo  a  loro  favore  la  doppia 
condizione  richiesta  dalla  legge  sopra 
indicata,  avessero  diritto  di  conseguire  la 
pensione  attribuita  ai  professi  di  voti 
solenni  e  temporanei. 

L*Amministrazione  del  Fondo  pel  culto 
ha  denunziato  con  ricorso  la  sentenza 
della  Corte  di  appello  e  propone  il  se- 
guente motivo  di  annullamento: 

l^  Violazione  per  falsa  applicazione 
dell'art.  3,  penultimo  comma,  della  legge 
7  luglio  1866,  con  relazione  al  decreta 
luogotenenziale  17  febbraio  1861  e  del- 
l'art. 517,  n.  3  e  7,  del  Codice  di  pro- 
cedura civile. 

Diritto.  Attesoché  l'annuo  assegna- 
mento, del  quale,  in  diversa  misura,  é  pa- 
rola nell'art.  3  della  legge  7  luglio  1866, 
siasi  concesso  ai  religiosi  ed  alle  reli- 
giose appartenenti  agli  ordini  soppressi 
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sotto  una  doppia  condizione:  cioè,  che 
prima  del  18  gennaio  1864  avessero 
fatto  nello  Stato  regolare  professione  di 
voti  solenni  e  perpetui,  ovvero  di  voti 
solenni  e  temporanei  ;  e  che  sino  alla 
pubblicazione  delia  legge  avessero  con- 
tinuato e  continuassero  ad  appartenere 
a  Case  religiose  esistenti  nel  Èegno. 

Attesoché  la  formola  adoperata  dalla 
legge,  in  ordine  alla  prima  delle  due 
condizioni,  importi  a  tutta  evidenza  uno 
stato  di  diritto  acquisito  e  verificato 
prima  del  18  gennaio  1864,  ossia  la  esi- 
stenza di  una  professione  che,  per  la 
natura  e  per  la  forma  di  voti,  fosse  con- 
forme alle  regole  del  proprio  ordine, 
avesse  lo  effetto  di  vincolare  in  modo 
definitivo  il  monaco  alla  casa  religiosa, 
ed  a  questa  imponesse  il  corrispettivo 
di  provvedere  ad  ogni  bisogno  di  colui 
che,  pel  fatto  della  regolare  professione, 
aveva  perduto  Ir  qualità  di  cittadino. 

Secondo  la  parola  e  Io  spirito  della 
legge,  la  perpetuità  o  temporaneità  dei 
voti  costituisce  uno  stato  di  diritto  che 
deve  essere  apprezzato  con  le  regole  del- 
l'istituto cui  il  religioso  si  é  ascritto, 
essendo  risaputo  dalle  ecclesiastiche  di- 
scipline che  per  alcuni  ordini,  corpora- 
zioni e  congregazioni  religiose  secolari 
fosse  regolare  la  professione  di  voti  so- 
lenni e  temporanei,  mentre  in  senso 
stretto  canonico,  e  specialmente  in  con- 
fronto dei  religiosi  appartenenti  agli  or- 
dini regolari,  il  voto  solenne  e  perpetuo 
fosse  condizione  e  sostanza  di  una  rego- 
lare professione. 

Il  legislatore  del  1866  tenne  ragione 
di  questa  diversità  di  condizioni,  e  con 
razionale  sistema  attribuì  la  maggiore 
pensione  a  quelli  fra  i  religiosi  che,  per 
effetto  di  voti  solenni  e  perpetui,  ave- 
vano contratto  vincolo  indissolubile  col 
monastero,  e  d'altra  parte  consentì  un 
minimo  assegno  agli  altri  religiosi,  che, 
presentando  una  regolare  professione  di 
voti  solenni  e  temporanei,  quale  era  ne- 
cessaria per  le  regole  del  loro  istituto, 
avevano  acquistato  un  diritto  al  limitato 
e  temporaneo  corrispettivo  della  casa  re- 
ligiosa esistente  nei  regno. 

Con  questa  maniera  d'interpretazione 


della  legge  si  ricostruisce  il  pensiero 
contenuto  nella  medesima,  e  si  ha  la 
intuizione  certa  e  completa  del  concetto 
del  legislatore,  a  meno  che  non  si  voglia 
a  quest'ultimo  attribuire  il  difetto  di 
avere  espresso  le  sue  sai  zioni  con  im- 
proprietà di  giuridico  linguaggio. 

Attesoché,  con  1* indirizzo  dei  principii 
di  sopra  enunciati,  dovendosi  discutere 
il  presente  ricorso,  appariscono  mani- 
feste le  censure  che  si  propongono  contro 
la  sentenza  denunziata. 

Per  fermo  i  nominati  Di  Miranda  e 
consorti  di  lite,  tutti  ex  frati  cappuc- 
cini delia  provincia  napolitana,  una  pri- 
ma volta  istituirono  giudizio  per  conse- 
guire la  pensione  di  cui  al  primo  nu- 
mero dell'art.  3  legge  7  luglio  1866,  e 
in  questa  dimanda  furono  respinti  con 
sentenza  passata  in  cosa  giudicata,  per 
non  riscontrarsi  in  essi  la  condizione  di 
una  regolare  professione  di  voti  solenni 
e  perpetui  a  norma  del  loro  istituto. 

Nel  presente  giudizio  hanno  presen- 
tato una  diversa  istanza  diretta  a  chie- 
dere la  minore  pensione  attribuita  ai 
laici,  con  la  seconda  parte  dello  stesso 
articolo,  ed  a  fondamento  della  loro  a- 
zione  deducono  la  esistenza  di  una  re- 
golare professione  di  voti  solenni  e 
temporanei,  siccome  atto  preparatorio  a 
quelli  perpetui  che  furono  impediti  di 
perfezionare  per  la  sopravvenuta  sop- 
pressione. 

Attesoché,  così  formulata  la  loro  di- 
manda, il  Di  Miranda  e  frati  consorti 
di  lite  abbiano  in  prima  virtualmente 
ammesso  che  in  loro  non  fosse  quella 
professione  di  voti  solenni  e  perpetui 
richiesta  per  le  regole  dell'istifuto,  ed 
in  secondo  luogo  intendano,  con  mani- 
festo vizio  d'interpetrazione,  chiedere  la 
applicazione  di  un  benefizio  che  ad  essi 
non  compete,  e  commettano  Terrore,  al 
quale  sì  unisce  la  Corte  di  appello,  di 
estendere  la  disposizione  scritta  esclusi- 
vamente per  i  religiosi,  non  chiamati  ad 
emettere  voti  perpetui  per  le  regole  del 
proprio  istituto,  ad  altri  religiosi  e  re- 
ligiose contemplati  nella  prima  parte 
deirarticolo  terzo  della  legge,  in  con- 
fronto dei  quali  la  professione   non  pò- 
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ieva  defloirsi  regolare  sq  ad  essa  non 
fosse  oongìnnta  la  sostanziale  emissione 
di  voti  solenni  e  perpetui. 

Attesoché  la  C!orte  romana,  allo  ecopo 
di  giustificare  la  sua  pronunzia,  abbia 
creduto  di  trarre  un  maggiore  argomento 
dalla  Enciclica  Neminem  latet  del  19. 
marzo  1857,  con  la  quale,  volendo  soc- 
correre la  umana  fragilità  ed  evitare 
taeéi  pentimenti,  fu  prescrittto  che  Tu- 
nica emÌMione  di  voti  solenni  non  fosse 
produttiva  di  effetti  perpetui,  e  che  que- 
sti voti,  sebbene  rivestiti  di  forme  so- 
lenni, dovessero,  se  non  rinnovati,  come 
sempiici  esser  considerati  ed  equiparati. 

Attesoché,  così  seotenziandOi  la  Corte 
medesima  sia  caduta  in  un  dof^^  evi- 
dente errore:  Tuno  storico,  perchè  la 
enciclica  del  19  marzo  1857,  priva  deK 
Texequatur,  non  ebbe  mai  vigore  ed  os- 
servanza nelle  provincie  napolitane,  le 
quali,  in  armonia  con  le  disposizioni  del 
Concilio  di  Trento,  non  riconobbero  che 
unica  professione  di  voti,  dopo  la  prova 
od  esperimento  preparatorio,  consistente 
nel  periodo  e  nelle  formalità  del  novi- 
ziato. 

Commise  un  secondo  errore  di  diritto  ; 
imperocché,  in  controsenso  della  auto- 
revole dichiarazione  della  suprema  au- 
torità ecclesiastica,  riconobbe  il  concorso 
di  voti  solenni  e  temporanei  in  voti  che 
la  Enciclica  equiparò  a  voti  semplici,  e 
con  lo  indirizzo  di  questo  errato  con- 
cetto di  diritto  canonico  confuse  le  due 
diverse  ipotesi  dello  articolo  terzo,  qua- 
lificò solenni  e  temporanei  i  voti  emessi 
dagli  istanti,  e  loro  indebitamente  at- 
tribuì un  assegno  che  la  parola  e  lo 
spirito  della  legge,  siccome  di  sopra  è 
dimostrato,  non  consentiv  ino. 

Attesoché,  rilevati  gli  errori  che  tra- 
vagliano la  sentenza  denunziata,  sia  ne- 


cessità pronunziarne  lo  annullamento  oon 
tutte  le  conseguenze  di  legge. 

Per  tali  motivi,  la  Corte  cassa,  rinviala 
causa  alla  Corte  d'appello  di  Aquila,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

SSmano  1898. 

Pres.  Gbiolieri,  P.P.  —  Est.  Bandini. 
Felici  e.  Demanio  e  Del  Bello, 

Ipolunzlone  —  Validità  —  aroolari  ministe- 
riali. 
Tassa  di  svincolo  —  Ivteressl  —  Decorrenza. 

//  mancato  adempimento  delle  norme  trac- 
ciate in  Circolari  ministeriali  non  può  avere 
effetto  di  rendere  invalide  un  atto  di  in- 
giunzione  avente  tutti  t  caratteri  richiesti 
dalla  legge 

Sulla  ta^sa  di  svincolo  delle  soppresse 
cappellanie  laicali  decorrono  gli  interessi 
date  anniversario  della  cessazione  dell'usu- 
frutto riservato  a IC investito  o  dal  giorno 
delCe/feUiva  liquidazione  della  tassa  fatta 
dair Amministrazione  del  Demanio?  {Non 
risoluta)  (ì). 

Considerato  che,  per  respingere  la  ec-, 
cezione  d*  inammessibilità,  basata  sul 
principio  del  solve  et  repete,  il  patrono 
Felici  aveva  preso  a  sostenere  che  non 
era  avvenuta  la  regolare  liquidazione 
della  tassa,  essendo  mancata  la  notifica- 
zione ad  esso  Felici  dell'avviso  di  liqui- 
dazione di  che  negli  articoli  67  e  68 
della  circolare  ministeriale  10  settembre 
1866,  nonché  la  stipulazione  dell'atto  di 
svincolo,  e  che  per  Tavvenuto  pignora- 
mento del  7  ottobre  1 889,  col  quale  era 
stato  investito  un  titolo  del  valore  di 
lire  3000,  di  fronte  alla  seconda  ingiun- 
zione del  26  febbraio  1894  era  applicabile 
il  disposto  deirart.  132  della  legge  sul 
registro. 


(1)  Alle  sentenze  richiamate  dal  dotto  esteosore  della  presente,  aggiuDgiamo  quella 
del  29  aprile  1898,  Demanio  e.  Schiavooi  (voi.  Vili,  p.  413),  la  quale  ritenne  moratorì,  e 
non  compensativi,  gli  inteieesi  sulla  tassa  di  svincolo,  e  dovuti  solo  dal  giorno  della  liqoi- 
dazione  di  essa  tassa.  Nello  stesso  senso:  Lbti  G.,  Gli  interessi  sulla  tassa  di  svincolo 
(voi.  Vili,  p.  398). 

La  questione  é  stata  ripresa  in  esame  dalla  Corte  Suprema  colla  decisione  17  nov.  1898 
(questa  dispensa,  pag.  276),  nella  quale  è  confermato  il  principio  della  decorrenza  degli  in- 
teressi dal  giorno  in  cui  fu  comunicata  ai  patroni  la  liquidazione  della  tassa. 
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Considerato,  in  ordine  alla  prima  delle 
suri'iferite  due  deduzioni   deiropponente 
Felici,  che   la   denunziata   sentenza   ha 
rilevato,  che  erroneamente  i    giudici  di 
primo  irrado  ritennero  che   il   principio 
del  solve  et  repete  fosse  applicabile  sol- 
tanto per  le  tasse  già  liquidate  e  stan- 
ziate in  bilancio,  e  non    potesse   essere 
invocato    nel   caso    predente,    tuttavolta 
che  non  era  stato  ancora  stipulato   Ti- 
strumento  di  svincolo,  che  é  il  titolo  sul 
quale  deve  essere  percetta  la  tassa.  Tutto 
ciò  ó  errato  (dice   la   citata   sentenza), 
perchè  la  tassa  di  svincolo  viene   equi- 
parata alle  tasse   di   successione,    e    ai 
sensi  della    legge   3    luglio    1870   deve 
essere   corrisposta   contemporaneamente 
airatto  di  svincolo.  Quindi  nel  caso  pre- 
sente devesi  prima  di  tutto  esaminare  se 
sia  sorta  nel  D-man'o  razione  per  esigere 
la  tassa  e  se  sia  avvenuta    la   regolare 
liquidazione  della  medesima.  Ora,  rispetto 
alla  prima  di  queste  due  indagini,  é  op- 
portuno ricordare  che   non   si   contesta 
che  il  Felici  riunisca  in  sé  le  due  qualità 
di  patrono  e  di  ultimo  Investito;  e  perciò 
ó  indiscutibile  che  si  é  operato  natural- 
mente in  lui  il  consolidamento  delPusu- 
frutto  nella  proprietà,  e  si  ó  cosi  veri- 
ficata   quella    cessazione   dall'usufrutto, 
che  é  dalla  legge  contemplata  per   sta- 
bilire Tepoca  del  pagamento  della  tassa. 
Relativamente  poi   alla   liquidazione   di 
questa  é  pur  da  osservarsi,  che  si  deve 
Litenere  avvenuta  al  seguito  della  istanza 
di  svincolo  avanzata  dallo  stesso  Felici, 
il  quale  si  é  sempre   dichiarato   pronto 
a  pagare  la  tassa  nella  somma  richiesta 
dal  Demanio,  e  non  Tha   eflTettivamente 
pagata,  solo  perché  non  si  è  mai  potuto 
accordare  con  lui  relati vameniLe  agli  in- 
teressi, che  esso  Felici    ritiene   di    non 
dover  pagare.  E'  vero  che  non   risulta 
che  siano  state  dal  Demanio  praticate  le 
norme  tracciate  nella  Circolare  ministe- 
riale del  27  marzo  1878,  nonché  neiraltra 
Circolare  del  19  dicembre    1867,  prima 
di  dar  corso  agli  atti  esecutivi  ;    ma  se 
niilla  di  tutto  questo  è    stato    eseguito, 
vi  ha  però  nella  prima  ingiunzione  del 
16  luglio    1889   un    atto   che   equivale 
all'avviso  di  liquidazione  indicato  nelle 


predette  istruzioni  ministeriali  ;  e  poiché 
contro  quella  ingiunzione  il  Felici  non 
ha  fatto  mai,  per  quanto  attiene  il  mon- 
tare della  tassa,  osservazione  alcuna^ 
così  può  bene  ritenersi  che  la  suddetta 
ingiunzione  sia  un  equivalente  del  man- 
cato avviso  di  liquidazione,  e  che  il 
Felici  sia  stato  regolarmente  informata 
delia  liquidazione  medesima  e  del  precisa 
ammontare  della  tassa  da  lui  dovuta. 

Considerato  che  tutti  questi  rilievi 
della  sentenza  denunziata  valgono  a  di- 
mostrare che  non  ha  alcun  fondamenta 
di  ragione  il  primo  dei  proposti  mezzi 
di  annullamento.  Imperocché,  a  prescin- 
dere dairofiservazione  che  il  mancata 
adempimento  delle  norme  tracciate  in 
semplici  Circolari  ministeriali  e  dettate 
jer  puri  motivi  di  opportunità  e  di  con- 
venienza non  può  mai  operare  l'effetto 
di  rendere  invalidi  gli  atti  d'ingiunzione 
aventi  tutti  i  caratteri  richiesti  dalia 
legge  ;  cosa  certa  è  che  la  sentenza  de- 
nunziata, con  un  giudizio  di  fatto  che 
sfugge  al  sindacato  di  questa  Corte  Su- 
prema, ha  sovranamente  ritenuto  che  il 
patrono  Felici,  molto  tempo  avanti  la 
seconda  ingiunzione  del  26  febbraia  1894, 
aveva  avuto  sicura  notizia  dell'avvenuta 
liquidazione  della  tassa  e  delFesatto  im- 
portare della  medesima.  Di  conseguenza 
il  suindicato  primo  mezzo  di  annulla- 
mento deve  essere  respinto. 

Considerato,  relativamente  al  seconda 
dei  motivi  addotti  dal  patrono  Felici, 
per  escludere  Tappile  izione  del  principia 
del  solve  et  repete,  che  l'avvenuto  pi- 
gnoramento di  un  titolo  del  valore  di 
lire  3000  fino  dal  7  ottobre  1889  e  le 
due  bene  accertate  circostanze  di  fatto, 
che  per  parte  del  Felici  non  sì  é  mai 
contestato  il  debito  della  tassa,  e  si  è 
sempre  impugnata  soltanto  l'obbligazione 
di  pagare  gl'interessi,  e  che  colla  seconda 
ingiunzione  il  Demanio  si  ó  fatto  a  chie- 
dere una  massa  d'interessi  arietrati  di 
gran  lunga  superiore  a  quelli  specificata 
nell'ingiunzione  del  1889,  danno  una 
qualche  apparenza  di  solidità  allo  assunta 
del  Felici,  che  colla  seconda  delle  in- 
giunzioni antedette  si  sia  reclamato  ia 
sostanza    un    semplice    supplemento    di 
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tassa,  e  si  versi  perciò  nel  caso  ecce- 
sionale,  pel  quale  la  legge  esonera  espli- 
<!ÌtameQte  il  contribuente  dal  preventivo 
pagamento. 

Di  fronte  pertanto  a  tutte  le  surriferite 
<;irco8tanze  di  fatto,  le  quali  danno  una 
apparenza  di  verità  al  secondo  degli 
assunti  messi  in  campo  dal  Felici  onde 
escludere  Tapplicszione  del  principio  del 
3olve  et  repetBy  era  imprescindibile  do- 
vere della  sentenza  denunziata  di  pren- 
dere ad  esaminare  anche  questo  secondo 
assunto,  per  quindi  decidere  se  fosse,  o 
no,  fondato  in  ragione. 

E  ciò  era  tanto  più  necessario,  in 
quanto  che  la  giurisprudenza  di  questa 
Corte  Suprema  in  ordine  alla  questione 
della  decorrenza  degli  interessi  da  corri- 
apondersi  sulla  tassa  di  svincolo  dai  pa- 
troni delle  sopprescse  cappelianie  laicali 
é  tornata  ad  essere  alquanto  oscillante. 

Infatti  con  le  sentenze  in  data  11 
marzo  1886  in  causa  Finanze  e  Cilento; 
10  marzo  1887,  in  causa  Arceri  e  Finanze; 
1  febbraio  1895  in  causa  Finanze  e  Santoro 
e  17  agosto  1896  in  causa  Paparozzi  ved. 
Di  Giovene  e  Finanze,  questa  Corte  ha  per 
ben  quattro  volte  ripetuto  che  gì* interessi 
dovuti  dai  patroni  in  base  al  disposto 
della  legge  3  luglio  1870  decorrono  dal- 
Tanniversaro  della  cessazione  deirusu- 
frutto  riservato  all'investito,  e  dal  con- 
seguente riacquisto,  per  parte  di  essi 
patroni,  del  pieno  godimento  dei  beni 
dotalizi  già  vincolati  a  favore  della  sop- 
pressa manomorta.  Ma  in  opposizione  a 
questa  mussima,  con  una  prima  sentenza 
in  causa  Finanze  e  Ronzio  5  gennaio  1897 
ritenne  invece  che  grinteresst  dovuti  dai 
patroni  sulle  tasse  di  svincolo  dei  beni 
dotalizi  delle  soppresse  cappellanie  laicali 
decorrono  soltanto  dall'effettiva  liquida- 
zione della  tassa  fatta  dairAmministra- 
zione  del  Demanio,  e  ciò  ha  ripetuto 
nella  recente  sentenza  22  aprile  1897  in 
causa  Finanze  e  Fiorentini,  sebbene  in 
quest'ultima  fattispecie  la  liquidazione 
della  tassa  fosse  di  più  anni  ritardata 
per  il  fatto  degli  stessi  patroni  che  ave- 
vano omesso  di  denunziare  la  morte 
dell'investito,  e  la  conseguente  cessazione 


dell'usufrutto  avvenuto  fino  dall'anno 
1878.  Questo  essendo,  pertanto,  lo  stato 
della  giurisprudenza  e  stando  pure  in 
fatto  che  le  lire  4170,10,  reclamate  dal 
Demanio  con  la  seconda  ingiunzione  iel 
26  febbraio  1894,  rappresentavano  per 
oltre  la  metà  soltanto  interessi  arretrati, 
ricorre  davvero  l'urgenza  nel  caso  pre- 
senta, cl.e  sia  accuratamente  esami*iato 
e  definito,  se  con  piena  ragione  l'Ammi- 
nistrazione finanziaria  fa  valere  il  pri- 
vilegio del  solve  et  repele^  la  cui  appli- 
cazione la  porterebbe  ad  incassare,  a 
titolo  di  interessi  arretrati  una  somma 
non  indifferente,  che  dopo  poco  tempo 
potrebbe  essere  forse  obbligata  a  resti- 
tuire. E  per  il  completo  esaurimento  del 
detto  esame,  occorre  pure  che  sia  defi- 
nito se  ò  fondato,  o  no,  l'assunto  del 
patrono  Felici,  che  il  Demanio  con  la 
seconda  ingiunzione  del  1894  si  é  fatto 
a  reclamare  in  sostanza  un  semplice  sup- 
plemento di  tassa. 

Ora,  in  ordine  a  tale  assunto,  dedotto 
forse  con  poca  chiarezza  nella  comparsa 
conclusionale  comunicata  dal  Felici  nel- 
Tudienza  dell'll  marzo  1897,  la  denun- 
ziata sentenza  non  contiene  una  sola  pa- 
rola, la  quale  valga  a  fìir  conoscere 
avere  f*ssa  avvertito  che  il  patrono  colla 
allegazione  dell'avvenuto  pignoramento 
di  un  capitale  di  lire  3000,  più  che  suffi- 
ciente per  il  pagamento  della  tassa  e 
degli  interessi  richiesti  con  la  primitiva 
ingiunzione,  e  coll'esplicito  richiamo  del 
disposto  dell'art.  132  della  legge  sulle 
tasse  di  registro,  aveva  inteso  di  addurre 
una  seconda  ragione  per  escludere  nel 
caso  presente  l'applicazione  del  principio 
del  solve  et  repete,  e  aveva  creduto  in 
conclusione  di  poter  sostenere  che  le 
maggiori  pretese  accampate  dalla  Finanza 
con  la  nuova  ingiunzione  del  1894  rap- 
presentavano un  supplemento  di  tassa, 
o  meglio  dei  pretesi  interessi.  E  non 
avendo  posto  mente  la  citata  sentenza  a 
questo  secondo  motivo,  non  contiene  al- 
cuna osservazione  che  possa  riferirsi  al 
medesimo;  non  emette  alcun  apprezza- 
mento rispetto  al  processo  verbale  di 
pignoramento  del  7  ottobre  1889  ;  e  nulla 
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dice  deiresito  dei  valori  allora  pignorati  ; 
tanto  che  si  ignora  se  si  trovino  sempre 
sotto  le  mani  della  giustizia. 
'  Il  difetto  di  motivazione  pertanto,  che 
pur  si  rimprovera  air  impugnata  sentenza 
<!ol  secondo  mezzo  del  proposto  ricorso, 
resulta  ad  esuberanza  dimostrato  dnlle 
suesposte  osservazioni  e  rende  quindi 
inevitabile  Tannullamento  della  sentenza 
medesima. 

'  Considerato  che  dovendosi  accogliere 
il  detto  secondo  mezzo,  torna  superfluo 
lo  scendere  all'esame  degli  ultimi  due, 
che  rimangono  assorbiti. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  respinge 
il  primo  mezzo,  ed  accogliendo  il  secondo, 
annulla  la  denunziata  sentenza,  ecc. 


Ca^vsazlone  di  Roma. 

15  dicembre  1897. 

Pres.  Ghiglieri,  P.  P.  —  Est,  Bandini. 

Capitolo   cattedrale   di  Mazzara  del  Vallo 
e.  Finanze, 

Tassa  dei  trenta  per  cento  —  Controversia  fra 
Capitolo  e  Demanio  —  illasse  minori  —  Sen- 
tenza di  rinvio  —  Cassazione  —  Quistlone 
di  fatto  —  Domanda  nuova  —  Abbandono 
di  quistione. 

Merita  censura  la  sertenza  del  magistrato 
di  rinvio  che,  in  una  controversia  tra  un 
Capitolo  e  il  Demanio^  nella  quale  il  primo, 
con  unica  domanda  di  merito^  sostiene  che 
il  Demanio  liquidò  con  criteri  errati,  in 
somma  eccessiva,  la  tassa  del  trenta  per 
cento  sulle  masse  minori  del  Capìtolo,  deter- 
minondo  però  alfuopo  due  quistioni,  una  di 
diritto  e  taltra  di  fatto,  giudica  che  non 
possa  il  medesimo  riproporre  in  appello 
detta  questione  di  fatto,  considerandola  come 
domanda  nuova  pel  motivo  che  sarebbe  già 
stata  abbandonata  nel  corso  del  giudizio. 


Cassazione  di  Roma. 

10  luglio  1897. 
Pres.  Ohiglieri,  P.  P.  —  Est   Alaogia. 

Finanze  e.  Congregazione  di  carità 
di  Lagonegro  e  Tor torcila. 

Demanio  —  Conversione  di  beni  immobili  — 
Oneri   reali  —  Obbligazioni  garantite  da 


privilegi  ed  ipoteohe  —  Obbligazioni  som^ 
plici  —  Adempimento  —  Fondo  pel  ouit» 
—  Ente  oonservnto. 

Allorché  il  Demanio  dello  Stato,  prende 
possesso,  in  esecuzione  delle  leggi  eversive 
detrasse  ecclesiastico,  dei  beni  immobili  al 
solo  intento  di  convertirli  in  rendila  pub- 
blica, non  risponde  che  dei  soli  oneri  reali 
e  delle  obbligazioni  garantite  con  privilegi 
ed  ipoteche  regolarmente  iscritte  sui  beni 
stessi. 

Tutte  le  obbligazioni  puramente  per^onali^ 
alle  qìMili  si  provvedeva  con  la  rendita  de 
gli  stabili,  sono,  trasfuse  nella  rendita  sui 
Debito  Pubblico,  e  si  debbono  perciò  conti- 
nuare ad  adempiere  rispettivamente  x>  dal 
Fondo  pel  culto  o  dalVente  morale  conser- 
vato. 

Osserva,  in  diritto^  che  la  Corte  di 
merito  non  mette  in  dubbio  che  la  presa 
di  possessov  da  parte  del  Demanio  dello 
Stato  dei  beni  immobili  costituenti  la 
dotazione  delia  cappellania  amministrata 
dalla  Congregazione  di  carità  di  Lago- 
negro,  venne  fatta  allo  scopo  di  conver^ 
tirne  il  valore  in  rendita  iscritta  sul 
Debito  pubblico  italiano,  ma  ciò  non 
ostante  la  Corte  ritiene  che  per  effetto 
di  tale  devoluzione  dei  beni  sia  il  De- 
manio, e  non  la  Congrega,  obblifzrato  a 
continuare  il  pagamento  delle  annue  lire 
170  dovute  al  sacerdote  Tortoreila  in 
base  ad  un  istrumento  del  28  agosto 
1849,  e  ciò  per  la  nota  massima:  iransit 
res  cum  onere  suo.  Ma  la  Corte  di 
merito  ha  male  a  proposito  invocato  co- 
testo principio  generale,  giacché  a!lo 
stesso  hanno  in  gran  parte  ed  espressa- 
mente derogato  le  leggi  eversive  dei  beni 
ecclesiastici  destinati  al  Padempi  mento 
dei  pesi  di  culto.  Allorché  il  Demanio 
dello  Stato  prende  possei>so  in  esecu- 
zione di  tali  leggi  dei  beni  immobili  a) 
solo  intento  di  convertirli  in  rendita 
pubblica  a  favore  di  un  ente  conservato, 
non  risponde  che  dei  soli  oneri  reali,  e 
delle  obbligazioni  garantite  con  privilegi 
od  ipoteche  regolarmente  iscritte  su  i 
beni  stessi.  Difatti  Tart.  11  della  legge 
7  luglio  1866,  n.  3096,  dopo  aver  sta- 
bilita la  norma  generale  per  la  conver- 
sione in  rendita  iscritta  a  favore  degli 
enti  morali,  cui   i    beni   appartengono» 
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dispone  che  <  ^)i  oneri  inerenti  ai  beni, 
che  non  importino  condominio,  s^intenf- 
deranno  trasferiti  coi  diritti  o  privilegi 
loro  competenti  sulla  renditi^  come  sopra 
iscritta  >.  Ma  questa  disposizione  venne 
di  poi  modificata  daira>*t.  4  della  legge 
15  agosto  1867,  n.  3848,  che  così  san- 
ziona :  «  1  privilegi  e  le  ipoteche  legit- 
timamente iscritte  sopra  i  beni  immobili 
devoluti  al  Demanio  dello  Stato  in  forza 
della  legge  7  luglio  1866  e  della  pre- 
sente conserveranno  il  loro  effetto.  Però 
si  dovrà  nella  iscrizione  sul  Gran  Libro 
del  Debito  pubblico  della  rendita  al 
Fondo  pel  culto,  ed  all'ente  ecclesiastico 
rispettivamente,  fare  la  deduzione  della 
somma  corrispondente  agli  interessi  del 
credito  ipotecario  iscritto  >.  Né  Tart.  28 
della  citata  legge  del  7  luglio  1866  di- 
spone altrimenti,  giacche  esso  mette  a 
carico  del  Fondo  pel  culto  gli  oneri  ine- 
renti ai  beni  passati  al  Demanio  e  tra- 
sferiti sulla  rendita  pubblica  a  norma  del 
precedente  articolo  11,  e  quelli  incom- 
benti alla  Gassa  medesima. 

Dallo  insieme  di  t  ili  disposizioni  ri- 
sulta quindi  chiaro  il  concetto,  che,  al- 
lorché i  beni  immobili  sono  devoluti  al 
Demanio  alFunico  effetto  della  conver- 
sione, tutte  le  obbligazioni  puramente 
personali  alle  quali  si  provvedea  con  la 
rendita  degli  stabili,  sono  trasfuse  nella 
rendita  iscritta  sul  Debito  pubblico,  che 
tien  luogo  dei  beni  stessi,  e  si  debbono 
perciò  continuare  ad  adempiere  rispetti- 
vamente o  dal  Fondo  pel  culto,  o  dal- 
Tente  morale  conservato,  a  favore  del 
quale  viene  iscritta  la  rendita  stessa;  e 
che  invece  al  Demanio  spetta  esclusiva- 
niente  lo  adempimento  di  quegli  oneri 
che  trovansi  garantiti  da  privilegi  od 
ipoteche  legittimamente  conservate  sugli 
immobili  di  cui  ha  preso  possesso. 

Ciò  premesso,  era  obbligo  imprescin- 
dibile della  Corte  di  merito  di  esaminare 
innanzi  tutto,  se  il  titolo  creditorio  ri- 
sultante dairistrumenio  28  agosto  1849, 


sul  quale  era  fondata  razione  giudiziale 
del  sacerdote  Tortorella,  poteva  consi- 
derarsi quale  onere  reale  garantito  da 
privilegio  od  ipoteca  sui  fondi  che  rap- 
presentavano il  compendio  del  sacro  pa- 
trimonio a  lui  costituito;  e  solamente 
neiraffermativa  avrebbe  potuto  condan- 
nare il  Demanio  al  pagamento  dell'annua 
rendita  di  lire  170  fino  allora  corrisposta. 
Ma  avendo  la  Corte  ritenuto  senz'altro 
siffatto  obbligo  nel  Demanio  pel  solo  fatto 
della  presa  di  possesso  e  della  devolu- 
zione dei  succennati  beni  immobili,  ha 
violato  tutte  le  disposizioni  di  legge  di 
cui  é  fatto  cenno  neir  unico  mezzo  del 
ricorso. 

Per  tali  motivi,  la  Corte  accoglie,  ecc. 


CaHsazioue  di  Firenz<^. 

9  dicembre  1808 

Pres.  Cesarini,  P.  P.  —  Est.  Salucci. 

Cignoni  e  Min.  delle  Finanze  e  del  Tesoro. 

Cassazione  —  Ricorso  —  Sottoscrizione  del- 
l'avvocato —  Parroeo  —  Interessi  religioii 
dei  parrocohianl  —  Rappresentanza  in  giu- 
dizio. 

Rescritto  —  Interpretazione  —  Giudizio  di 
fatto. 

Chiesa  parrocchiale  —  Rescritto  —  Obbligo 
della  co/fserraz/o/ia  —  Riedificazione. 

Domanda  giudiziale  —  Interesse  futuro. 

E'  valida  la  sottoscrizione  delTavoocatQ 
fatta^  non  in  fine  del  ricorso  in  Cassazione^ 
ma  dopo  altro  atto  (richiesta  di  notificazione 
diretta  alVusciere)  che  non  sia  assolutamente 
estraneo  al  ricorso  stesso  interrompendone 
il  contesto,  e  che  in  qualche  modo  vi  si  ri- 
ferisca. 

Il  parroco  ha  la  giuridica  rapp'^esentania 
degli  interessi  della  communitas  fìdelium  (1). 

/  rescritti  differivano  dai  motu-propri,  e 
nei  casi  di  dubbi  o  contestasionù  si  inter^ 
pretavano  con  giudizi  di  fatto  incensura^ 
bili  in  Cassazione. 

Un  rescritto,  col  quale  è  imposto  allo  Stato, 
r obbligo  della  conservazione  di  una  chiesa 


(1)  Confor.  stessa  Casa,  di  Firenze  21  novembre  1898  (voL  in  corso,  p.  118).  Una  sen- 
tenza della  Corte  di  appello  di  Genova  del  4  aprile  1898,  Grassino  e.  Granerò  ed  altn 
(voi.  Vili,  p.  360),  ritenne  invece,  che  al  parroco  non  compete  la  rappresentanza  giuridica 
dei  parrocchiani  per  farne  valere  le  ragioni  in  giudizio  ;  veggansi  però  i  richiami  di  dottrina 
è  giurisprudenza  in  nota  alla  sentenza  stessa. 
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parrocchiale^  non  importa  t obbligo  della 
ricostruzione,  qualora  la  chiesa  sia  andata 
distrutta  (1). 

Un  interesse  contingibile,  de  fataro,  non 
bastava  a  legittimare  la  domanda  giudiziale. 

Don  Salvi  Cignoni,  ricorrente  nella 
qualità  di  parroco  della  chiesa  di  Santa 
Barbara  a  Rio  Marina  (Elba),  ai  31 
gennaio  1886  contestò  airintendenza  di 
finanza  di  Livorno,  in  rappresentanza 
del  Ministero  delle  Finanze,  del  tesoro  e 
del  Demanio  dello  Stato,  che  Leopoldo 
di  Toscana  col  motu>proprio  4  no\em* 
bre  1837,  aderendo  alle  istanze  dei  po- 
polani di  Rio  ed  alle  sollecitudini  del 
Diocesano,  ordinò  la  costruzione  di  una 
chiesa  a  Rio  Marina,  che  eresse  poi  a 
piirrocchia  patronale,  elargendo  10,000 
lire  prelevabili  dalla  cassa  dei  cosi  detti 
crediti  occulti  o  dalla  regia  Depositeria, 
addossando  la  maggiore  spesa  ali*  am- 
ministrazione autonoma  delle  regie  mi- 
niere, provvedendo  altresì  colle  sovrane 
risoluzioni  24  dicembre  1840  e  21  giu- 
gno 1852  alla  conservazione  dell*  edi- 
ficio, spese  di  culto,  arredi  sacri  e  man- 
teuj  aento  del  parroco  ;  e  che  la  chiesa 
COSI  costruita  erasi  dovuta  demolire  mi- 
nacciando rovina  fino  dal  1856.  E  ciò 
premesso,  concluse  che  fosse  riconosciuto 
Tobbligo  delle  convenute  Amministra- 
zioni, succedute  al  Governo  Granducale, 
a  riedificare  in  un  termine  breve  e 
perentorio  la  chiesa  capace  di  servire 
all*esercizio  del  culto  ed  adempiere  agli 
altri  obblighi  assunti  cogli  invocati  atti 
sovrani. 

Il  tribunale  di  Livorno  accolse  le  do- 
mande. Ma  la  Corte  di  Lucca  riformò 
la  sentenza,  dichiarando  carente  d'azione 
il  parroco  a  chiedere  la  costruzione  della 
chiesa  abbattuta  e  mancante  di  un  inte- 
resse attuale  a  domandare  Tadempimento 
degli  obblighi  ricordati  nel  contesto  dei- 
Tatto  di  citazione,  ritenendo  così  impli- 
citamente che  questa  domanda  non  fosse 
connessa  e  dipendente  dalla  prima. 

Sostanzialmente  il  concetto  della  sen- 
tenza fu  questo  :  che  il  prìncipe  assoluto 


cogli  invocati  atti  (che  denominò  leggi 
e  decreti)  intese  e  volle  provvedere  ad 
un  bisogno  spirituale  collettivo  delfac- 
cresciuta  popolazione  di  Rio  Marina,  che 
aveva  inoltrate  istanze  secondate  dal 
diocesano,  ordinando  jure  imperii  nel 
1837  la  costruzione  della  chiesa,  erìgen- 
dola a  parrocchia  e  a  dignità  patronale, 
disponendo  quanto  era  necessario  per  la 
conserva  zione  delFedificio,  mantenimento 
del  parroco,  esercizio  del  culto,  ar- 
redi, ecc.  Che  il  carattere  politico-am- 
ministrativo di  questi  atti  sovrani  non 
era  attributivo  di  un  diritto  civile  pri- 
vato da  far  valere  in  giudizio  ;  e  non 
poteva  la  obbligatorietà  indursi  da  ra- 
gioni di  convenienza  e  di  necessità  di 
mantenere  in  perpetuo  la  chiesa  in  qua- 
lunque evento,  perché  da  nimili  atti 
non  derivando  un  vero  e  proprio  inte- 
resse patrimoniale,  non  può  sorgere  un 
diritto  protetto  dalla  legge  civile. 

Ciononostante  la  sentenza  procedendo 
airesame  ed  interpretazione  delle  invo- 
cate leggi  e  decreti  granducali,  escluse 
che  la  munificenza  del  Principe  si  fosse 
estesa  fino  a  promettere  la  costruzione 
di  un  nuovo  edifizio  nel  caso  di  non 
prevista  rovina  e  atterramento  di  quello 
di  cui  ordina  vasi  la  costruzione,  conclu- 
dendo che  non  avendo  assunto  quest*ob- 
bligo  il  Governo  toscano,  nemmeno  po- 
teva incombere  a  quello  nazionale,  che 
erasi  adoperato  per  soddisfare  in  qualche 
modo  alle  richieste  anche  ad  esso  di- 
rette. 

E  quanto  alla  domanda  relativa  agli 
obblighi  del  mantenimento  del  parroco, 
arredi  e  spese  di  culto,  la  Corte  notò 
che  non  era  concreta,  reclamandosi  la 
recognizione  di  diritti  senza  dedurre 
come  ed  in  quanto  fossero  stati  violati 
(mentre  la  parrocchia  funziona  ancora) 
per  parte  della  pubblica  Amministra- 
zione ;  e  che  perciò  il  parroco  mancava 
di  queir  interesse  atttmle  che  abilita  a 
proporre  una  domanda  giudiziale,  non 
essendo  altrimenti  esperibili  i  giudizi  di 
jattanza. 


(1)  Confi*.  Casa,  di  Roma  15  novembre  1898  (voi.  in  corso,  p.  88),  e  la  lunga  nota  ivi. 
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Di  questa  seateoza  il  parroco  Ci- 
gnoni, ammesso  al  patrocinio  gratuito, 
chiede  rannullamento  per  4  mezzi. 

Col  primo  mezzo,  rimprovera  alla 
Corte  di  avere  omesso  di  spiegare  e 
motivare  se  le  invocate  disposizioni  del 
Principe  assoluto  le  abbia  intese  ed  ap- 
plicate come  vere  e  proprie  l^ggi;  men- 
tre in  questa  ipotesi  avrebbe  dovuto 
statuire  accogliendo  o  rigettando  la  do- 
manda, invece  di  dichiarare  la  carenza 
di  azione.  Col  secondo  mezzo,  ammet- 
tendo che  le  abbia  considerate  vere  e 
proprie  leggi,  attribuisce  alla  sentenza 
di  averle  violate  con  un  errore  d'inter- 
pretazione, violando  altresì  Tart.  36 
della  procedura  civile.  Col  mezzo  terzo, 
censura  la  sentenza  di  avere  esi^luso 
r  interesse  attuale  del  parroco  di  recla- 
mare Tadempimento  degli  altri  impegni 
ed  oneri  assunti,  incorrendo  in  contrad- 
dizione equivalente  a  mancanza  di  mo- 
tivazione, col  respingere  la  prima  do- 
manda in  mancanza  di  un  diritto  per- 
fetto, civile,  privato  da  far  valere»  e 
quella  pedissequa  per  difetto  d'interesse 
a  senso  dell'art.  36  proc.  civ.  Col  mezzo 
quarto,  si  lamenta  che  la  sentenza  non 
abbia  tenuto  conto  del  contratto  19  lu- 
glio 1851,  con  cui  il  Governo  grandu- 
cale sanzionava  l'obbligo  a  carico  dello 
Erario  di  soddis&re  il  necessario  al  man- 
tenimento  del  culto  della  parrocchia, 
riconoscendo  cosi  un  obbligo  patrimo- 
niale a  cui  corrispondeva  un  diritto 
concreto  trapassato  nel  nuovo  Stato, 
che  é  una  non  interrotta  continuazione 
della  precedente  associazione  politica. 

Le  controricorrenti  Amministrazioni 
dello  Stato,  prima  di  confutare  i  rias- 
sunti quattro  mezzi  di  ri^^rso,  elevano 
ua'ecceztone  di  inammissibilità  in  base 
agli  articoli  522,  523,  524  e  538  proc. 
civ.;  deducendo  che  nel  caso  manca  la 
sottoscrizione  dell'  avvocato  al  ricorso 
nel  lìwgo  e  modo  prescritto  dalla  legge 
di  rito,  la  quale  esige  che  la  firma  sia 
apposta  alla  fine  o  conclusione  del  ii- 
corso  diretto  alla  Corte  suprema,  od 
almeno  in  calce  Hll'elenco  degli  atti  e 
documenti  annessi  al  ricorso  stesso  e  che 
lo  completano    in    ogni    sua   parte    da 


poter  essere  cosi  regolarmente  notificato. 
Ma  nella  specie  la  firma  dell'avvocato, 
munito  del  mandato  speciale  —  Guido 
Feri  —  trovasi  non  alla  conclusione  del 
ricorso,  e  nemmeno  dopo  l'elenco  e  la 
trascrizione  del  decreto  che  ammesse  il 
ricorrente  al  gratuito  patrocinio,  ma 
successivamente  alla  richiesta  che  piacque 
all'avv.  G.  Feri  di  formulare  in  iscritto, 
diretta  all'usciere  perché  eseguisse  la 
notificazione,  la  quale  richiesta  non  é 
un  atto  complesso  ma  estraneo,  senza 
relazione  e  connessione  alcuna  con  il 
ricorso. 

Sull'eccezione  pregiudiziale:  Atteso, 
su  questa  eccezione,  che  la  sottoscri- 
zione dell'avvocato  nei  ricorsi  alla  cas- 
sazione é  una  forma  essenziale,  con  cui 
assume  la  responsabilità  dell'  atto  ed 
accerta  essere  abilitato  alla  difesa  presso 
le  Corti  supreme,  avanti  le  quali  le 
parti  devono  tutelare  e  difendere  i  loro 
interessi  e  diritti  coli 'intervento  di  av- 
vocati di  loro  speciale  ^ciucia,  in  modo 
che  non  altri  può  sottoscrivere  1'  atto 
invece  del  mandatario  ad  hoc.  Ma  nem  - 
meno  l'art.  522,  combinato  coi  successivi, 
indica  che  la  sottoscrizione  debba  ap- 
porsi  in  fine  del  ricorso.  Tanto  é  vero, 
che  fu  ammessa  e  riconosciuta  regolare 
sottoscrizione  anche  in  calce  all'elenco 
degli  atti  e  documenti  che  si  uniscono 
ai  ricorsi.  £  questa  interpretazione,  con 
cui  declina  vasi  la  più  rigorosa,  che 
avrebbe  moltiplicato  i  casi  di  inam- 
missibilità, non  fu  contradetta.  In  modo 
che  può  ritenersi  che  soltanto  un  atto 
assolutamente  estraneo,  che  rompa  U 
contesto,  impedisca  l'apposizione  della 
firma  in  fine  al  ricorso,  che  non  si  può 
ritener  compiuto  e  perfetto  al  punto  in 
cui  concludesi  che  venga  accolto.  Sia 
pure  che  l'atto  intersecato  al  ricorso 
non  lo  completi  ed  integri,  basta  che 
l'atto  a  cui  succede  la  firma  non  sia 
estraneo  al  ricorso  interrompendone  il 
contesto,  ed  in  qualche  modo  vi  si  ri- 
ferisca. Ora,  sebbene  la  richiesta  di  no- 
tificazione possa  farsi  in  modo  diverso 
ed  anche  verbalmente  all'usciere,  certo 
é  che  senza  la  notificazione  il  ricorso 
rimarrebbe    un    atto    senza   efficacia   e 
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valore  aoche  a  senso  delKart.  536  proc^ 
civ.,  da  cui  desumesi  che  non  può  con- 
siderarsi un  atto  estraneo  al  ricorso  stesso 
la  richiesta  scritta  dallo  stesso  avvocato 
diretta  ali* usciere  perchè  eseguisca  la 
notificazione.  Atto  estraneo  sarebbe,  se 
fosse  vietato  di  farj  in  iscritto  ciò  che 
si  può  e  si  suol  fare  altrimenti.  Ma  se 
per  evitare  le  possibili  irregolarità  del 
rilascio  dell'atto,  e  per  il  più  facile  rin- 
veniniento  del  luogo  e  delle  persone  cui 
farne  la  consegna,  si  é  formulata  una 
richiesta  scritta,  non  si  può  concludere 
che  Fatto  sia  estraneo  assolutamente  e 
che  la  sottoscrizione  successiva  delFav- 
vocato  sia  irregolare,  tanto  da  reu'lere  il 
ricorso  inammessibile  come  se  noit  fo^^^e 
firmato  o  lo  fosse  da  chi  non  aveva  la 
facoltà,  o  la  firma  fosse  apposta  al  se- 
guito di  un  atto  o  documeuto  per  nulla 
pertinente  o  riferentisi  al  ricorso.  Se, 
adunque,  la  firma  non  è  a  senso  dello 
art.  522  a  pena  di  inammissibilità  pre- 
scritta in  fine  al  ricorso  (come  la  giu- 
risprudenza ritiene),  ma  è  regolarmente 
apposta  anche  dopo  T elenco  degli  atti  e 
documenti  annessi,  mancherebbe  la  ra- 
gione dell'estremo  rigore  di  dichiararlo 
inammissibile  solo  perché  la  sottoscri- 
zione si  trova  dopo  esjsersi  trascritta  la 
richiesta  di  notificazione,  la  quale  se  non 
è  un  atto  che  completa  il  ricorso,  nem- 
meno ò  un  atto  del  tutto  estraneo  che 
ne  interrompa  il  contesto. 

Atteso,  sui  mezzi  primo  e  secondo, 
che  la  denunziata  sentenza  non  con- 
trastò all'ente  parrocchia  dì  Rio  Ma- 
rina il  diritto  di  difesa  degli  interessi 
della  communitas  fidelium  per  mezzo 
del  parroco  attuale,  ammettendo  così 
che  ne  abbia  la  giuridica  rapprentanza. 
E  questa,  nel  contrasto  fra  la  dottrina 
e  la  giurisprudenza,  la  soluzione  prefe- 
ribile finché  non  si  provveda  legislati- 
vamente sul  progetto  di  legge  del  sena- 
tore Cadorna  12  marzo  1885. 

Ma  poiché  ad  un  interesse,  sia  pure 
di  indole  morale  e  religiosa,  non  corri- 
sponde sempre  un  diritto  giudizialmente 
esperibile,  la  sentenza  stessa  istituì  la 
indagine  se  dagli  invocati  atti  del  Prin- 
cipe assoluto  derivasse  un  vinculum  iuris 


che  attribuisse  all'ente  parrocchia  un 
jus  quaesitum  a  reclamare  la  riedifica- 
zione ab  imis  fundamentis  della  chiesa 
parrocchiale  di  Rio  Marina,  costruita 
d'ordine  del  Granduca  toscano  nel  1837, 
chiusa  perchè  minacciante  rovina  nel 
1859  ;  e  demolita  poi  a  ^pese  delle  regie 
ferriere,  che  si  servirono  dei  materiali. 
Ed  a  quelle  (che  chiamò  ora  leggi,  ora 
decreti)  su  cui  poggiava  la  domanda, 
non  negò  forza  di  leggi,  ma  che  costi- 
tuissero un  obbligo  patrimoniale  al  quale 
corrispondesse  un  perfetto  diritto  civile 
privato. 

In  ogni  modo  (inutilmente  il  ricorso  lo 
dissimula)  la  Corte  esaminò  e  decise  il 
merito  delle  domande  e  le  rigettò  espres- 
samente, dimostrando  che  eccedevano  i 
limiti  delle  munificenti  concessioni  so-* 
vrane,  perché  conservare  non  equiva- 
leva a  riedificare,  e  perché  il  caso  della 
rovina  ed  atteiramento  delFedificio  non 
era  previsto,  né  aveva  privato  i  fedeli 
del  culto  religioso  parrocchiale  che  si 
compie  in  un  più  angusto  recinto.  Né  è 
vero  (ciò  che  afferma  il  ricoirente)  che 
prima  e  dopo  la  riunione  dflU  Toscana 
al  Regno  d'Italia  siasi  ammesso  e  rico- 
nosciuto l'obbligo  di  riedificare  il  diruto 
edificio,  a  meno  che  le  sollecite  premure 
per  corrispondere  alle  richieste  dei  par- 
rocchiani non  si  -  vogliano  scambiare 
colta  recognizione  di  un  diritto  escluso 
dal  tenore  degli  atti  sovrani,  e  dalle 
leggi  antiche  e  nuove  relative  alle  par- 
rocchie. 

Dèi  resto,  tutta  la  disputa  di  merito 
il  ricorrente  la  concentra  al  secondo 
mezzo,  cioè  sul  così  detto  motu  proprio 
del  1837,  che  altro  non  era  che  un 
re^CTiV^o,  emanato  sulle  istanze  dei  fedeli 
di  Rio,  dietro  intercessione  del  Diocesani», 
disponente  nell'interesse  collettivo  reli- 
gioso dei  popolani  di  Rio.  E  si  sa  che 
i  rescritti  differivano  dai  motu  propri, 
e  che  nei  casi  di  dubbio  e  di  contesta- 
zione si  interpretavano  con  giudizi  di  fatto, 
i  quali  sfuggivano  alla  censura  della 
Corte  regolatrice.  Perciò,  quanto  al  pre- 
teso vincolo  della  perpetuità  degli  ob- 
blighi e  sulla  promessa  della  conserva- 
zione implicante   l' obbligo    o    no   della 
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nuova  costruzione,  il  giudizio  emesso 
dalia  Corte  non-  si  può  stindacare  (come 
si  pretende  in  questo  secondo  mezzo), 
anche  perché  i  rescritti  si  presumono 
conformi  alle  istanze  inoltrate,  ed  es- 
sendo nei  limiti  di  que.ote  interpretati, 
non  si  può  parlare  di  un  erroneo  giudizio 
d*interpretazione  di  una  vera  e  propria 
legge.  Ma  (s'intende  nel  dire)che  nell'ob- 
bligo  della  conservazione  era  insito 
quello  della  chiesia  riedificazione.  Però 
in  questa  modo  si  confonde  ciò  che  ò 
restauro  dell'edificio  più  o  meno  rovi- 
nato, dall*  edificio  reso  assolutamente 
inservibile  ed  abbattuto,  e  gli  argomenti 
di  convenienza  ed  utilità  si  scambiano 
con  quelli  di  obbligatorietà.  Non  si  può 
conservare  quello  che  non  esiste  piò, 
ma  quello  che  può  essere  restaurato 
rendendolo  ancora  servibile  alla  sua  de- 
stinazione. E  poiché  il  culto  non  fu  mai 
una  funzione  di  Stato,  non  si  può  con- 
seguire giudizialmente  neppure  per  questo 
alto  interesse  se  non  ciò  che  venne  con- 
cesso col  rescritto  del  Principe,  o  che  la 
legge  accorda.  E  se  nel  caso  la  munifi- 
cenza del  sovrano  rescrivente  non  fu 
indefinita,  ma  limitata  alla  costruzione, 
manca  diritto  ed  azione  ad  ottenere  il 
più  che  il  Principe  non  volle  promettere 
o  non  promesse,  nemmeno  prevedendo 
ciò  che  avvenne  lui  stesso  imperante. 
Ma  si  obb.etta  che  il  bisogno  spirituale, 
a  cui  intese  di  provvedere,  non  era 
transeunte  ma  indifettibilip,  per  cui  Toh- 
bligo  del  mantenimento  della  chiesa  non 
poteva  essere  circoscrìtto  nei  limiti  di 
UQ  semplice  restauro.  Ma  lo  specioso 
argomento  cade,  perché  parrocchia  e 
parroco  funzionano  tuttavia.  Soltanto 
manca  la  più  ampia  sede,  ohe  senza  le 
discordie  e  i  dispareri  locali  (a  cui  i 
documenti  accennano)  sarebbe  forse  un 
fatto  compiuto  anche  per  volontà  e  opera 
dello  stesso  Governo,  tradotto  senza 
ragione  in  giudizio. 

Ed  è  singolare,  per  non  dire  contrad- 
ditorio, che  mentre  il  ricorrente  non 
vuole  sentir  parlare  del  patronato  regio 
della  parrocchia  di  Rio,  e  degli  obblighi 
inerenti  al  patronato  in  casi  simili,  si 
ostini   a  sostenere,  rimproverando   alla 


sentenza  un  erroneo  giudizio  d'interpre- 
tazione, che  nella  proméssa  della  con- 
servasione  delia  chiesa,  era  insita,  im- 
plicita quella  della  riedificazione  ab  imisi 
Ma  i  fabbriceri,  i  patroni  ed  in  difetto 
]  Comuni,  obbligati  anche  essi  alla  con- 
servazione delle  chiese  parrocìshiali,  per 
l'art.  271  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale 10  febbraio  1889,  non  sono  te- 
nuti a  costruirle  ex  novo  se  un  fortuito 
le  atterra  o  le  dtstru<;ge.  La  conserva- 
zione non  impegna  che  ai  restauri  del- 
l'édifizio  ancor  capace  di  riparazione. 
Riesce  adunque  inconcepibile  che  'nella 
parola  conservazione,  A  cui  provvide 
con  un  assegno  il  Granduca  di  Toscana, 
vosrlia  il  ricorrente  far  riconoscere  un 
obbligo  maggiore  implicito,  escluso  anche 
dal  significato  tecnico  e  giuridico  della 
parola  conservazione. 

Quindi,  0  carenza  di  azione  per  l'in- 
dole politico  amministrativa  dell'atto,  so- 
vrano da  non  potere  attribuire  il  diritto 
civile  privato,  o  rigetto  della  domanda, 
perché  nella  concessione  limitata  alla 
costrozione  della  chiesa  e  alla  conserva* 
zione  non  poteva  intenderai  compreso 
l'obbligo  di  riedificarla  in  caso  di  ro- 
vina ;  e  la  sentenza  si  sottrae  per  Tuna 
0  per  l'altra  ragione  alle  ceosure  conte- 
nute nel  primo  e  secondo  mezzo. 

Sui  mezzi  terzo  e  quarto»  Quanto  agli 
oneri  che  avrebbe  assunto  lo  stesso 
Principe  rescrivente  la  costruzione  della 
chiesa,  dei  quali  chiede  genericamente 
con  formula  complessiva  l'adempimento 
il  parroco,  senza  concretare  una  domanda 
che  possa  essere  vagliata  e  contradett» 
quanto  al  tempo  dell'inadempimento, 
quanto  alla  somma  distinta  o  complessa, 
e  senza  altra  indicazione  o  calcolo  ma- 
teriale che  valga  a  spiegare  ciò  che 
chiede,  e  chiarire  quello  che  può  essergli 
accordato,  la  sentenza  ha  ritenuto  <  che 
il  parroco  affermava  competergli  certi 
diritti  reclamandone  il  riconoscimento 
dalVavtorità  giudiziaria  senza  dire  se 
e  come  fossero  stati  violati  da  parte 
delle  convenute  Amministrazioni  > .  E  così 
la  sentenza,  apprezzando  e  riassumendo 
i  troppo  concisi  termini  del  contesto 
della  domanda,  potè,  senza  incorrere  in 
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censare,  riteDere  che  il  parroco  chie- 
desse una  recognizione  eventHale,  ipote- 
tica, di  diritti  che  aemmeno  diceva  vio- 
lati, per  cui  coochiuse  che  aa  interesse 
contingibile,  de  futuro,  non  bastava  a 
legittimare  la  domanda  giudiciale,  la 
quile  deve  avere  fondamento  e  ragione 
in  un  interesse  attuale,  non  essendo  più 
ammissibili  recognizioni  di  diritto  e  con- 
danne prev«*ntive  eventuali. 

Perciò,  nemmeno  sussiste  la  contrad- 
dizione, equivalente  a  mancanza  di  mo- 
tivi, intravveduta  dal  ricorrente  per 
avere  la  sentenza  dichiarato  carente  di 
azione  il  parroco  a  chiedere  la  riedifica- 
zione della  chiesa,  ed  escluso  V interesse 
attuale  a  domandare  Tadempimento  degli 
obblighi  relativi  alfesercizio  del  culto. 
Così  il  ricorrente  dà  manus  victas  alla 
sentenza,  perché  se  questa  domanda  non 
é  connessa  e  dipendente  dalla  prima,  sta 
la  ragione  resultante  da  un  giudizio  di 
fatto  sui  termini  e  sul  tenore  della  ci- 
tazione ed  atti  di  causa,  cioè,  della  man- 
canza di  interesse  attuale;  ed  invece  si 
vuol  compresa  ed  immedesimata  nella 
prima,  ed  allora  sta  il  motivo  della  ca;- 
renza  di  azione. 

Coir  ultimo  mezzo  il  ricorso,  diva- 
gando, disserta  sugli  obblighi  derivati 
al  Governo  nazionale  da  quello  grandu- 
cale, e  rimprovera  alla  sentenza  di  non 
aver  tenuto  conto  del  contratto  19  lu- 
glio 1851,  dal  quale  resultavano  meglio 
gli  obblighi  assunti  dal  Governo  toscano* 
ehe  quello  nazionale  deve  osservare.  Ciò 
la  sentenza  non  ha  negato.  Nemmeno  si 
é  proposta  la  questione,  perché,  quanto 
alla  riedificazione  della  chiesa,  ha  detto 


che  il  parroco  era  carente  di  azione,  e 
che  il  Governo  nazionale  non  era  tenuto 
a  fkre  più  di  quello  ohe  aveva  promesso 
il  Governo  toscano,  che  erasi  obbligata 
alla  costruzione  del  18^. 

E  quanto  agli  obblighi  patrimoniali,  a 
cui  richiama  il  contratto  19  luglio  1851, 
la  Corte  di  merito  non  può  avere  vio- 
lato Tart.  3  del  titolo  preliminare  al 
Codice  civile,  né  altra  disposizione  di 
rito,  perché  non  che  deciso  non  ha  nem- 
meno delibato  la  questione  della  succes- 
sione da  Stato  a  Stato,  avendo  ritenuto 
che  il  parroco  provocasse  un  giudizio 
cosi  detto  di  iattanza  e  chiedease  una 
condanna  preventiva.  E,  per  concludere, 
così  la  Corte  di  Lucca  non  aveva  bi- 
sogno di  vedere  gli  atti  e  documenti 
della  causa,  ma  di  leggere  la  citazione 
e  le  conclusioni  deirattore,  senza  esa- 
minare e  ricordare  il  contratto  19  lu- 
glio 1851,  perché  non  risolveva  alcuna 
questione  di  merito. 

Al  seguito  delle  quali  considerazioni, 
il  ricorso,  dichiarato  ammissibile,  deve 
essere  rigettato. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 


Cassazione  di  Xapoli. 

eseltembre  1898. 

Pres.  CiAMPA,  P.  P.  —  Est.  Abatbmarco. 

Vigorigo  c.  Medugno, 

Patrimonio  sacro  —  Domzlone  di  nsnfrutto 
—  Collazione. 

Non  sono  soggetti  a  collazione  i  frutti  del 
patrimonio  sacro  costituito  colFusuf rutto  di 
determinati  beni  (1). 


(1)  Ecco  quanto  in  conformità  scrive  il  Melucci,  Tratt,  teorico  pratico  delle  colla' 
sioni  ed  imputasioni,  I,  n.  233: 

«...  1  medesimi  priacipii  governano  la  collazione  di  un  diritto  di  usufrutto.  Sarà 
conferito  questo  diritto  di  usufrutto,  e  noa  già  i  frutti  percetti  e  maturati  prima  doU'aper* 
tara  della  successione.  11  successibile  é  donatario  del  diritto  di  usufrutto,  e  come  questo 
forma  Tobbietto  della  liberalità,  cosi  esso  solo  sarà  soggetto  a  collazione.  Ciò  par  risulta 
evidentemente  dalFart  1413,  il  qaile  dispone  che  se  U  dote  è  stata  costituita  aopra  un 
usufrutto,  sciogliendosi  il  matrimonio,  il  marito  o  i  suoi  eredi  non  sono  tenuti  che  a  con- 
ferire il  diritto  di  usufrutto,  non  già  i  frutti  raccolti  o  venduti  durante  U  matrimonio.  Como 
nella  rendita  perpetua  e  vitalizia,  cosi  è  indifferente  il  modo  di  costituzione  e  la  durata 
deirusufrutto  donato  al  successibile.  Hanno  dunque  vigoie  le  medesime  regole,  tanto  se  Tusu- 
frutto  sia  costituito  dal  defunto  sui  propri  beni  in  vantaggio  del  successibile  durante  la 
vita  di  costui,  o  per  un  tempo  che  si  prolunghi  oltre  Tapertura  della  successione,  quanto 
00  il  defunto  abbia  ceduto  al  sncoessibile  un  usufrutto  a  lui  spettante  sui  beni  di  un  torso. 
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La  Corte  di  merito,  interpretando  la 
donazione  ed  il  testamento  di  Gregorio 
Medogno,  e  ricordando  i  principii  rego- 
latori dei  conferimenti  nelle  saccessioni, 
non  credette  di  leggere  nella  donazione 
da  lai  fatta  al  figlio  Nicola  nel  1840  la 
dispensa  dalla  collazione,  ed  invece  la 
trovò  nel  testamento;  onde  ammise  il 
conferimento  deirasufrutto  fino  all'aper- 
tura della  successione,  lo  negò  dopo  in 
base  all'art.  1008  Cod.  civile. 

In  codesta  maniera  di  risoluzione  della 
contesa  il  Sapremo  Collegio  trova  due 
errori,  uno  di  diritto,  l'altro  di  motiva- 
zione. L'errore  di  diretto  ò  questo,  che, 
trattandosi  di  donazione  d'usufratto,  la 
Corte  non  dovevasi  fermare  all'articolo 
1007,  che  obbliga  al  conferimento  quel 
che  il  padre  abbia  dato  al  figlio  per  co- 
stituirgli il  sacro  patrimonio,  ma  doveva 
passare  al  consecutivo  art.  1013,  il  quale 
dice  non  esser  dovati  i  frutti  e  gl'inte- 
ressi delle  cose  soggette  a  collazione  che 
dal  giorno  dell'apertara  della  successione. 
Se  avesse  così  posto  in  relazione  i  due 
citati  articoli,  avrebbe  avuto  modo  di 
riandare  sulla  disputa  cui  quegli  arti- 
coli han  dato  luogo.  Il  Supremo  Colle- 
gio, ricordandola,  segue  quell'opinione 
che  ha  i  due  citati  articoli  coordinati 
in  guisa  che,  mantenuto  fermo  lo  scopo 
della  collazione,  che  è  l'uguaglianza  fra 
coeredi,  il  benefizio  della  disposizione 
del  padre  di  famiglia  non  si  venisse  a 
tramutare  contro  ogni  suo  intendimento 
in  rovina  del  figlinolo  da  lui  conside- 
rato. 

Nel  guardare  come  gli  articoli  in  detta 
sezione  si  seguono,  si  scorge  che  dal  1001 
ai  1004  si  stabiliscono  le  regole  per  quel 
che  si  deve  conferire,  e  dal  1008  al  1013 
le  eccezioni  che  ne  modificano  il  rigore. 
Il  suddetto  art;  1013  adunque  va  fra 
queste. 


La  ragione  della  sua  disposizione  tro- 
vasi nel  principio  che  i  frutti  apparten- 
gono all'eredità  sol  dall'apertura  della 
successione,  onde  da  quel  giorno  augent 
haeredilatem.  Sicché  tutto  quello  che 
dei  frutti  si  trova  di  avere  il  defunto  dis- 
posto nella  sua  vita  s'intende  consu- 
mato per  lui  stesso,  ancorché  Ta vesso 
conceduto  ad  uno  dei  figli  ut  lautius 
viosissel, 

E'  il  rispetto  insomma  di  quel  potere 
discrezionale  che  deve  avere  il  padre  di 
famiglia  (e  che  si  presume  attinto  dal 
prudente  affetto)  di  sottrarre  al  suo  mag- 
gior comodo  i  frutti  per  provvedere  alla 
sostentazione  dei  figliuoli.  Consegue  da 
ciò  che  soltanto  quello  che  egli  detrae 
dal  suo  patrimonio  per  donarlo  ad  uno 
dei  figliuoli  principaliter  é  sottoposto  a 
conferimento,  non  già  quello  che  dispose 
sui  frutti,  accessorio  destinato  ad  esser 
consumato  pei  bisogni  della  vita  :  am- 
menoché non  siano  stati  donati  anch'essi 
principaliter  quale  anticipazione  od  a 
sconto  di  capitale  promesso  ;  il  che  si 
dovrebbe  esprimere. 

Questo  é  il  concetto  logicamente  giu- 
ridico ed  economico  dell'art.  1018  in- 
nanzi citato.  Esso  lascia  al  padre  la  giu- 
sta ed  opportuna  facoltà  di  situare  pel 
meglio  i  figliuoli  ;  non  turbar  dopo  la 
sua  morte  l'uguaglianza  fra  essi  nella 
divisione  del  suo  patrimonio,  ed  impe- 
dire che  la  lar'^izione  benefica  non  si 
volga  in  iattura  del  figlio  considerato. 
Per  vie  più  render  evidente  codesta  in- 
terpretazione giova  ricorrere  alla  casi- 
stica. 

Suppongasi  due  donazioni  fatte  dal 
padre  a  due  suoi  figliuoli  :  ad  uno  di 
lire  50  mila  e  non  i  frutti,  l'altro  con- 
ferendo i  frutti  percepiti  troverebbe  forse 
consumata  tutta  la  sua  quota. 

Or  questo  non    é   osservare,  ma  vio- 


o  sui  beni  dell'ente  medesimo,  eziandio  mercè  rinunzia  ad  una  vocazione  testamentaria.  Se* 
nonché,  in  questi  dae  ultimi  casi,  il  diritto  di  usufrutto  donato  al  successibile,  estingaen- 
dosi  all'apertura  della  successione,  si  rianoverebbe  il  dubbio  proposto  nel  numero  precedente 
per  la  rendita  vitalizia.  E  va  risoluto  nello  stesso  modo.  Smo  a  quell'epoca  il  successibile 
donatario  deve  considerarsi  quale  usufruttuario  del  diritto  di  usufrutto  donatogli,  ciò  che 
gli  dà  diritto  di  far  suoi  i  frutti  di  quell'usufrutto,  come  nelle  ipotesi  degli  articoli  482  e 
1413.  Che  poi  nulla  gli  resti  a  conferire  effettivamente,  è  cosa  che  non  lo  riguarda  >. 

Confr.  Cass.  di  Firenze  5  aprile  1880,  Orgnani  e.  Orgnani  (Legge,  1880, 1,  696).  Case. 
Napoli  5  aprile  1883,  Panzo  e.  Panni  (Legge,  1884,  I,  568). 
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lare  11  coDcetto  deiruguaglianza,  ispira- 
tor<)  deiristituto  della  collazione.  Ed  in 
questa  violazione  cadde  inavvedutamente 
la  Cìorte,    decideiuia   nei 


Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Cassa^ioue  di  Napoli. 

10  febbraio    1898. 

Pres,  CiAMPA,  P.  P.  —  Est.  Loffredd. 
Neri  e.  Ruggiero. 

Prescrizione  —  Prestazione  ad  una  parroc- 
chia —  Canone  enfiteutico  —  Eccezione 
Improponlbiie  In  Cassazione. 

Cassazione  -  Intervento  In  causa  delPEco- 
nomato  —  Mancanza  —  Doglianza  inatten- 
dibile. 

Ruoli  0  quadri  esecutivi  •—  Rinnovazione  ~ 
Interruzione  delia  prescrizione  —  Sentenza 
—  mancanza  di  motivazione. 

Dichiarato  prescritto  il  diritto  di  una  par^ 
rocchio  ad  una  prestazione^  non  può  dedursi 
per  la  prima  volta  in  Cassazione  che  irai' 
ta^i  di  canoni  enfiteutici  non  suscettioi  di 
prescrizione. 

Inattendibile  è  pure  la  doglianza  nuooa 
in  Cassazione^  che  non  sia  staro  messo  in 
causa  r Economato  generale  dei  benefici  t>a- 
canti. 

Perchè  la  rinnovazione  di  un  ruolo  o 
quadro  esecutivo  non  abbia  e/fetto  interrut- 
tivo  della  prescrizione,  occorre  accertare  che 
il  debitore  non  sia  compreso  nel  quadro,  o 
che  ne  sia  ztato  messo  fuori  in  seguito  alla 
sua  opposizione;  eppercw  manca  di  motiva- 
zione la  sentenza  che,  senza  tale  accerta^ 
niento^  e  senza  che  sia  esibito  il  ruolo  rin- 
novi to,  decide  che  la  rinnovazione  non  ha 
efficacia    interruttiva  della  prescrizione  (l). 

Inattendibile  é  il  ricorso  in  quanto 
intende  a.  declinare  Tammessa  pre- 
scrizione, prospettando  quali  canoni 
enfiteutici  non  suscettivi  di  prescrizione 
quelli  ai  quali  i  Ruggiero  voglionsi  te- 
nuti. Lungo  tutto  intero  il  giudizio  non 


fu  mai  parola  di  diritto  della  parrocchia 
a  titolo  di  canone  enfiteutico  verso  il 
Ruggiero;  invece  non  fu  chiesto  il  pa- 
gam»ntft  che  di  due  l^ati  pii,  e  il  par- 
roco qaaiifleftv»  eoe  la  prestazione  alla 
quale  sostenne  costantemente  estere  i 
medesimi  tenuti,  riferendosi  all'istruì 
mento  del  21  agosto  1855,  col  quale  si 
erano  costoro  dichiarati  tenuti  verso  la 
parrocchia  alPannua  corrisponsione  di 
due  pìi  legati  quali  tro va vansi  enunciati 
in  testa  al  loro  autore  Pasquale  Tancredi 
nel  quadro  esecutivo  dei  3  maggio  1818  : 
e  si  aggiunge  che,  sollevata  la  eccezione 
di  prescrizione,  quella  che  in  favore  della 
parrocchia  fu  creduto  invocare  fu  la  in- 
terruzione; d'imprescrittibilità  dipendente 
da  enfiteusi  non  fu  fatto  cenno.  E  ciò 
rilevato,  é  innegabile  che  questa,  circa 
la  natura  della  dovuta  prestazione  e  del 
diritto  enfìteuiico  della  parrocchia,  sta 
una  controversia  che  non  sollevata  af- 
fatto nel  giudizio  di  merito,  non  possa 
essere  obbietto  di  esame  per  la  Corte 
regolatrice,  alla  quale  è  proposta  la 
prima  volta.  Nò  é  a  dire  altrimenti 
della  doglianza  di  non  essersi  messo  ia 
causa  TEconomo  generale  dei  benefizi 
vacanti  ;  che  a  prescindere  da  ogni  altra 
considerazione,  non  fu  fatta  mai  veruna 
deduzione  a  cotesto  riguardo,  e  quindi 
è  indarno  muoverne  ora  doglianza.  Per 
lo  che  manifesta  ò  la  niuna  attendibilità 
del  primo  e  terzo  motivo  del  ricorso. 

In  ordine  al  secondo  motivo  ha  con- 
siderato, che  se  atteso  il  giudicato  del 
28  agosto  1896,  non  proficuo  il  mede- 
simo é  a  reputare  in  quanto  vuole  de- 
plorata la  decisione  di  fare  dipendere  la 
interruzione  da  non  altro  che  dalla  rin- 
novazione del  quadro  esecutivo  del  1874, 
e  di  non  avere  ammesso  il  giuramento 
ai  Ruggriero  deferito,  altrettanto  non  ò 
a  dire  in  quanto  alla  doglianza  circa  i 
criteri  mercè  i  quali  parve  al  Tribunale 
ritenere  non  giustificata  la  interruzione 


([)  Che  la  rinnovazione  del  ruolo  esecutivo  sia  efficace  ad  interrompere  la  prescri- 
zione, e  massima  che  non  dà  più  luogo  a  dubbio:  veggasi  Casa.  Roma  13  maggio  1890 
Fondo  pel  culto  e.  Maraviglia  (voi.  I,  pag.  469)  colla  relativa  nota.  Però  la  rinnovazione 
del  ruolo,  avvenuta  dopo  compiuto  il  trentennio,  non  ha  efietto  interruttivo  della  prescri- 
zione (Gass.  Roma  21  febbraio  1896,  D'Agostino  e.  Fondo  pel  culto;  voi.  VI,  352). 
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istessa.  Quantunque  non  potuto  dal  par- 
roco esibire  a  tenore  di  detta    sentenza 
dell'agosto  1896,  risultava  però   dimo- 
strato essere  il    quadro    suddetto    stato 
pubblicato  a  ncrma  di  leggre  nel  1874  : 
ciò  ebbero  per  accertato  gli  stessi    giu- 
dicanti. Ma  ritenuto    che   nel    1874   fu 
quel  quadro  pubblicato,  per  togliere    al 
medesimo  l'effetto  interruUivo  della  pre- 
scrizione nei  rapporti   della    parrocchia 
coi  suoi  debitori    Ruggiero    é    mestieri 
supporre  che  costoro  non  sieno  stati   in 
quel  quadro  compresi,  o  ne  siano    stati 
messi  fuori  in  seguito  a  loro  opposizione: 
e    siccome    im  presumi  bile    è   la    prima 
ipotesi  dopo  il  riconoscimento  che  i  me- 
desimi fecero  della  loro  obbligazione  col 
citato  istrumento  del   21    agosto    1855, 
così  non  avendo  potuto  avere    presente 
il  quadro  rinnovato  ed  approvato  defini- 
tivamente, non  poteva  il  Tribunale  di- 
spensarsi dal  vedere,  se  i  Ruggiero  erano 
stati  tra  gli  opponenti  e  se    la  opposi- 
zione era  stata  accettata,  senza   di   che 
il  giudizio  dì  rimozione  dell'interruzione 
diveniva  prematuro.  Nò  si  dica  dai  Rug- 
giero aver  essi  impugnato    T istrumento 
del  1855  di  ricognizione  dell'obbligazione, 
stante  che  Timpugnativa  fu  respinta  con 
la  su  citata  sentenza  del  1896,  e  questa 
è  passata  in  giudicato  anche  rispetto  ad 
essi,  essendo  la  questione   rimasta   non 
decisa  in  rapporto  alia  sola  Maria  Rug^ 
giero.  E  però  in  quanto  concerne  ciò  che 
dianzi  è  accaduto    rilevare,    innegabile 
rimane  il  difetto  di  motivazione   che   a 
tale  riguardo  viensi  denunciando.  E  poi- 
ché l'accoglimento  di  tal  motivo  di    ri- 
corso trae  seco  l'annullamento  della  intera 
sentenza  denunziata,  é  mestieri   che    la 
medesima  sia  cassata. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  annulla,  ecc. 


Cassazione  di  Palerino. 

9  agosto  1S98. 

Pres.  Sanoioroi,  P.  P.  —  Est.  Abrignani. 

Pizxuto  e.  Guercio. 

Confraternite  —  Rappresentanza  in  giudizio 
—  Autorizzazione  deila  Giunta  provinciale 
amministrativa. 

Le  confraternite  non  possotho  stare  in  giu- 
dizio senza  l'autorizzazione  della  Giunta 
provinciale  amministralioa  (1). 

La  mancanza  delC autorizzazione  pub  es- 
sere eccepita  qualunque  sia  C indole  della'con' 
fraternità^  ed  anche  in  grado  di  appello  per 
la  prima  volta  (?). 

Sul  primo  mezzo^  la  Corte  osserva  che 
il  giudice  del  inerito,  quando  respinse  la 
eccezione  di  inammissibilità  dedotta  av- 
verso l'appello  del  superiore  ed  ammini- 
stratore della  Ss.  Triade  di  Cefalù,  per 
difetto  d'autorizzazione  della  Giunta  pro> 
vinciale  amministrativa,  solo  perché  lo 
eccipiente  non  aveva  dimostrato  che  la 
Confraternita  era  un  istituto  di  benefi- 
cenza, senza  dubbio  falsamente  applicò 
l'art.  8  della  legge  sulle  opere  pie  del 
17  luglio  1890  :  la  eccezione  d'inammis- 
sibilità non  era  fondata  sull'indole  giu- 
ridica della  Confraternita,  ma  aveva  per 
base  la  disposizione  dell'art.  91  della 
legge  sulle  opere  pie,  la  quale  equipara 
alle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza 
anche  le  confraternite,  donde  lo  ecci- 
piente deduoeva  la  necessità  dell'auto- 
rizzazione della  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa ai  termini  dell'art.  36  della 
stessa  legge. 

Adunque,  ai  fini  della  eccezione,  esame 
precipuo  era  quello  di  vedere,  se  lo  ap- 
pellante rappresentasse  una  confrater- 
nita, non  la  dimostrazione  che  la  con- 
fraternita fosse  una  istituzione  pubblica 
di  beneficenza  da  rientrare  nella  dispo- 
sizione dell'art.  1»  della  detta  legge. 

La  legge  medesima  quando  dice  di 
equiparare  le  confraternite  alle  istitu- 
zioni pubbliche  di  beneficenza,  suppone 


(1-2)  Confor.  Pareri  del  Consiglio  di  Stato  22  dicembre  1893  e  28  gennaio  1898  (vo- 
lame  VIH,  p.  611,  615),  con  cai  venne  affermato  che  anche  alle  confraternite  di  puro  culto 
vanno  applicate  le  disposizioni  delU  legge  17  luglio  1890  circa  la  vigilanza  e  tutela  delle 
istitazioai  pubbliche  di  beneficenza. 
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che  esse  non  lo  siano,  donde  riesce  evi- 
dente la  vacuità  della  motivazione  del 
giudice  del  merito,  il  quale  pretese  una 
dimostrazione  che  per  legge  necessario 
non  era,  e,  perché  non  fatta,  respinse 
la  eccezione. 

E  la  dimostrazione  che  si  trattava  di 
una  confraternita  sorgeva  dallo  appello, 
dagli  atti  della  lite  e  dall'affermazione 
dello  appellato,  il  quale,  perché  riconobbe 
nello  appellante  la  qualità  di  superiore 
e  di  amministratore  della  confraternita 
della  Ss.  Triade  di  Cefalù,  dedusse  la 
necessità  dell'autorizzazione  per  parte 
della  Giunta  provinciale  amministrativa 
ai  termini  degli  articoli  36  e  91  della 
detta  legge.  Il  che  dimostra  eziandio  la 
futilità  dell'altro  argomento  maneggiato 
dal  giudice  del  merito,  di  avere,  cioè, 
il  Collegio  di  Maria  {sic),  liberamente 
tratto  in  giudizio  la  Confraternita  ;  e  di 
avere  colla  medesima  contrattato;  la  ci- 
tazione, dice  l'art.  138  del  Codice  di 
proc.  civ.,  é  notificata,  per  i  corpi  mo- 
rali, al  capo,  0  al  superiore,  o  a  ohi  ne 
tSi  le  veci,  e  tale  adempimento  non  in- 
duce nel  citato  articolo  dispensa  da  au- 
torizzazione deir autorità  tutoria,  quando 
egli  per  legge  deve  essere  autorizzato  a 
stare  in  giudizio,  né  è  possibile  che  in- 
torno a  ciò  si  possa  costituire  il  quasi 
contratto  giudiziario,  perchè  riu  di  una 
difficoltà  di  diritto  non  si  può  costi- 
tuire. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  accoglie  il 

ricorso,  ecc. 


Appello  di  Roma. 

(Sede  di  rinvio) 
25  febbraio  1880. 

Pres.  PucciONi.  P.  P.  —  Est,  Andrbucci. 
Spaccialbello  e.  Demanio  e  Fondo  pel  culto. 

Cappellanla  —  Requisiti. 
Patronato  —    Prova  della  discendenza  del 
fondatore  --  Equipollenti  —Enunciativa. 


PatroMfo  —  Ceiteaarla  —  Estluioiio  del 
diritto  di  palroMio  —  PreoorliloM  —  Rlto- 
qiilsto  della  libertà  della  difeea  —  Pti 
colazioni  libere  —  Preserlzione  —  Tompe 
decorso  dopo  la  ooppresoiono  dell'ente. 

Patronato  gentilizio  o  femlgliaro  —  Consenso 
0  negligenza  degli  attuali  patroni  —  Non 
pregiudico  I  futuri  chiamati. 

Collegiata  ->  Unione  di  cappella  —  Boni  a 
questa  appartenenti  —  Usucapione. 

Svincolo  —  Dotazione  della  cappellanla  •— 
Possesso  —  Restituzione  del  frutti  —  Buona 
fede  -^  Esistenza  di  titolo. 

Ricorrono  ttUti  i  requisiti  della  vera  cap- 
pellania  nella  istituzione^  nella  quale  si  ha 
lo  scopo  di  culto,  consistente  in  celebrazione 
di  messe  in  altare  di  una  chiesa  special- 
mente designata;  la  perpetuità  voluta  dal 
fondatore  ;  una  idonea  dottiziofte;  il  patro- 
ncUo  attivo  nei  discendenti  del  fondatore  ; 
il  godimento  dei  frutti  nel  cappellano  col- 
l'onere  di  celebrare  un  numero  di  messe  da 
tassarsi  dal  Vescovo  in  proporzione  dei  frutti 
stessi' 

A  stabilire  la  esistenza  del  diritto  di  pa- 
troncUo  nel  rivendicante*  in  mancanza  della 
prova  autentica  della  discendenza  dal  fon- 
datore, si  può  supplire  cogli  equipollenti^ 
ammessibili  secondo  il  diritto  comune* 

Un'unica  enunciativa,  se  non  avesse  effi- 
cacia di  prova  pei  fatti  antichi,  può  averla 
per  un  patto  antichissimo  rimontando  ad 
oltre  un  secolo,  e  specialmente  in  materia 
di  fidecommessi  e  giuspatronato^  nella  quale 
bastavano  anche  le  più  lievi  prove. 

La  centenaria  perirne  il  giuspatronata 
famigliare  quando,  al  pari  della  immemo- 
rabile, viene  addotta  coirne  presunzione  di  ti'^ 
tolo,  e  non  quando  è  invocata  quale  prescri- 
zione propriamente  dett^,  essendo  noto  il 
vero  motivo  pel  quale  cessò  Vuso  del  patro- 
nato CI). 

In  materia  di  giuspatronato  non  si  dà 
prescrizione  pel  solo  decorso  del  tempo  ;  ma 
intanto  il  diritto  può  essere  prescritto  in 
quanto  altri  lo  abbia  con  la  prescrizione 
acquistato,  ovvero  la  Chiesa  abbia  con  più 
libere  collazioni  o  nomine  del  cappellano 
riacquistata  la  sua  libertà  (2). 

Xel  patronato  gentilizio  o  famigliare,  il 
consenso  o  la  negligenza  degli  attuali  pa- 
troni non  pregiudicava  i  futuri  chiamati,  i 


(1-2)  Confr.  la  sentens&a  della  Cassazione  di    Roma 
causa  (pag.  278)  e  nota  ivi. 


23    settembre*  1898    nella    stessa 
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quali  succedetano   iure   proprio  e  non  per 
eredità  (3). 

Nel  computo  della  prescrizione  del  diritto 
di  patronato  non  va  compreso  il  tempo  de" 
corso  dopo  il  decreto  di  soppressione  della 
cappella. 

Una  collegiata  che  nelVatto  di  fondazione 
ebbe  i  beni  di  una  cappella  con  T obbligo  di 
soddisfare  tutti  gli  oneri  e  pesi  e  l'ufficia- 
tura di  essa  cappella^,  non  potè  avere  un 
possesso  capace  di  farle  acquistare  %  detti 
beni  per  usucapione. 

Per  gli  effetti  dello  svincolo,  non  si  può 
limitare  la  dotazione  di  una  eappella  alla 
sola  rendita  occorrente  alla  celebrazione  delle 
messe  secondo  la  tassazione  del  Vescovo- 
La  restituzione  dei  frutti  è  limitata  al 
tempo  posteriore  alla  domanda  giudiziale, 
solo  quando  il  possessore  possiede  in  forza 
di  un  titolo  abile  a  trasferire  il  dominio,  e 
del  quale  ignoravasi  i  vizi  (4;. 

Ritenuto  che  Benedetto  Salvatori  della 
Fratta  di  Perugia  (oggi  Umbertide),  con 
testamento  nuncupativo  del  14  maggio 
1725,  pubblicato  dal  notaio  Maurizio  Sa- 
velli  il  25  luglio  stesso  anno,  legava 
alla  Chiesa  della  Madonna  della  Reggia 
in  detta  terra  tutti  i  Luoghi  di  Monte 
da  lui  acquistati  in  Roma,  ordinando  ai 
suoi  eredi  di  consegnarne  le  patenti  agli 
Offizìali  della  chiesa  :  e  il  capitale  dei 
quali  Luoghi  di  Monte  debba  servire 
per  aumentare  ed  accrescere  la  Cappella 
dei  Salvatori  ordinata  dai  miei  antenati 
in  detta  Chiesa,  con  la  quantità  di  messe 
da  tassarsi  dal  Mons.  Illmo  e  Revmo 
Vescovo  di  Gubbio  a  proporzione  delle 
rendite  di  detti  Luoghi  di  Monte,  e  di 
altro  capitale  in  cui  verranno  investiti 
quando  così  piacerà  e  paresse  vantaggioso 
ai  detti  signori  Offìziali  di  detti^  Chiesa, 
ai  quali  perciò  dò  piena  ed  ampia  fa- 
coltà di  poterli  esigere  e  rinvestire  in 
beni  stabili,  liberi  e  fruttiferi,  se  così 
giudicheranno  espediente  per  la  celebra- 
zione di  maggior  quantità  di  messe, 
quali    dovranno    applicarsi   in  suffragio 


dell'anima  mia  e  de*  miei  antenati,  e 
questa  Cappella  mia  voglio  che  sia  me- 
ramente laicale,  né  che  mai  per  alcun 
tempo  e  per  alcun  caso  possa  acquistarsi 
ius  o  ragione  alcuna  dalia  Dataria  di 
Roma,  ma  che  sempre  sia  di  libera  col- 
lazione e  nomina  defirl* infrascritti  miei 
eredi  e  <lella  loro  discendenza  mascolina, 
di  maschi  legittimi  e  naturali  ;  e  caso 
che  mancasse  in  alcun  tempo  la  discen- 
denza mascolina  come  sopra  degl'infra- 
scritti miei  eredi,  in  tal  caso  voglio, 
ordino  e  comando  che  Vius  di  nominare 
il  cappellano,  come  sopra,  spetti  al  si- 
gnor Mariano  figlio  del  signor  Maurizio 
Savelli  di  questa  Terra,  ed  altri  figli  e 
discendenti  maschi  da  maschi  di  detto 
sig.  Mariano  e  non  altrimenti.  In  caso 
poi  che  durante  la  discendenza  masco- 
lina de'  maschi  di  detti  infrascritti  miei 
eredi  ne  fossero  essi  qualcheduno  capace 
ed  idoneo  a  farsi  sacerdote  del  clero  se- 
colare, voglio,  ordino  e  comando  che 
questo  sia  e  debba  essere  il  cappellano 
della  cappella  da  me  come  sopra  ordi- 
nata, e  se  questa  non  bastasse  per  pro- 
muoverlo ai  sacri  ordini,  supplico  Tiilmi 
Offizìali  prò  tempore  di  detta  venera- 
bile Chiesa  a  volere  unire  il  frutto  del- 
l'antica  cappella  Salvatori  alla  presente 
ora  ordinata  da  me,  acciò  possa  l'ordi- 
nando essere  a  titolo  della  medesima 
promosso  al  sacerdozio  con  consegui- 
mento dell'una  e  dell'altra  Cappella  Sal- 
vatori ». 

Quindi  il  testatore  nominava  eredi  i 
nipoti  Carlo,  Domenico  e  Vincenzo,  figli 
di  Angelo  Salvatori,  in  parti  eguali  ;  e 
dopo  la  loro  morte,  sostituiva  ai  mede- 
simi volgarmente  e  pupillarmente  e  per 
fedecommesso  i  figli  maschi  dei  maschi 
in  perpetuo  della  loro  linea  efiettiva  e 
discendente  mascolina  ;  ed  estinguen- 
dosi questa  linea,  so«>tituiva  per  fede- 
commesso le  figlie  femmine  legittime  e 
naturali  e  non  maritate  procedenti  dalla 


(3)  Confr.  Cassazione  di  Roma  5  maggio  1893,  Lecsi  e.  Demanio  (voi.  IV,   pag.  422). 

(A)  E*  massima  ripetutamente  affermata  dalla  Corte  Suprema  di  Roma  a  proposito  delia 
nota  questione  delia  parrocchie  della  Toscana  unite  a  monasteri  ;  veggasi  da  ultimo  deci- 
sione 19  luglio  1897,  ricorso  Parrocchia  di  S.  Nicolò  in  Borgo  S.  Sepolcro  e.  Demanio  e 
Pondo  pel  culto  (voi.  VII,  pag.  561). 
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discendenza  effettiva  dei  detti  eredi. 
<  E  dandosi  il  caso,  clie  Dio  non  voglia, 
che  s'estinguesse  la  discendenza  e  linea 
mascolina  e  femminina  effettiva  di  detti 
miei  eredi,  allora  sostituisco  la  Venera- 
bile Chiesa  della  Madonna  SSma  della 
Reggia,  con  condizÌ9ne  però  che  tutto  il 
capitale  dei  miei  beni  si  accresca  alla  Cap- 
pella Salvatori  da  me  come  sopra  ordi- 
nata, con  tutte  le  prerogative,  circo- 
stanze e  qualità  da  me  sopra  disposte 
airordinamento  di  essa  Cappella  mia,  e 
non  altrimenti  ». 

Da  un  certificato  della  Curia  Vescovile 
di  Gubbio,  in  data  29  maggio  1896  (re- 
gistrato a  Recanati  il  10  giugno  stesso 
anno,  n.  501,  lib.  25),  risulta  che  la 
Cappella  istituita  da  Benedetto  Salva- 
tori fu  eretta  canonicamente  con  de- 
creto esecutoriale  del  Vescovo,  del  27 
maggio  1726. 

Ritenuto  che  con  istrumeuto  a  rogito 
pure  del  Savelli,  in  data  29  luglio  1739, 
gli  Offiziali  della  Chiesa  della  Reggia, 
premesso  di  essere  possessori  di  sei 
Luoghi  del  Monte  di  S.  Pietro  in  Roma, 
legati  dal  Salvatori  per  fondo  di  una 
Cappella  da  erigersi  in  detta  Chiesa  col 
peso  di  messe  da  tassarsi  da  monsi- 
gnor Vescovo  di  Gubbio^  ed  avvalen- 
dosi della  &coltà  loro  concessa  dal  te- 
statore, col  consenso  delle  superiori  au- 
torità ecclesiastiche,  impiegarono  il  va- 
lore di  detti  Luoghi  di  Monte,  calcolato 
a  scudi  772  e  mezzo,  nell*  acquisto  di 
due  poderi  contigui  siti  nei  territorio  di 
Montano  e  denominati  Palazzo  e  Broc- 
cano,  i  quali  venivano  venduti  dai  Conti 
Righetti  per  scudi  969,67,  provvedendo 
gli  Offiziali  con  altri  fondi  della  Chiesa 
al  pagamento  del  prezzo  eccedente  quello 
dei  Luoghi  di  Monte  ceduti  ai  vendi- 
tori. Ed  i  detti  poderi  si  dichiaravano 
soggetti  ai  vincoli,  cui  erano  destinati 
i  Luoghi  di  Monte. 

Ritenuto  che  nel  1765,  in  virtù  di 
Breve  del  pontefice  Clemente  XllI  e  di 
decreto  esecutoriale  del  Vescovo  di  Gub- 
bio, e  con  altro  istrumento  a  rogito  Fi- 
lippo Savelli  del  29  maggio  detto  anno, 
fu  eretta  alla  Fratta  nella  Chiesa  arci- 
pretale  di  S.  Giov.  Battista  una  Colle- 


giata, cui  venne  ceduta  la  Chiesa  della 
Reggia  con  tutti  i  beni  da  essa  posse- 
duti fra  cui  i  due  poderi  suindicati  di 
Palazzo  e  Broccano,  oltre  a  diversi  beni 
appartenenti  a  confraternite,  congrega- 
zioni e  luoghi  pii  di  quella  regione.  E 
mentre  si  attribuivano  alla  nuova  Col- 
legiata anche  i  poderi  della  Cappella 
Salvatori,  di  questa  non  si  faceva  spe- 
ciale menzione  nel  Breve  pontificio,  nel 
decreto  esecutoriale  e  neir  istrumento, 
ove  gli  eredi  Salvatori  non  interven- 
nero. 

Dal  Fuddetvo  certificato  della  Curia 
vescovile  di  Gubbio  risulta  poi  che  gli 
eredi  e  discendenti  del  Salvatori  eserci- 
tarono sempre  il  diritto  di  patronato 
colla  nomina  del  cappellano,  fino  a  che  fu 
eretta  la  Collej^iata  ;  ch<ì  difattì  nel  1756^ 
essendosi  verificata  la  partenza  del  cap- 
pellano e  restando  perciò  infsoddisfatti 
gli  obblighi  della  Cappella,  il  Vescovo  di 
Gubbio  con  decreto  21  settembre  1756 
ingiungeva  agli  eredi  Salvatori  la  sod- 
disfisLzione  del  legato  e  Tapplicazione  delle 
messe  ;  e  che  in  seguito  air  aggrega- 
gazione  dei  beni  alla  Collegiata,  tutti 
gli  oneri  delle  diverse  cappelle  furono 
soddisfatti  dai  canonici  in  virtù  di  de- 
legazione dei  patroni,  i  quali  per  con- 
seguenza sospesero  la  esecuzione  dei  di- 
ritti di  patronato.  E  d'altra  parte  l'ar- 
ciprete attuale  della  Parrocchia  di  San 
Giov.  Battista  (sopravvissuta  alla  sop- 
pressa Collegiata),  con  lettera  registrata 
a  Perugia  il  24  febbraio  1897,  voi.  94, 
n.  2129,  prodotta  dalle  Amministrazioni 
appellanti,  afferma  che  €  esaminate  le 
vecchie  e  nuove  vacchette  dì  messe  ce- 
lebrate per  la  soddisfazione  della  cap- 
pella Salvatori,  da  quelle  ho  potuto  ri- 
levare che  quelli  che  hanno  soddisfatta 
la  detta  cappella  fino  alla  soppressione 
della  Collegiata  sono  stati  ora  l*unò  ora 
l'altro  degli  stessi  Canonici,  e  che  non 
v'è  stato  cappellano  fìsso  » . 

Ritenuto  che  soppressa  la  Collegiata, 
in  virtù  del  decreto  del  R.  Commissario 
per  l'Umbria  (Pepoli)  del  dicembre  1860, 


il  Demanio  dello  Stato  prese  possesso 
h  dei  beni.  Diversi  patroni  delle  cappel- 
*  lanie  aggregate  alla  Collegiata  chiesero 
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ed  ottennero  lo  svìncolo  delle  rispettive 
dotazioni.  Ne  fece  domanda  alla  Inten- 
denza di  Finanza  di  Perugia,  nel  !<>  di- 
cembre 1881,  e  relativamente  ai  poderi 
Palazzo  e  Broccano,  anche  Benedetto 
Salvatori  fu  Benedetto,  qualificandosi 
unico  discendente  superstite  dello  isti- 
tutore della  cappellania  Salvatori  ;  ma 
l'istanza  non  fu  accolta  per  le  ragioni 
oomunicategli  con  lettera  officiale  del 
Rioevitore  del  registro  di  Città  di  Ca- 
stello in  data  31  agosto  1886  (reg^  & 
Perugia  il  15  gennaio  1897,  voi.  84, 
D.  1657) .-  <  Se  non  si  può  disconos^^ere 
nel  Salvatori  il  diritto  di  patronato  sulla 
<»ppella,  a  termini  deir  atto  di  fonda- 
zione in  mancanza  della  Bolla  di  costi- 
tuzione della  Collegiata,  non  é  dato  con 
pari  sicurezza  affermare  che  il  patri- 
monio fu  o  meno  conservato.  D'  altra 
parte  però,  non  risultando  che  nel  pe- 
riodo di  oltre  cento  anni  dacché  la  Col- 
legiata esiste,  abbia  la  famiglia  Salva- 
tori esercitato  alcun  diritto  di  patronato, 
il  diritto  medesimo  può  ritenersi  pre- 
scritto. Sopra  avviso  conforme  dell'Av- 
vocato generale  erariale,  il  Fondo  pel 
culto  a  necessaria  conseguenza  delle  pre- 
messe ha  delioerato  che  debbasi  respin- 
gere la  domanda  del  Salvatori  per  av- 
venuta decadenza  dal  diritto  di  patro- 
nato #. 

Ritenuto  che  nel  frattempo  il  Salva- 
tori, con  i strumento  a  rogito  Martucci 
di  Città  di  Castello  in  data  23  febbraio 
1885  freg.  il  4  seguente  marzo,  voi.  31, 
n.  349),  cedeva  i  suoi  dritti  perL.  5000 
a  Giuseppe  Amicizia;  e  questi  li  cedeva 
poscia  per  lire  1000  a  Giuseppe  Spac- 
ciai bello,  con  scrittura  autenticata  dal 
notaio  Mann  ucci  della  stessa  città  il  27 
maggio  1896  (reg.  il  P  successivo  giu- 
gno, n.  552,  voi.  31). 

Quindi  il  cessionario  Spaccialbello,  con 
citazione  sommaria  del  24  luglio  1896, 
conveniva  in  giudizio  davanti  alTribu- 
bunale  civile  di  Perugia  T  Intendente  di 
Finanza  di  quella  città,  in  rappresen- 
tanza dell'Amministrazione  del  Fondo 
per  il  culto  e  del  Demanio  dello  Stato, 
chiedendo  dichiararsi  che  esso  istante, 
qual  cessionario  del    Salvatori,    ha  di- 


ritto allo  svincolo  e  alla  rivendicazione 
dei  beni  tutti  costituenti  la  dotazione 
della  cappella  laicale  a  forma  del  te- 
stamento del  1725,  ed  ordinarsi  perciò 
all'Amministrazione  del  Fondo  per  il 
culto,  e  per  quanto  lo  riguarda,  al  De- 
manio, l'imo^ediata  consegna  dei  beni 
stessi,  la  liquidazione  dei  frutti  dovuti 
e  della  tassa  corrispondente  a  norma  di 
legge,  oltre  alla  condanna  nelle  spese. 

Il  Tribunale  accolse  tale  istanza,  con 
sentenza  del  19  marzo,  pubblicata  il  2 
aprile  1897  ;  ma  la  Corte  d'appello,  se- 
zione di  Perugia,  accogliendo  il  gravame 
dell'Intendenza  e  la.  preliminare  ecce- 
zione da  questa  proposta,  giudicò  che  il 
patronato  gentilizio  dei  discendenti  Sal- 
vatori erasi  estinto  a  favore  della  libertà 
della  Chiesa  colla  prescrizione  centenaria, 
e  respinse  quindi  la  domanda  condan- 
nando Tattore  nelle  spese,  con  decisione 
5  dicembre  1897. 

Ritenuto  che,  sopra  ricorso  dello  Spac- 
cialbello, la  detta  decisione  della  Corte 
di  Perugia  venne  annullata  dalla  Corte 
di  Cassazione  di  Roma,  con  sentenza  16 
agosto  1898  (reg.  il  26  stesso  mese, 
voi.  283,  n.  1543),  la  quale  vi  rilevò 
due  fondamentali  errori  giuridici  ;  perchè 
la  prescrizione  centenaria  a  favore  della 
libertà  della  Chiesa  perirne  .bens\  anche 
il  giuspatronato  fietmiglìare ,  ma  solo 
quando,  al  pari  della  immemorabile, 
viene  addotta  come  presunzione  di  titolo, 
e  non  quando  é  invocata  come  prescri- 
zione propriamente  detta,  e  quando  é 
noto  il  vero  motivo  pel  quale  cessò  l'uso 
del  diritto  di  patronato  ;  e  perché  inoltre 
nella  centenaria  non  poteva  computarsi 
il  tempo  decorso  dopo  il  decreto  di  sop- 
pressione della  cappella.  E  la  Suprema 
Corte  rinviò  quindi  per  nuovo  esame  a 
questa  Corte  d'appello  di  Roma  la  causa, 
che  fu  riprodotta  dallo  Spaccialbello  con 
citazione  del  5  sett.  1898  (nella  quale 
aggiunse  la  domanda  dei  danni  da  liqui- 
darsi), e  venne  discussa  all'udienza  del 
25  dello  scorso  febbraio  in  contradittorio 
delle  parti  e  colle  surriferite  conclu- 
sioni. 

In  diritto.  Considerato  che  in  questa 
sede  di  rinvio  le  Amministrazioni  appel- 
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laoti,  immutando  la  primiera  loro  difesa, 
si  adoperano  aazitatto  a  dimostrare  che 
col  testamento  del  1725  non  fa  istituita 
una  vera  e  propria  cappellania  laicale 
nella  Chiesa  della  Reggia,  ma  fu  disposto 
soltanto  un  legato  suo  modo,  o  cum  onere 
alla  detta  chiesa,  cioè  coU'onere  della 
celebrazione  delle  messe  avanti  Taitare 
di  una  cappella  non  esistente  come  fon- 
dazione autonoma,  non  avente  persona- 
lità civile  distinta  da  quella  della  chiesa. 
Il  tenore  del  testamento  però  contrad- 
dice manifestamente  a  questa  tesi.  £* 
vero  che  il  legato  dei  Luoghi  di  Monte 
fu  fatto  alla  chiesa,  ma  per  dotazione 
della  cappella;  e  sebbene  il  testatore 
fosse  consigliato  al  legato  per  aumentare 
ed  accrescere  la  cappella  dei  Salvatori 
ordinata  da*  suoi  antenati,  pure  in  realtà 
intese  fondare  una  cappella  nuova  collo 
stesso  nome,  disponendo  che  dovesse  es- 
sere laicale  e  famigliare,  di  libera  col- 
lazione de*  suoi  discendenti,  e  attri- 
buendo a  costoro  non  soltanto  il  diritto 
di  nominarvi  il  cappellano,  ma  anche  il 
patronato  passivo  qualora  vi  fosse  qual- 
cuno idoneo  al  sacerdozio.  E  la  nuova 
cappella  viene  ben  distinta  dairantica, 
quando  il  testatore  contempla  il  caso 
che  non  sia  bastevole  la  nuova  cappella 
pel  discendente  sacerdote  e  prega  gli  of- 
fiziali  della  chiesa  di  unirvi  anche  il 
frutto  della  cappella  antica,  affinché  esso 
discendente  possa  conseguire  Tuna  e  Tal- 
tra  cappella.  Ed  infine,  il  testatore  spe- 
cifica sempre  meglio  il  nuovo  ente  al- 
lorché, sostituendo  in  ultimo  luogo  la 
phiesa  nei  beni  fidecommissari,  vuole  che 
di  questi  si  accresca  la  cappella  Salva- 
tori da  lui  come  sopra  ordinata.  Né  poi 
saprebbe  concepirsi  che  il  Salvatori,  an- 
ziché sulla  propria  sua  fondazione,  in- 
tendesse a  conferire  diritti  sull'antica 
cappella,  fondata  da*  suoi  antenati,  quando 
neppure  egli  enuncia  di  avere  la  facoltà 
di  farlo. 

Non  occorre  qui  indagare,  perché  cir- 
costanza inutile  nella  causa,  se  un'an- 
tica cappella  Salvatori  avesse  canonica 
esistenza.  Certo  é  che  col  testamento  del 
1725  una  nuova  cappella  (de*  cui  beni 
unicamente  si  contende)  fu  istituita  nella 


Chiesa  della  Reggia,  ricorrendo  lutti  i 
requisiti  a  ciò  necessari  :  lo  scopo  di  culto, 
consistente  in  celebrazione  di  messe  in 
altare  di  una  chiesa  specialmente  desi- 
gnata; la  perpetuità  voluta  dal  fonda- 
tore; una  idonea  dotazione,  la  quale  dà 
alla  istituzione  il  carattere  di  ente  auto- 
nomo e  ne  garantisce  la  perpetuità;  il 
patronato  attivo,  rappresentato  daires- 
senziale  diritto  di  nomina,  nei  discen- 
denti del  fondatore  (e  riservato  anche^ 
in  determinato  caso,  il  patronato  pas- 
sivo nei  detti  discendenti)  ;  il  godimento 
dei  frutti  nel  cappellano,  coironere  di 
celebrare  quel  numero  di  messe  che  do- 
vessi tassare  dal  Vescovo  in  proporzione 
dei  frutti  i stessi.  E  le  medesime  Am- 
ministrazioni appellanti  riconoscono  che 
non  siano  incompatibili  la  esistenza  di 
un  legato  alla  chiesa,  e  Tobbligo  a  que- 
sta imposto  di  impiegarlo  a  dotazione 
della  cappellania;  dappoiché  alla  chiesa 
ne  rimaneva  sempre  il  vantaggio  della 
maggiore  officiatura,  e  del  maggiore 
lustro  e  decoro.  E  quando  il  testatore 
attribuisce  a*  suoi  eredi  la  libera  colla- 
zione della  Cappellania  laicale,  denota 
chiaramente  il  g.uspatronato  (nel  cui  con- 
cetto si  riassumono  i  diritti  tutti  e  gli 
analoghi  doveri),  e  non  soltanto  un  di- 
ritto onorifico  di  nominare  il  cappellane. 
Gli  stessi  offiziali  della  chiesa  legataria, 
neiristrumento  del  28  luglio  1739,  ri- 
conobbero e  dichiararono  che  i  beni  erano 
lasciati  per  fondo  di  una  cappella  da 
erigersi.  Ed  essendo  anche  provato  che 
questa  cappella  fu  eretta  canonicamente 
col  decreto  del  vescovo  di  Gubbio  del 
27  maggio  1726,  nessun  dubbio  é  pos- 
sibile sulla  esistenza  e  sulla  autonomia 
di  essa;  neppure  per  la  circostanza  di 
non  essersene  fatta  menzione  negli  atti 
costitutivi  della  nuova  Collegiata,  dap- 
poiché cotesta  omissione  non  può  di- 
struggere il  fatto  certo  anteriore,  ma 
potrebbe  solo  invocarsi  a  sostegno  del- 
l'altra tesi  delle  appellanti  intorno  al- 
l'abbandono del  patronato  da  parte  dei 
Salvatori. 

Considerato  che  in  secondo  luogo  le 
appellanti  Ambfiinistrazioni  disconoscono 
neiristante  Benedetto  Salvatori  la  qua- 
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lità  dì  patrono,  non  essendo  provato  che 
egli  discenda  da  Carlo.  Domenico  e  Vin- 
cenzo Salvatori  nominati  col  testamento 
del  1 725.  Ad  abbattere  cotesta  eccezione 
non  potrebbe  bastare  l'opinione  manife- 
stata dal  l^'ondo  per  il  culto  colla  lettera 
del  31  agresto  1885,  con  cui  non  rì  disco- 
nosceva nel  Salvatori  il  diritto  di  patro- 
nato sulla  cappella;  imperocché  quella 
opinione,  per  quanto  autorevolmente  ap- 
provata anche  dall'Avvocato  pfenerale 
erariale,  non  vale  a  vincolare  ed  obbligare 
l'Amministrazione  pubblica,  la  quale  non 
può  rinunziare  ai  propri  diritti  senza 
l'osservanza  delle  formalità  prescrìtte 
dalla  le^ge  sull'amministrazione  del  pa- 
trimonio e  sulla  contabilità  generale  delio 
Stato.  Ma  non  ha  sussistenza  in  merito. 
Risulta  infatti  dai  prodotti  certificati 
dello  stato  civile  di  Umbertide,  Città  di 
Castello,  e  Città  della  Pieve  (registrati  a 
Perugia  il  18  agosto  1896,  voi.  83,  nu- 
meri 440  al  447),  che  nel  1792  da  un 
Benedetto  Salvatori  nacque,  e  fu  battez- 
zato nella  parrocchia  di  Santa  Croce  in 
Umbertide,  un  figlio  Innocenzo,  da  cui 
nel  1820  nacque  ivi  il  figlio  Benedetto 
(manto  poi  di  Assunta  Cetrari),  da  cui 
nel  1845  nacque  in  Città  di  Castello  il 
%lio  postumo  di  nome  Benedetto,  quegli 
<;ioè  che  chiede  lo  svincolo  dei  beni  nel 
1881,  e  del  quale  ó  cessionario  lo  Spac- 
ciai bello.  Manca  la  prova  autentica  della 
discendenza  anteriormente  al  1792,  ma 
vi  suppliscono  gli  equipollenti,  ammes- 
sibili  secondo  il  diritto  comune  allora 
vigente.  Ed  anzitutto,  essendo  dimo- 
strato che  nel  1756  il  vescovo  di  Gubbio 
ingiunse  agli  eredi  Salvatori  la  soddi- 
sfazione del  legato  e  l'applicazione  delle 
messe  (sospese  per  la  partenza  de!  cap- 
pellano), si  ha  la  prova  che  fino  a  quel- 
l'anno esisteva  la  discendenza  maschile 
dei  Salvatori,  altrimenti  il  patronato, 
pel  testamento,  sarebbesi  devoluto  ai  Sa- 
velli, ed  a  costoro  il  Vescovo  avrebbe 
ingiunta  l'applicazione  delle  messe.  Né 
mai  i  Savelli  spiegarono  veruna  inge- 
renza  nel  patronato,  che  altrimenti  se 
ne  sarebbe  trovata  traccia  negli  atti 
della  Chiesa  e  della  Curia.  E  poiché  nel 
1792  Benedetto    Salvatori  generò  Inno- 


cenzo, òertamente  esso  genitore  doveva 
avere  un'età  che  molto  lo  avvicinava  al 
1756,  e  molto  verosimilmente  apparte- 
neva alla  famiglia  del  fondatore  della 
Cappellania,  non  essendosi  dimostrato 
che  alla  Fratta  esistesse  una  diversa  fa- 
miglia dello  stesso  cognome.  E  questa 
verosimiglianza  diviene  certezza  leg- 
gendo un  istrumento  del  2  settembre 
1833,  a  rogito  del  notare  Burelli  di 
Fratta  (registrato  a  Perugia  il  13  stesso 
mese,  voi.  42,  foglio  11),  col  quale  In- 
nocenzo Salvatori,  unico  figlio  maschio 
del  fu  Benedetto  e  possessore  dei  beni  fide- 
commissari  provenienti  dal  testamento 
del  1725,  vendeva  alcuni  di  questi  a  Bar- 
tolomeo Bartoccini,  della  stessa  Terra. 
In  quell'atto  si  premette  che  esso  Inno- 
cenzo possedeva  alcuni  terreni,  una  volta 
soggetti  al  vincolo  fidecommissario  ordi- 
nato dal  fu  Benedetto  Salvatori  seniore^ 
prozio  del  sunnominato  Benedetto  padre 
di  detto  Innocenzo;  e  che  prima  della 
pubblicazione  delle  leggi  francesi,  era  di 
già  aperta  la  succes»ione  intestata  di 
detti  beni  a  favore  del  prefato  Inno- 
cenzo Salvatori^  uni'^o  figlio  maschio 
della  linea  maschile  in  allora  vivente, 
per  la  morte  di  Benedetto  suo  genitore 
avvenuta  nel  1799;  e  che  il  medesimo 
Innocenzo,  da  erede  gravato,  rimase  li- 
bero proprietario  dei  beni  per  effetto  delle 
connate  leggi  aboliti  ve  dei  fidecom  messi, 
confermate  anche  dai  montupropri  Pon- 
tifici del  1816  e  del  1827.  Se  dunque  il 
fondatore  Benedetto  era  prozio  del  padre 
d'Innocenzo,  é  indiscutibile  che  lo  attuale 
Benedetto,  discendente  di  Innocenzo,  ap- 
partenga alla  linea  mascolina  del  fonda- 
tore, ed  abbia  quindi  i  diritti  inerenti 
al  patronato  per  legge  di  fondazione,  e 
qualità  giuridica  per  lo  svincolo  in  virtù 
delle  leggi  abolitive  italiane. 

Oppongono  le  Amministrazioni  che  il 
cennato  istrumento  del  1833  contenga 
una  semplice  enunciativa,  e  che  questa 
essendo  unica,  non  può  elevarsi  a  di- 
gnità di  prova  attendibile  in  giudizio, 
perché  secondo  le  leggi  del  tempo,  sotto 
il  cui  impero  il  diritto  ebbe  vita,  enun- 
ciativa unica  non  sufficit.  Ma  primie- 
ramente se  l'unica  enunciativa  non  aveva 
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efficacia  di  prova  pei  fatti  antichi  (nel 
periodo  cioè  di  50  e  60  anni),  poteva 
averla  per  un  fatto  antichissimo,  quale 
ò  quello  in  esame,  che  rimonta  ad  ol- 
tre un  secolo,  e  specialmente  in  mate- 
ria di  fidecommessi  e  di  giuspatronato, 
bastando  all'uopo  anche  le  più  lievi  prove, 
come  insegna  il  De  Luca,  De  jwe  palru- 
natus.  Non  ò  poi  una  enunciativa  seiupltce 
DÒ  estranea  al  contratto  quella  che  risulta 
dairistrumento,  e  fu  anzi  elemento  essen- 
ziale della  compra  vendita  per  dimo- 
strare il  vero  e  pieno  ed  esclusivo  do- 
minio del  venditore  Innocenzo  Salvatori 
i^ni  beni  già  fidecommissari  ;  i  quali  in 
tanto  a  lui  potevano  spettare,  in  quanto 
egli  appartenesse  alla  discendenza  ma* 
scolina  del  testatore  del  1765,  alla  quale 
discendenza  spettava  anche  il  giuspa- 
tronato sulla  cappella,  come  espressa- 
mente é  disposto  nel  testamento. 

E  la  dimostrazione  della  discendenza 
che  emerge  dal  ripetuto  istru mento  dal 
1833,  persuade  anche  maggiormente  per- 
chè facevasi  nella  stessa  piccola  Terra 
della  Fratta  in  confronto  di  un  compra- 
tore e  di  un  notaio  del  luogo,  e  di  due 
testimoni  locali  (fra  cui  un  Savelli), 
persone  le  quali  potevano  ben  conoscere 
la  verità  dei  fatti  narrati,  che  in  quel 
tempo  non  erano  multo  remoti. 

Considerando  che  il  patronato  laicale 
istituito  col  testamento  del  1725  ó  evi- 
dentemente gentilizio  o  umiliare,  essendo 
riservato  in  perpetuo  alta  discendenza 
mascolina  della  famiglia  dei  nipoti  del 
fondatore,  primi  chiamati  col  titolo  di 
suoi  eredi  fidecommissari  ;  e  così  fu  de- 
finito in  tutto  il  corso  del  giudizio.  Esso 
quindi  veniva  acquistato  dai  discendenti 
iure  proprio^  ex  pacto  et  provvidentia^ 
indipendentemente  dalla  qualità  di  eredi: 
e  perciò  ogni  nuovo  chiamato  aveva  un 
diritto  proprio,  ed  un^azione  sua  pro- 
pria, la  quale,  non  potendosi  far  valere 
prima  dell'acquisto  del  diritto,  era  im- 
prescrittibile ;  cantra  non  valentem  age- 
re  non  currit  praesariptio.  Soltanto  la 
prescrizione  centenaria,  od  immemora- 
bile, poteva  opporsi,  non  comò  estintiva 
del  dritto,  ma  esclusivamente  come  pre- 
anozione  di  titolo,  perché  Tallegare  co- 


testa  prescrizione  equivaleva  allegare 
quemcumque  meliorem  tittdum  de  mun- 
do.  La  centenaria  appunto  eccepirono  le 
Amministrazioni  appellante  afTermando 
che  il  patronato  erasi  prescritto  a  fovore 
della  libertà  della  Chiesa  collegiata  e- 
retta  nel  1765,  la  quale  da  quelFopoca 
possedette  i  due  poderi  che  già  fnrona 
dote  della  cappella  Salvatori  e  adempì 
al  relativo  onere  delle  messe,  senza  che 
i  patroni  abbiano  mai  esercitato  verun 
diritto  in  contrario.  Cotesta  tesi  fu  già 
censurata  dalla  Suprema  Corte  colla  sur- 
riterita  sentenza  del  16  agosto  1898.  Le 
appellanti  v'insistono  ;  ma  senza  valida 
fondamento  di  ragione,  imperocché  se  la 
prescrizione  centenaria,  come  la  imme- 
morabile, equivale  a  presunzione  di  un 
titolo,  non  e  concepibile  quando  il  titola 
esiste,  come  in  ispecie  esiste  certo  e  au- 
tentico negli  atti  di  erezione  della  nuova 
Collegiata  in  Fratta,  pei  quali  i  beni 
della  Cappella  Salvatori  furono  ad  essa 
attribuiti. 

Quel  titolo  sarà  valido  o  no,  ma  la  sua 
esistenza  esclude  la  possibilità  di  crearne 
un  altro  per  presunzione  for  data  sul  de- 
corso del  tempo.  E  che  il  titolo  mede- 
simo non  sia  valido  in  confronto  dei  pa- 
troni, perché  costoro  non  vi  prestarono 
il  loro  consenso,  è  fuori  dubbio  nella 
dottrina  canonica  (e  già  lo  insegnò  la 
Cassazione)  ;  come  del  pari  è  principia 
indiscutibile  che,  nel  patronato  gentili- 
zio, il  consenso  o  la  negligenza  degli 
attuali  patroni  non  pregiudicava  i  futuri 
chiamati,  i  quali  succedevano  iure  pro^ 
prio  e  non  per  eredità. 

Mancherebbe  poi  anche  il  decorso  del 
tempo  utile  perla  prescrizione  in  Ocsrme, 
0  la  si  riguardi  come  presuntiva  di  ti- 
tolo, o  come  estintiva  a  favore  della  li- 
bertà della  Chiesa  ;  impero^hé  dal  1765, 
quando  cominciò  il  non  uso  del  dritto 
dei  patroni  essendosi  la  cappellania  unita 
alla  nuova  Ck)ll8giata,  fino  alla  promul- 
gazione del  decreto  Pepoli  del  dicembre 
1860,  che  sopprimeva  la  Collegiata  e 
svincolava  la  cappellania,  non  corsero  i 
cento  anni.  Né  potrebbesi  il  centennio 
completare  col  tempo  anteriore,  perché 
fino  alla  creazione  della  Collegiata  i  di- 
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sceDdenti  del  Salvatori  esarci tarooo  aem* 
pre  il  patronato  colla  nomina  del  cap- 
pellano, come  risalta  dal  saddetto  cer- 
tificato della  Curia  Vescovile,  non  con- 
traddetto punto  dalla  attestazione  del- 
Tattuule  arciprete  (prodotta  dalle  Ammi- 
nistrazioni), nella  quale  si  parla  della 
mancanza  Ji  cappellano  fisso  durante  la 
esistenza  della  Collegiata,  e  non  nel 
tempo  anteriore,  in  cui  an/j  si  ha  un 
decreto  del  vescovo  del  1756  (cioè  nove 
anni  anteriori  alla  Colle<riata),  che  in- 
giunge ai  patroni  Salvatori  l*  applica- 
zione delle  messe,  sospesa  per  la  par- 
tenza, e  non  per  mancata  nomina  de! 
cappellano.  Nemmeno  può  computarsi  il 
tempo  sueoesmvo  al  1860,  per  la  evi- 
dente ragione  che,  estinta  la  (yoU^ipara, 
non  poteva  essa  più  acquistare  veruna 
libertà  di  collazione  della  cappellaiiia, 
ed  estinta  questa,  non  era  più  possibile 
che  il  patronato  si  esplicasele  colla  no- 
mina del  cappellano  e  con  Tesercizio  di 
altre  facoltà  e  doveri  al  giuspatronato 
inerenti  Recondo  il  diritto  canonico,  ed  il 
non  uso  dei  quali  avrebbe  dovuto  pro- 
durre la  asserta  perdita  del  diritto. 

Il  decreto  di  soppressione  creò  ai  pa- 
troni un  diritto  nuovo  e  diverso,  cioè  la 
proprietà  libera  dei  b^ni  costituenti  la 
dote  della  cappellania,  da  svincolarsi 
col  pagamento  della  relativa  tassa:  e 
cotesto  nuovo  diritto  può  perdersi  per 
cause  legittime  rispondenti  alla  slanatura 
i^iuridica  di  proprietà,  e  non  per  conti- 
nuazione di  quelle,  rese  impossibili,  che 
erano  proprie  e  speciali  del  giuspatro- 
nato secondo  la  preesistente  dottrina  ca- 
nonica. 

E  d*aUra  parte  la  Cassa  ecclesiastica, 
subentrando  alla  soppressa  Coll«>giata, 
ne  raccolse  bensì  tutti  i  diritti,  e  le 
ragioni  ed  azioni,  ma  non  mai  il  diritto 
di  usucapire  la  libera  collazione  delia 
cappellania,  la  quale  veniva  del  pari 
estinta,  e  sui  beni  della  quale  era  ri- 
servata soltanto  una  tassa  per  lo  svincolo; 
diritto  questo  parimenti  nuovo  ed  af- 
flitto diverso  da  quello  che  in  passato 
la  Chiesa  avrebbe  potuto  acquistare  colla, 
usucapione.  Non  essendosi  dunque  com- 
piata al  1860  la  prescrizione  centenaria, 


essa  rimase  interrotta  col  decreto  di 
soppressione  degli  enti  ecclesiastici,  e 
non  potè  più  compiersi  perchè  la  inesi- 
stenza giuridica  degli  enti  ecclesiastici,  a 
cui  vantaggio  o  danno  avrebbe  dovuto 
operare,  rendeva  impossibile  la  conti- 
nuazione di  quei  fatti,  dai  quali  l'antica 
prescrizione  poteva  aver  vita. 

Considerato  che  appunto  per  Tesposto 
principio,  che  la  pretscrizione  del  patro- 
nato rimase  interrotta  col  decreto  di 
soppressione  del  1860,  il  quale  vi  so- 
stituiva nuovo  diritto  e  necesisariamente 
novella  analoga  azione,  non  sussiste  la 
prescrizione  trentennaria  eccepita  contro 
Benedetto  Salvatori  rivendicante  dei  beni. 
Costui  invero  acquisrava  Tesercizio  del 
giuspatronato  gentilizio  alla  morte  del 
padre,  altro  Benedetto,  avvenuta  in  città 
della  Pieve  il  19  luglio  1845,  come  ri- 
sulta dal  prodotto  certificato  dello  stato 
civile;  e  perciò  fino  al  1860  non  decor- 
sero i  30  anni  di  non  uso  dei  diritti 
suoi  proprii  di  patrono.  Non  occorre 
.quindi  neppure  ripetere  il  concetto,  che 
alla  possibilità  della  perdita  del  patro- 
nato per  non  uso,  dovrebbe  rispondere 
Vtisucapio  liòertatis  nella  Chiesa  me- 
diante le  libere  nomine  dei  cappellani, 
le  quali  in  ispecie  non  avvennero  mai 
da  parte  della  Collegiata,  essendosi  la 
cappella  soddisfatta  dagli  stessi  canonici 
senza  che  vi  fòsse  cappellano  fisso.  Basta 
poi  appena  accennare  che  dal  18iM)  al 
giorno  della  domanda  di  svincolo  dei  beni, 
ì^  dicembre  1881,  respinta  dal  Fondo 
pel  culto  nel  1885,  non  decorse  il  tren- 
tennio, che  avrebbe  potuto  estinguere  il 
nuovo  diritto    di  proprietà  del  patrono. 

Considerato  che  con  deduzione  nuova 
in  questa  sede,  le  Amministrazioni  ec- 
cepiscono la  usucapione  almeno  dei  fondi 
che  appartennero  alla  cappella  Salva- 
tori, perché  la  Collegiata,  avutili  in  li- 
bera ed  assoluta  proprietà  per  gli  atti 
di  sua  fondazione  del  1765,  li  possedè 
sempre  cum  animo  domini^  pacifica- 
camente  e  non  equivocamente.  Se  nonché 
appunto  V animus  domini  mancò  nella 
Collegiata,  succeduta  alla  diesa  della 
Heggia.  Questa  ebbe  dal  testatore  Sal- 
vatori i    Luoghi    di  Monte  per   dotarne 
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la  cappella;  e  gli  offizìali  dì  detta  Ohi^^sa 
nel  1739,  impiegandoli  neiracquisto  dei 
due  poderi  Palazzo  e  Broccano,  espres- 
samente riconobbero  di  averli  avuti  per 
fondo  della  cappella.  Quando  dunque  la 
Collegiata,  pel  Breve  pontificio  e  pel 
decreto  esecutoriale  vescovile  e  per  lo 
istrnmento  del  1765,  ebbe  in  cessione  la 
Chiesa  della  Reggia  con  tutti  i  suoi  beni 
(fra  cui  ì  suddetti  poderi),  li  conseguì 
con  tutti  gii  oneri  e  pesi,  ponendosi  in 
Ino^o  della  Chiesa,  e  coli* obbligo  dì  sod- 
disfare anche  la  ufficiatura  delle  cap- 
pelle, e  di  fare  ed  adempiere  tutto  quello 
che  si  faceva  ed  adempiva  dai  priori 
della  Chiesa  in  tutto  e  per  tutto:  e  ciò 
tu  testualmente  detto  nello  istrumento 
suindicato.  Come  dunque  la  Chiesa  non 
ebbe  mai  il  possesso  animo  domini  dei 
beni  della  cappella  Salvatori,  cosi  non 
Tebbe  la  succeduta  Collegiata,  la  quale 
anzi  adempì  sempre  alla  officiatura  della 
cappella,  per  mezzo  dei  suoi  canonici, 
secondo  provano  le  medesime  Ammini- 
strazioni coirattestazione  deirarciprete 
della  soppressa  Collegiata.  Né  si  di- 
mostra essersi  mai  verificata  alcuna  In- 
ter versione  del  possesso,  nato  e  conserva- 
tosi sempre  precario. 

Considerato  che  anche  in  questa  sede 
le  Amministrazioni  acennano,  pur  senza 
soffermarvisi,  alla  eccezione  proposta  in- 
nanzi la  Corte  di  Perugia,  di  perdita 
del  patronato  per  tacita  rinunzia,  de- 
sunta questa  dal  fatto  che  i  patroni  per 
oltre  a  100  ann'  non  soltanto  non  usa- 
rono del  diritto  di  nomina,  ma  consen- 
tirono che  alla  soddisfazione  del  legato 
Salvatori  venissero  adibiti,  prima  dalla 
Chiesa  *  della  Reggia  e  poi  dalla  Colle- 
giata, più  preti  e  senza  nomina  di  cap- 
pellano, e  dal  fatto  eziandio  che,  senza 
riserva  espressa  dei  patroni,  la  Chiesa 
della  Reggia  venne  convertita  nella  Col- 
legiata, e  fu  ceduta  a  questa  la  univer- 
salità dei  beni  cui  aderiva  il  patronato. 
Ma  a  togliere  ogni  importanza  a  questi 
fatti,  basta  riflettere  che,  trattandosi  di 
patronato  gentilizio,  la  negligenza  degli 
antichi  patroni,  od  anche  Tespresso  loro 
consenso,  non  pregiudica  i  successori,  e 
non  può  opporsi   a  chi  aveva  il  patro- 


nato airepoca  della  soppressione,  il  quale 
ne  acquistò  resercizio  soltanto  15  anni 
innanzi.  Non  é  vero  poi  che  il  non  uso 
della  nomina  del  cappellano  sia  durato 
per  oltre  cento  anni,  risultando  invece 
che  cominciò  airepoca  della  erezione 
della  Collegiata,  nel  1765.  La  cessione 
della  Chiesa  della  Reggia  alla  Colle- 
giata non  importava  punto  conversione 
della  cappella  Salvatori,  la  quale  tanto 
rimase  sempre  in  vita,  che  fu  sempre 
officiata  dai  canonici;  e  se  pure  pel  Breve, 
e  decreto  ed  istrumento  del  1765,  ove 
i  Salvatori  non  intervennero,  la  cappella 
si  fosse  unita  alla  nuova  Collegiata,  i 
patroni  non  ne  avrebbero  risentito  pre- 
giudizio, perché  vi  mancò  il  loro  con- 
senso, e  meno  poi  potevano  esserne  pre- 
giudicati i  sruccessori  di  costoro  nel  pa^ 
tronato  gentilizio.  Anche  questa  ecce- 
zione pertanto  non  é  attendibile. 

Considerato  che  colla  citazione  intro- 
duttiva del  24  luglio  1896  lo  Spacciai- 
bello,  premesso  come  ai  Luoghi  di  Monte 
legati  col  testamento  del  1725  e  venduti 
nel  1739,  si  fossero  sostituiti  i  due  po- 
deri Palazzo  e  Broccano,  colle  relative 
scorte  vive  e  morte,  domandava  dichia- 
rarsi che  egli  avea  diritto  allo  svincolo 
ed  alla  rivendicazione  dei  beni  tutti  co- 
stituenti la  dotazione  della  cappella,  e 
per  Teffetto,  ordinarsi  alle  convenute 
Amministrazioni  T  immediata  consegna 
dei  beni  stessi,  e  la  liquidazione  dei 
frutti  dovuti  e  della  tassa  corrispondente 
a  norma  di  legge.  Il  Tribunale,  colla 
sentenza  impugnata,  accolse  in  tali  pre- 
cisi termini  Tistanza.  Ora  le  Ammini- 
strazioni osservano  che  la  dotazione  della 
cappella  deve  intendersi  rappresentata, 
a  forma  del  testamento,  da  quella  parte 
della  rendita  dei  Luoghi  di  Monte,  o  dai 
beni  a  questi  sostituiti,  che  era  neces- 
saria per  la  celebrazione  delle  messe 
tassate  dal  Vescovo  di  Gubbio;  ed  ag- 
giungono che  i  frutti  della  dotazione  noa 
sono  dovuti  pel  tempo  anteriore  alla  do- 
manda giudiziale. 

La  prima  osservazione  é  in  parte  giu- 
sta, perché  veramente  la  dote  della  cap- 
pella non  consiste  nello  intero  valore 
dei  due  poderi  Palazzo  e  Broccano,  come 
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supponeva  l'attore  nel  suo  libello,  bensì 
in  quella  porzione  dèi  medesimi  che  cor- 
risponde al  capitale  di  scudi  772  e  mezzo 
(lire  4152.18),  ricavati  dalla  vendita  dei 
Luoghi  di  Monte,  mentre  il  maggior 
prezzo  fu  pagato  dalla  Chiesa  con  suo 
denaro,  come  senza  dubbio  risulta  dallo 
istrumento  del  28  luglio  1739,  e  ad  essa 
e  al  succeduto  Demanio  ne  spetta  Tequi- 
valente  valore.  Conseguentemente,  anche 
i  frutti  sono  dovuti  in  proporzione  dei 
capitale  dotalizio,  e  non  quelli  interi  che 
i  poderi  produsseso. 

Ma  non  é  esatto  il  concetto  delle  ap- 
pellanti, di  limitare  la  dote  alla  sola 
rendita  che  occorreva  per  la  celebrazione 
delle  messe  tassate  dal  Vt^sr^ovo;  impe- 
.  rocche  vi  contraddicono  tanto  il  testa- 
mento del  1725,  col  quale  tutto  il  ca- 
pitale dei  Luoghi  di  Montp,  o  degli  altri 
beni  «he  ad  essi  si  sostituissero,  fu  de- 
stinato alla  cappella,  quanto  Tiétru- 
mento  del  1739,  in  cui  gli  Offlziali  della 
Chiesa  legataria  riconoscevano  che  i 
Luoghi  di  Monte,  senza  limitazione  ve- 
rona, erano  destinati  per  fondo  delia 
cappella  da  erigersi  ;  mentre  poi  il  Ve- 
scovo era  chiamato  soltanto  per  tassare 
o  determinare  la  quantità  delle  messe 
da  celebrarsi,  in  proporzione  del  frutto 
che  la  dote  avrebbe  reso.  Del  pari  inam- 
messibile  é  la  limitazione  dei  frutti  al 
solo  tempo  posteriore  alla  domanda  giu- 
diziale. Ciò  potrebbe  essere  in  applica- 
zione del  principio  della  buona  fede,  cioè 
nella  esistenza  di  un  titolo  abile  a  tra- 
sferire il  dominio  dei  beni,  e  del  quale 
s*ignorassero  ì  vizi  ;  ma  tranne  la  tassa 
di  svincolo,  nessun  titolo  di  dominio 
hanno  le  Amministrazioni  appellanti  sui 
beni  della  cappeilania  Salvatori,  i  quali 
pel  decreto  di  soppressione  furono  in- 
vece devoluti  ai  patroni  ;  ed  inoltre,  gli 
atti  della  soppressa  Collegiata  denota- 
Tano  abbastanza  chiaramente  la  esistenza 
della  cappella  Salvatori  (almeno  per  la 
officiatura  che  i  canonici  vi  soddisface- 
vano), sicché  mancherebbe  anche  Tele- 
mento  di  una  perfetta  buona  fede,  in  qua 
non  videtur  esse  qui  dubitai  an  iSy  a 
qttó  nactus  est  possessione,  dominus  sit^ 
nec  ne,  Epperò  i  frutti    sono  da  liqui- 


dare dal  giorno  in  cui  il  Demanio  ap- 
prese il  possesso  dei  beni. 

Considerato  che  nella  istanza  riassun- 
tiva del  5  settembre  1898,  lo  Spaccial- 
bello  ba  aggiunta  la  domanda  dei  danni, 
da  liquidarsi.  Ora  cotesta  domanda,  pro- 
posta per  la  prima  volta  in  appello,  é 
inammessibile  in  rito,  a  norma  deirar- 
ticolo  494  Cod^  proc.  civ.  ;  oltreché  poi 
non  avrebbe  nessun  sostrato  nel  me- 
rito, tanto  che  neppure  esso  richiedente 
v'insiste  colle  conclusioni. 

Considerato  che  gli  esposti  ragiona- 
menti conducoao  alla  sostanziale  con- 
ferma della  impugnata  sentenza  del  Tri- 
bunale di  Perugia,  la  quale  già  accolse 
la  domanda  di  svincolo,  e  deve  sola- 
mente correggersi  colla  succennata  li- 
mitazione intorno  alla  quantità  dei  beni 
svincolati,  e  colla  suddetta  dichiarazione 
relativa  alla  decorrenza  dei  frutti. 

Considerato  che  le  spese  giudiziali  se- 
guono le  proporzioni  della  soccombenza; 
e  poiché  pure  essendo  soccombenti  in 
massima  parte  le  Amministrazioni,  an- 
che lo  Spaccialbelio  soccombe  relativa- 
mente alla  determinazione  dei  beni  svin- 
colati, ed  alla  nuova  domanda  dei  danni, 
può  farsi  luogo  ad  una  parziale  compen- 
sazione (art.  370  proc.  civ,). 

Per  tali  motivi,  la  Corte,  pronunziando 
in  sede  di  rinvio,  accoglie  per  quanto  è 
di  ragione  Tappello,  ecc. 


Appello  di  Itoma. 

3  dicembre  1808. 

Pres,  PucciONi,  P,  P.  —  Esu  Mannacio. 

Ottani  e.  Card,  Or  eglia. 

Enti  ecclesiastici  conservati  —  Conversione 
di  beni  immobili  —  Azione  pel  rilascio  di 
un  fondo  —  Chiamata  in  causa  del  Demanio. 

Fer  effetto  delle  leggi  di  conversione^  gli 
enti  conservati  hanno  perduto  la  capacità 
di  possedere  beni  immobili;  e  perciò  non  è 
loro  permesso,  senza  chiamare  in  causa  il 
Demanio,  di  agire  in  giudizio  per  avere  il 
rilascio  di  un  fondo,  sia  pure  allo  scopo 
di  convertirlo  a  normxt  di  legge  ed  ottenere 
un  aumento  di  rendita. 
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Considerato  ^he,  par  ammettendo  che 
il  Cornane  di  S.  Oreste  non  abbia  inte- 
resse nella  quisttone  se  il  terreno  del 
quale  si  contende  fosse  stato  o  no  com- 
preso seiracquisto  fatto  dalle  sorelle  Ot- 
tani, non  per  questo  può  ritenersi  fin 
da  ora  che  le  sorti  del  presente  giudi- 
zio non  possono  in  definitivo  riguar- 
darlo. L*attore  cardinale  Oreglia,  non 
solo  nel  libello  iniziativo  del  giudizio  di 
primo  grado,  ma  benanco  con  Ja  com- 
parsa conclusionale  avanti  il  tribunale 
affermò,  come  tuttavia  nella  comparsa 
di  appello,  che  fin  dal  1871,  in  seguito 
alle  trattative  per  la  concessione  in  en- 
fiteusi di  quel  terreno  al  Comune,  que- 
sto se  n*era  impossessato  e  si  era  man- 
tenuto nel  possesso  anche  dopo  che  le 
dette  trattative  fallirono;  ed  in  base  a 
tali  afférmazioni  lo  stesso  Cardinale  con- 
chiuse, e  continuò,  anche  in  appello  a 
concbindere,  per  la  condanna  tanto  delle 
sorelle  Ottani  quanto  del  Comune,  cia- 
scuno per  la  parte  che  lo  riguarda,  al 
rilascio  del  terreno  medesimo,  o  quanto 
meno,  nel  caso  che  quelle  trattative  si 
ritenessero  come  una  enfiteusi  valida- 
mente oonchiustf,  per  la  condanna  delle 
sorelle  Ottani  a  rilasciare  il  dominio  di- 
retto e  per  la  condanna  del  Comune  a 
pagare  il  canone.  Egli  é  vero  che  il  Co- 
mune nega  di  aver  posseduto  e  di  pos- 
sedere, come  è  vero  che  questa  negativa 
é  confortata  dalle  deduzioni  delle  sorelle 
Ottani  le  quali  aTermano  che  il  possesso 
é  presso  di  loro  ;  ma  il  contrasto  tra  le 
affermazioni  delPattore  e  quelle  dei  con- 
venuti in  ordine  ad  uno  degli  estremi 
deirazione  attiene  al  merito  della  causa 
e  nulla  toglie  ali*  incontestabile  diritto 
deirattore  di  pretendere,  che  in  tutti  i 
gradi  di  giurisdizione  sieno  vagliate  le 
sue  ragioni  in  confronto  a  tutti  i  con- 
venuti. Mal  si  avvisò  quindi  il  Tribu- 
nale quando  pose  fuori  causa  il  Comune 
di  S.  Oreste,  e  la  sentenza  deve  perciò 
in  questa  parte  essere  riformata. 

Che  tanto  in  prima  istanza  che  in  ap- 
pello le  sorelle  Ottani,  fra  i  vari  motivi 
in  basi  ai  quali  chiesero  il  rigetto  del- 
l'avversaria domanda,  posero  anche  que- 
sto :  che  in  seguito  e   per    effetto  delle 


I  leggi  di  conversione  dei  beni  ecclesia- 
stici, gli  enti  conservati,  come  ó  TAba- 
zia  nullius  delle  Tre  Fontane,  hanno 
perduto  la  capacità  di  possedere  beni 
immobili  e  che  perciò,  non  airAbate, 
ma  al  Demanio  dello  Stato,  a  cui  i  beni 
immobili  furono  devoluti,  può  competere 
razione  a  rivendicarli.  Sicuramente,  per 
ordine  logico,  questa  deduzione,  con  la 
quale  s'impugnava  la  base  deiracione 
proposta^  doveva  essere  dal  Tribunale 
esaminata  prima  delU  eccepita  fTescri- 
zione.  Ciò  che  non  fece  il  Tribunale  oc- 
corre che  lo  faccia  la  Corte,  la  quale  ha 
inoltre  il  dovere  di  esaminare  una  de- 
duzione nuova  con  cui  le  sorelle  Ottani, 
e  per  esse  il  loro  procuratore  generale 
Celare  Ranieri,  assumono  che  l'azione 
non  fu  regolarmente  proposta. 

Che  la  prima  delle  ora  accennate  dae 
deduzioni  sarebbe  sìcurameiit-i  merite- 
vole di  accoglimento  se  la  specie  ver- 
sasse in  tema  di  azione  puramente  vin- 
dicaioria,  se  cioè  il  cardinale  Abate 
tendesse  a  ricuperare  il  dominio  dei  ter- 
reno controverso  ;  imperocché  non  può 
essere  posto  in  dubbio  che,  per  effetto 
delle  leggi  di  conversione,  la  proprietà 
dei  beni  immobili  degli  enti  conservati, 
dichiarati  incapaci  di  possederli  e  di  ac- 
quistarne altri,  fu  devoluta  allo  Stato 
col  l'obbligo  di  iscrivere  una  rendita  a 
fovore  degli  enti  medesimi.  All'azione 
puramente  vindicatoria  mane h»»rebbe per- 
ciò la  base,  il  dominio  in  colui  che  la 
propose.  Ma  br^n  altro  fu  l'intendimento 
che  si  propose  il  card  mate  Orezzi ia  nello 
iniziare  il  predente  giudizio  :  egli  in- 
tese ad  ottenere  che  il  sopra  indicato 
terreno  esca  dal  possesso  dei  convenuti 
per  essere  convertito  e  dar  luogo  cos\  ad 
un  aumento  di  rendita  a  favore  dell'A- 
bazia; e  questo  intendimento  fu  da  lui 
chiaramente  manifestato  tanto  nel  libello 
iniziativo  del  giudizio  di  primo  grado 
quanto  con  le  comparse  di  primo  grado 
e  d'appello,  sempre  chiedendo  il  rilascio 
del  terreno  per  essere  convertito  a  nor- 
ma di  legge.  Ora  del  diritto  dell'Abba- 
zia ad  un  aumento  di  rendita,  se  dav- 
vero del  valore  del  terreno  controverso 
non  si  fosse  tenuto  conto  nella  determi- 
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nazione  della  rendita  già  iscritta,  qon  | 
sarebbe  possibile  dubitare,  e,  come  mez- 
zo al  fine,  non  potrebbe  nemmeno  dubi- 
tarsi, data  la  detta  iix>te8i,  del  diritto 
dell* Abazia  medesima  di  agire  contro  i 
possessori  onde  ricuperare,  non  per  se, 
ma  pel  Demanio,  il  possesso  del  terreno 
medesimo  ed  agevolare  cosi  la  via  allo 
aumento  della  rendita,  che  non  potrebbe 
ottenere  se  prima  non  tosse  riconosciuto 
che  il  terreno  controverso  faceva  parte 
della  dotazione  delFAbazia.  Che  di  fronte 
a  questa  verità,  che  alla  Corte  sembra 
indiscutibile,  manifesto  é  del  pari  che, 
essendo  gli  enti  conservati  incapaci  di 
possedere  beai  immobìli,  non  puossi  prov- 
vedere sulla  domanda  del  cardinale  Abate 
se  non  si  chiama  in  can^a  il  Demanio 
dello  Stato. 

Non  pnossi  invero  ammettere,  senza 
violare  le  leggi  di  con  versiofìe,  che  nem- 
meno per  un  solo  instante  gli  immobili 
già  appartenenti  ad  un  ente  ecclesiastico 
conservato  ritornino  nel  possesso  del- 
Tente  medesimo  ;  e  questo  appunto  po- 
trebbe avverarsi  se  lo  svolgimento  del 
giudizio  promosso  dal  cardinale  Abate 
contro  le  sorelle  Ottani  e  contro  il  Co- 
mune di  S.  Oreste,  senza  chiamare  in 
eausa  il  Demanio,  conducesse  airacco- 
glimento  della  domanda.  Egli  è  perciò 
indispensabile  la  integrazione  del  giudi- 
zio di  primo  grado  con  la  citazione  del 
Demanio  dello  Stato,  non  per  lo  scopo 
che  si  proposero  le  sorelle  Ottani  con  la 
seconda  delle  sopra  menzionate  loro  de- 
duzioni, per  metterle  cioè  in  condizione 
di  far  valere  le  loro  rairioni  contro  il 
Demanio  nel  caso  di  accoglimento  della 
domania  del  Cardinale,  perchè  sotto 
questo  rignardo  spettava  ad  esse  citare 
il  Demanio  in  garanzia,  ma  soltanto 
perché  il  terreno  controverso,  nel  caso 
che  davvero  non  foss»^  compreso  nella 
vendita,  passi  nel  possesso  del  Demanio 
per  convertirlo  in  un  aumento  di  ren- 
dita a  favore  deirAbazia,  anziché  nel 
possesso  di  questo  ente  incapace  a  pos- 
sedere. 

Che,  in  conseguenza  del  fin  qui  detto, 
non  deve  pronunziarsi  il  rigetto  della 
domanda,  come   le  sorelle   Ottani  chie- 


dono con  la  parte  conclusionale  della  loro 
comparsa,  ma  soltanto  dichiararsi  in  ri- 
forma della  sentenza  appellata  non  es- 
servi luogo  a  deliberare  fino  a  quando 
il  cardinale  Abate  non  avrà  integrato  il 
giudizio  di  primo  grado  con  la  citazione 
in  causa  del  Demanio  dello  Stato. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  in  rifor* 
ma,  ecc. 


ràpp«*ll«»  di  .\lilaiio« 

15  dicembre  1898. 

Pres.  Dei  Bei,  P.  P.  —  EsL  Piloni. 
Rocca  e.  Garoooylìo, 

Decime  —  Sentenze  in  giudizio  di  liquidazione 
e  commutazione  —  Condanna  alle  spese  — 
Inappeliabliità. 

La  inappeil'bilUà  delle  sentenze  in  ma' 
teria  di  liquidazione  e  commutazione  delle 
decime,  stabilita  dall'art.  29  della  legge 
H  giugno  IH73,  riguarda  anche  la  parte 
della  sentenza  relaiioa  alla  condanna  alle 
spese. 

Con  atto  d'interpellazione  e  citazione 
29  febbraio  1892,  h;  signora  Regina  Ga- 
rovaglio  maritata  Maggioni  e  don  Pie- 
tro Rossi,  a  cui,  defunto,  successe  don 
Palmiro  Dellamonti  in  proprio  e  quale 
rappresentante  del  beneficio  coadiutoriale 
di  Besozzo,  accampavano  avanti  il  Tri- 
bunale di  Varese  pret<>sa  di  decima  su 
vari  appezzamenti  di  fondi  in  territorio 
di  Besozzo,  mandamento  di  Ga virato, 
tra  i  quali  alcuni  appartenenti  alla  si- 
gnora Adt'le  Rocca  Forti. 

In  seguito  a  contestazioni  di  questa  il 
Tribunale  di  Varese  con  sentenza  30  a- 
prile  1893  rinviò  la  causa  avanti  la 
Pretura  di  Gavirate  competente  per  ter- 
ritorio e  valore.  Il  pretore  di  Gavirate 
con  sentenza  30  ottobre  1896  dichiarò 
competere  ai  coattori  signora  Regina 
Garovaglio  e  sacerdote  Dellamonti,  questi 
nella  qualità  di  cui  sopra,  il  diritto  di 
decima  sui  fondi  della  convenuta  signora 
Adele  Rocca-Forti  in  mappa  nuova  di 
Besozzo  ai  numeri  nella*  sentenza  indi- 
I  cati,  dichiarò  poi  consistere  le  dette  ra- 
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gioni  di  decima  nel  diritto  dei  ooattori 
di  far  levare  ogni  anno  dai  fondi  suin- 
dicati e  far  propria  la  quindicesima  parte 
dei  varii  prodotti.  Questa  sentenza  passò 
in  cosa  giudicata. 

In  seguito  i  coattori  con  citazione  29 
dicembre  1896  convennero  avanti  il  Tri- 
bunale di  Varese  la  signora  Adele  Rocca- 
Forti  pel  procedimento  di  commutazione 
e  liquidazione  delle  decime  e  chiesero 
che  nel  caso  venisse  accettata  dalla  con- 
venuta la  proposta  di  liquidazione  fosse 
pronunciato  che  le  decime  spettanti  agli 
attori  sui  fondi  della  convenuta  in  Be- 
sozzo,  ai  numeri  ivi  precitati  e  commu- 
tata neirannua  rendita  perpetua  di  lire 
27.97  colla  decorrenza  dal  6  agosto  1890, 
e  in  caso  di  non  accettazione  della  pro- 
posta liquidazione,  nominarsi  un  perito 
e  tre  arbitri  a  norma  di  legge. 

Sulle  contestazioni  delia  convenuta  an- 
nuì la  sentenza  9  marzo  1897,  del  Tri- 
bunole  di  Varese,  che  giudicava  :  man- 
darsi a  determinare  in  danaro  Tannua 
corresponsione  a  titolo  di  decima  quale 
portata  dalla  sentenza  30  ottobre  1896 
del  pretore  di  Gavirate,  finora  dovuta 
in  generi  a  favore  dei  coattori  nobile 
Regina  Garovaglio  Maggionì  e  don  Pal- 
miro Dellamonti  per  sé  e  quale  inve- 
stito del  beneficio  coadtutorale  di  Besozzo 
sui  fondi  della  convenuta  signora  Rocca- 
Forti  in  Besozzo  ai  numeri  ivi  precisati. 
Nominarsi  all'uopo  in  perito  l'ingegnere 
Marco  Porta  di  I^aveno  perché  in  base 
della  sentenza  suddetta  del  pretore  di 
Gavirate,  proceda  a  d^tta  liquidazione  in 
danaro  e  alla  fissazione  del  canone  pe- 
cuniario a  partire  dal  6  agosto  1890. 

Nominarsi  i  sigg.  ing.  Carlo  Renini, 
dottor  Giovanni  Quaglia,  notaio  e  inge- 
gnere Rebaschi  ni  in  arbitri  a  pronun- 
ziar sulle  controversie  che  possono  sor- 
gere sul  giudizio  del  perito.  Spese  del 
giudizio  liquidate  in  L.  1000  a  carico 
della  convenuta,  oltre  quelle  ('ella  sen- 
tenza. 

Contro  questa  sentenza  appellava  la 
signora  Rocca-Forti  con  citazione  20 
maggio  1897,  avanti  questa  Corte,  ove 
discussa  la  causa  nel  l'udienza  30  novem- 
bre 1897,   ivi   l'appellante  e  gli  appel- 


lati presero  le  rispettive  conclusioni  in 
epigrafe  riportate. 

L'eccezione  pregiudiziale  opposta  dagli 
appellati  s'impone  perché  fondata  indi- 
scutibilmente alla  legge.  E  difatti  la 
legge  14  luglio  1887  stabilisce  che  tutte 
le  presta/ioni  fondiarie  perpetue  consi- 
stenti in  quote  di  frutti  che  si  pagano 
in  natura  a  corpi  morali  o  privati,  de- 
vono commutarsi  in  una  somma  fissa  di 
denaro.  E  l'art.  4  che  per  la  commu- 
tazione stabilita  nell'art.  3  saranno  ap- 
plicate le  norme  delle  leggi  H  giugno 
1873  relative  all'afirancazione  delle  de- 
cime feudali  nelle  provincie  napoletane 
e  di  Sicilia  e  29  giugno  1879  portanti 
alcune  modificazioni  alla  precedente. 

L'art.  29  poi  della  detta  legge  8  giu- 
gno 1873  dichiara  che  la  sentenza  del 
Tribunale  sulle  quistioni  relative  alla 
liquidazione  e  commutazione  delle  deci- 
me saranno  inappellabili. 

Posto  ciò,  e  ritenuto  che  l'appellata 
sentenza  del  Tribunale  di  Varese,  é  stata 
pronunciata  in  sede  di  commutazione  e 
liquidazione  di  decime,  dopo  che  il  pre- 
tore di  Gavirate  colla  non  reclamata 
sentenza  avea  deciso  sulla  contestazione 
insorta  fra  le  parti  suU'esistenza  del  di- 
ritto di  decima  ;  ritenuto  che  la  detta 
appellata  sentenza  infatti  appunto  per  la 
commutazione  e  liquidazione  del  detto 
diritto  nominò  il  perito  e  i  tre  arbitri 
a  norma  delle  disposizioni  della  detta 
legire  8  giugno  1873,  e  quindi  non  si 
può  dubitere  che  la  stessa  sia  altra  di 
quella  sentenza  che  dal  richiamato  ar- 
ticolo 29  della  legge  ultima  nominata  e 
dichiarata  inappellabile. 

Ne  sta  l'obbiezione  dell'appellante  che 
il  detto  art.  29  della  legge  8  giugno  1873, 
limitando  l'inappellabilità  alla  pronun- 
zia su  quistioni  relative  alla  commuta- 
zione di  decime  debba  interpretarsi  ri- 
stretti vamen  te  a  tali  pronunzie,  e  sicco- 
me essa  appellante  si  lagna  anzitutto 
della  condanna  portata  dalla  sentenza 
appellata  alle  spese  del  giudizio,  e  più 
precisamente  della  liquidazione  di  tale 
spese  in  L.  1000,  che  essa  dice  ecces- 
sive, così  almeno  per  questa  parte  la 
sentenza  debba  ritenersi  appellabile.  La 
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condanna  della  parte  soccomlieute  nelle 
spese  del  giudizio,  secondo  Tari.  370 
God.  proc.  civ.  é  uoa  conseguenza,  un 
corollario  della  pronunzia  principale,  e 
nel  caso  presente  é  anch'essa  una  prò 
Dunzia  contenuta  nella  sentenza  di  com- 
mutazione e  liquidazione  di  decima,  e 
dichiarata  per  legge  questa  inappella- 
bile lo  deve  essere  in  via  assoluta  e  per 
tutto  quanto  pronunziò.  Nò  si  dica  che 
potendosi  per  Tultimo  inciso  delParti- 
colo  370  Cod,  proc.  civ.  provvedere  an- 
che con  una  nuova  e  distinta  sentenza 
per  le  spese,  se  ne  debba  inferire  che 
pronunzia  sulle  spese  forma  un  capo 
speciale  distinto  ed  autonomo.  Prima 
dì  tutto  nel  caso  concreto  ciò  non  si  av- 
verò, la  condanna  e  liquidazione  delle 
spese  fu  pronunziata  neir  unica  sen- 
tenza che  dispose  anche  in  merito  alla 
domanda;  ma  ove  pure  per  omissione 
si  avesse  dovuto  provvedere  con  sepa- 
rata pronunzia,  anche  in  questo  caso 
tale  distinta  sentenza  affatto  dipendente 
e  pedissequa  alla  prima  non  avrebbe 
cessato  di  essere  un  giudicato  emanato 
in  procedimento  per  commutazione  e  li- 
quidazione di  decima  e  quindi  sarebbe 
essa  pure  inappellabile. 

Le  considerazioni  svolte  dell' appellante 
ÌD  base  alle  relazioni  parlamentari  ed  ai 
commenti  sulla  legge  di  abolizione  delle 
decime,  colle  quali  tende  sempre  a  di- 
mostrire  che  T inappellabilità  delle  sen- 
tenze si  riferisce  soltanto  ai  procedi- 
menti di  vere  e  proprie  liquidazioni,  a 
nulla  gio/ano  ;  essendo  incontroverso  che 
la  sentenza  fu  emanata  appunto  in  sede 
di  commutazione  e  liquidazione,  dando  i 
provvedimenti  opportuni  air  uopo  «tabi- 
liti  dalla  legge  nella  conseguente  con- 
danna delle  spese  della  parte  opponente. 

Per  tutto  ciò  la  pregiudiziale  degli 
appellati  dovea  esser  accolta,  e  rima- 
nendo in  tal  modo  Tappellante  soccom- 
bente anche  in  questa  sede,  dovea  esser 


condannata  nelle  spese  di  questo  secondo 
giudizio. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma  ecc. 


Appt^llo  di  CasalcN 

S  giugno  1898. 

Pres   Dbmachi,  P.  —  Est,  Sforza 

Doffara  Don  Antonio  e.  Finanze  dello  Stato, 

Fondazione  autonoma  a  scopo  di  culto  — 
Disposizioni  a  favore  dell*anlma  —  Istitu- 
zione di  erede  cum  onere  ~  Inesistenza  di 
fondazione. 

Dà  luogo  ad  una  intituzione  in  erede^  non 
ad  un  lascito  o  fondazione,  la  disposizione 
con  cui  si  chiama  erede  Vanima  propria,  e 
per  essa  la  chiesa  in  persona  dei  parroci 
prò  tempore,  quand'anche  la  eredità  sia 
gravata  per  mòdo  che  nessun  profitto  possa 
ricavarsene  dall' erede  (1). 

Quando  esista  una  istituzione  in  erede 
cum  onere,  un  solo  patrimofUo,  quello  del- 
Verede  gravalo  delVonere^  e  non  si  abbia 
designazione  di  chiesa  o  di  altare,  ne  quella 
del  sacerdote  che  possa  jus  proprio  o  quale 
rappresentante  dell'ente,  reclamare  Vadem' 
pimento  delVonere^  libero  H  parroco  di  di- 
spensare le  messe  a  chi  e  dove  meglio  a  lui 
talenti,  rimangono  esclusi  gli  estremi  della 
fondazione  autonoma  soppressa  dall'  art*  1, 
n.  6,  della  legge  15  agosto  1867  (2). 

Il  conte  Giuseppe  Salomone  di  Vin- 
tebbio,  con  testamento  22  novembre  1793 
rogato  Musso  in  Vercelli,  dopo  aver  le- 
gato alla  sua  serva  Giacinta  Paris  tutti 
i  suoi  mobili  e  semoventi  (escluse  le 
solite  necessarie  scorte  per  la  coltura  dei 
fondi  rustici)  in  pieno  dominio  e  l'usu- 
frutto di  tutto  il  rimanente  suo  patri- 
monio a  condizione  però  che  al  tempo 
del  suo  decesso  la  si  trovasse  tuttavia 
al  servizio  di  lui,  dovendosi,  in  opposto, 
intendere  revocato  il  duplice  legato,  e 
il  tutto  devoluto  a  favore  dello  erede 
istituendo  ;  in  tutti  gli  altri  suoi    beni, 


(1-2)  La  mancanza  di  persona  che  avesse  azione  giuridica  per  costringere  ali*  adempi- 
mento del  lascito  toglieva  certamente,  nella  specie  esaminata  dalla  Corte  di  Casale,  il  ca- 
rattere di  fondazione  autonoma  colpita  dali*art.  1,  n.  6,  della  legge  15  agosto  1867.  Confr. 
da  ultimo  Cassazione  di  Roma  27  giugno  e  22  dicembre  1898  (voi.  in  corso,  pag.  48,  52)  e 
nota  ivi. 
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crediti,  ragioni  ed  azioni,  istituì  erede 
universale  l'anima  propria,  e  per  essa 
la  Chiesa  parrocchiale  di  Palestro,  «otto 
il  titolo  di  S.  Martino,  in  persona  del 
parroco  prò  tempore^  cioè  dei  parroci 
che  di  tempo  in  tempo  (com<>  egli  si 
espresse)  fossero  per  esservi.  Volle  però, 
che,  cessato  l'usufrutto,  l'intero  annuo 
reddito  di  detta  sua  eredità,  che  po- 
trebbe^ occorrer.do^  realizzarsi  in  tanti 
capitali  bene  impiegati^  dovesse,  in 
perpetuo,  per  una  metà  convertirsi  nella 
celt'brazione  di  tante  messe  lette,  vulgar- 
mente  dette  «  basse  da  requiem  »  in 
ragione  ciascuna  di  soldi 30  piemontesi; 
e  per  l'altra,  netta  dai  pesi  e  delle  spese 
annue  occorrenti  alla  manutenzione  e 
conservazione  degli  effetti  ereditari,  im- 
piegarsi in  sussidio  dei  poveri  della  par- 
rocchia, con  quella  distribuzione  e  quota 
che  meglio  fossero  per  estimare  essi 
parroci  prò  tempore^  con  preferenza 
però  a  favore  di  quei  poveri  (ovunque 
fossero),  i  quali  avessero  fedelmente  ser- 
vito lui  o  gli  antenati  di  lui.  Espresse 
desiderio  che  nella  Chiesa,  dopo  gli  uf- 
fizi divini,  si  praticasse  in  perpetuo  una 
Via  Crucis,  con  retribuzione  da  fissarsi, 
a  giudizio  di  quello  fra  i  parroci,  che 
fosse  stato  per  assumere  l'impresa.  In 
quanto  alle  messe  né  la  Chiesa  designò 
(e  meno  ancora  l'altare)  in  cui  dovessero 
celebrarsi,  né  i  preti  che  dell'elemosina 
fruir  dovessero. 

L*ereditÀ  fu  raccolta  dalla  parrocchia 
non  ostante  la  gravezza  degli  oneri,  che 
v'erano  imposti  ;  ed  é  pacifico  che  i  par- 
roci 7)ro  tempore  amministrarono  i  beni 
come  di  pertinenza  del  beneficio  par- 
rocchiale ,  né  questo  stato  di  cose  fu  in 
verun  modo  turbato  per  oltre  mezzo 
secolo. 

Soltanto  nella  seconda  metà  del  cor- 
rente furonvi  tentativi  da  parte  del  Co- 
mune e  della  Congregazione  di  carità 
per  ottenere  almeno  che  la  parte  desti- 
nata ai  poveri,  separata  da  quella  pel 
culto,  fosse  convertita  in  Istituto  proprio 
di  beneficenza  ;  ma  non  approdarono,  se 
non  per  quanto  il  parroco  volle  ;  essen- 
dovi stato  ripetutamente  contrario  il 
parere  sia  del  Governo,  che  ritenne  trat- 


tarsi non  di  una  opera  -pia  gravata  di 
spese  di  culto,  ma^  viceversa^  di  vna 
fondazione  di  culto  gravata  di  oneri 
di  beneficenza,  sia  dal  Consiglio  di 
Stato,  che  giudicò  non  concórrere  le 
condizioni  e  non  essere  il  caso  previsto 
dagli  articoli  4  e  28  della  legge  3  agosto 
1862  sulle  opere  pie,  per  potersi  far 
luogo  alla  voluta  separazione  ed  al  vo- 
luto trasferimento  di  beni  dalla  Chiesa 
parrocchiale  alla  Congregazione  di  carità. 

Se  non  che  ultimMraitte  ilRicevitore 
del  regtstFd  di  Mòrt  ira  pensò  di  tagliar 
corto. 

Disse,  che  si  trattasse  di  ente  auto- 
nomo, che  addimandò  <  legato  di  culto 
Vintebbio  nella  parrocchiale  di  Palestre  » , 
colpito  pprcìò  dalle  leggi  eversive  7  lu- 
glio 1866  e  15  agosto  1867  ;  e  in  nome 
di  quelle  leggi  con  verbali  30  marzo  e 
6  maggio  1897  prese  possesso  dei  beni. 

Insorsero  ad  un  tempo  Chiesa  e  Fab- 
briceria ;  e  visto,  che  per  la  via  ammi- 
nistrativa non  approdatasi,  essendo  ri- 
spettivamente rappresentate  dal  parroco- 
rettore,  Daffara  Don  Antonio,  con  atto 
del  13  successivo  giugno  citarono  innanzi 
al  Tribunale  civile  di  Vigevano  l'Am- 
ministrazione generale  delle  Fiuaazedello 
Stato,  in  persona  del  Ricevitore  del  re- 
gistro :  e  chiesero  che,  in  via  principale, 
dichiarato  il  niun  diritto  dell'Ammini- 
strazione ad  apprendere  i  beni  dell'ere- 
dità Vintebbio,  si  accogliessero  le  oppo- 
sizioni ;  ed  in  istretto  subordine,  ritenuto 
essersi  la  eredità  medesima  devoluta  alla 
Fabbriceria,  limitai'si  il  tutto  alla  con- 
versione dell'immobile  a  termine  delle 
leggi  7  luglio  1866  e  11  agosto  1870. 

Resìstette  l'Amministrazione,  soste- 
nendo la  propria  tesi,  cioè  trattarsi  di 
ente  autouomo,  istituito  a  scopo  di  culto 
con  evidente  carattere  di  perpetuità. 

Il  Tribunale  credè,  che  nella  istitu- 
zione in  discorso  non  si  potesse  non  ri- 
conoscere il  concorso  di  tutti  e  tre  i 
suddetti  requisiti  ;  e  con  sentenza  20-29 
dicembre  1897,  date  le  declaratorie  che 
reputò  del  caso  a  favore  dell'Ammini- 
strazione, respinse  le  opposizioni  e  con 
esse  le  istanze  tutte  del  Daffara. 
Appella  costui,  svolgendo  le  ragioni  e 
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prendendo  le  conclusioni  già  svolte  e 
prese  io  prima  istanza.  Resiste  rAmmi- 
nistrasione;  ma  la  Corte  ritiene,  che  la 
ragione  stii  da  parte  deirappeliante. 

Non  si  fa  questione  dì  validità  ;  né, 
fiirendosi,  la  si  farebbe  utilmente,  sia 
perchè  le  leggi,  di  regola,  non  hanno 
effetto  retroattivo,  sia  perché,  anche  in 
dipendentemente  da  ciò,  la  istituzione  in 
esame  starebbe  anche  a  confronto  del- 
l'art. 831  del  Codice  civile  in  vigore; 
ed  ove  si  trovasse  non  avere  i  caratteri 
propriì  delle  fondazioni  indicate  dall'ar- 
ticolo 833,  starebbe  altresì  a  confronto 
di  qnesio  articolo. 

D'altra  parte  neppure  si  può  dubitare 
del  concorso  dei  due  requisiti,  cioè  di 
essere  fatta  a  scopo  di  culto  e  con  ca- 
rattere di  perpetuità. 

La  questione  quindi  sta  tutta  nel  ve- 
dere se  rappresenti  ella  un  ente  autonomo» 
o  pur  no. 

A  questo  proposito  giova  indagare  an- 
zitutto che  cosa  abbia  il  testatore  inteso 
di  fare.  -  Letteralmente  pgli  non  volle 
fare  che  una  istituzione  di  erede.  Chiamò, 
gli  é  vero,  l'anima  propria,  ma  questo 
evidentemente  egli  fece  per  esprimere  il 
sentimento  di  pietà  e  di  religione,  del 
qnale  era  compreso  in  quell'atto;  mentre 
in  sostanza  chiamò  la  Chiesa,  e  più  pro- 
priamente ancora,  il  beneficio  parroc- 
chiale di  Palestro.  -  Questo  evidentemente 
ritraesi  dalle  frasi  adoperate  :  <  istituisce 
in  sua  erede  universale...  la  propria 
anima...  e  per  essa  la  detta  Chiesa...  in 
persona  delli  di  lei  signori  parrochi,  che 
di  tempo  in  tempo  vi  saranno  >.  E  a 
questo  punto  potrebbe  dirsi  :  ubi  verba 
suni  clara^  non  debet  admilti  voluntaiis 
quaestio. 

Ma  qui,  per  poco  che  pongasi  mente 
al  contenuto  intero  dell'atto,  non  può 
riconoscersi,  che  la  volontà  ancora  e  la 
.  intenzione  propria  del  testatore  fu  quella 
appunto  di  fare  una  istituzione  di  erede 
e  di  avere  un  erede. 

Difatti,  ricordisi  ch'egli  fece  legato 
alla  Paris  di  tutti  in  generale  i  suoi 
mobili  e  semoventi  ;  -  ma  sotto  condi- 
zione, che  al  tempo  del  decesso  di   lui 


ella  sarebbesi  trovata  tuttavia  al  di  lui 
servizio;  volendo,  in  opposto,  che  s'in- 
tendesse revocato  il  legato  e  il. tutto  de- 
voluto a  favore  dell'erede. 

Ora,  siccome  quello,  ch'egli  aveva  de- 
stinato a  scopo  di  culto  e  di  beneficenza, 
era  soltanto  l'intero  reddito  degli  altri 
beni,  e  quindi  soltanto  i  cespiti  frutti- 
feri, e  questi  soltanto  egli  volle  che, 
occorrendo,  si  realizzassero,  ne  segue 
cne,  m  quel  caso,  i  mobili  e  semoventi 
sarebbonsi  devoluti  ad  esclusivo  arric- 
chimento del  beneficio  parrocchiale  senza 
alcuna  altra  speciale  destinazione.  E,  se 
questo  non  dice  chiaro  ch'ei  volle  isti- 
tuire ed  avere  nn  erede,  non  si  sa  qnale 
altro  modo  sarebbesi  ciò  potuto  meglio 
significare  in  una  simile  disposizione. 

Dunque  trattasi  non  più  né  meno  che 
di  una  istituzione  di  erede. 

Non  trattasi  di  un  lascito  o  legato. 
L'Amministrazione  potrà  darle  quel  nome 
che  più  a  lei  talenti  ;  ma  già  non  mu- 
terà per  questo  la  natura  e  la  sostanza 
della  istituzione. 

Né  ciò  accadrebbe  sol  perché  la  ere- 
dità sia  stata  gravata  per  modo  che 
nessun  profitto  possa  ricavarsene  dal- 
l'erede, per  cui  questi  (come  parve  al 
Tribunale  seguendo  l'argomento  dell'Am* 
ministrazione)  dovesse  reputarsi  quale 
nudus  minisler  o  semplice  esecutore  te* 
stamentario. 

Ognuno,  per  quanto  sia  libero  dispo- 
sitore  del  suo  patrimonio,  può  chiamare 
erede  chi  più  gli  talenti,  purché  capace, 
e  non  di  meno  gravare  la  eredità  per 
modo,  che  di  nulla  il  chiamato  possa 
avvantaggiarsene  :  il  chiamato  potrà  non 
accettare,  ma,  sé  accetta,  non  sarà  meno 
erede  pel  fatto  solo,  che  niun  profitto 
della  eredità  egli  ritragga.  -  E  ciò  valga 
contro  gli  argomenti  analoghi  che  dalla 
Amministrazione  si  adducono. 

Ma  gli  é  poi  vero,  che  nel  caso  con- 
creto niun  vantaggio  ritraggasi  dall'e- 
rede ? 

Si  dirà  forse  che  una  parrocchia,  la 
quale  abbia  un  considerevole  numero  di 
messe  da  potere  a  suo  libito  dispensare, 
a  parità  di  condizione,  sia  ricca  al  pari. 
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e  non  più,  di  quella,  che  questo  bene 
non  abbia  ?  Difficilmente  si  troverà,  chi, 
sul  serio^  voglia  ciò  propugnare. 

Ciò  posto,  agevole  torna  il  vedere, 
come  qui  non  possa  con  esattezza,  par- 
larsi di  ente  per  sé  stante,  di  fondazione, 
e  meno  ancora  di  ente  o  di  fondazione 
autonoma. 

Il  Tribunale  si  convinse  dell'afferma- 
tiva ;  ma  lo  fece  falsando  l'idea  degli 
enti,  che  si  vollero  non  più  riconosciuti 
con  la  legge  15  agosto  1867  e  l'idea  del 
patrimonio. 

Il  n.  6  deir.'>rt.  lo  di  questa  legge  è 
certamente  così  comprensivo  che  difficil- 
mente una  istituzione  qualsiasi,  a  scopo 
di  culto,  e  con  carattere  di  perpetuità, 
potrebbesi  da  esso  sottrarre,  chi  per  caso 
non  ponesse  mente  all'intero  contenuto 
di  quell'artìcolo. 

Ma  quando  ciò  facciasi,  la  cosa  é  ben 
diversa. 

Ed  in  vero  esso  comincia  così  :  €  Non 
sono  più  riconosciuti  come  enti  morali  » , 
e  seguita,  enumerando  sino  al  n.  6  che 
abbraccia  tutte  €  le  istituzioni  con  ca- 
rattere di  perpetuità,  che  sotto  qualsi- 
voglia denominazione  o  titolo  sono  ge- 
neralmente qualificate  come  fondazioni  o 
legati  pii  per  oggetto  di  culto  ». 

Dunque  bisogna  trovare  anzitutto  l'ente 
morale  riconosciuto,  ossia  la  persona 
giuridica  esistente  come  tale,  poiché  solo 
ciò  che  esiste  può  cessare  di  esistere,  e 
solo  ciò  che  é  riconosciuto  può  cessare 
di  essere  tale  :  e  bisogna  inoltre  ricono- 
scere che  una  persona  giuridica  é  tale 
soltanto  in  quanto  al  pari  delle  persone 
fisiche  (s'intende  per  finzione  di  legge) 
abbia  una  esistenza  pròpria  ed  indivi- 
duale. Ora  evidentemente  il  Tribunale 
falsò  questa  idea  e  sconobbe  questi  con- 
cetti giuridici,  quando  nell'onere  di  messe 
imposto  all'erede,  credè  ravvisare  un 
ente  morale  riconosciuto  come  tale,  e 
come  persona  giuridica  individua,  se- 
condo le  leggi  del  tempo  :  e  quando  ri-' 
tenne,  che  questo  ente,  già  riconosciuto 
per  quelle  leggi,  quale  ente  morale  e 
persona  giuridica,  avesse  cessato  di  esser 
tale  per  virtù  della  nuova  legge. 


Falsò  l'idea  del  patrimonio  per  la 
stessa  ragione,  per  cui  aveva  falsato 
l'idea  dell'ente  ;  -  creò  una  persona  giu- 
rìdica distinta,  separata  e  indipendente 
dall'erede  per  darle  un  patrimonio  ;  creò 
un  patrimonio  distinto,  separato  e  indi- 
pendente da  quello  dell'erede  per  farne 
una  persona  giuridica,  quasi  che  il  pa- 
trimonio di  una  persona  potesse  essei*e 
nel  tempo  stesso  il  patrimonio  di  un'al- 
tra ;  e  così,  secondo  il  Tribunale,  l'ere- 
dità del  coste  di  Vintebbio,  passata  per 
istituzione  di  erede  nel  patrimonio  della 
parrocchiale  di  Palestre,  ne  starebbe 
fuori,  nel  tempo  stesso,  come  patrimonio 
dell'ente,  ch>gli  avrebbe  creato  con  la 
istituzione  medesima. 

Fra  le  molte  cose,  che  a  questo  pro- 
posito sonosi  dette  e  disdette,  merita  di 
non  essere  mai  perduto  di  vista  il  cri- 
terio adottato  dalla  Corte  Suprema  col 
pronunziato  7  luglio  1896  (riportato  dalla 
Legge^  anno  36o,  voi.  II,  pag.  399)  (1)  per 
vedere,  in  caso  di  simili  fondazioni,  se 
si  tratti,  0  pur  no,  di  un  ente  autonomo. 

Se  l'erede  (si  disse  in  altri  termini) 
deve  somministrare  qualche  cosa  (sia 
pure  un'annua  rendita)  la  quale  debba 
servire  alla  sussistenza  e  allo  svolgi- 
mento dell'attività  propria  della  fonda- 
zione, allora  questa  qualche  cosa,  o  ren- 
dita, costituisce  la  sua  dotazione,  il  suo 
patrimonio  individuale  :  e  la  fondazione 
acquista  vita  e  carattere  di  un  ente  per 
sé  stante  ed  autonomo,  il  quale  sta  di 
fronte  all'erede,  come  il  creditore  sta  di 
fronte  ai  proprio  debitore.  Criterio,  che 
non  fu  certamente  abbandonato  dallo 
stesso  Supremo  Collegio,  quando  con 
l'altro  pronunciato  16  settembre  1897 
(riportato  dalla  Legge^  anno  37^,  voi.  II, 
pag.  614)  (2)  ritenne  costituire  un  ente  au- 
tonomo il  legato  imposto  allo  erede  di 
far  celebrare  ogni  anno  in  perpetuo  un 
dato  numero  di  messe  in  una  data  chiesa 
ciascuna  per  una  data  elemosina. 

Qui  almeno  havvi  un  legato  e  quindi 
un  legatario,  '^he  può  reclamare  la  cosa 
legata.  Invece  nel  caso  in  esame,  nulla 
di  tutto  ciò  :  una  istituzione  d'erede  cum 
onere^  sitò  modo:   un    sol    patrimonio. 


(1-2)  QusbU  Rivista,  voi.  VII,  p.  96;  voi.  VII,  p.  662. 
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qu«llo  dell'erede  gravato  deironere  :  nes- 
suna chiesa,  nessun  altare,  nessan  prete 
che  possa  jure  proprio  o  qaale  rappre- 
sentante deirente  reclame  re  Tadempi- 
mento  delFonere;  libero  il  parroco  prò 
tempore^  nei  dispensare  le  messe,  purché 
le  dispensi,  a  chi  e  dove  meglio  a  lui 
talenti. 

Ed  ora  è  lecito  domandare  dove  sia 
qui  Pente  autonomo  propugnato  dalFAm- 
ministrazione  e  dai  primi  giudici  ravvi- 
sato ;  é  lecito  domandare  83  non  sia  vera 
ed  ampiamente  dimostrata  la  enunciata 
proposizione:  essere  cioè  il  torto  da 
parte  dell' Amministrazione  medesima. 
Della  quale  ò  legittima  <;onseguenza quella 
di  doversi  accogliere  Tappello,  pronun- 
ziandosi in  conformità  delle  principali 
conclusioni  delPappellante,  e  con  la  con- 
danna deirappellata,  che  soccombe,  nelle 
spese  del  doppio  giudizio. 

Siccome  però,  in  questi  casi,  è  rite- 
nuto che  la  pubblica  Amministrazione, 
siccome  quella  che  agisce  impersonal- 
mente, non  possa  essere  tenuta  a  ren- 
dere conto  se  non  dei  frutti  e  delle  ren- 
dite effettivamente  raccolti  e  riscosse, 
cosi  deve  in  tal  senso  limitarsi  la  rela- 
tiva condanna. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  in  ri- 
forma, ecc. 


Appello  di  Genova. 

21  aprile  1899. 
Pres.  ToMMASi,  P.  P.  —  Est  Magenta. 
Magistrito  di  Misericordia  e.  Finanze. 

Maoomorta  (tasta  di)  —  VarluloRi  nell'asse 
patrimoniale  ~  Desaaiia  —  Termine  — 
Acquisto  di  eredità. 

Gli  enti  morali  debbono  assolutamente  fare 
la  denuncia  delle  variazioni  del  patrimonio^ 
agli  effetti  della  tassa  di  mano-morta^  entro  il 
mese  di  dicembre  delt anno  in  cui  le  variazioni 
sono  avvenute^  ancorché  queste  si  verifichino 
nel  mese  di  dicembre  stesso^  e  non  siasi 
ancora  ottenuta  C autorizzazione  alCaliena» 
zione  ed  all'acquisto. 

Non  può  invocare  ^a  m,assima  ad  imponi* 
bilia  nemo  tenetur  per  esimersi  dagli  effetti 
della  mancata  denunzia^  Venie  morale  che 
abbia  acquistato  una  eredità  in  virtù  di  fó- 
stamento   aperto   nel  mese  di  dicembre^  se 


risulta  che  esso  ebbe  notizia  detta  disposi- 
zione a  suo  favore  parecchi  giorni  prima 
della  fne  del  mese  stesso. 

Le  disposizioni  della  legge  e  del  re- 
golamento per  la  tassa  di  manomorta, 
quali  trovano  applicazione  nel  caso  con- 
creto, sono  quelle  contenute  neirart.  9 
della  legge  e  nelPart.  56  del  regola- 
mento. 

Gol  primo  é  stabilito  che  le  variazioni 
avvenute  nell* asse  del  patrimonio  soggetto 
a  tassa  dovranno  denunziarsi  entro  il 
mese  di  dicembre  deiranno  nel  quale 
sono  avvenute,  perché  abbiano  effetto 
neiranno  susseguente. 

Nel  secondo  é  detto,  che  pei  corpi 
morali  e  stabilimenti  che  non  possono, 
né  alienare,  nò  acquistare  in  qualunque 
modo  senza  Tautorizzazione  superiore, 
la  variazione  nel  patrimonio  soggetto  a 
tassa  s'intenderà  avvenuta  neiranno  nel 
quale  ha  luogo  Talienazione  o  Tacquisto; 
senza  pregiudizio  del  supplemento  e  del 
rimborso  di  tassa  che  risultasse  dovuto 
in  seguito  per  la  denegata  autorizza- 
zionoo 

Ohe  fra  i  modi  d'acquisto  della  pro- 
prietà debba  comprendersi  quella  per 
successione  come  risulta  dal  disposto  del- 
Tarticolo  710  Cod.  civ.,  che  nella  enume- 
razione fatta  di  tali  modi  lo  enuncia 
subito  dopo  Toccupazione. 

Che  la  successione  si  apra  al  momento 
della  morte  e  che  il  possesso  dei  beni 
del  defunto  passi  di  diritto  nella  persona 
dell'erede,  senza  bisogno  di  materiale 
apprensione,  é  anche  disposizione  della 
legge  comune  (art.  923  e  929  Cod.  civ.), 
la  quale,  dichiaiando  pure  che  si  ha  per 
non  apposto  a  una  disposizione  a  titolo 
universale  il  giorno  dal  quale  debba  la 
medesima  cominciare  o  cessare,  e  che 
l'effetto  dell'accettazione  dell'eredità  ri- 
sale al  giorno  in  cui  si  é  aperta  la  suc- 
cessione (art.  851  e  932  Cod.  civ.),  di- 
mostra chiaramente  che  l'acquisto  per 
successione  avviene  al  momento  in  cui 
questa  si  apre,  che  non  vi  può  essere 
quindi  nemmeno  un  istante  in  cui  Vuni- 
versum  tus  quod  defunctus  habuit  tem- 
pore mortis  non  sia   sostenuto  da  per- 


si -  RMsta  di  Dir.  Ecel.  -  Voi.  IX. 
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sona  alcuna.  Onde  segue  che,  trattan- 
dosi di  corpo  morale  la  cui  capHcità  ab- 
bisogna essere  completata  mediante  au- 
torizzazione, o  questa  è  concessa,  e  il 
corpo  morale  deve  considerarsi  essere 
stato  sempre  erede,  semel  heres,  semper 
heresy  o  ó  negata,  e  allora  deve  rite- 
nersi che  non  sia  stato  mai  erede. 

Senonche  il  Magistrato  della  Miseri- 
cordia ammettendo  che  l'acquisto  in  di- 
ritto si  verifica  all'apertura  della  suc- 
cessione, eccepisce  che  per  l'obbligo  della 
denunzia  deve  aversi  riguardo  al  tempo 
dell'acquisto  in  effetto,  il  quale  si  sa- 
rebbe verificato,  a  quanto  sosteneva  in 
prima  istanza,  solamente  il  10  maggio 
1897,  quando  cioè  venn«  autorizzato  con 
decreto  prefettizio  ad  accettare  l'eredità 
Tubino;  e,  secondo  la  tesi  che  sostiene 
in  appello,  almeno  coll'accettazione,  per 
parte  sua,  espressa  o  tacita,  dell'eredità. 
Ora,  quando  il  regolamento  parla  di 
acquisto  si  dovrebbe  sempre  intendere 
questa  parola  nel  senso  legale,  cioè  in 
quello  superiormente  accennato,  salvo 
che  avesse  in  modo  chiaro  espressa  una 
diversa  intenzione;  ma,  nel  caso  del- 
l'art. 56,  ben  lungi  dall' ammettersi 
l'acquisto  perfetto  in  fatto,  lo  si  esclude 
manifestamente,  poiché  si  viene  a  dire 
che  la  denuncia  deve  sempre  farsi  nel 
termine  ivi  stabilito,  sia  o  non  sia  in- 
tervenuta la  superiore  autorizzazione. 
Ciò  infatti  significa  il  diritto  ivi  ricono- 
sciuto al  rimborso  della  tassa  pagata. 

Dunque,  se  deve  considerarsi  unica- 
mente il  momento  dell'aperta  successione, 
è  vano  introdurre  distinzioni  dove  la 
legge  non  ha  distinto,  e  dove  anzi  ha 
dimostrato  di  volere  che,  appena  devo- 
luta l'eredità,  se  ne  faccia  la  denuncia 
nell'anno  stesso,  senza  indugi.  E  questi 
indugi  si  verificherebbero  quando  si  do- 
vesse aspettare  che  l'ente  manifestasse 
in  qualche  modo  la  propria  intenzione 
di  accettare  l'eredità,  non  meno  che  nel 
caso  dell'autorizzazione  superiore  con- 
templato nell'art.  56  del  regolamento. 

Sotto  un  altro  aspetto  l'appellante 
sostiene  che  non  era  tenuto  a  denunciare 
l'acquisto  entro  il  dicembre  1896,  ed  è 
per  l'impossibilità  di  fare  tale  denuncia, 


stanteché,  sebbene  il  testamento  sia  stato 
aperto  nel  14  dicembre,  pure  i  pochi 
giorni  che  rimanevano  nell'anno  non 
sarebbero  bastati  a  raccogliere  tutte  le 
indicazioni  prescritte  dalla  legge,  che 
non  si  appaga  di  una  denuncia  generica 
ma  la  vuole  specifica,  precisa  e  docu- 
mentata. 

Certamente  ad  impossibilia  netno  te- 
ì-etar;  ma  altro  é  che  fosse  impos^sibile 
o  almeno  sommamente  difficile  presen- 
tare, nel  termine  voluto,  una  denuncia 
completa,  altra  cosa  invece,  che  non  si 
potesse  fare  denuncia  di  sorta. 

Il  testamento  del  Tubino  risulta  rila- 
sciato dal  notaro  Angelo  Agostino  Serra, 
per  copia  conforme  all'originale,  alla 
richiesta  del  signor  priore  del  Magistrato 
di  Misericordia  di  questa  città  il  18  di- 
cembre 1896;  dunque  nei  tredici  giorni 
successivi  l'ente  avrebbe  potuto  fere  la 
denuncia  della  variazione  avvenuta  nel 
suo  patrimonio. 

Se  tale  dt-nuncia  poi,  per  incomple 
tezza  o  per  altro,  non  fosse  stata  a/^- 
cettatadal  Ricevitore,  l'Opera  pia  avrebbe 
potuto  allora,  con  maggiore  ragione  che 
non  al  presente,  dimostrare  che  non  le 
era  stato  possibile  raccogliere  in  quel 
ristretto  periodo  di  tempo  e  fornire  tutti 
i  dati  voluti  dalla  legge  e  dal  regola- 
mento, e  invocare  a  proprio  favore  il 
ditterio  che  ad  impossibilia  nemo  te- 
netur.  Ma  tra  il  fare  una  denuncia  com- 
pleta e  il  farne  nessuna,  rimaneva  una 
terza  via,  che  l'Opera  pia  non  volle  se- 
guire, quella  appunto  di  denunciare  in 
tempo,  e  nel  modo  che  le  era  possibile, 
salvo  rettifiche  e  supplementi  occorrendo. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  riforma,  ecc. 


App<^llo  di   Genova. 

20  dicembre  1808. 

Pres.   ToMMASi,    P.  P.  —  KsL  Bruno. 

Congregazione  di  carità  di  Framura 
e.  Finanze. 

BMiellzi  ooadltttorlaii  -  Cappellanla  —  Esen- 
zione da  soppressione  —  Obbligo  princi- 
pale e  permanente  di  coadiavare  II  parroco. 
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Nella  disìone  benefizi  con  cura  di  anime, 
usata  nel  n.  4  dell'art,  i  della  legge  i5 
agosto  i867^  si  intendono  comprese  anche  le 
cappellanie  laicali  cui  sia  annessa  V  obbli- 
gazione principale  e  permanente  di  coadiu- 
vare il  parroco  nelCufficio  parrocchiale  (l). 

Onde  possa  dirsi  che  un  beneficio  riveste 
il  carattere  di  coadiutoriale,  non  è  neces- 
sario che  Vobbligo  di  coadiuvare  il  parroco 
si  estenda  a  tutti  gli  atti  del  suo  ministero; 
è  richiesto  però  che  l'investito  adempia  alle 


funzioni  attinenti  alla  cura  in  modo  prin- 
cipale permanente,  e  non  già  puramente 
secondario  ed  accidentale  (2). 

Non  è  cappellania  coadiutoriale  quella  il 
cui  investito  ha  Vobbligo  principale  di  ce- 
lebrare  la  messa  quotidiana  a  suffragio  dei- 
tanima  del  fondatore  e  dei  suoi  parenti, 
e  solo  debba,  in  caso  di  necessità,  prestarsi 
ad  aiutare  il  parroco  nelle  funzioni  della 
chiesa,  nella  assistenza  agli  infermi  e  nella 
amministrazione  dei  sacramenti  (3). 


(1-3)  Le  prime  due  massime  non  danno  luogo  a  dubbio:  eonfr.,  fra  le  altre,  deeis.  della 
Caes.  di  Roma  15  mag^rio  1876,  Fmanze  e.  Roero  (Legge,  1876,  11,  358);  7  agosto  1877, 
Maturi  e  Monaco  La  Valletta  (Legge,  1878.  Il,  91);  15  aprile  1878,  Visconte  di  Modrone 
e.  Fabbriceria  di  Somma  (Legge,  1878,  11,  271). 

Ma  non  può  dirsi  altrettanto  della  terza.  Diamo  senz'altro  la  parola  alFegregio  nostro 
collaboratore,  l'avv.  G.  Corazzini,  il  quale  ba  &tto  su  questa  massima  delie  giuste  osser- 
vazioni (Legge,  1H99,  I,  194): 

«  La  terza  massima  sancita  dalla  Corte  di  Genova  non  ci  lascia  altrettanto  persuasi, 
cnè  ci  sembra  cbe  la  Corte,  dopo  aver-  poggiato  su  solide  basi  il  suo  ragionamento,  non  sia 
stata  troppo  conseguente  a  sé  stessa.  Perché  un  benefizio,  stabilisce  la  citata  Corte,  possa 
rivestire  il  carattere  di  coadiutoria,  non  é  necessario  che  Tobbligo  di  coadiuvare  il  parroco 
81  estenda  a  tutti  gli  atti  del  suo  ministerio,  ma  che  rinvestito  adempia  alle  funzioni  in 
modo  principale  e  permanente,  e  non  gà  puramente  secondario  ed  accidentale.  E  su  ciò 
non  abbiamo  nulla  a  replicare;  ma  la  Cono  stessa  si  affretta  a  stabilire  come  nella  fatti- 
specie mancassero  tali  estremi  :  quantunque  il  cappellano  dovesse  celebrare  tutti  i  giorni 
la  messa,  dovesse  assistere  gl'infermi  e  amministrare  i  sacramenti,  quando  le  circostanze  lo 
esigessero,  nonché  prestarsi  al  servizio  della  chiesa  parrocchiale  e  dello  stesso  arciprete, 
tuttavia,  soggiunge  la  Corte  di  Genova,  «  dal  momento  che  tali  obblighi  non  erano  nò  prin- 
cipali, rè  permanenti»,  la  suddetta  cappellania  non  doveva  essere  esclusa  dalla  soppressione, 
tale  fattispecie  nenlrando  negli  estremi  contemplati  dall'art  I,  n.  5.  E  la  ragione  portata  innanzi 
per  negare  che  l'obbligo  del  coadiutore  di  aiutare  il  parroco  non  fosse  né  principale,  né  perma- 
nente, la  Corte  di  Genova  la  riassume  in  poche  parole  :  che  tale  aiuto,  cioè,  «  avrebbe  potuto 
verificarsi  da  parte  del  cappelUno  stesso,  quando  occorresse  allo  stesso  arciprete  ».  Secondo 
la  detta  Corte,  il  far  dipendere  dalla  volontà  dell'arciprete  l'aiuto  da  prestarsi  dal  cappel- 
lano non  costituisce  un  obbligo  principale  e  permanente.  Ora  noi  crediamo  che  la  Corte  di 
Genova  non  abbia  bene  interpretato  la  legge  stessa,  nonché  l'autorevole  commento  che  a 
questa  ha  fatto  la  pressoché  unanime  giurisprudenza  e  dottrina,  che  hanno  trattato  tale 
importante  questione.  Se  avesse  meglio  considerato  le  tavole  di  fondazione  di  tale  cappel- 
lania, avrebbe  facilmente  trovato  in  esse  i  caratteri  di  principalità  e  di  permanenza  da 
parte  del  cappellano,  richiesti  dalla  legge.  L'obbligo  principale  del  cappellano  consisteva 
infatti  nel  celebrare  la  messa  nella  chiesa  parrocchiale,  quando  fosse  piaciuto  al  parroco, 
almeno  in  dati  giorni  ;  or  bene,  come  negare  che  la  celebrazione  della  messa  sia  una  delle 
principali  funzioni  parrocchiali  ?  Il  Rivarolo,  fra  gli  altri,  parlando  appunto  di  tali  funzioni 
interne,  come  egli  le  chiama,  pone  la  messa  prima  di  ogni  altra  (//  governo  della  par- 
rocchia, p.  142).  Né  crediamo  po8«a  negarsi  il  carattere  di  principalità  al  beneficio  coadiu- 
toriale quando  gli  ufiìei  imposti  all'investito  siano  comuni  al  sacerdozio.  La  Corte  d'appello 
di  Roma  ha  risolto  in  questo  senso  la  questione,  che  poteva  sollevarsi  colla  sentenza  in 
data  2  aprile  1892  (questa  Rivista,  IH,  557). 

«  Del  resto,  ogiiuno  facilmente  si  convincerà  esseie  la  messa  una  delle  principali  fun- 
zioni parrocchiali,  dal  momento  che  é  obbligo  stretto  dei  fedeli  di  ascoltarla,  almeno  nei 
giorni  festivi;  ora  é  naturale  che  più  saranno  le  messe  celebrate  nella  chiesa  parrocchiale 
e  più  agio  si  darà  ai  fedeli  di  assistervi,  conciliando  i  loro  bisogni  spirituali  con  i  loro 
materiali  interessi. 

«  Né  possiamo  convenire  colla  Corte  genovese  nel  negare  all'obbligo  del  cappellano,  di 
cui  nella  fattispecie  esaminata,  il  carattere  di  permanenza  perché,  come  si  esprime  la  sud- 
detta Corte,  €  avrebbe  potuto  verificarsi  (tale  obbligo)  a  carico  del  cappellano  medesimo, 
quando  occorresse  allo  stesso  arciprete  >.  Or  bene,  la  Corte  ha  certamente  voluto  confon- 
dere la  permanenza  colla  continuità;  ma  non  crediamo  che  il  legislatore  abbia  inteso  dare 
tale  significato  alla  parola  <  permanente  >.  Il  Catto,  non  negato  dal  Collegio  genovese,  di 
essere  il  cappellano  sempre  a  disposizione  del  parroco,  pronto  ad  aiutarlo  ove  se  ne  presenti 
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Attesochó  la  questione  che  si  prei9en- 
tava  alla  decisione  del  Tribunale  consi- 
steva in  vedere,  se  la  cappellania  isti- 
tuita dal  Giuseppe  Biancheri  con  suo 
testamento  segreto  del  20  giugno  1827 
fosse  compresa  nella  eccezione  contem- 
plata dal  numero  quarto  delfart.  1  della 
legge  15  agosto  1867  sulla  liquidazione 
delPasse  ecclesiastico,  che  stabiliva  es- 
sere esenti  da  soppressione  i  benefizi  ai 
quali  per  la  loro  fondazione  fosse  an- 
nessa cura  d*anime  o  Tobbligazione  prin- 
cipale e  permanente  di  coadiuvare  il 
parroco  nello  esercizio  della  cura. 

Il  Tribunale  colla  sentenza  impugnata 
respingeva  la  domanda  della  Congrega- 
zione di  carità,  diretta  a  far  dichiarare 
compresa  la  predetta  cappellania  nella 
eccezione  portata  dal  numero  quarto  di 
detto  articolo,  partendo  dal  concetto  che 
la  legge  avanti  menzionata  contemplasse 
ivi  unicamente  i  benefizi  veri  e  propri, 
quelli  cioè  che  erano  muniti  delia  ere- 
zione canonica  e  non  eziando  i  benefizii 
semplici,  le  cappellanie  ed  altre  fonda- 
zioni di  culto  non  erette  in  titolo  e  quindi 


non  si  occupava  neppure  di  vedere  se 
nellii  specie  la  cappellania  medesima  a- 
vesse,  o  pur  no,  l'obbligo  principale  e 
permanente  di  coadiuvare  il  parroco  nei- 
l'esercisio  della  cura. 

Attesoché  però  siffatto  giudizio  del 
Tribunale  non  può  dirsi  fondato,  peroc- 
ché in  proposito  ò  costante  la  giurispru- 
denza tanto  della  Corte  suprema  di  Ro- 
ma, quanto  delle  Corti  dei  Regno,  nel 
ritenere  che  nella  dizione  benefizii  con 
cura  d'anime  usata  nel  numero  quarto 
dell'art.  I  della  legge  15  agosto  1867 
si  intendono  comprese  anche  le  cappel- 
lanie laicali  cui  sia  annessa  l'obbliga- 
zione principale  e  permanente  di  coa- 
diuvare il  parroco  nell'ufficio  parroc- 
chiale, e  ciò  per  la  ragione  che  il  bi- 
sogno 0  fine  per  cui  furono  preservate 
dalla  soppressione  le  parrocchie  e  i  be- 
nefizi curati,  cioè  la  suprema  necessità 
di  assicurare  i  mezzi  per  mantenere  e 
continuare  l'esercizio  del  culto  cattolico, 
sussiste  pure  per  le  cappellanie  laicali 
con  cura  d'anime,  per  cui  le  une  alle 
altre  dovevano  ritenersi  dalla  legge  pa- 


li bisogno,  sia  nelle  funzioni  da  celebrarsi  nella  chiesa  parrocchiale,  BÌa  nell'assistenza  agli 
infarmi,  sia  neiramministrazione  dei  sacramenti,  rioatra  certamente  negli  estrami  voluti  dalla 
legge  15  agosto  1867. 

<  L*art.  I  della  citata  legge,  cosi  si  esprime  la  Caasizione  romana,  non  specifica  punto 
se  il  coadiuvare  il  parroco  debba  consistere  neiresercitame  tutte  le  mansioni  —  nessuna 
eccettuata  —  o  soUinto  parte  di  esse.  La  legge  si  preoccupai  solo  della  cura  di  anime,  che 
possa  essere  annesso  al  benefìcio,  e  del  carattere  di  principalità  e  di  permanenza  che  deve 
accompagnare  questo  quulsiasi  obbligo  di  venire  in  soccorso  del  parroco  nelfesercizio  della 
cura  (8  febbraio  1893,  innesta  Rivista,  IV,  349). 

«  Del  restosi  canonisti  c'insegnano  come  sia  erronea  la  massima,  da  taluno  sostenuta,  che 
per  aversi  la  coadintoria  sia  necessario  che  l'aiuto  da  prestarsi  al  parroco  rifletta  tutti  o  la 
maggior  parte  degli  ufiici  parrocchiali.  Con  ciò  si  confondono  evidentemente  le  due  specie 
di  coadiutoria  :  quella  concessa  al  parroco  propter  suam  inhabilitatemy  cioè  nei  casi  in  cui 
per  una  qualunque  infermità  esso  sia  assolutameate  incapace  di  esercitare  per  qualche 
tempo  il  suo  ufncio;  con  Taltra  che  vien  data  ad  atixiliandum,  cum  per  se  sufficere  ne^ 
queat^  cioè  nel  caso  in  cui,  per  la  gran  te  estensione  della  parrocchia,  il  parroco  non  possa 
da  solo  sopperire  agli  obblighi  ed  esigenze  del  suo  sacro  ministero.  Or  bene,  facilmente  si 
comprenderà  come  nel  [>rimo  caso  il  coadiutore  è,  per  un  dato  tempo  almeno,  il  vero  e 
proprio  parroco,  vista  Tincapacità  del  titolare  dell'  ufficio  ;  mentre  nella  coadiutoria  ad 
auxiliandum  la  rappresentanza,  quantunque  estesa  a  tutti  gli  uffici  parrocchiali,  rimane 
allo  stato  latente,  e  non  si  esplica  attivamente  che  in  alcuni,  anche  in  un  solo  di  essi  uffici, 
pei  quali  Taiuto  al  parroco  possa  reputarsi  necessario. 

€  Anche  in  quest'ultimo  caso  si  avrebbe  vera  coadiutoria,  o  beneficio  curato,  giacché 
questo  comprende  tanto  i  benefici  propriamente  curati,  quanto  quelli  che  hanno  l'onere  di 
coadiuvare  il  parroco  nell'esercizio  delia  cura. 

«  Una  distinzione  tra  Taiuto  più  o  meno  esteso  da  darsi  al  parroco  non  ha  riscontro 
nelle  costituzioni  canoniche,  e  sarebbe  parimenti  contraria  allo  spirito  delle  leggi  eversive 
ecclesiastiche,  le  quali  conservarono  la  personalità  civile  alle  parrocchie,  perchè  in  esse  si 
comprende  la  parte  più  importante  ed  utile  della  milione  del  sacerdozio;  e  per  lo  stesso 
motivo,  esentando  dalla  soppressione  anche  i  benefici  coadiutoriali,  vollesi   mantenere  nella 
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rificate;  -  dairalira  parte  a  convincere 
di  ciò  sta  la  discussione  medesima  che 
aveva  luogo  alla  Camera  dei  deputati 
nella  occasione  della  presentazione  di 
detta  legete,  apparendo  da  tale  discus- 
sione come  scopo  del  numero  quarto 
deirarticolo  primo  sia  stato  queUo  di 
mantenere  intatti  non  solo  i  benefizii 
parrocchiali  propriamente  detti»  ma  an- 
che tutte  le  altre  istituzioni  aventi  una 
qualche  parte  diretta  o  indiretta  nella 
cura  delle  anime. 

Che  quindi  si  fa  palese  come  onde 
poter  decidere  se  sia  accoglibile  Tappello 
proposto  dalla  Congregazione  di  carità 
avverso  la  sentenza  della  quale  si  tratta, 
in  quanto  veniva  con  essa  respinta  la 
domanda  da  lei  fatta,  perché  fosse  la 
predetta  cappellania  dichiarata  esente 
da  soppressione,  occorre  che  la  Corte 
prenda  ad  esaminare  se  nella  specie  con- 
corrano nella  stessa  cappellania  i  carat- 
teri voluti  dalla  legge  onde  possa  essere 
compresa  nella  esenzione  prevista  dal 
numero  quarto  delParticolo  primo,  vale 


a  dire  se  ad  essa  sia  realmente  annesso 
l'obbligo  di  coadiuvare  il  parroco  nella 
cura  delle  anime. 

Attesoché,  ridotta  perciò  la  questione 
su  tale  punto,  la  Corte  ha  osservato 
come  onde  un  benefizio  possa  dirsi  esente 
dalla  soppressione,  giusta  quanto  scrive 
Tarticolo  avanti  citato,  é  necessario  non 
solo  che  rinvestito  sia  gravato  delFonere 
di  aiutare  il  parroco  nella  cura  d*anime, 
ma  che  secondo  le  tavole  di  fondazione 
Tonerò  stesso  sia  permanente,  e  sia  stato 
imposto  come  obbligo  principale;  in 
altri  termini  che  il  fondatore  abbia  in- 
teso di  creare  non  un  benefizio  semplice, 
ma  un  vero  e  proprio  benefizio  coadiu- 
toriale. 

Ora,  basta  prendere  in  considerazione 
il  testamento  del  fu  Giuseppe  Biancheri 
nella  parte  in  cui  dichiarava  di  volere 
istituire  la  detta  cappellania,  per  tosto 
dovere  essere  convinti  come  nella  specie 
non  concorrano  gli  estremi  voluti  dal 
suaccennato  articolo. 

Che  per  verità,  tuttoché  da  detto  te- 


attuale  estensione   ed   efficacia   T  ufficio  parrocchiale  coli*  assicurarne  il  pieno  ed  efficace 
esercizio. 

€  Ora,  se  il  fondatore  del  beneficio  coadiutoriale  intese  appunto  di  provvedere  mediante 
la  sua  istituzione  alPaiuto  del  parroco  là  dove,  sia  per  ragione  dei  luoghi,  sia  per  numero  di 

Sersone,  Tufficio  di  lui  poteva  riuscire  meno  completo  e  provvido  al  bene  spirituale  dei  fe- 
eli,  ciò  ha  potuto  aver  luogo  cosi  per  una  wla  come  per  molte  delle  mansioni  parroc- 
chiali. Una  distinzione  quindi  al  riguardo  sarebbe  illogica  ed  afiatto  arbitraria  (App.  Roma, 
2  aprile  1892,  questa  Rivista,  III,  567). 

<  Nò  ci  vien  meno  il  conforto  della  più  antica  giurisprudenza.  La  Corte  drappello  di 
Torino,  10  giugno  1872,  stabiliece:  €  Ha  carattere  coadiutoriale  quel  beneficio  istituito  nella 
chiesa  parrocchiale,  per  la  cui  fondazione  rinvestito  debba  essere  sacerdote  celebrante,  coiV' 
fessore  approvato  dairOrdinario,  debba  udire  le  confessioni  sacramentali  in  tutti  i  giorni 
festivi,  intervenire  ai  divini  uffìzi,  e  specialmente  aiutare  Tarciprete  neirinsegnare  il  cate* 
chiamo,  cantare  in  coro  ed  assisterlo  in  tutte  le  funzioni  parrocchiali  pubbliche  e  solenni. 
Perchò  un  beneficio  sia  esente  dalla  soppressione,  non  ò  necessario  che  Tobbiigo  di  coadiu- 
vare il  parroco  si  estenda  a  tutti  gli  aiti  del  ministero  parrocchiale,  ma  basti*  che  si  rife- 
risca efiettivamente  all'esercizio  di  tale  cura  e  sia  principale  e  permanente,  e  non  puramente 
secondario  ed  accidentale.  »  (Giwr.  tor.^  1892,  457). 

<  E  la  Corte  di  Modena  :  €  II  lascito  fatto  alla  chiesa  parrocchiale  di  certi  beni  stabiK 
con  che  Tentrata  dei  beni  stessi  debba  servire  in  perpetuo  pel  mantenimento  della  celebra- 
zione di  una  messa  tutti  i  giorni  festivi  nella  chiesa  parrocchiale,  e  con  che  il  prete  cele- 
brante da  nominarsi  dal  parroco  presti  a  questi  il  suo  aiuto  in  alcune  sacre  funzioni,  ò 
esente  da  soppressione  e  da  conversione.  »  (Caucino  A ,  /  benefizi  coadiutoriali^  p.  88). 

«  E  finalmente  la  Corta  di  Venezia  in  data  13  settembre  1873  dice  che  €  non  ò  bene^ 
fizio  semplice,  ma  coadiutoriale,  quello  istituito  a  vantaggio  di  un  sacerdote  coirobbligo  di 
servire  sempre  alla  chiesa  pan  occhiale  e  di  portare  aiuto  al  parroco,  celebrando  ogni  giorno 
1^ 1^  suffragio  delPanima  del  fondatore  e  dei  suoi  parenti  >  {Mon.  7W&.,  1874,  p  275). 


Come  può  ben  scorgersi,  è  un  caso  analogo  a  quello  di  cui  si  è  occupata  la  presente  senteni 

€  Per  queste  ragioni  adunque  crediamo,  contrariamente  a  quanto  stabilisce  il  Collegio 
genovese,  che  tale  benefizio  sia  da  considerarsi  come  coadiutoriale   e  debba  ouindi 
escluso  dalla  soppressione,  a  norma  delPart  1,  n.  4,  della  legge  15  agosto  1867  >. 
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stamento  si  rilevi  come  la  nomina  del 
cappellano  fosse  devolata  all'arciprete 
prò  tempore^  che  avrebbe  avuto  anche 
il  diritto  di  rimoverlo  e  nominarne  un 
altro,  quando  fosse  necessario,  sta  però 
che  Tobbligo  principale  del  cappellano 
era  quello  di  celebrare  la  santa  messa 
tre  volte  la  settimana  nella  cappella  di 
San  Rocco  di  Setta,  comprese  le  dome- 
niche e  le  altre  feste,  una  volta  la 
settimana  all'altare  di  S.  Giuseppe  esi- 
stente nella  chiesa  parrocchiale  di  Fra- 
mura,  e  li  restanti  giorni  dove  avesse 
stimato  l'arciprete  prò  tempore,  e  sempre 
coirapplicazione  della  santa  messa  per 
l'anima  di  esso  testatore,  non  che  della 
di  lui  moglie,  e  di  tutti  i  loro  parenti 
premorti,  mentre  Tobbligo  di  prestarsi 
in  servizio  della  chiesa  parrocchiale  e 
dello  stesso  arciprete,  per  l'assistenza 
di  infermi,  o  funzioni  di  chiesa,  stato 
pure  imposto  collo  stesso  testamento, 
solo  avrebbe  potuto  verificarsi  a  carico 
del  cappellano  medesimo,  quando  occor- 
resse allo  stesso  arciprete;  motivo  per 
cui,  quando  pure  si  volesse  ammettere 
quanto  dalla  Congregazione  di  carità  si 
andò  sostenendo  in  atti,  vale  à  dire  che 
nell'obbligo  di  assistere  gl'infermi  fosse 
pur  compreso  quello  di  somministrare  i 
sacramenti,  dal  momento  però  che  tale 
obbligo  non  era  principale  e  permanente 
pel  cappellano,  mancherebbe  pur  sempre 
uno  degli  estremi  voluti  dalla  legge, 
perché  possa  la  detta  cappellania  rito- 
nersi  non  soggetta  a  soppressione,  giac- 
ché, se  ó  vero  che,  onde  possa  dirsi  che 
un  beneficio  rivesta  il  carattere  di  coa- 
diutoriale,  non  é  necessario  che  l'obbligo 
di  coadiuvare  il  parroco  si  estenda  a 
tutti  gli  atti  del  suo  ministero,  si  ri- 
chiede però  che  l'investito  adempia  alle 
'funzioni  attinenti  all'esercizio  della  cura 
in  modo  principale  e  permanente,  e  non 
già  puramente  secondario  ed  accidentale, 


come  per  lo  appunto  si  verificherebbe 
nel  caso  concreto. 

Che  per  conseguenza,  tuttoché  il  Tri- 
bunale abbia  respinto  la  domanda  della 
Congregazione  di  carità,  ritenendo  er- 
roneamente che  nella  denominazione  di 
benefizi,  che  si  legge  in  detto  numero 
quai^to  dell'articolo  primo  della  légge  15 
agosto  1867,  non  si  comprendessero  le 
cappellanie,  pur  tuttavia  mancando  nella 
specie  gli  estremi  voluti  da  detto  arti- 
colo, perchè  la  cappellania,  della  (^uale 
si  tratta,  possa  dirsi  esente  dalla  sop- 
pressione, e  dovendo  perciò  la  sentenza 
impugnata  essere  non  ostante  mantenuta 
ferma  nel  suo  dispositiva,  ne  segue  che 
l'appello  proposto  dalla  stessa  Congre- 
gazione di  carità  non  può  dirsi  fondato, 
e  come  tale  deve  essere  respinto. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  Tap- 
pello,  ecc. 


Appello  di  Perugpia. 

(Sede  di  rinvio). 
18  febbràio  1890. 

Pres.  Pandolfini,  P.  —  Es(,  Cakcani. 

Detnanio  dello  Stato 
e.  Capitolo  Cattedrale  di  Sesie, 

Capitolo  cattedrale  ~  Legge  15  agoato  1867 

—  Capacità  di  poasedore  —  Rappresea- 
tanza  del  oanoaiol  —  Massa  piccola  per 
dlstHbuzIonl  corali  —  Diritto  del  Caolt»U 

—  Tassa  del  30  per  cento  —  Ta«ooUlità 
della  massa  piccola  oomo  reddito  del  sii- 
goH  canonici. 

Per  effetto  della  legtie  di  soppressione  15 
agosto  1867.  Venie  Capitolo  perde  la  capa- 
cità di  possedere,  e  rimase  quale  rappre* 
sentante  dei  can^mici  come  un  ente  coli  et' 
tivo  per  Vadempimento  degli  uffici  ecclesia- 
stici da  lui  dipendenti  (1). 

Sul  fondo  della  piccola  massa  il  Capitolo 
non  ha  altro   diritto  che  quello  di   rappre- 


(1-4)  Questa  sentenza  pone  termine  alla  can^  fra  il  Demanio  ed  il  Capitolo  cattedrale 
di  Sezze,  nel  senso  a  questo  favorevole  Per  mag^fiore  intelligenza  della  controversia, 
rimandiamo  il  lettore  alla  decisione  della  Cassazione  di  Roma  14  aprile  1897  (vi.  VII, 
a.  209)  ed  allo  stadio:  La  massa  piccola  per  distribusioni  quotidiana  e  Vari.  25  della  legge 
i9  giugno  1873  (voi.  5,  p.  641  e  scg.). 
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sentare  i  canonici  partecipanti  al  reddito, 
amministrarlo  e  farne  la  ripartizione  tra  loro 
a  termini  delle  costituzioni  capitolari  (2\ 

Questa  piccola  massa  formando  un  acces' 
sorio  di  quanto  è  dovuto  ai  canonici^  fa  parte 
dei  redditi  da  computarsi  per  formare  il  cu- 
mulo voluto  dall  articolo  25  della  legge  19 
giugno  1S73,  agli  effetti  dell'imposta  del  30 
per  cento  (3j. 

Non  può  quindi  la  piccola  massa  esser 
gravata  di  detta  tassa  come  proprietà  esclu 
siva  del  Capitolo,  ma  è  tassabile  come  red- 
dito dei  singoli  canonicati,  quando  pel  cu- 
mulo ecceda  il  limite  stabilito  dalla  legge  (4). 

Il  Capitolo  della  Cattedrale  di  Sezze 
possedeva  fin  dal  1254  ud  fondo  detto  le 
Peschiere -Poutine,  coi  redditi  del  quale 
provvedeva  alia  distribuzione  quotidiana 
a  favore  dei  e  nonici  presenti  all'offlcia- 
tnra  del  coro.  Sulla  fine  del  secolo  de- 
corso il  Governo  pontificio,  procedendo 
ai  lavori  di  prosciugamento  delle  Paludi 
Pontine,  espropriò  quel  fondo  e  ne  iscrisse 
il  reddito  sul  bilancio  del  Debito  pub- 
blico, che  venne  costantemente  corrisposto 
al  Capitolo  della  cattedrale  nella  sgomma 
annua  ragguagliata  in  L.  1397,40,  che 
continuò  a  costituire  la  cosidetta  piccola 
massa  per  le  distribuzioni  corali. 

Pubblicata  nella  prò  vi  nei  i  romana  la 
legge  15  agosto  1867,  n.  3848,  mediante 
la  legge  modificativa  19  giugno  1873,  nu- 
mero 1402,  il  numero  dei  canonici  fu 
ridotto  da  15  à  12:  quando  si  verifi- 
carono le  vacanze  di  tre  degli  investiti 
questi  tre  canonicati  ri  matterò  soppressi, 
e  TAmministrazione  demaniale,  oltre  le 
relative  prebende  canonicali,  assegnò  al 
Fondo  per  il  culto  anche  il  correspetti^o 
di  tre  quindicesimi  della  rendita  costi- 
tuente la  piccola  massa. 

Il  Capitolo  di  Sezze  reclaiaò  per  avere 
l'intera  massa,  e  il  Tribunale  di  Velletri 
con  sentenza  28  maggio  1888,  confer- 
mata in  appello  dalla  Corte  di  Roma  li 
23  marzo  1889,  dichiarò  dovuta  al  Ca- 
pitolo reclamante  Finterà  massa  delle 
distribuzioni  corali,  ordinando  la  resti- 
tuzione dei  tre  quindicesimi  di  cui  era 
stato  privato. 

L* Amministrazione  demaniale,  unifor- 
mandosi alla  decisione  deirautorità  giu- 
diziaria per  quanto  riguardava  il  paga- 


mento dei  3/15,  complemento  dell'intera 
rendita  dovuta  al  Capitolo,  domandò  su 
queste  quote  complementari  il  pagamento 
della  tassa  straordinaria  dei  30  0^0,  in 
forza  deirart.  18  della  legge  15  agosto 
1867,  nella  somma  di  L.  1381,92,  li- 
quidata a  tutto  il  31  dicembre  1889, 
salvo  le  rate  posteriori.  Il  Tribunale  di 
Velletri  con  sentenza  20-27  di«^embre 
1893  accolse  la  domanda  profìggendo 
ancora,  secondo  la  richiesta  dell'Ammi- 
nistrazione demaniale,  un  termine  per 
la  stipulazione  dt^lla  cessione  al  Demanio 
della  rendita  relativa  alla  tassa  liquidata, 
quale  termine  scorso  inutilmente  ordinava 
che  la  sentenza  stessa  tenesse  luogo  di 
titolo.  Appellò  il  Capitolo  alla  Corte  di 
appello  di  Roma,  la  quale  con  sentenza 
18-27  luglio  1895  rigettava  l'appello. 

Denunziata  quesUi  sentenza  alla  Corte 
suprema  di  Roma,  questa,  con  decisione 
8  febbraio-13  aprile  1897,  annullava  la 
sentenza  denunciata,  rinviando  la  causa 
a  questo  Collegio  per  nuovo  esame.  Il 
regio  Demanio,  con  atto  3  agosto  1898, 
riassumeva  la  causa  domandando  venisse 
respinto  l'appello  del  Capitolo  di  Sezse 
e  confermata  la  sentenza  del  Tribunale 
di  Velletri.  Quindi  all'udienza  del  19 
gennaio  1899,  i  procuratori  delle  parti 
prendevano  le  conclus  oni  di  sopra  tra- 
scritte. 

La  Corte  osserva  che  il  Capitolo  Ap- 
pellante non  impugna  nell'Ammiuistra- 
zione  del  Denjanio  dello  Stato  il  diritto 
alla  percezione  del!a  tassa  straordinaria 
del  30  OfO  sui  tre  quindicesimi  del  red- 
dito in  questione,  imposta  coU'art.  18 
della  legge  15  agosto  1867;  ma  sostiene 
che,  trattandosi  di  un  reddito  dovuto  non 
al  Capitolo  in  proprio,  ma  all'effetto  di 
distribuirsi  tra  i  canonici  che  ne  fanno 
parte,  deve  la  tassa  applicarsi  colle  norme 
dell'art.  25  della  legge  del  19  giugno 
1873,  cioè  a  carico  dei  singoli  investiti 
dei  dipendenti  canonicati  in  quanto  il 
cumulo  degli  assegnamenti  a  ciascuno 
dovuti  ecceda  la  somma  di  L.  800  annue. 
D'altra  parte  l'Amministrazione  dema- 
niele  considera  i  tre  quindicesimi  della 
piccola  massa  come  trapassati  nell'ente 
Capitolo,  per  la  soppressione  dei  tre  ca- 
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noDicati  eccedenti  il  Domerò  legale;  e 
perciò  doversi  detrarre  senza  alcana  li- 
mitazione la  tassa  di  cui  si  contende, 
basandosi  sulla  precedente  sentenza  del 
Tribunale  di  Velletri,  confermata  in  ap- 
pello, che  ordinò  la  restituzione  di  quei 
tre  quindicesimi  al  Capitolo  come  sua 
proprietà. 

A  ben  determinare  la  questione  ò  ne- 
cessario considerare  che  la  legge  del 
1867,  mentre  sopprimeva  i  Capitoli  come 
enti  capaci  di  possedere  e  ne  attribuiva 
capitali  e  rendite  al  Demanio,  deferiva 
poi  questi  cespiti  al  Fondo  per  il  culto 
per  Tadempi mento  degli  oneri  degli  enti 
stessi,  e  conservando  Tente  canonicato, 
attribuiva  agli  investiti  le  prebende  ca- 
nonicali e  gli  altri  redditi  che  erano 
permanentemente  annessi  ai  singoli  ca- 
nonicati. Riconosceva  peraltro  il  Capitolo 
come  rappresentante  un  ente  collettivo 
in  tutto  ciò  che  riguardava  Tadempi- 
mento  degli  uffici  ecclesiastici  da  lui 
dipendenti,  provvedendolo  dei  redditi  ne- 
cessari alle  relative  funzioni  ;  quindi  i 
Capitoli  come  enti  ecclesiastici  non  ebbero 
né  potevano  avere  redditi  i  quali  non 
avt'-^sero  una  speciale  destinazione,  man- 
cando in  loro  la  capacità  di  possedere,  che 
fu  trasferita  nell* Amministrazione  del 
Fondo  per  il  culto.  E  fu  appunto  per 
questo  motivo  che  TAmministrazione  de- 
maniale, dopo  la  soppressione  dei  tre 
canonicati  eccedenti  il  numero  legale, 
avocò  a  se  non  solo  le  relative  prebende, 
ma  anche  le  tre  quote  della  piccola  massa, 
ritenendo  che,  venendo  a  mancare  la  de- 
stinazione di  queste  quote,  non  potesse 
rimanerne  proprietario  il  Capitolo,  ma  do- 
vessero passare  necessariamente  al  Fondo 
per  il  culto.  Però  intervenne  l'autorità 
giudiziaria  la  quale  attribuì  anche  quei 
tre  quindicesimi  al  Capitolo  della  Catte- 
drale di  Sezze  ;  non  perché  fossero  di 
proprietà  esclusiva  dell'ente  Capitolo, 
come  ora  asserisce  l'Amministrazione 
demaniale,  ma  perché  erano  parte  della 
piccola  massa  per  cui  il  Capitolo  non 
aveva  altra  facoltà  che  quella  di  distri- 
buirla ai  suoi  canonici  in  ragione  della 
loro  diligenza  nell'assistere  al  servizio 
del  coro.  Imperocché  se  il  Tribunale  di 


Velletri  e  la  Corte  di  appello  di  Roma 
avessero  ritenuto  che  quei  tre  quindi- 
cesimi avessero  fatto  parte  di  una  pro- 
prietà speciale  dei  Capitolo  senza  tale 
destinazione,  avrebbero  dovuto  per  conse- 
guenza logica  lasciarle  in  potere  del  Fondo 
per  il  culto  e  non  attribuirli  all'ente 
Capitolo,  cui  era  venuta  a  mancare  la 
facoltà  di  posseedre  quel  reddito  senza  una 
destinazione  determinata.  Invece  il  di- 
ritto del  Capitolo  fu  riconosciuto  da  quei 
giudicati  non  allo  scopo  di  averlo  come 
capitale  suo  proprio,  ma  per  erogarlo 
nella  destinazione  che  aveva  avuto  fino 
dalla  origine,  e  da  cui  non  avrebbe  po- 
tuto mai  derogare.  In  quella  controversia 
il  Capitolo  agì  come  rappresentante  del- 
l'ente collettivo  dei  canonicati  conservati, 
e  per  rivendicare  a  favore  dei  canonici 
aventi  diritto  alia  ripartizione  quella 
piccola  massa,  stata  illegalmente  frazio- 
nata e  ridotta  per  la  soppressione  dei 
tre  canonicati. 

Ciò  posto,  Tapplicazione  dell'art.  25 
della  legge  del  1873  non  é  che  la  logica 
e  giuridica  osservanza  della  cosa  giudi- 
cata. Imperocché,  come  già  distingueva 
la  Corte  Suprema,  se  la  così  detta  massa 
grossa  era  una  vera  proprietà  dell'ente 
Capitolo,  della  quale  esso  disponeva 
come  proprietario  per  soddisfare  speciali 
bisogni  di  quell'ente,  invece  la  massa 
piccola  rappresentava  un  fondo  destinato 
dal  Capitolo  alla  distribuzione  corale, 
rappresentando  una  rimunerazione  ai 
canonici  per  la  loro  assistenza  al  coro. 
E  questa  era  precisamente  la  destina- 
zione originaria  del  fondo  Peschiere- 
Pontine^  e  mantenuta  per  oltre  sei  secoli 
ed  in  rappresentanza  del  quale  erano 
iscritte  le  L.  1397,40  sul  bilancio  dello 
Stato. 

Il  modo  di  erogazione  di  questo  fondo, 
in  conformità  delle  regole  canoniche,  era 
determinato  chiaramente  nella  Costitu- 
zione iel  Capitoto  di  Sezze,  approvate  il 
V  ottobre  1862,  registrato  a  Velletri  il 
21  maggio  1887,  ed  in  atti  prodotto 
dall'Amministrazione  demaniale,  le  quali 
erano  in  pieno  vigore  all'epoca  della 
pubblicazione  delle  leggi  del  1866  e  1873. 
Ivi  al  cap.  5  ò  disposto  :  «  Quilibet  ex 
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canonicis  ex  qaotidianis  distributìonibus 
percipiet  partem.  Quod  ut  rite  procedat, 
accurata  ìq  fine  haruoi  condtitutionam 
apponatur  tabella,  quae  dìligentem  di- 
visioQem  demonstret.  Absentium  pars 
singnlis  praesentibus  accrescat,  seu  ad 
formam  CoDciliì,  quaelibat  falleotia  ac- 
crescat  praesentibus  et  quoad  tempus  quo 
ÌDcipit  fallentia  servetur  synodus.  In 
qua  quidem  divisione  fìillentiarum  cu> 
mulus  fiat,  et  quolibet  trimestre,  aequa- 
iiter  inter  canonicos  distribuatar  ».  E 
dopo  avere  stabilito  i  casi  di  assenza  e 
le  assenze  giustificate  che  non  fanno 
perdere  il  diritto  alla  distribuzione  con- 
clude :  €  amissas  jure  distributiones 
neque  a  Capitolo  neque  ab  Episcopo  con- 
donar! posse,  nulli  tandem  ex  canonicis 
qui  ex  laudati  C!oncilii  decreto,  puncta- 
turis  obnoxius  erit,  fas  esse  easr  ecipere,  et 
si  receperit  suas  nec  facere,  sed  easre- 
stituere  omnino  cogi  ».  Per  la  qual  cosa 
lo  stesso  Capitolo,  anche  volendo,  non 
avrebbe  potuto  giammai  dare  a  questo 
fondo  speciale  una  destinazione  diversa, 
né  in  tutto  né  in  parte,  a  pregiudizio  di 
un  diritto  legittimo  dei  singoli  canonici 
partecipanti  alla  distribuzione,  a  favore 
dei  quali  deve  distribuirsi  ogni  sopra- 
vanzo. 

Rimasto  perciò  integro  questo  fondo 
in  forza  della  detta  cosa  giudicata,  allo 
scopo  a  cui  era  essenzialmente  desti- 
nato, ne  segue  che  alla  distribuzione  fra 
i  canonici  del  Capitolo  non  può  fare 
ostacolo  il  numero  maggiore  o  minore 
dei  partecipanti.  Ed  in  conseguenza  se 
questo  dividevasi  per  15  canonici,  quando 
questo  era  il  numero  legale,  ora  che  il 
Capitolo  é  composto  di  13  il  riparto  deve 
avvenire  fra  questi,  in  modo  da  esaurire 
nella  distribuzione  fra  loro  tutto  il  red- 
dito a  tale  scopo  assegnato  ;  né  può  con- 
cepirsi l'idea  che  per  12  quindicesimi 
questa  piccola  massa  abbia  conservato 
la  sua  legittima  ed  eselusiva  destinazione, 
e  per  gli  altri  3  quindicesimi  abbia  ad 
avere  una  destinazione  diversa,  che  non 
si  saprebbe  neppure  indovinare  quale 
potesse  essere,  dal  momento  che  il  Ca- 
pitolo non  ha  autorità  di  privare  i  ca- 


nonici   dalla   distribuzione   di   qualsiasi 
sopravvanzo. 

Da  ciò  deriva  in  modo  non  dubbio  che, 
pel  fondo  della  pìccola  massa,  il  Capitolo 
non  ha  altro  diritto  che  di  rappresentare 
i  canonici  partecipanti  alla  concessione 
del  reddito,  amministrato  nelFinteresse 
di  costoro  o  farne  la  ripartizione  a  ter- 
mini delle  costituzioni  capitolari.  La 
proprietà  di  quel  fondo  appartiene  perciò 
collettivamente  ai  canonici  che  costitui- 
scono il  Capitolo,  e  non  al  Capitolo  come 
ente  distinto  dagli  enti  canonicati,  con- 
servati colla  legge  di  soppressione  degli 
enti  ecclesiastici.  Laonde  la  piccola  massa 
forma  un'accessorio  dì  quanto  é  dovuto 
ai  singoli  canonici,  e  fa  parte  precìsa- 
mente  di  quei  redditi  che,  a  termini  del- 
l'art. 25  della  legge  del  1873,  sono  du 
computarsi  per  formare  il  cumulo  agli 
effetti  dell'imposta  tassa  30  0(0  sulla 
eccedenza  delie  L.  SoO.  E  che  la  legge 
abbia  voluto  comprendere  in  questo  cu- 
mulo le  distribuzioni  corali,  si  rileva 
dallo  stesso  art.  25  della  legge,  il  quale 
dice  che  il  reddito  di  ciascun  ente  s'in- 
tende costituito  non  solo  dai  frutti  della 
dotazione  ordinaria  della  prebenda,  ma 
anche  da  ogni  altra  somma  che  perma- 
nentemente venga  corrisposta  all'inve- 
stito per  causa  del  suo  officio.  Ora,  come 
osserva  la  Corte  suprema,  questa  dispo- 
sizione cosi  generica  non  può  con  rite- 
rirsi  alla  piccola  massa  corale,  la  cui 
distribuzione  costituisce  un  reddito  per- 
manente corrisposto  ai  canonici  a  causa 
del  loro  ufficio.  Né  al  concetto  del  red- 
dito permanente  fa  ostacolo  il  fatto  che 
si  corrisponde  in  ragione  della  presenza 
alle  ore  canoniche,  giacché  secondo  il 
concetto  delle  costituzioni  del  capitolo, 
piuttostoché  il  compenso  ai  presenti,  ri- 
fulge la  perdita  delle  puntature  per  gli 
assentì,  e  questa  perdita  derivante  da 
un  fatto  volontario  non  esclude  la  desti- 
nazione permanente  del  reddito,  special- 
mente se  si  consideri  che  queste  perdite 
vanno  a  beneficio  dei  presenti  che  con- 
seguono così  la  parte  che  era  dovuta 
all'assente.  Mentre  invece  ogni  investito 
che  adempia  i  doveri  del  proprio  ufficio 
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può  fare  su  quella  distribuzione  sicuro 
asseg 08 mento  come  suo  provento  ordi- 
nario, la  cui  perdita  dipende  dal  suo 
fìitto  volontario  delKassenz/i,  che  produce 
abbandono  della  sua  quota  a  favore  degli 
altri  che  adempiono  T ufficio  cui  egli 
manca 

Se  dunque  questa  piccola  massa  ó  pro- 
prietà comune  dej2[li  onti  canonicati,  viene 
tra  biro  distribuita  e  serve  a  formare  il 
cumulo  per  l'imposta  della  tassa  30  0[0 
a  loro  carico,  non  può  nello  stesso  tempo 
considerarsi  come  proprietà  esclusiva 
dell'ente  Capitolo  per  gravarlo  della  ta^sa 
a  carico  di  quest*ente.  A  meno  che  non 
voglia  ammettersi  che  il  fondo  massa 
debba  essere  una  prima  volta  gravato 
della  ritenuta  del  30  0(0  quando  dal 
Fondo  culto  passa  al  Capitolo,  e  quindi 
tassato  una  sfonda  volta  quando  se  ne 
faccia  la  distribuzione  ai  canjnici  secon- 
do la  sua  ordinaria  ed  esclusiva  destina- 
zione. Ciò  sarebbe  coitrario  alla  legge, 
la  quale  non  vuole  questa  doppia  imposta, 
e  muterebbe  lo  scopo  e  l'indole  di  questo 
fondo  speciale,  spettante  non  all'ente  Ca- 
pitolo, ma  agii  enti  canonicati. 

Se  si  aiumettes»>e  questo  principio  del 
doppio  passaggio  e  della  doppia  tassa- 
zione le  stesse  norme  avrebbero  dovuto 
tenersi  anche  pei  precedenti  12  quindi- 
cesimi che  furono  lasciati  al  Capitolo 
alKatto  delia  ri'luzione  del  numero  dei 
canonici.  E  ciò  per  la  ragione  che,  come 
già  si  è  osservato,  il  fondo  della  piccola 
massa  é  unico  ed  inscindibile  tanto  nella 
sua  esistenza  quanto  nella  sua  destina- 
zione, dovendosi  interamente  distribuire 
fra  i  canonici  che  compongono  il  Capi- 
tolo. Ebbene  la  stessa  Amministrazione 
finanziaria  riconobbe  fin  d'allora  doversi 
applicare  una  sola  tassa  comprendendola 
sul  cumulo  dei  proventi  di  ciascun  canoni- 
cato, uniformandosi  pienamente  al  dispo- 
sto dell'art.  25  della  legge  del  1873,  e 
mai  ha  creduto  di  dover  prima  imporre 
la  stessa  tassa  sul  reddito  complessivo 
dei  12  quindicesimi  a  carico  del  Capi- 
tolo. Ciò  è  stato  afiermato  dalla  difesa 
del  Capitolo,  in  base  al  riparto  ri- 
portato nella  comparsa  conclusionale,  e 


non  contradetto  dalla  difesa  del  Demanio, 
la  quale  anzi  nel  complesso  lo  ammette, 
producendo  invece  un  documento  da  cui 
si  rileva  la  verità  delle  asserzioni  di 
quanto  il  Capitolo  di  Sezze  asserisce. 
Leggesi  difatti  in  una  nota  del  Mini- 
stero delle  finanze  all'Intendenza  di  fi- 
nanza di  Roma  in  data  3  giugno  1889, 
prodotta  in  atti  dall'  Amministrazione 
demaniale  :  <  Non  é  necessario  che  la 
Intendenza  si  occupi  delle  altre  quote  di 
detto  reddito  già  comprese  nelle  liqui- 
dazioni dei  canonicati  conservati  ». 

Non  si  comprende  quindi  come  ora 
voglia  tenersi  un  sistema  diverso  per 
questi  3  quindicesimi  che  sono  parte  e 
complemento  dei  primi  dodici,  e  per  i 
quali  le  ragioni  della  tassazione  sono 
identiche.  Né  si  tratta  soltanio  di  una 
semplice  mo<ialità  senza  influenza  so- 
stanziale sulle  condizioni  del  Capitolo  e 
dei  singoli  canonicati  per  l'applicazione 
della  tassa  30  per  cento,  poiché  questa 
modalità  espone  il  Capitolo  ed  i  cano- 
nici alla  doppia  tassa,  come  si  é  già  os- 
sei vato,  o  per  lo  meno  viene  con  la 
tassazione  ex  integro  a  togliersi  il  bene- 
ficio dell'art.  25  a  quei  canonici,  i  quali 
anche  col  riparto  di  questo  supplemento 
non  raggiungessero  il  reddito  di  L.  800. 

Inutilmente  poi  s'invoca  dall'Ammini- 
strazione finanziaria  il  disposto  dell'ar- 
ticolo 51  del  Regolamento  11  luglio  1873, 
n.  1461,  poiché  questo,  come  ha  rite- 
nuto anche  la  Corte  Suprema  di  Roma, 
riguarda  non  la  liquidazione  della  tassa 
da  applicarsi  dopo  la  legge  del  1873, 
ma  il  diritto  degli  enti  già  tassati  in 
forza  della  legge  del  1867,  che  diman- 
dino la  riduzione  nei  limiti  accordati 
dalla  legge  del  1873. 

Per  tutte  queste  ragioni  la  Corte  ri- 
tiene che  la  liquidazione  della  tassa  sul^ 
l'intera  quota  dei  3  quindicesimi  a  ca- 
rico dell'ente  Capitolo  non  possa  essere 
sanzionata,  ma  che  debba  invece  far- 
sene il  riparto  fra  i  canonicati  conservati 
per  effetto  del  cumulo  voluto  dall'art.  25 
delia  legge  del  1873,  e  liquidata  la  tassa 
soltanto  a  carico  di  quei  canonicati  il 
cui  cumulo   di    proventi  ecceda   il  mi- 
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nimo  fissato  dai  detto  articolo,  ed  in 
questo  senso  debba  essere  riparata  la 
sentenza  appellata. 

Considerando  che  essendo  questo  l'as- 
sunto delPappellante  Capitolo  di  Sezze^ 
in  conformità  a  quanto  ebbe  a  sostenere 
nei  precedenti  gradi  di  giurisdizione,  le 
spese  di  tutti  i  giudizi  devono  porsi  a 
carico  del r Amministrazione  finanziaria 
rimasta  soccombente. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  respinge,  ecc. 


Appello  di  IVapoli. 

7  maggio  1897. 

Pres.  Nunziante,  R  P.  —  Est  Hurau  d' A  rezzo. 

Sahella  e.  Comune  di  Peicoiimaiza , 

Comune  —  lagerenza  nelle  feste  religiose  — - 
Festa  del  Santo  Patrono  —  Oblazioni  fatte 
dai  fedeli  al  parroco  —  Rendiconto  —  Ca- 
renza di  diritto. 

Le  rappresentanze  degli  enti  civili  non 
hanno  aUribuiioni  qualsiasi  d'indole  eccle- 
siastica, e  di  conseguenza  non  possono  in- 
gerirsi in  tutto  ciò  che  si  riferisce  a  feste 
religiose^  le  quali  inoece  sono  di  esclusiva 
competenza  delC autorità  ecclesiastica. 

È  carente  di  diritto  ti  Municipio  ad  in- 
gerirsi nelle  feste  religiose  del  Santo  Pa- 
trono^ ed  a  chiedere  conto  al  parroco  delle 
oblazioni  fatte  dai  devoti  per  la  festa  stessa. 

Osserva  in  fatto  che  il  Municipio  di 
Pescolamazza,  rappresentato  dal  Sindaco 
signor  Alfonso  Cini,  con  atto  10  marzo 
1896,  traeva  davanti  il  Tribunale  di 
Benevento  Tarciprete  di  quel  Comune, 
signor  Domenicantonio  Sabella,  afferman- 
do che  egli  dapprima  come  economo  cu- 
rato, e  poflcif  quale  arciprete,  sino  ai  *94 
raccoglieva  i  generi  offerti  a  titolo  di 
oblazione  per  la  festa  di  S.  Nicola  che 
1  cittadini  del  Comune  celebrano  ogni 
anno  nell* ultima  domenica  di  luglio,  che 
le  offerte  in  ciascun  anno  superano  le 
lire  1500,  e  la  spesa  non  era  superiore 
delle  lire  900,  sicché  oravi  un  introito 
superante  Tuscita  ;  che  invitato  il  signor 
Sabella  a  rendere  il  conto  vi  si  era  ri- 
fiutato e  spettava  al  sindaco  del  Comune, 
quale   rappresentante    la    cittadinanza, 


chiederlo  giudiziariamente,  il  perchò  do- 
mandava condannarsi  il  sig.  Sabella  a 
rendere  conto  dei  generi  ricevuti  dia  co- 
me economo  curato,  sia  come  arciprete 
negli  anni  precedenti  al  189  4  ed  offerti 
dai  cittadini  per  solennità  o  celebrazione 
della  festa  di  S.  Nicola  nel  luglio  di 
ciascun  anno. 

Che  l'arciprete  Sabella,  alla  sua  volta, 
deduceva  la  carenza  di  diritto  nel  Sin- 
daco di  Pescolamazza  così  ad  ingerirsi 
nella  festa  religiosa  di  S.  Nicola  come 
ad  ottenere  il  conto  del  prodotto  delle 
oblazioni  e  della  spesa  erogata  ed  a  far 
proprio  quello  che  per  avventura  fosse 
soverchiato. 

Nel  giudizio  stesso  intervennero  i  si- 
gnori Antonio  Marino,  Pasquale  Moia, 
Bartolomeo  d'Agostino  ed  Antonio  Nar- 
dao  e  faceano  adesione  alla  domanda  del 
Municipio,  affermando  che  e^si  ed  i  loro 
compagni  come  maestri  di  festa  avevano 
raccolto  i  generi  e  che  il  parroco  li  a- 
veva  venduti  s^^nza  la  loro  presenza  ed 
as<$istenza. 

Che  il  Tribunale  di  Benevento,  con 
sentenza  del  16-26  giugno  passato  anno, 
ammettea  Tintervento  in  causa  dei  si- 
gnori Marino,  Meola,  d*Agostino  e  Nar- 
dao  ;  dichiarava  tenuto  Tarci prete,  si- 
gnor Sabella,  a  render  conto  delle  offerte 
presso  di  lui  depositate  dai  deputati  della 
festa  di  S.  Nicola  per  gli  anni  1891  al  1894 
ed  ordi navali i  di  depositare  nella  can- 
celleria del  Tribunale  il  conto  suddetto 
nel  termine  di  giorni  venti  dalla  noti- 
ficazione della  sentenza,  e  decorso  il  detto 
termine  facultava  le  avverse  parti  a  di- 
chiarare con  giuramento  la  somma  di 
che  il  si?.  Sabella  era  debitore,  condan^- 
nandolo  nelle  spese. 

Da  questo  pronunziato  produce  appello 
il  sig.  Sabella. 

Osserva  in  diritto  che  pel  vigente  di- 
ritto pubblico  del  regno  le  rappresen- 
tanze degli  enti  civili  non  hanno  attri- 
buzioni qualsiasi  d'indole  ecclesiastica  e 
di  conseguenza  non  possono  ingerirsi  in 
tutto  ciò  che  si  riferisce  a  faste  reli- 
giose, le  quali  invece  sono  di  esclusiva 
competenza  deirautorità  ecclesiastica. 

Che  nella  specie  trattasi  senza  dubbio 
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di  festa  meramente  religiosa,  come  quella 
che  ha  per  obbietto  il  culto  del  santo 
protettore  di  Pascola  mazza  e  va  solen- 
nizzata con  le  oblazioni  dei  devoti;  ose 
a  maggior  pompa  vi'  concorrono  le  pro- 
cessioni, le  luminarie  e  i  fuochi  piro- 
tecnici, non  viene  perciò  la  festa  a  tra- 
mutarsi da  religiosa  in  civile,  dacché 
son  dessi  accessori  che  si  riuniscono  e 
dipendono  dalla  festa  religiosa.  Un  av- 
viso contrario  non  farebbe  che  contrad- 
dire non  pure  al  fatto  permanente,  ma 
eziandio  alla  costante  e  secolare  consue- 
tudine, massime  delle  meridionali  Pro- 
vincie, la  cui  merco  nella  principale  fe- 
sta religiosa  del  santo  patrono  della 
città,  e  spesse  volte  eziandio  nelle  altre 
secondarie,  vi  hanno  le  luminarie,  i  fuochi 
artificiali  e  la  processione,  che  ne  costi- 
tuiscono gli  accessori!. 

Nò  é  dato  distinguere  tutto  ciò  che  si 
compie  nella  chiesa  da  quanto  altro  si 
esplica  fuori  del  tempio,  e  ritener  l'uno 
come  ffsta  religiosa  e  Taltro  qual  festa 
civile,  dappoiché  in  tal  modo  si  verrebbe 
a  scindere  Tunica  festa  religiosa,  men- 
tre, giova  ripeterlo,  non  trattasi  se  non 
di  accessori  che  fan  seguito  alla  festa 
che  va  celebrata  nella  chiesa  e  che  al 
culto  esterno  si  riferiscono.  Del  resto,  se 
le  oblazioni  van  fatte  dai  devoti  per  la 
festa,  senza  distinzione  tra  la  spesa  oc- 
corrente entro  il  tempio,  dalle  altre  ac- 
cessorie fuori  del  tempio  e  se  unica  é  la 
finalità  delle  oblazioni,  il  culto,  cioè,  al 
Santo  Patrono  della  città,  non  può  rite- 
nersi religiosa  la  festa.  D'altra  parte,  non 
non  é  il  luogo  dove  si  raccolgono  le  o- 
blazioni  par  la  festa,  ma  é  soltanto  lo 
scopo  di  esse,  che  determina  l'indole  della 
festa. 

Vero'é  che  il  Sindaco,  quale  ufficiale 
del  Ooverno,  é  chiamato  a  tutelare  e 
provvedere  a  che  l'ordine  pubblico  sia 
mantenuto,  e  che  é  dato  all'autorità  laica 
vietare,  per  motivo  d'ordine  pubblico,  a 
che  abbia  luogo  una  festa  religiosa  ad 
impedire  tutto  ciò  che,  pur  essendo  ac- 
cesorio  della  festa  stessa,  ha  luogo  fuori 
del  tempio,  come  la  processione,  le  la- 
minarie ed  i  fuochi,  ma  ciò  non  l'auto- 
rizza a  surrogarsi    all'autorità  ecclesia- 


stica per  l'andamento  della  festa,  e  molto 
meno  ad  ingerirsi  nelle  oblazioni  che 
vau  fatte  dai  devoti  alla  chiesa. 

Che  la  Bolla  del  cardinale  Orsini  del- 
l'il  agosto  1695  é  per  sé  sola  sufficiente 
a  dimostrare  la  natura  religiosa  della 
festa;  invero  rili^vasi  da  essa  che  gli 
economi  o  amministratori  della  chiesa  di 
S.  Nicola  venivano  nominati  <  quolibet 
anno  cum  interventu  et  praesidentia  Ar- 
chipresbyteri  pm  tempore  existentis  »  e 
quel  ch'é  più  che  «  economi  si  ve  admi- 
nistratores  praedicti  non  exerceant  nec 
bona  dictae  ecciesiae  qnae  pieno  iure 
ecclesiasticaeiurisdictionì  subiaceant,  ad- 
ministrare  audeant,  nisi  prius  confirma- 
tionem  ab  eadem  Curia  obtinuerint  et 
juramentum  de  bene  et  fideliter  exer- 
cendo  praestiterint,  et  deinde  coruptacon- 
ditione  administrationis  ad  omnem  re- 
quisitionem  Curiae  praedictae,  eidem  vel 
alteri,  cui  man  da  veri  t,  reddere,  baderà 
et  consegnare,  mandatisque  eiusdem  Cu- 
riae obtemperare  alioque  adimplere  », 
sicché,  pur  riconoscendo  che  le  oblazioni 
per  la  festa  non  siano  da  comprendersi 
tra  i  redditi  della  Chiesa,  vi  concorre 
sempre  Veadem  ratto  per  ritenere  che 
sempre  l'autorità  ecclesiastica  é  chia- 
mata a  raccogliere  le  oblazioni  come 
quelle  che  son  fatte  a  scopo  religioso 
per  la  festa  del  Santo. 

Che  il  prefetto  di  Benevento  col  de- 
creto 17  giugno  1873  stigmatizza  l'ope- 
rato del  Municipio  di  Pescolamazza,  ri- 
levando di  essere  incompatibile  e  scon- 
veniente la  ingerenza  del  Municipio  nelle 
funzioni  religiose,  alle  quali  debbono 
provvedere  esclusivamente  le  autorità 
ecclesiastiche,  e  soggiungea  dippiù  cosi, 
deplorando  ehe  il  Consiglio  comunale  di 
Pescolamazza  continui  in  una  pratica  non 
più  conforme  alle  istituzioni  ed  alla  legge 
sull'amministrazione  comunale. 

La  stessa  autorità  con  altro  d^reto 
deiril  luglio  1885,  non  pure  annulla  la 
deliberazione  del  Municipio  suddetto  del 
26  giugno  dette  anno  in  ordine  alla  no- 
mina degli  amministratori  per  la  festa 
di  S.  Nicola,  ma  rileva  inoltre  che  il 
parroco  aveva  ottemperato  a  quanto  par 
lunga  consuetudine  erasi  praticato  in  or- 
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dine  alla  festa  di  S.  Nicola  e  che  TAm- 
ministrazioDe  comunale  non  doveva  pren- 
dere ingerenza  nella  festa  suddetta,  né 
doveva  alterarsi  lo  stato  delle  cose,  né 
omette  di  rilevare  che  la  deliberazione, 
con  la  quale  la  Giunta  municipale  di 
Pescolamazza  avea  nominato  tre  ammi- 
nistratori per  la  festa  di  S.  Nicola,  era 
nulla  per  riguardare  una  materia,  di  cui 
rAmministrazione  comunale  non  si  era 
mai  occupata  e  che  non  rientrava  nella 
sua  competenza,  ed  afferma  pure  chela 
persistenza  delFautorità  municipale  a 
volersi  inferire  nella  festa  di  S.  Nicola 
con  la  esclusione  del  parroco  e  in  pre- 
giudizio dei  diritti  dallo  stesso  esercitati, 
costituiva  un  atto  illegale. 

Né  lo  avviso  del  Consiglio  di  Stato 
del  2ó  febbraio  passato  anno  avvalora 
lo  assunto  del  Municipio,  dappoiché  m 
esso  é  scolpito  il  concetto  che  le  rappre- 
sentanze degli  enti  pubblici  civili  non 
hanno  alcuna  attribuzione  d^indole  eccle- 
siastica e  che  la  deliberazione  del  Con- 
sìglio comunale  sebbene  non  contenesse 
una  esplicita  ed  illecita  ingerenza  in  cosa 
pertinente  al  culto,  nulla  meno  pur  re- 
putandola men  che  corretta,  non  era  il  caso 
che  il  Governo  del  Resi  avvalesse  della 
facoltà  di  annullarla  una  volta  che  la 
festività  era  già  da  lungo  tempo  pas- 
sata; né  tralasciò  di  rilevare  che  il  Go- 
verno dovea  pur  richiamare  T attenzione 
del  Prefetto,  perché,  presentandosi  una 
evenienza  simile,  venissero  dati  gli  op- 
portuni provvedimenti  nello  interesse 
della  legge  e  deirordine  pubblico. 

Del  resto,  tutti  cotesti  provvedimenti 
dell'autorità  amministrativa  valgono  sol- 
tanto a  rilevare  lo  stato  delle  cose,  ma 
é  dato  all'autorità  giudiziaria  sentenziare 
semprecché  si  faccia  quistione  di  un  di- 
ritto simile,  comunque  ne  possa  essere 
interessata  la  pubblica  Amministrazione, 
ancorché  siano  emanati  provvedimenti 
del  potere  esecutivo  e  dell'autorità  am- 
ministrativa. 

Che  riconosciuto  trattarsi  di  oblazioni 
aventi  a  scopo  un  ideale  di  culto,  la  fe- 
sta cioè  religiosa  del  patrono^  non  può 
sconoscersi  il  diritto  del  parroco  di  ac- 
cettare  ed   impiegare    il   prodotto  allo 


scopo  per  il  quale  vennero  eseguite  sul 
riflesso  che  al  parroco,  come  primo  mi- 
nistro della  Chiesa  parrocchiale,  iure  pa- 
rochialiiatis  é  data  ramministrazione 
super  omnibus  reddiiibus  spiriiualibus^ 
ha  egli  il  dirit  o  d'investirle  allo  scopo 
designato  dagli  offerenti  cuslodiat  et  di- 
penrfet  in  usus  aò  offerentibus  destina- 
tis,  e  deve  altresì  renderde  conto  sol- 
tanto all'Ordinario  che  ha  la  giurisdi- 
zione in  tutte  le  parrocchie  della  Dio- 
cesi e  rappresenta  l'università  dei  fe- 
deli ;  sicché  il  diritto  dei  parroco  ad  ac- 
cettare od  erogare  le  offerte  dei  fedeli  e 
quello  dell'  Ordinario  ad  ottenerne  il 
conto,  si  svolgono  nella  sfera  del  loro 
rispettivo  ministero,  e  lo  Stato  ne  ri- 
conosce Tautorità,  e  se  per  ragioni  di 
ordine  pubblico  é  dato  all'autorità  poli- 
tica laica  ostacolare  al  parroco  di  rac- 
cogliere le  oblazioni,  non  può  mai  l'au- 
torità municipale  ingerirsi  nell'impiego 
del  prodotto  delle  oblazioni.  Codesto 
vero  trova  il  riscontro  nei  documenti  re- 
lativi alle  sante  visite  fatte  così  dall'Ar- 
civescovo di  Benevento,  cardinal  Garosa, 
come  dall'attuale  cardinale  Siciliano  di 
Rende  alla  Chiesa  arci  pretale  di  Pesco- 
lamazza; assicurano  esse  come  l'arci- 
prete sorteggia  tra  gli  oblatori  i  depu- 
tati della  festa,  i  quali  non  sono  che 
suoi  rappresentanti  coadiuvandolo  nella 
raccolta  delle  offerte,  che  i  devoti  fanno 
a  S.  Nicola  per  celebrarne  la  festa  nel- 
l'ultima domenica  di  luglio  di  ciascun 
anno,  che  i  conti  della  festa  sono  pre- 
sentati all'È. ino  Cardinal  Arcivescovo  di 
Benevento  in  santa  visita  e  che,  per  non 
barattare  le  offerte  in  cose  inutili,  son 
prelevate  le  spese  necessarie  per  la  festa 
ed  il  resto  é  erogato  per  la  rifazione 
della  Chiesa,  che  anzi  con  decreto  in 
santa  visita  del  10  settembre  1891  venne 
richiamato  in  vigore  l'altro  decreto  ema- 
nato dal  precedente  Arcivescovo  rigu Jor- 
dan te  l'annuale  deposito  di  lire  200  per 
restaurare  la  Chiesa  trovata  in  deplo- 
revole stato. 

Che  i  primi  giudici  mal  si  avvisarono 
nel  far  ricorso  alla  teoria  del  deposito 
per  affermare  l'obbligo  dell'arciprete  a 
render  conto  ai   depositanti,  che  sareb- 
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bero  frli  interventori,  dai  quali  dicoDsi 
raccolte  le  offerte  dei  fedeli.  In  vero  in 
tema  di  oblazioni  fatte  dai  devoti  al 
parroco  a  scopo  di  culto,  gli  o.Terenti 
si  rimettono  esclusivamente  alla  coscienza 
del  parroco,  in  cui  ripongono  piena  fi- 
ducia e  quindi  fuori  proposito  s' invoca 
la  teoria  d^l  deposito  ;  molto  meno  i  col- 
lettori possono  riguardarsi  come  deposi- 
tanti, essi  invece  non  sono  che  i  man- 
datari del  parroco,  il  quale  non  potendo 
di  persona  andar  raccogliendo  le  obla- 
zioni, li  adibisce  a  tale  ufficio  e  di  con- 
seguenza cessa  ogni  loro  incarico  non 
appena  raccolte  e  conseofnrtte  le  offerte, 
ed  avrebbero  essi  l'obbligo  come  man- 
datari di  render  conto  al  parroco  ;  sic- 
ché i  primi  giudici  cadevano  nelKerrore 
di  confondere  i  rap  «orti  tra  il  parroco 
ed  i  collettori,  e  codesto  errore  é  anche 
più  grave  in  quanto  che  obbligano  il 
mandante  a  render  conto  ai  mandatarii 
della  gestione  a  costoro  affidata. 

Che  il  libello  e  lo  intervento  in  causa 
si  offrono  anche  più  infondati  in  ordine 
alla  pronunziata  condanna  delKarciprete 
a  render  conto  delle  offerte  per  gli  anni 
1891  al  1894  sul  riflesso  che  non  si  giu- 
stifica di  essere  stati  gl'interventori  pre- 
scelti a  collettori  della  festa  dal  Muni- 
cipio, risultando  dagli  atti  che  il  Muni- 
cipio suddetto  soltanto  si  arrogò  il  di- 
ritto di  nominare  a  collettore  delle  of- 
ferte il  sig.  Giandonato  Orlando  nel  6 
maggio  1872  ed  il  sig.  Alfonso  Cini  per 
Tanno  1885,  a  tal  che  gTinterventori, 
giusta  la  consuetudine,  dovrebbero  rite- 
nersi prescelti  dal  parroco  a  collettori 
delle  oblazioni,  il  che  esclude  semprep- 
più  qualsiasji  pretesa  di  rendiconto  da 
parte  si  del  Municipio  come  degli  inter- 
\entori.  Né  vuoisi  pretermettere  che  inat- 
tendibile si  offre  la  prova  per  testimoni 
chiesta  dagli  interventori  in  prima  istan- 
za, dacché  tanto  il  fatto  di  aver  essi 
raccolto  le  oblazioni,  quanto  l'altro  di 
aver  l'arciprete  richiesta  la  chiave  dei 
magazzino,  ove  erano  depositati  i  generi 


raccolti,  e  di  aver  proceduto  alla  ven- 
dita senza  la  presenza  dei  maestri  di 
festa,  non  sono  pertinenti  una  volta  che 
Tarciprete  ha  il  diritto  esclusivo  di  di- 
sporre delle  oblazioni  e  dee  renderne 
conto  soltanto  airOrdinario  ;  frustra  prò- 
batur  quod  proòatum  non  relevat. 

Laonde  é  mestieri  rigettare  s\  la  do- 
manda del  Municipio  come  lo  intervento 
in  causa. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  accoglie  lo 
appello  proposto  dalFarciprete  Domenico 
Antonio  Sabella,  ecc. 


Appello  di  Palermo 

25  febbraio  1808. 

Pres,  Maielli,  P.  P.  —  Est.  Db  Lizza. 

Cascino  e.  Finanze. 

Ente  ecclesiastico  —  SoppriMibiiità  —  Ere- 
zióne in  titolo  —  Autonomia  —  JDeoftione 
del  patrimonio  dotalizio  —  Onere  di  co- 
scienza. 

Prescrizione  —  FIdecommissari  —  Prescri- 
zione estintiva. 

Tassa  di  manomorta  —  Canone  già  apparte- 
nente ad  ente  soppresso  —  Obbligo  del 
Fondo  pel  colto. 

Agli  effetti  della  sopprimihilitd  di  un  ente 
eccleaiasdco^  non  è  necessaria  la  erezione  in 
titolo;  e  per  i  fini  deU autonomia^  è  iftdif- 
ferente  che  la  dotazione  consista  in  beni  sta- 
bili 0  in  rendita  amministrata  dallo  stesso 
dibitore^  massime  se  garantita  con  speciale 
ipoteca^  e  che  si  abbia  un'azione  reale  o 
personale  per  la  riscossione  (1). 

La  cessione  dell'intiero  patrimonio  dota^ 
tizio  fatta  dal  fidecommissario^  incaricato 
delta  sua  amministrazione,  alCerede  del  fon- 
datore, con  facoltà  di  disporne  da  pieno  ed 
esclusivo  proprietario,  non  importa  trasfor- 
mazione delCente  in  un  semplice  dovere  di 
coscienza,  o,  al  più^  in  un  legalo  pio,  quando 
Verede  siasi  obbligato,  in  caso  di  alienazione^ 
di  investire  il  capitale  in  acquisto  di  altri 
fondi  0  in  rendita  per  la  celebrazione  delle 
messe  disposte  dal  fondatore. 

Non  può  eccepirsi  la  prescrizione  estintitm 


(1)  Confr.,  da  ultimo,  Cassazione  di    Roma   27    giugno   e   22  dicembre  1898  (voi.  IX, 
pag.  48,  52). 
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da  coloro  che  hanno  la  qualità  di  fidecom- 
missari,  cioè  di  possessori  in  nome  altrui. 

La  tassa  di  manomorta  su  un  canone  ap- 
partenente ad  ente  riconosciwo  soppresso, 
devepssere  corrisposta  dulV Am^tninistrazione 
del  Fondo  pel  culto^  quando  ad  essa  o/ene 
attribuito  il  diritto  di  percepir fo. 

Osserva  che,  pel  testamento  t5  aprile 
1801,  fu  fondata  da  Pietro  Cavarretta 
una  vera  e  propria  cappellania  laicale, 
col  peso  di  cel'brazione  di  messe  in 
altari  all'uopo  designati  e  con  la  do- 
tazione di  tre  cespiti  per  adempirvi, 
cioè,  di  ca«a  e  bottega  in  Palermo, 
e  di  due  partite  di  censi,  Tnna  in 
questa  città  sopra  la  gabellp  Fumo- 
pane,  **  l'altra  in  Girgenti,  dovuta  da 
più  persone,  e  di  più  con  la  nomina  di 
un  fldecom'Tiissario,  incaricato  di  ammi- 
nistrare quel  patri 'uonio,  di  averne  cura, 
di  impiegarne  i  proventi  nei  modi  dal 
testatore  stabiliti.  In  questa  istituzione 
si  riscontrano  al  certo  i  tre  caratteri 
voluti  dalle  leggi  in  vigore  per  la  sop- 
prìmibilità  degli  enti  ecclesiastici,  vale 
a  dire  la  perpetuità,  consistente  nell'ob- 
bligo  imposto  di  doversi  le  messe  cele- 
brare in  perpetuo;  lo  scopo  di  culto, 
quale  la  celebrazione  delle  messe  mede- 
sime, raffiguranti  nel  complesso  delle 
preghiere  e  cerimonie  sacre,  che  vi  si 
contengono,  la  più  alta  e  completa  ma- 
nifestazione del  cattoHcismo;  in  ultimo 
TautoDomia,  rappresentata  e  costituita 
dall'insieme  dei  beni,  di  cui  sopra,  vin- 
colati perennemente  al  servizio  dell'ente 
a  titolo  di  dotnzione,  o  appannaggio. 

Il  tribunale  ammise  nel  concreto  Tesi 
stenza  simultanea  dei  primi  due  requi- 
siti, ma  in  pari  tempo  negò  di  esistervi 
la  erezione  in  titolo,  a  suo  avviso,  ne- 
cessaria onde  potesvso  parlarsi  di  enti 
sopprimibili,  ed  inoltre  l'autonomia,  tra 
perché  rimasti  sempre  i  beni  dotalizi 
confusi  con  quelli  del  pio  fondatore,  e 
poscia  col  patrimonio  degli  eredi,  tra 
perché  non  competeva  ai  cappellani  che 
l'azione  personale,  per  costringere  al 
pagamento  dell'emolumento,  o  elemosina 
delle  messe,  le  persone  tenute  ad  adem- 
pirvi. Questi  due  concetti  dei  primi  giu- 
dici si  ravvisano  entrambi  erronei;  l'uno, 


ove  si  consideri    che,   agli    effetti    della 
sopprimibili tà,  non  è    punto    necessaria 
l'erezione    in    titolo,  come  testualmente 
risulta  dall'art.  1,  n.  6,  della  legge  15 
agosto  1867,  cosi  concepito  :   <  Non  sono 
più  riconosciuti  qu»li  enti  morali  le  isti- 
tuzioni con  carattere  di  perpetuità,  che, 
sotto  qualsivoglia  denominazione,   o  ti- 
tolo, sono  generalmente  qualificate  fon- 
dazioni o  legati  pii  per  oggetto  di  culto, 
quando  anche  non  eretti  in  tìtolo  eccle- 
siastico »,  l'altro,  dappoiché,  data  pure 
per  vera  la  inesistenza   di    un    assegno 
con  distacco   dal    patrimonio  dell'obbli- 
gato, egli  ó  indifferente,  ai  fini  dell'aa- 
tonomia  nella  materia  in  esame,  che  la 
dotazione   consista  in  beni   stabili,  o  in 
rendita  amministrata  dallo    stesso  debi- 
tore, massime  se  garantita,  secondo  ha 
luogo  nel  rincontro,  colla    speciale  ipo- 
teca, giusta  il  ricognitorio  nelle  auten- 
tiche   del    notare    Azzarello   dell'I  1  di- 
cembre 1850,  ed  é  del  pari  indifferente 
che  si  abbia   un'azione   reale,  o  perso- 
nale, per  la  riscossione,    in    virtù  della 
nota  regola:  <  qui   actionem    habet   ad 
rem  recuperandam    ipsam    rem    habere 
videtur  »  Leg.  5,  Dig.,  De  reg.  iuris. 
Osserva  che  nemmeno   suffraga  l'as- 
sunto dei  signori  Cavarretta  l'istrumento 
Accardi    del  1"^  maggio  1813,  col  quale 
fu  ceduto  l'intero  patrimonio  dotalizio  a 
Giuseppe    Cavarretta,  e^ede  del    fonda- 
tore, con  facoltà  di  disporne  da  pieno  ed 
esclusivo  proprietario,  e  neppure  il  ro- 
gito del  24  febbraio  1826,  mercé  cui  uno 
dei    figli  di  esso    Giuseppe,  a  nome  Fi- 
lippo,  nella  divisione  dell'asse    fraterno 
con  i  fratelli,  adottava    fra   l'altro   per 
sua  quota  di  legittima  i  beni  in  discorso. 
Vero  é  che,  per  effetto  di  quegli  atti,  il 
titolo  primitivo  ebbe  a  subire  delle  mo- 
difiche, essendo  fino  da  quel  tempo  ces- 
sata   l'inalienabilità  degli  immobili    co- 
stituenti la  dotazione,  sparito  il  fidecom- 
mìssario  in  persona  diversa  dal  debitore, 
non  più  obbligatoria  la  nomina  dei  cap- 
pellani, nei  modi  e  secondo  l'ordine  im* 
posto  dal  disponente  ;  ma  ciò  non  importa, 
come  la  Cascino  e  compagni  sostengono, 
trasformazione  della  cappellania    laicale 
summemorata  in  semplice  dovere  di  co- 
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scienza,  o,  tutto  al  più,  in  legato  pio; 
dappoiché  il  Giaseppe  si  obbligava,  in 
caso  di  alienazione  di  detti  beni,  d'inve- 
stirne il  capitale  in  acquisto  di  altri 
fondi  liberi  e  sicuri,  o  anche  di  rendita 
per  la  celebrazione  delle  messe;  al  che 
fu  adempiuto  con  assicurarsi  la  rendita 
stessa,  mediante  valida  ipoteca  sopra  il 
canone  di  onze  55,  pari  a  lire  701  al- 
Tanno,  del  predio  urbano  di  via  Tor- 
nieri,  e  siffatta  somma  venne  sempre  a 
tale  uso  impiegata  con  la  massima  scru- 
polosità. 

Posto  quanto  sopra,  ne  consegue  che, 
essendo  ora  i  beni  dotalizi  della  fldecom- 
missaria  Pietro  Cavarretta,  rappresen- 
tati dal  canone  su  ripetuto  di  annue 
onze  55,  poteva  su  questo,  se  non  su 
quelli,  esercitarsi  dal  Demanio  la  presa 
di  possesso,  come  ha  praticato  col  ver- 
bale 14  settembre  1895,  fino  alla  con- 
correnza di  onze  51;  perché  sostituita 
da  tale  rendita  la  suddetta  dotazione 
originaria  in  virtù  degli  atti  del  1813, 
1826,  1836  e  1850,  e  posteriori. 

Osserva,  riguardo  alTappello  incìdente 
degli  eredi  Cavarretta,  che  manca  di 
giuridica  base  Teccepita  prescrizione 
estintiva,  sia  per  la  qualità  di  fidecom- 
missari,  e  conseguentemente  di  posses- 
sori in  nome  altrui,  da  essi  attribuitasi 
in  tutti  gli  atti,  rapporto  almeno  a  quanto 
concerne  Tesazione  del  canone,  sia  per 
averne  corrisposto  il  ricavato  ai  cappel- 
lani, anzi  data  a  costoro  T autorizzazione 
di  riscuoterlo  direttamente  dagli  enfìteuti 
Gramaglia,  mercé  la  delegazione  11  di- 
cembre 1850,  e  ritenuta  per  sé  la  somma 
di  onze  3,  pari  a  lire  38,  25,  quale  com- 
penso annuo,  a  cui  avevano  diritto  in 
qualità  di  amministratori.  Il  titolo  del 
loro  possesso  rimase  adunque  immutato, 
anche  dopo  l'atto  di  cessione  del  1813 
e  gli  atti  successivi  rispetto  al  canone 
in  contesa;  ed  ove  pure  ciò  non  fosse, 
non  é  a  parlarsi  di  prescrizione,  avendo 
eglino  sempre  eseguiti  volontariamente 
gli  obblighi   assunti,  col  fare   celebrare 


le  messe,  giusta  le  risultanze  proces- 
suali (Omissis), 

Osserva,  intorno  alle  pretese  del  Ri- 
cevitore delle  successioni,  oggetto  del 
gravame  da  lui  proposto,  e  delle  succes- 
sive comparse,  che  risultando  i  Cavar- 
retta succumbenti  in  conformità  delle 
ragioni  fin  qui  addotte,  la  tassa  di  ma- 
nomorta egli  non  può  pretenderla  che 
contro  rintendente  di  finanza,  a  favore 
del  quale,  nella  rappresentanza  del  Fondo 
pel  culto,  si  riconosce  e  viene  attribuito  il 
diritto  di  percepire  il  canone  controverso. 
Ora,  se  la  ingiunzione  del  2  dicembre 
1895  pel  pagamento  di  questa  tassa  e 
penale  in  lire  231,  55  la  si  diresse  contro 
i  Cavarretta  e  consorti  di  lite  nei  nomi 
rispettivi,  si  può  soltanto  nell'attualità 
riserbare  al  prefato  Ricevitore  il  diritto 
di  agire  in  separato  giudizio,  se  e  come 
di  legge,  contro  T Amministrazione  del 
Fondo  pel  culto. 

Per  tali  motivi,  ecc. 


Appello  di  Calania. 

4  aprile  1896. 

Longo  Agsero  e.  Reclusorio  dtl  Lume. 

Pres,  Valentini,  P.  P.  —  Est,  Palombo. 

Fondazione  aatonoma  a  scopo  di  colto  — 

Peso  lasciato  alla  coscienza  dell'erede  — 

Insopprlmibiiità. 
Soppressione  —  Azione  del  privato  —  Impro- 

ponlbllità. 
Corpi  morali  —  Accettazione  di  legati  ~  Ah- 

torizzazlone  sovrana. 

Per  avere  Vente  autonomo  non  più  rico- 
nosciuto datla  legge,  occorre  un  ente  che 
stia  da  sé  e  che  abbia  il  diritto  di  esercitare 
direttamente  le  azioni  civili  per  conseguire 
il  cespite  designato  ;  e  perciò  quando  lo  scopo 
di  culto  è  un  peso  lasciato  alla  coscienza 
delCerede,  esula  il  concetto  delVente  ed  il 
fine  che  ne  ispirò  la  soppressione  (1). 

Il  privato  non  può  muttuirsi  le  ragioni 
del  Demanio  per  fare  dichiarare  che  un  le- 


(l)  Trattavasi  di  un  legato  ad  un  Reclusorio  di  vergini,  coironere  della  celebrazione 
di  alcune  mes^e  neiroratorio  del  Reclusorio  stesso,  e  di  un  maritiiggio  ad  una  donzella  ivi 
iscoverata  :  veggasi  in  questa  dispensa  (pag.  265-274)  lo  studio  :  Gli  oneri  di  culto  a 
carico  delle  istitusioni  pubbliche  di  beneficenza. 
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ffato  siti  soggetto  alle  leggi  sulFasse  eccle* 
eiastico  (1). 

Uautoritiaziune  sovrana^  di  cui  agli  ar- 
ticoli 932  e  1060  del  Codice,  è  prescritta 
per  C accettazione  delle  eredità  e  delle  dona» 
zioni  fatte  ai  corpi  morali^  e  non  per  i  le- 
gati (2). 

Con  atto  del  1  ottobre  1890  il  Racla- 
sor  io  di  Maria  SS.  del  Lume  di  Catania 
intimò  a  Giuseppe  Longo  Assero  pre- 
cetto di  pagamento  della  somma  di 
L.  883,28,  ammontare  di  circa  tre  an- 
nualità di  una  rendita  e  relativa  imposta 
di  ricchezza  mobile,  legata  al  detto  Re- 
clusorio da  Rosaria  Trovato  con  pubblico 
testamento  del  30  luglio  1854. 

Per  la  precedente  trascrizione  di  altri 
precetti  il  Reclusorio  propose  domanda 
di  surrogazione  nella  procedura  esecutiva, 
ma  in  tale  surrogazione  furono  preferiti 
Maria  ed  Alfio  Paterno,  creditori  iscritti 
sopra  varii  immobili  del  debitore. 

La  vendita  agfincanti  ebbe  poscia 
luogo,  ma  la  sola  casa  posta  nella  via 
Garibaldi  di  Catania,  ipotecata  a  favore 
del  Reclusorio  rimase  venduta  per  man- 
canza di  offerenti. 

Allora  con  atto  del  13  maggio  1897  , 
il  Reclusorio  propose  nuova  domanda 
di  surrogazione  contro  gFistanti  Paterno 
negligenti,  e  trovò  contrasto  nel  solo 
debitore  Longo  Assero,  il  quale  fra  le 
altre  eccezioni^  dedusse  quella  della  sop- 
pressione del  legato  disposto  dalla  Tro- 
vato, come  legato  di  culto,  compreso 
nella  legge  eversiva  sulla  liquidazione 
deirasse  ecclesiastico  15  agosto  1867.  Il 
Tribunale  di  Catania,  però,  con  sentenza 
del  3  settembre  1897,  respinte  le  con- 
trarie eccezioni,  accolse  la  domanda, 
donde  Tappello  del  Longo  Assero. 

Spedita   la  causa  i  procuratori    delle 


parti  presero  le  sopratrascritte  conclu- 
sioni. 

•  Considerato,  in  dritto,  cbe  col  primo 
motivo  deirappello  s'insiste  sulla  soppres- 
sione del  legato  costituente  il  titolo  del 
Reclusorio  per  la  parte  riguardante  la 
celebrazione  delle  messe. 

Sul  proposito  s'invoca  il  n.  1  dtll'ar- 
ticolo  6  della  legge  15  agosto  1867  per 
la  liquidazione  dell'asse  ecclesiastico, 
che  sanziona  non  essere  più  riconosciuti 
come  enti  morali,  fra  gli  altri,  le  istitu- 
zioni con  carattere  di  perpetuità  che, 
sotto  qualsivoglia  denominaziore  o  titolo, 
sono  generalmente  qualificate  come  fon- 
dazioni 0  legati  pii  per  oggetto  di  culto, 
quand'anche  non  erette  in  titolo  ecclesia- 
stico; aggiungendo  che  gli  istituti  di 
natura  mista  saranno  conservati  per 
quella  parte  dei  redditi  e  del  patrimonio, 
che,  giusta  Tart.  2  della  legge  3  agosto 
1862,  doveva  essere  distintamente  am- 
ministrata. 

Opportunamente  Tappellante  ricorda 
che  a  costituire  Tonte  soggetto  a  soppres- 
sione occorrono  i  tre  elementi,  perpetuità, 
cespite  designato  e  scopo  di  culto,  ma 
per  aversi  Tento  autonomo,  che  é  quello 
appunto  non  più  riconosciuto  dalla  legge, 
occorre  un  ente  che  stia  da  se  e  che 
abbia  il  dritto  di  esercitare  direttamente 
le  azioni  civili  per  conseguire  il  cespite 
designato.  Che  se  invece  lo  scopo  di 
culto  sia  un  peso  lasciato  alla  coscienza 
delTerede  istituito,  esula  il  concetto  del- 
Tente  ed  il  fine  che  ne  ispirò  la  sop- 
pressione. 

Nel  caso  concreto  a  convincersi  che 
mancano  i  fattori  sopra  enunciati  del- 
Tente  autonomo  a  scopo  di  culto,  é 
mestieri  rammentare  il  testamento  del 
30  luglio  1854,  con  cui  Rosaria  Trovato 


(ì)  Confor.  CasB.  di  Torino  2  aprile  1891,  Bonacci  e.  Bonacci  (voi.  II,  p.  164)  e  nota  ivi. 

(2)  L*art.  932  del  Codice  civile  dispone  (è  vero)  che  €  le  eredità  devolute  ai  corpi  morali 
non  posaoDO  essere  accettate  che  coirautorizzazione  del  governo  da  accordarsi  nelle  forme 
atabilite  da  leggi  speciali  >.  Ora  queste  leggi  speciali  dichiarano  che  «  le  donazioni  tra  vivi 
e  le  disposizioni  testamentarie  a  favore  di  corpi  morali  non  avranno  effetto  se  essi  non 
saranno  autorizzati  ad  accettarle  (legge  5  giugno  1850,  num.  1037);  che  €  le  Provincie,  i 
Comuni  e  le  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  non  possono  accettare  lasciti  o  donazioni 
di  qualsiasi  natura  o  valore  senza  autorizzazione  »  (legge  21  giugno  1896,  n.  218).  Si  con- 
Bulti:  Sabxdo,  //  governo  del  re  e  gli  acquisti  dei  corpi  morali,  (Roma,  tip.  Civelli,  18V2). 


f»  —  Rivk  Ai  Dir.  Eccl  —  Voi.  IX. 
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istituì  suo  erede  universale  il  marito 
Pasquale  Fichera  e  legò  al  Reclusorio 
delle  Vergini  sotto  il  titolo  di  Maria  SS. 
del  Lume  di  Catania,  la  somma  di  onze 
500,  da  conseguirla  dopo  la  morte  del- 
l'erede istituito  neir usufrutto,  dichia- 
rando così:  €  Voglio  però  che  cessato 
di  vivere  sarà  detto  mio  marito  mio 
prede  universale,  e  consolidatosi  quindi 
r  usufrutto  alla  proprietà  delle  onze  500 
di  già  disposte  da  me  a  vantaggio  del 
detto  Reclusorio  delle  Vergini,  dovrà  il 
Reclusorio,  ossia  chi  rappresenterà  desso 
corpo  morale,  dal  frutto  delle  predette 
onze  500  farsi  celebrare  nella  Chiesa 
dello  stesso  onze  10  annuali  perpetue 
di  messe  per  Dio  e  l'anima  mia  e  re- 
missione dei  miei  peccati,  e  addi p più  di 
dovere  maritare  una  donzella  all'anno 
del  Reclusorio  suddetto  perpetuamente, 
e  le  assegnasse  la  somma  di  onze  10  a 
titolo  di  legato  per  maritaggio.  Il  dippiù 
delle  rendite  servir  debba  pel  manteni- 
mento di  dette  vergini  ». 

Evidentemente  chi  legge  codesta  di- 
sposizione testamentaria  si  convince  es- 
sere il  legato  fatto  a  prò  del  Reclusorio, 
senza  ninna  intenzione  di  creare  un  ente 
per  la  celebrazione  della  messa  perpetua, 
mancando  perfino  la  nomina  del  cappel- 
lano celebrante.  Fu  imposto  bensì  il 
modo  come  erogare  la  rendita  legata,  ma 
esclusivamente  in  vantaggio  del  Recluso- 
rio, vuoi  con  la  celebrazione  delle  messe 
del  proprio  oratorio,  certamente  privato 
e  non  pubblico,  vuoi  col  maritaggio  di 
una  donzella,  vuoi  col  mantenimento 
delle  altre.  Si  volle  in  sostanza  dalla 
testatrice  beneficare  l'Opera  Pia  e  non 
fondare  l'ente  e  creare  un'altra  perso- 
nalità giuridica,  e  perciò  fu  sempre  la 
disposizione  rispettata  da  chi  avrebbe 
potuto  per  avventura  legittimamente  do- 
mandarne la  soppressione  per  goderne 
gli  efletti.  Imperocché  lo  appellante  il 
quale  si  fa  scudo  dell'art.  I  della  ri- 
cordata legge  lo  agosto  1867,  non  deve 
ignorare  che  il  successivo  art.  2  san- 
ziona la  devoluzione  di  tutti  i  beni  di 
qualunque  specie  appartenenti  agli  enti 
morali  soppressi  al  Demanio  dello  Stato, 
ma  non  avendo  mai  il  medesimo  Demanio, 


dopo  meglio  di  30  anni  dalla  pubblica- 
zione della  ripetuta  legge,  ravvisato 
materia  di  devoluzione  nella  istituzione 
controversa,  il  Longo  Àssero  non  ha 
diritto  di  mutuarsi  le  ragioni  di  quello. 

E  fa  meraviglia  poi  come  l'appellante 
voglia  ora  interpretare  la  legge  a  ritroso 
di  quello  che  pensò  la  sua  autrice,  la 
quale,  se  pur  dubbio  fosse  stato  possibile 
sulla  natura  del  legato,  vi  portò  espressa 
acquiescenza  e  ricognizione  dopo  parecchi 
anni  dalla  pubblicazione  della  legge  sulla 
liquidazione  dell'asse  ecclesiastico.  In- 
fatti con  i strumento  del  18  febbraio  1874, 
rogato  Maccarone  Russo,  fra  i  rappre- 
sentanti il  Reclusorio  del  Lume  e  Santa 
Buccheri,  erede  questa  di  Pasquale  Fi- 
chera, richiamandosi  il  legato  fatto  a 
favore  del  medesimo  Reclusorio  da  Ro- 
saria Trovato  ed  il  giudizio  già  istituito 
contro  essa  Buccheri  pel  relativo  rila- 
scio, questa  si  constitui  e  dichiarò  debi- 
trice a  prò  del  Reclusorio  delle  onze  500, 
pari  a  L.  6375,  obbligandosi  di  pagare 
l'annua  rendita  di  L.  318,75  nel  10  set- 
tembre di  ciascun  anno,  onde  a  cautela 
del  creditore  sottopose  ad  ipoteca  la  casa 
posta  nella  via,  allora  del  Fortino,  oggi 
Garibaldi,  di  Catania.  Come  adunque  lo 
appellante  Longo  Assero,  erede  della 
Buccheri,  possa  sconoscere  il  fatto  della 
sua  autrice,  non  si  comprende,  e  quando 
egli  deduce  il  mentovato  istrumento  del 
1874,  di  niun  effetto  giuridico,  per  non 
potersi  rendere  valido  un  legato  nullo 
per  ordine  pubblico,  cioè  afletto  da  nul- 
lità insanabile,  non  riflette  che  di  nul- 
lità non  possa  parlarsi  appunto  perchè 
il  legato  non  rientra  fra  quelli  soppressi. 

E  questo  precisamente  riconobbe  la 
Buccheri  confermando  là  propria  obbli- 
gazione, tuttoché  niun  accenno  si  fosse 
fatto  al  dubbio  della  ora  pretesa  soppres- 
sione. 

Tampoco  può  essere  utile  argomento 
per  l'appellante  la  dedotta  mancanza  di 
autorizzazione  sovrana  secondo  le  leggi 
civili  napolitano  necessaria  per  l'accet- 
tazione delle  largizioni  fatte  ai  corpi 
morali.  Imperocché  da  un  lato  T autoriz- 
zazione sovrana,  richiesta  dalle  citate 
leggi  civili,  si  presume  concessa  per   il 
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non  breve  tempo  decorso  dalla  data  del 
testamento  alla  pubblicazione  del  Codice 
civile  italiano,  e  dall'altro  tale  autoriz- 
zazione non  sarebbe  stata  più  necessaria 
per  codesto  Còdice,  il  ((uale  agli  articoli 
932  e  1060  prescrive  bensì  Tautorìzza- 
zione  del  Governo  ma  per  le  sole  eredità 
devolute  ai  corpi  morali  e  per  le  dona- 
zioni ai  medesimi  fatte  e  non  pure  pei 
legati.  Ma  al  postutto,  con  la  ricogni- 
zione della  sua  obbligazione  fatta  dalla 
Santa  Buccheri,  autrice  del  Longo  As- 
sero,  col  suo  mentovato  istrumento  18 
febbraio  1874  a  qualunque  vizio,  se  pur 
vi  fosse  stato  si  sarebbe  rinunziato,  e 
cadono  cosi  tutte  le  postume  impugna- 
zioni alla  disposizione  in  esame. 

Considerate;  che,  essendosi  dimostrata 
ta  insussistenza  del  primo  motivo  del 
gravame,  virtualmente  rimane  destituito 
di  fondamento  l'altro  motivo,  con  cui 
si  lamenta  il  negato  diritto  alla  resti- 
tuzione delle  annualità  del  legato  fin'oggi 
pagate  come  indebito. 

Di  ciò  si  è  già  accennata  la  ragione, 
che  é  appunto  la  efficacia  del  credito  del 
Reclusorio,  il  quale  non  come  utile  ge- 
store di  chicchessia  riscuote  la  rendita, 
ma  per  diritto  proprio. 


Tribunale  di  Roma. 

12  febbraio  1899. 
Pres.  Boezio,  P.  —   Est,  fìiANCBi. 

Cardinale  Giuseppe  Sebastiano  Netto 
e.  Società  generale  dei  telefoni. 

Chiese  di  titolo  cardinalizio  —  Parrocchia  — 
Servitù  di  appoggio  di  fili  telefonici  •— 
Contradditorio  dei  legittimo  rappresentante 

—  Competenza  giudiziaria  —  Privilegi  e  di- 
ritti del  Cardinali  —  Giarisdizione  episco- 
pale 0  quasi  episcopale  —  Costituzione  di 
Innocenzo  XII  —  Rappresentanza  della  chiesa 

—  Parroco. 

BT  di  competenza  delVautorità  giudiziaria 
il  decidere  se  fu  legalmente  imposta  su  una 
Chiesa  la  servitù  di  appoggio  di  fili  telefo- 
nici prevista  dagli  art.  5  e  6  della  legge 
7  aprile  iS92,  n.  i84^  se  cioè  la  imposi" 
zione  di  tale  servitù  fu  compiuta  in  contrada 
dittorio  del  legittimo  rappresentante  della 
Chiesa  stessa. 

Dopo  la  Costituzione  di  Innocenzo  XII 
del  5  ottobre  i692^  i  Cardinali  non  ebbero 
sulle  chiese  di  loro  titolo  alcun  diritto  pa- 
trimoniale 0  beneficiario  e  di  vera  giurisdi- 
zione episcopale  o  quasi  episcopale  ;  ma  tutto 
si  ridusse  a  semplici  privilegi  e  diritti  ono- 
rifici. (1) 

Non  spetta  perciò  al  Cardinale  titolare^ 
ma  al  parroco,  la  rappresentanza  giuridica 
di  una  chiesa  parrocchiale  e  di  titolo  cardi' 
na tizio.  (2) 


(1-2)  Per  quanto  la  sentenza,  estera  da  un  valoroso  magistrato,  apparisca  motivata  con 
molta  cura,  e  si  richiami  alla  Costituziune  di  Innocenzo  Xll  ed  all'insegnamento  di  alcuni 
canonisti,  non  possiamo  accogliere  i  principi  in  essa  sanciti. 

Ci  riserviamo  di  presentare  ai  nostri  lettori  un  completo  studio  sulle  chiese  di  titolo 
cardinalizio  e  sui  dintti  dei  cardinali  titolari;  ivi  sarà  dimostrata  la  vera  portata  della 
Costituzione  Innocenziana  del  lf>92,  che  <  tolse  quelTautoriià  e  quei  privilegi  pei  quali 
poteva  nascere  comperenza  (ol  iribunaie  del  vicariato  e  delle  visite  apostoliche  »  (Moront, 
Dizion.,  tom.  75,  v.  Titoli  cardinalizi,  p.  233).  Rimandiamo  intanto  allo  studio  di  L.  Pa- 
trizi-A  ccuRSi,  Le  Chiese  di  tìtolo  cardinalizto  e  Vari,  il  della  legge  20  luglio  i890^  n.  6980 
(voi.  1,  p.  769  e  sejc.);  App.  di  Roma  27  dicembre  1894,  Demanio,  e.  Chiesa  di  S.  Maria  della 
Pace  (voi.  V,  p.  70):  Pai  eie  del  Conpiglio  di  Stato,  a  Sezioni  unite,  22  dicembre  1877 
(  Sarkdo,  Cod.  del  dir.  pubb.  eccles ,  parte  IV,  p.  38). 

Lo  stesso  Tribunale  dì  Roma  (Sezione  li)  nella  sentenza  17-24  febbraio  1896,  Chiesa 
di  S.  Pancrazio  e.  Fondo  pel  culto  (est.  Fraccacreta)  fece  importanti  e  giuste  considera- 
zioni sulla  Bolla  del  Pontefice  Innocenzo  Xll.  Le  riproduciamo: 

€  ....  Tuttavia  è  pregio  dell'opera  esaminare  se  veramente  la  bolla  d'Ii^nocenzo  XII 
apportò  restrizione,  o  meglio,  soppressione  della  giurisdizione  vescovile  dei  Cardinali  Tito- 
lari sopra  le  case  monastiche  annesse  alle  chiese  di  titolo  cardinalizio. 

«  La  predetta  Bolla  nel  suo  contesto  nulla  afferma  in  proposito.  Ed  è  risaputo  che  per 
la  Bolla  di  Sisto  V  del  1487  i  Cardinali  (che  nei  primi  tempi  del  Cristianesimo  non  erano 
altro  che  i  parroci,  quali  cardini  delle  chiese  di  Roma)  avevano  giurisdizione  episcopale  e 
cura  di  anime  sulle  case  religiose  e  nel  perimetro  delle  chiese  di  loro  titolo;  e  con  tale 
giarisdizione  avevano  anche  quella   di  tenere  Tribunali  speciali.  Ora   colla   Bolla  di   Inno- 
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Ritenuto  in  fatto:  La  Direzione  della 
Società  Romana  dei  Telefoni  nel  10  feb- 
braio 1896  si  rivolse  alla  Direzione  gene- 
rale del  Fondo  pel  culto  per  avere  il 
permesso  di  collocare  un  appojrgio  telefo- 
nico sulla  chiesa  parrocchiale  Basilica  dei 
Santi  XII  Apostoli  in  Roma,  e  precisa- 
mente un  cavalletto  in  ferro  della  capa- 
cità di  300  fili,  che,  apposto  a  perfetta 
regola  di  arte  sul  tetto,  avrebbe  dovuto 
surrogare  gli  altri  appoggi  in  legno  pe- 
santi e  rpalsicuri  situati  nel  medesimo 
edificio.  Essendo  la  chiesa  dei  Santi  Apo- 
stoli monumento  nazionale,  sulla  proposta 
fatta  dalla  Società  fu  inteso  dalla  Dire- 
zione del  Fondo  pel  culto  il  Ministero 
deir  istruzione  pubblica,  il  quale  per  la 
esecuzione  delPopera  progettata  suggerì 
cautele  e  condizioni,  accettate  dalla  So- 
cietà. E  a  seguito  di  ciò  fra  la  Società 
dei  telefoni  e  la  Direzione  del  Fondo  pel 
culto  si  stipulò  convenzione  in  data  28 
novembre  1896  (reg.  a  Roma  li  23  gen- 
naio 1891  al  Reg.  413,  Ses.  2,  n.  25,525, 
con  L.  0,60  per  secondo  originale),  in 
virtù  della  quale  la  Direzione  del  Fondo 
pel  culto  permise  alla  Società  Taccen- 
nato  appoggio  telefonico  fino  a  tutto  il 
31  ottobre  1899,  imponendole  però,  per 
far  salvo  il  diritto  di  proprietà  sulla 
chiesa,  il  pagamento  in  corrispettivo 
della  concessione  dell* annua  prestazione 
di  L.  80,  da  pagarsi  anticipatamente 
ali* Amministrazione  dell'asse  ecclesia- 
stico di  Roma,  e  per  essa  al  Ricevitore 
del  Demanio. 

Ma  airesecuzione  dei  progettati  la- 
vori si  oppose  il  parroco  della  chiesa 
dei  Santi  Apostoli,  padre  Giuseppe  Ma- 
ria Lesen,  talché  in  date  26  maggio 
1898  la   Società   generale   dei    telefoni, 


succeduta  all'antica  Società  Romana,  pre- 
sentò istanza  al  prefetto  di  Roma,  onde 
ottenere  l'imposizione  della  servitù  di 
appoggio  a  forma  del  disposto  degli  ar- 
ticoli 5  e  6  della  legge  sui  telefoni,  7 
aprile  1892,  n.  184. 

Innanzi  al  consigliere  delegato  dal 
prefetto,  in  date  13  giugno  1898  ebbe 
luogo  fra  le  parti  il  tentetivo  di  conci- 
liazione. Risulte  dal  relativo  verbale 
che  l'avv.  Carlo  Sagnori,  in  rappresen- 
tenza  del  parroco  della  chiesa  dei  Santi 
Apostoli,  dedusse  pregiudizialmente  do- 
ver eesser  chiamato  e  inteso  sulla  ver- 
tenza anche  V  Ordinario  titolare  della 
Basilica,  l'Ecc.mo  cardinal  Giuseppa  Se- 
bastiano Netto,  e  sostenne  poi  per  ra- 
gioni di  merito  non  doversi  accogliere 
la  domanda  della  Società,  dichiarando 
però  che  il  parroco  sarebbe  probabil- 
mento  addivenuto  ad  una  conciliazione, 
qualora  il  numero  dei  fili  telefonici  fosse 
stato  equamente  ridotto  senza  ricorrere 
alla  costruzione  del  pesantissimo  caval- 
letto; che  il  rappresentante  la  Società 
sostenne  inattendibile  l'accennate  pro- 
giudiziale, non  essendovi  stete  opposi- 
zione da  parte'  del  cardinale  Netto,  e  che 
il  rappredentente  la  Direzione  del  Fondo 
pel  culto,  pur  dichiarando  di  aver  avuto 
mandato  di  concorrere  ad  una  bonaria 
transazione,  dedusse  di  non  poter  rico- 
noscere fondate  l'ingerenza  del  parroco 
nell'affare,  essendo  la  proprietà  della 
chiesa  dei  Santi  Apostoli,  sebbene  par- 
rocchiale e  di  titolo  cardinalizio,  passata 
con  gli  altri  beni  delle  case  religiose 
soppresse  all'Amministrazione  dell'asse 
ecclesiastico. 

Riuscito  cosi  vano  il  tentetivo  di  con- 
ciliazione, il  prefetto,  uditi  i  pareri  fa- 


oenzo  XII  vennero  tolti  ai  cardinali  tali  Tribunali  speciali.  E  nel   paragrafo    IX    di   quella 

Bolla  si  legge:  essersi  mantenuta  ai  Cardinali  facultatem  seu  jurisdictionem servitio  Ec- 

clesias  seu  loci  più,,,,  concernunt.  Di  qui  la  ragione  che,  anche  dopo  Innocenzo  XII,  le  Bolle 
in  conferimento  di  titoli  cardinalizi  contengono  le  stesse  formolo  che  avevano  prima:  il  che 
non  si  può  ritenere  per  mero  uso  di  Cancelleria,  come  la  difesa  dei  convenuti  ha  affermato, 
senza  recare  offesa  al  Sommo  Pontefice,  che  di  quelle  formolo  si  ò  valso.  Per  cui,  in  tutti 
i  casi,  è  da  ritenere  che,  trattandosi  di  atti  della  stessa  Suprema  Autorità  EcclesiasticB, 
anche  quando  i  posteriori  contenessero  l'affermazione  di  una  facoltà  soppressa  con  un  atto 
anteriore,  non  ne  deriva  punto  Fin  validità  dell'atto  posteriore,  ma  tutto  al  più  Tabrofirazione 
della  soppressione  contenute  nell'atto  anteriore.  Ciò  ò  canone  dementerà  di  ermeneutica 
legale  ». 
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voreyoli  deirufficio  ilei  genio  civile  e 
dell*  ispettorato  dei  telegrafi  di  Roma, 
con  suo  decreto  1  luglio  J  898  autorizzò 
la  Società  dei  telefoni  ad  appoggiare  i 
fili  della  linea  telefonica  sul  tetto  della 
chiesa  dei  Santi  Apostoli  e  ad  eseguire 
le  opere  di  impianto  relative  come  dai 
disegni  annessi  al  decreto. 

Notificato  il  decreto  prefettizio  al  par- 
roco della  chiesa  dei  Santi  Apostoli  in 
data  8  luglio  1898,  1* usciere  Giovannelli, 
a  seguito  di  preavviso,  nel  15  luglio 
1898  si  recò  nei  locali  di  detta  chiesa 
onde  assistere  la  Soc  età  nei  lavori  che 
essa  era  stata  autorizzata  ad  eseguire. 
Ma,  fatta  ingiunzione  al  parroco  Lesen 
di  far  porre  il  cavalletto  di  appoggio 
dei  fili  telefonici,  il  parroco  vi  si  oppose 
deducendo  che  il  decreto  prefettizio  era 
nullo  perché  non  ottenuto  in  contraddit- 
torio del  cardinale  Netto,  ordinario  ti- 
tolare della  basilica  dei  Santi  Apostoli 
ed  avente  sulla  chiesa  vera  e  propria 
giurisdizione  episcopale,  e  che  lo  stesso 
decreto  era  anche  ingiusto  per  ragioni 
di  merito.  Alle  quali  eccezioni  si  associò 
Tavv.  Sagnorì,  in  rappresentanza  del 
cardinale  Netto  come  da  procura  rila- 
sciatagli in    Lisbona   in  data    1.  aprile 

1897,  sollevando  formale  incidente  per 
la  desistenza  da  ogni  atto  esecutivo  a 
forma  dell'art.  572  Cod.  proc.  civile. 
Rimesse  pertanto  dairusciere  le  parti 
per  la  risoluzione  deirincidente  innanzi 
al  pretore  del  2**  mandamento  di  Roma, 
questi  con  suo  provvedimento  15  luglio 

1898,  non  ritenendo  concorrere  ragioni 
di  urgente  necessità  per  la  sospensione 
deiresecuzione,  ne  ordinò  la  prosecuzione 
e  rinviò  le  parti  avanti  Tautorità  com- 
petente per  il  merito.  K  a  seguito  di  ciò 
l'usciere,  stabilendo  che  i  lavori  d' im- 
pianto dell'appoggio  telefonico  avessero 
principio  nel  giorno  16  luglio  1898,  in- 
giunse al  parroco  Lesen  di  non  turbare 
la  Società  nell'esecuzione  delle  opere, 
mentre  il  parroco  dichiarò  di  voler  ri- 
correre al  Ministero  delle  poste  e  tele- 
grafi per  far  revoca m  il  decreto  prefet- 
tizio, protestando  frattanto  per  la  nol- 
lità  ed  ingiustizia  del  decreto  stesso. 

Tali  ì  fatti  precedenti  l' inizio  dell'at- 


tuale controversia,  proposta  dal  cardi- 
nale Giuseppe  Netto  in  confronto  alla 
Società  generale  dei  telefoni  ed  applica* 
zioni  elettriche,  rappresent&ta  dal  sUO 
direttore  generale  Tito  Pichetti,  con  la 
citazione  16  luglio  1898,  nella  quale  l'at- 
tore, dichiarandosi  Ordinario  della  ba- 
silica dei  Santi  Apostoli  in  Roma  e  a- 
vente  sulla  medesima  vera  e  prorria 
giurisdizione  episcopale,  ha  chiesto  al 
Tribunale  che  si  prefigga  alla  Società 
un  breve  e  perentorio  termine  a  ridurre 
in  pristino  le  cose  nella  basilica  dei  Santi 
Apostoli,  autorizzandosi,  in  difetto,  lo 
istante  ad  eseguire  le  opere  opportune 
a  spese  della  citata,  con  la  condanna 
della  Società  nelle  spese  del  giudizio  e 
nei  danni,  mediante  sentenza  provviso- 
riamente eseguibile.  Ed  a  giustificazione 
della  proposta  domanda  ha  dedotto  il 
cardinale  Netto  che  la  procedura  d'im- 
posizione della  servitù  di  appoggio  do- 
veva, a  termini  della  legge  sui  telefoni, 
espletarsi  dalla  Società  in  contraddittorio 
alla  parte  interessata,  ossia  ali* istante, 
quale  Ordinario  titolare  della  basilica  e 
avente  sulla  medesima  vera  e  propria 
giurisdizione  episcopale,  mentre  invece 
il  decreto  prefettizio  di  imposizione  della 
servitù  in  contraddittorio  dell'  attore 
manca  assolutamente,  quantunque  il  par- 
roco della  basilica  ne  avesse  già  sollevata 
l'eccezione  della  necessità. 

Dal  suo  canto  la  Società  dei  telefoni, 
con  atto  di  citazione  1.  agosto  1898,  ha 
convenuto  innanzi  a  questo  Tribunale  la 
Direzione  generale  del  Fondo  pel  culto 
per  eséier  dichiarata  tenuta  ad  assumere 
in  proprio  la  lite  come  sopra  promossa 
dal  cardinale  Netto  ed  in  ogni  caso  a 
prestare  alla  Società  la  più  completa 
garanzia,  con  la  condanna  in  favore  del- 
l' istante  alla  liberazione  da  ogni  mole- 
stia ed  alla  rivalsa  dei  danni  eventuali 
e  delle  spese,  mediante  sentenza  prov- 
visoriamente eseguibile. 

Le  due  cause  sono  state  discusse  al- 
l'udienza del  giorno  3  corrente  febbraio, 
nella  quale  i  procuratori  delle  parti 
hanno  assunto  rispettivamente  le  sovra 
trascritte  conclusioni. 

Osserva  in  diritto  che,  come  richiede 
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la  difesa  della  Società  generale  dei  tele- 
foni, le  due  cause  come  sopra  promosse 
vanno  riunite  e  decise  con  unica  sen> 
tenza  per  la  manifesta  connessione  fra 
la  domanda  principale  e  quella  in  ga- 
ranzia (art.  100,  n.  1®,  cod.  proc.  civ. 
e  229  reg.  gen.  giud.). 

Che  la  Direzione  generale  del  Fondo 
culto,  sostenendo  del  tutto  infondata  la 
domanda  in  garanzia  proposta  dalla  So- 
cietà dei  telefoni  con  la  citazione  jo  ago- 
sto 1898,  dichiara  però  in  comparsa  di 
voler  partecipare  al  giudizio  come  in- 
terveniente volontaria  a  tutela  dei  suoi 
diritti  e  delle  sue  ragioni  sul  fabbricato 
della  Chiesa  dei  SS.  Apostoli,  e  chiede 
quindi  che  venga  ammesso  tale  suo  in- 
tervento volontario.  E  poiché,  anche  a 
prescindere  dalla  questione  sulla  pro- 
prietà della  Chiesa  dei  SS.  Apostoli,  ó 
palese  IMnteresse  della  Direzione  del 
Pondo  culto  nella  presente  controversia, 
sia  perché  a  suo  carico  stanno  le  spesi 
di  ofiiciatura  e  di  manutenzione  della 
Chiesa  stessa,  sia  perché  raccogli  mento 
della  domanda  attrice  importerebbe  la 
cessazione  deirobbligo  da  parte  della 
Società  dei  telefoni  di  corrispondeie  l'an- 
nuo canone  pattuito  con- la  convenzione 
28  novembre  1896,  così  l'istanza  di  in- 
tervento volontario  deve  essere  accolta, 
salvo  il  determinare  il  fondamento  dvlla 
domanda  in  garantia  qualora  si  ritenesse 
meritare  accoglimento  la  domanda  prin- 
cipale proposta  dal  cardinale  Netto. 

Che  in  linea  pregiudiziale  dalla  difesa 
della  Società  dei  telefoni  e  dell'Ammi- 
nistrazione del  Fondo  culto  si  eccepisce 
l'incompetenza  dell'autorità  giudiziaria 
a  conoscere  delia  controversia,  deducen- 
dosi che  la  domanda  attrice  concerne 
una  materia  devoluta  alla  speciale  giu- 
risdizione di  cui  agli  articoli  5  e  6  della 
legge  7  aprile  1892  sull'esercizio  dei 
telefoni,  e  che  a  termini  di  tali  dispo- 
sizioni di  legge  ogni  controversia  dipen- 
dente dall'imposizione  delle  servitù  tele- 
foniche é  demandata  al  giudice  ammini- 
strativo, eccettuate  le  controversie  sul- 
l'ammontare delle  indennità  determinate 
dall'ufficio  del  Genio  civile  e  quelle  sulla 
pertinenza  del  diritto  a  percepire   l'in- 


dennità. Ma  l'eccezione,  ad  avviso  del 
Collegio,  non  ha  fondamento  giurìdico. 
Il  cardinal  Netto,  nell' accennata  quali- 
fica, non  chiede  già  la  remozione  delle 
opere  eseguite  dalla  Società  dei  telefoni 
sulla  Chiesa  dei  SS.  Apostoli,  impu- 
gnando come  ingiusto  per  motivo  di  me- 
rito il  decreto  prefettizio  che  le  auto- 
rizzava; nella  quale  ipotesi  e  sulla  quale 
istanza  l'adita  autorità  giudiziaria  sa- 
rebbe manifestamente  incompetente  a 
pronunciare  a  termini  delle  accennate 
disposizioni  legislative  e  dell'art.  4  della 
legge  sul  contenzioso  amministrativo, 
imperocché  la  chiesta  rsmozione  delle 
opere  potrebbe  essere  ordinata  solo  come 
consegutmza  della  revoca  del  decreto 
prefettizio,  mentre  la  stessa  autorità 
giudiziaria  non  ha  potere  per  porre  nel 
nulla  il  provvedimento  amministrativo 
emanato  con  l'osservanza  delle  forme 
prescritte  dalla  legge.  Ma  é  invece  as- 
sunto del  cardinal  Netto,  e  a  ciò  si  li- 
mita tutto  il  merito  delia  controversia, 
che  ad  esso  istante  soltanto  spetti  la 
rappresentanza  della  Chiesa  parrocchiale 
dei  SS.  Apostoli,  talché  in  suo  confronto 
doveva  espletarsi  la  procedura  di  impo  • 
sizione  della  servitù  dì  appoggio  dei  fili 
telefonici,  e  che,  essendosi  per  contrario 
tale  procedura  compita  in  contraddit- 
torio di  persona,  che  della  Chiesa  non  è 
legittimo  rappresentante,  la  servitù  sia 
stata  imposta  senza  le  forme  volute  dalla 
legge,  e  spetti  quindi  ad  esso  attore,  di 
fronte  al  quale  non  esiste  decreto  pre- 
fettizio di  imposizione  della  servitù,  il 
diritto  ad  ottenere  dall'autorità  giudi- 
ziaria l'ordine  di  remozione  delle  opere 
abusivamente  eseguite  sulla  chiesa  dalla 
Società.  £,  posta  la  questione  in  tali 
termini,  quali  risultano  dall'atto  intro- 
duttivo di  lite  e  dallo  svolgimento  dato 
in  comparsa  all'assunto  dell'attore, 
appare  che  va  respinta  l'eccezione  di 
incompetenza  dell'autorità  giudiziaria. 
E'  invero  principio  di  legge  (art.  438 
Cod.  civ.)  che  nessuno  possa  essere  co- 
stretto a  cedere  la  sua  proprietà  od  a 
permettere  che  altri  ne  faccia  uso,  se 
non  per  causa  di  utilità  pubblica  legal- 
mente riconosciuta  e  dichiarata  j   e  co- 
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stituisce  una  forma  di  «spr  )priazioQe  per 
eansa  di  pubblica  utilità  Timposizione 
della  servitù  di  appoggio  dei  fili  tele- 
fonici. Alla  legittimità  pertanto  dell'im*^ 
posizione  della  servitù  senza  il  concorso 
del  proprietario  è  necessaria  la  legalità 
del  decreto  prefettizio,  che  la  servitù 
autorizzi.  E  se  t«lt*  decreto  manchi,  come 
nella  specie  é  assunto  delPattore,  ovvero 
sia  stato  emanato  senza  le  forme  pre- 
scritte dalla  legge,  competente  a  cono- 
scere della  domanda  per  reniozione  delle 
opere  abusive,  diretta  alla  tutela  d^l  di- 
ritto patrimoniale  privato  di  proprietà, 
deve  dirsi  Tautorità  giudiziaria,  non 
ostacolata  nella  sua  pronunzia  sul  me- 
rito della  controversia  da  un  legale  prov- 
vedimento amministrativo,  del  quale  no*} 
ricorre  affatto  la  nrcessità  della  revoca, 
poiché  non  si  revoca  ciò  che  non  ha 
esistenza  giuridica.  In  tali  sensi  si  ò 
affermata  in  tema  di  espropriazione  per 
causa  di  pubblica  utilità  la  più  autore- 
vole giurisprudenza,  statuendo  che  spetti 
sempre  alFautorità  giudiziaria  il  cono- 
scere e  definire  se  V  utilità  pubblica 
sia  stata  legalmente  riconosciuta  e  di- 
chiarata (Cass.  Roma,  Sezioni  Unite,  24 
maggio  1897  -Legge  1897,  II,  p.  149): 
e  dopo  ciò  sarebbe  un  fuor  d'opera  T in- 
sistei e  maggiormente  a  dimostrare  in- 
fondata nella  speci<4  Teccezione  di  in- 
competenza dell'autorità  giudiziaria. 

Che  la  domanda  per  remozione  delle 
opere  eseguite  dalla  Società  dei  telefoni 
sulla  Chiesa  parrocchiale  dei  SS.  Apo- 
stoli viene  proposta  dall'attore  cardinale 
Netto  nelPassunta  qualifica  di  Ordinario 
titolare  della  basilica  dei  SS.  Apostoli 
e  avente  sulla  medesima  vera  e  propria 
giurisdizione  episcopale.  Eccepisce  però 
la  difesa  del  Fondo  pel  culto  che  al  giorno 
della  legge  di  soppressione  (19  giugno 
1873)  nessun  diritto  patrimoniale,  nes- 
sun diritto  beneficiano,  nessun  diritto 
di  vera  giurisdizione  vescovile  spettava 
ai  cardinali  sulle  chiese  dei  loro  titoli, 
e  tanto  meno  su  quelle  unite,  come  la 
Chiesa  dei  SS.  Apostoli,  a  monasteri 
soppressi,  essendosi  invece  limitati  i  loro 
diritti  a  mere  onorificenze,  e  deduce  per- 
tanto   doversi    escludere    nell'attore    la 


veste  e  qualità  assunte  in  giudizio  e  do 
versene  respingere  la  domanda.  E  la  di- 
mostrazione, storica  fatta  dall'Ammini- 
strazione del  suo  assunto  in  base  ai  con- 
cordi insegnamenti  dei  più  illustri  cano- 
nisti è  così  convincente  e  sicura  che  non 
può  non  ritensrsi  fondata  l'eccezione  come 
sopra  opposta  all'attore. 

Nei  primi  secoli  del  cristianesimo  e 
nell'organizzazione  della  Chiesa  primi- 
tiva i  cardinali,  come  si  esprime  il 
De  Luca  nel  Disc.  XXXIV,  n.  13, 
De  Jurisdictione^  pars  I,  erano  deputsiti 
quasi  come  parroci  alle  chiese  dei  loro 
titoli,  ed  in  esse  quindi  avevano  i  loro 
benefici  ed  esercitavano  una  giurisdi- 
zione quasi  episcopale.  Ma  col  progre- 
dire dei  tempi,  assunti  i  cardinali  dal 
Sommo  Pontefice  all'amministrazione 
della  Chiesa  universale,  sorse  per  neces- 
sità di  cose  incompatibilità  fra  l'adem- 
pimento delle  nuove  e  più  importanti 
mansioni  e  quello  degli  uffici  origina- 
riamente demandati  ai  cardinali,  talché 
i  loro  antichi  diritti  e  privilegi  sulle 
chiese  dei  loro  titoli  andarono  di  fatto 
man  mano  restringendosi  si  da  rima- 
nere quali  diritti  meramente  spirituali 
ed  onorifici,  venendo  meno  in  tal  modo 
la  loro  antica  giurisdizione  quasi  episco- 
pale. E  quanto  già  in  fatto  erasi  avve- 
rato ebbe  poi  riconoscimento  e  sanzione 
legislativa  dal  Sommo  Pontefif**'  Inno- 
cenzo XII  con  la  Conslitutio  del  5  ot-> 
tobre  1692  :  €  Postremum  declaramus  per 
€  praesentes  nostras  literas  nullatenus 
€  ademptam    esse    Cardinalibu;',  Archi- 

<  presbyteris,  Titularibus,  seu  Procte- 
«  toribus,  eorumque  Vicari is,  aliisque 
€  deputatis  facultatem,  seu  jurisdictio- 
€  nem  in  m,  quae  set^itium  Ecclesiae^ 
€  seu  loci  ptt,  circa  tamen  disciplinam 
€  ecclesiasiicam^  et  morum  correctio- 
€  nem  dumtaxat  concernunt  » . 

Dopo  tali  statuizioni  non  fu  più  dubbio 
fra  i  canonisti  sulla  natura  e  portata 
dei  diritti  dei  cardinali  sulle  chiese  dei 
loro  titoli,  come  ne  fa  fede  il  Pitonius 
(De  controv,  patron,^  alleg.  XLI,  n.  31). 
€  Quae    quidem    constitntio  silere   fecit 

<  hanc  quaestionem  super  jurisdictione 
«  episcopali    per    Cardinales    Titulares 
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«  praetensa,  eo  ipso  qood  oonim  facal- 
«  tatem  restringi t  ad  ea,  quae  respi- 
«  ciunt  servitium  Ecclesiae  cgm  illa  taxa- 
«  ti  va  dumtaxat  :  quae  omaem  aliam 
«  jurisdictioaem  speciem   excludit,  etc.; 

<  per  quae  verba  constitntionis  Innocen- 
€  tianae  non  solum  excluditur  jurisdictio 
€  in  populum  et  parochiano^,  ^d  etiam 
«  tribnitur  sola  jurisdictio  domestica  in 
«  respicientibus  servitium  Eocìesiae  circa 
«  disciplinam  et  correctionem  morum  ». 
—  Quale  dottrina,  fondata  sulla  chiara 
lettera  della  legge,  fu  accolta  senza  con- 
trasto dagli  scrittori  di  diritto  canonico 
(vedansi.  oltre  gli  autori  citati  in  com- 
parsa dair Amministrazione,  il  Giraldi, 
Eccpos.  jur.  Ponlif.,  pars  I,  Ut.  33, 
pag.  126  e  il  Devoti,  Insiit.  Canon.^ 
t.  I,  §  XXVIII,  pag.  1^4  e  seg.).  E 
l'HiERONiMus  Flati  nella  «  Sinopsi  Pri- 
vilegiorum  Cardinalium,  n.  24  »,  rias- 
sumendo appunto  i  privilegi  dei  cardi- 
nali nelle  chiese  dei  loro  titoli,  come 
appresso  si  esprime:   <  Pro  meliori  re- 

<  gimine  servatur  in  praxi,  ut  nos  etiam 
«  viilimus,  quod  Cardmales  in  eis  (ec- 
€  ci  Mìb)    incedant    cum    rocchetto    di- 

<  s«()perto,  et  mozzetta,  eo  modo,  quo 
«  in  signum  jurisdiotìonis  incedit  Papa 
€  per  universum  orbem,  et  Episcopus  in 
«  sua  diocesi  ;  habent  baldachinum  ere- 
«  ctum,  sedent  sub  throno,  etiam  cum 
«  circulo,  et  subordinata  assistentia  Epi- 
«  scoporum,  et  Praelatorum,  solemnem 
€  benedictionem  impart  untur,  et  indul- 
«  geatias   centum  dierum    pubblicant». 

Chiara  pertanto  per  siffatti  insegna- 
menti e  per  Tespres^a  disposizione  dolla 
Costituzione  Innocenziana  appare  la  ve 
rità  della  tesi  t<ostenuta  dall'Ammitii- 
strazione  del  Fondo  pel  culto.  Ai  car- 
dinali, per  rincompatibilità  di  fatto  fra 
i  nuovi  uffici  loro  demandati  e  la  giu- 
risdizione episcopale  o  quasi-  episcopale 
sulle  chiese  dei  loro  titoli,  venne  man- 
tenuta la  sola  «  iurisdictio  domestica  in 

<  respicientibus  servitium  Ecclesiae  circa 

<  disciplinam  et  correctionem  morum  »« 
e  riservati  gli  sp  sciali  diritti  meramente 
onorifici,  come  sopra  indicati.  Anzi,  an- 
che prima  della  Costituzione  Innocen- 
ziana spettava  ai   cardinali  sulle  chiese 


dei  loro  titoli  annesse  ai  monasteri  (quale 
era  la  Chiesa  dei  S.  S.  Apostoli  annessa 
al  convento  dei  Minori  conventuali)  una 
limitatissima  iriurisdizione  €  in  concer- 
nentibus  servitium  et  cultum  »,  come 
dimostra  il  De  Luca  nel  Disc.  XXXIV, 
De  jurisdict.^  riguardante  appunto  una 
controversia  fra  il  cardinale  Albizi  ed 
il  generale  dell'Ordine  Monastico  dei 
Servi  suiresistenza  e  Testensione  della 
giurisdizione  dei  cardinali  nelle  chiese 
conventuali  di  loro  titolo.  E  segue  da 
ciò  che  al  cardinal  Netto,  titolare  della 
chiesa  dei  S.  S.  Apostoli,  non  può  ri- 
conoscersi spettare  Tassunta  qualifica  di 
avente  sulla  chiesa  stessa  vera  e  propria 
giurisdizione  episcopale;  quale  qualifica 
doveva  legittimare  la  proponibilità  del- 
Tazione.  Invece  al  cardinale  Netto  sulla 
Chiesa  del  suo  titolo  può  spettare  sol- 
tanto una  giurisdizione  spirituale  ed  ono- 
rifica, che  non  lo  costituisce  legittimo 
rappresentante  in  questo  giudizio  del- 
l'ente Chiesa,  appena  occorrendo  avver- 
tire che  la  limitata  giurisdizione  dei 
cardinali  secondo  le  leggi  canoniche  non 
fu  e  non  potè  essere  immutata  od  estesa 
dalle  leggi  nostre  di  diritto  pubblico  ec- 
clesiastico. Senza  pertanto  che  manco 
occorra  scendere  all'esame  dell'altra  que- 
stione sollevata  dal  Fondo  pel  culto  circa 
al  doversi  ritenere  la  Chiesa  dei  S.  S.  A- 
postoli,  come  chiesa  ex-conventuale,  col- 
pita dalle  leggi  eversive  7  luglio  1866 
e  19  giugno  1873,  e  al  non  poter  quindi 
anche  per  questo  motivo  essere  assunta 
dal  cardinal  Netto  la  rappresentanza  del- 
l'ente, per  le  accennata  osservazioni 
sembra  certa  al  Collegio  l' improponibi- 
lità della  domanda  attrice.  Né  a  dimo- 
strare la  legittimità  dell'assunta  quali- 
fica di  avente  sulla  Chiesa  dei  S.  S.  A- 
postoli  vera  e  propria  giurisdizione  epi- 
scopi! le  vale  l'invocarsi  dal  card.  Netto 
il  tenore  della  Bolla  Pontificia  7  giugno 
1886  (reg.  a  Roma  il  13  agosto  1896 
al  Reg.  157,  sez.  3,  n.  2290,  con  lire 
1.20),  con  la  quale  egli  fu  nominato  ti-i 
telare  dei  S.  S.  Apostoli  in  spirituali- 
bus  et  temporalibus^  coi  più  ampi  po- 
teri di  possesso,  giurisdizione,  rappre- 
sentanza, amministrazione  e  godimento. 
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Imperocché,  se  nelle  Bolle  Pontificie  si 
conservarono  eguali  le  formule  di  no- 
mina dei  cardinali  e  titolari  di  Chiese 
prima  e  dopo  la  Costituzione  Innocen- 
ziana,  a  quest'ultima,  che  nel  modo  sovra 
accennato  ne  restringeva  la  giurisdi- 
zione, mai  venne  apportata  modificazione 
legislativa;  per  il  che  alla  stregua  dei 
&tti  costanti  e  della  legge,  e  non  delle 
formule  usate  nelle  Bolle  di  nomina,  va 
determinata  Testensione  della  giurisdi- 
zione dei  cardinali  sulle  Chiese  dei  loro 
tìtoli.  E  lo  stesso  cardinale  Netto,  già 
patriarca  di  Mesopotamia  all'epoca  di 
sua  nomina  a  titolare  della  Chiesa  dei 
SS.  Apostoli,  ed  ora  patriarca  di  Li- 
sbona, non  può  pretendere  spettargli  su 
detta  Chiesa  giurisdizione  vescovile  in 
virtù  del  tenore  della  Bolla  7  giugno 
1886,  essendo  risaputo  «he  per  legge 
canonica  non  possono  cumularsi  in  una 
stessa  persona  più  giurisdizioni  parroc- 
chiali o  vescovili. 

Che  se  pure,  diversamente  da  quanto 
il  Collegio  ritiene,  potesse  ammettersi 
spettare  al  cardinal  Netto  Tasauntii  qua- 
lifica di  avente  sulla  Chiesa  dei  SS.  A- 
postoli  vera  e  propria  giurisdizione  ve- 
scovile, Tattrice  domanda  dovrelibe  in 
merito  esser  respinta,  poiché  anche  in 
tale  ipotesi  non  potrebbe  disconoscersi, 
ad  avviso  del  Tribunale,  la  legalità  della 
procedura  di  imposizione  della  servitù 
di  appoggio  dei  fili  telefonici  espletata 
in  confronto  al  parroco  della  Chiesa. 
L'immediata  e  ordinaria  rappresentanza 
della  parrocchia  e  della  Chiesa  parroc- 
chiale secondo  le  leggi  canoniche,  in 
questa  parte  non  derogate  dalle  leggi 
nostre,  é  attribuita  al  parroco  o  rettore 
della  Chiesa.  Un  unico  testo  di  legge 
{De  success,  ab  intest,  ^  X,  cap.  ult.) 
sancisce  esplicitamente  la  facoltà  nel  ve- 
scovo di  agire  nomine  parochialis  ec- 
clesme^  e  ciò  nell'ipotesi  in  cui  si  tratti 
di  una  Chiesa  priva  del  suo  rettore,  e 
quindi  priva  del  suo  immediato  e  ordi- 
nario rappresentante.  Da  ttle  disposi- 
zione legislativa  numerosi  scrittori  e  la 
più  autorevole  giurisprudenza  (Cass.  di 
RoDQia,  18  agosto  1885;  Corte  Supre- 
ma,   voi.    X,    pag.    788)    argomentano 


doversi  escludere  nel  vescovo  ojrni  fa- 
coltà di  rappresentanza  della  parrocchia, 
sempreché  questa'  possa  esser  t^ppresen- 
tata  dal  suo  immediato  rettore  o  parroco  ; 
altri  scrittori  invece  ed  altre  sentenze 
ammettono  che  la  rappresentanza  della 
parrocchia  da  parte  del  vescovo  possa 
essere  concorrente  ed  integrativa  di  quella 
direttamente  spettante  al  parroco,  non 
mai  però  esclusiva  di  questa  (vedi  al 
riguardo  lo  studio  del  prof.  Ruffini, 
€  La  rappresentanza  giuridica  delle  par- 
rocchie >,  Oiurisp.  ItaL,  1896,  P.  IV, 
p.  1 13  e  seg.).  E  di  tali  premesse  chiare 
sono  le  conseguenze  in  relazione  alla 
controversia  in  esame.  Immediato  e  le- 
gittimo rappresentante  della  Chiesa  par- 
rocchiale dei  SS.  Apostoli  ò  il  parroco 
Giuseppe  Maria  Lesen;  e  la  rappresen- 
tanza della  Chiesa,  che  possa  essere  at- 
tribuita all'attore  cardinal  Netto,  pure 
ammettendo  che  egli  abbia  sulla  Chiesa 
stessa  vera  e  propria  giurisdizione  ve- 
scovile, non  potrà  mai  dirsi  esclusiva 
della  rappresentanza  spettante  al  parroco. 
Segue  da  ciò  che  legalmente  in  con- 
fronto al  parroco  Lesen  fu  espletata  la 
procedura  di  imposizione  della  servitù 
telefonica  sulla  Chiesa  del  SS.  Apostoli, 
ed  emanato  il  decreto  prefettizio  1^  lu- 
glio 1898,  e  che  quindi,  infondato  l'u- 
nico motivo  dedotto  a  giustificazione  della 
domanda  attrice,  questa,  se  pure  in  me- 
rito potesse  essere  esaminata,  dovrebbe 
essere  respinta.  E  riguardo  al  non  po- 
tersi contrastare  nei  parroco  Lesen  la 
legittima  rappresentanza  della  Chiesa 
parrocchiale  dei  SS.  Apostoli  non  crede 
inopportuno  il  Collegio  alle  accennate 
osservazioni  in  dritto  aggiungere  il  ri- 
lievo in  fatto  che  lo  stesso  avv.  Sagnori» 
ora  rappresentante  in  giudizio  dell'at- 
tore cardinal  Netto,  nel  verbale  13  giu- 
gno 1898  dichiarò  a  nome  del  suo  rap- 
presentato parroco  Lesen,  che  questi  a 
determinate  condizioni  sarebbe  probabil- 
mente stato  disposto  ad  addivenire  ad 
una  conciliazione  con  la  Società  dei  Te- 
lefoni, e  che  il  padre  Lesen,  intimando 
in  data  2  agosto  1898  alla  Società  atto 
di  protesta,  quale  parroco  della  Basilica 
dei  SS.  Apostoli,  dichiarò  nell'atto  stesso 
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di  aver  già  ricorso  al  Nfiaistero  delle 
poste  e  telegrafi  par  la  revoca  del  de- 
creto prefettizio  1«  luglio  1898. 

Che,  DOD  accogliendosi  la  domapda 
attrice,  devesi  dichiarare  non  luogo  a 
deliberare  sulla  domanda  in  garantia 
proposta  dalla  Società  dei  Telefoni  con- 
tro r Amministrazione  del  Fondo  pel 
culto. 

Che  le  spese  del  giudizio  stanno  a 
carico  deirattore  soccombente  ^art.  370 
Cod.  proc.  civ.). 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale  ri- 
getta, ecc. 


Tribunale  di  L.ecce. 

23  maggio  1896. 

Pres.  Franzini,  P.  —  Eit.  Turchi arulo. 

Capitolo  Cattedrale  di  Oria  e.  Subeconomo 
dei  benefitii  txicanti. 

Capitolo  cattedrale  —  Prebei^da  —  Distribu- 
zioni quoti'iiane  —  Massa  piccola  —  Sua 
origine  —  Vacanza  del  beneHeio  —  inse* 
questrabilità  —  Dritto  di  accrescimento 
—  Art.  48  dei  Regolamento  per  TEconomato 
generale  nelle  Provincie  napoletane. 

Data  in  un  Capitolo  cattedrale  resistenza 
di  massa  comune  di  beni  (che  non  derivi 
da  prebende  riunite  o  da  frutti  delle  pre- 
bende) per  le  distribuzioni  quotidiane  (massa 
piccola)^  non  può  avoerarsi  il  caso  di  vacansa 
obbiettivi  per  la  morte  di  uno  dei  suoi  com- 
ponenti^ la  cui  porzione  perciò  si  accresce 
agli  altri  superstiti^  i  quali  nello  stesso  tempo 
adempiono  i  pesi  che  venivano  dal  defunto 
disimpegnati  (1). 


Il  Tribunale  rileva  in  fatto  che,  av- 
venuta in  Oria  il  15  giugno  1893  la 
morte  del  canonico  Giuseppe  Conti  ar- 
ciprete in  quella  Chiesa  cattedrale,  il 
sig.  Camillo  Monaco,  quale  regio  Subeco- 
nomo diocesano,  sequestrò  nel  23  dicembre 
1893  presso  il  procuratore  capitolare,  si- 
gnor Giuseppe  De  Mauro,  la  diciottesima 
parte  della  massa  comune  appartenente 
al  beneficio  deirarcipretura.  Il  procura- 
tore vi  si  oppose  formalmente  con  atto 
del  lo  maggio  1894,  e,  contestandogli 
il  diritto  a  sequestrare  qualsiasi  por- 
zione di  massa  comune,  lo  citava  a  com- 
parire innanzi  a  questo  Collegio,  per 
sentirsi  dichiarare  la  nullità  del  seque- 
stro. 

Intanto,  innanzi  che  si  fosse  portata 
a  discussione  la  suddetta  opposizione,  lo 
stesso  Subeconomo  con  Tatto  del  4  mag- 
gio 1895  intimò  al  canonico  De  Mauro 
un  mandato  di  coazione  pel  pagamento 
di  lire  453.34,  come  diciottesima  parte 
della  massa  comune,  che  sarebbe  spet- 
tata al  defunto  arciprete  Conti  per  gli 
anni  1893  e  1894.  Avverso  siffatto  man- 
dato il  procuratore  capitolare  si  oppose 
con  atto  del  10  maggio  1895,  citandoli 
subeconomo  dinanzi  questo  Tribunale 
per  sentirne  dichiarare  la  nullità.  Ed  è 
così  che  le  due  cause  vengono  sottomesse 
al  giudizio  del  Tribunale  Kulle  conclu- 
sioni delle  parti  sopra  trascritte. 

In  diritto,  —  Osserva  che  ambedue 
le  cause,  vertendo  tra  le  stesse  parti  e 
sopra  il  medesimo  obbietto,  se  cioè  nella 
specie  sia  sequestrabile  una  porzione  della 
massa    comune  del   Capitolo   cattedrale 


(1)  Questa  sentenza  del  Tribunale  di  Lecce  inerita  di  «ssere  rilevata  tra  quelle  che 
occorre  sempre  tenere  in  vinta  nello  svolgimento  progressivo  delle  norme  sulle  <^uali  è 
fondato,  nelle  provincie  deiritalia  MeridìcDale,  il  regime  della  proprietà  ecclesiastica.  Le 
quistioni,  che  sorgono  sopra  Targomento,  indicato,  non  sempre  si  portano  din&nzi  rautorìtà 
giodiziaria;  tanto  maggiormente  dunque  bisogna  porre  in  rilievo  quelle  decisioDÌ  dei  Tri- 
bunali a  misura  che  se  ne  abbia  notizia.  Pei  nostri  lettori  poaniamo  richiamare  le  sentenze 
della  Cassazione  di  Roma,  16  febbraio  1897,  Finanze  e  Capitolo  Cattedrale  di  Fano;  e  13 
aprile  1897,  Capitolo  Cattedrale  di  Sezze  e.  Demanio  (Mcntenze  riportate  in  questa  mede- 
sima Rivista,  anno  VII,  p.  152  e  209). 

Egli  è  noto  cho  il  regio  diritto  di  possesso  della  regalia  dei  beneficii  vacanti  venne, 
nel  riordinamento  della  pri>prietà  ec^le'^iastica  nei  primordii  del  Regno  d*Italia,  regolato  col 
R.  Decreto  26  settembre  1860,  n.  4314,  ad  in  esecuzione  del  detto  Decreto  venne  pubblicato, 
con  novello  R.  Decreto  del  16  ftennaio  1861,  il  Rea;olameato,  che  dettava  le  regole  di  carattere 
generale  ;  così  T Amministrazione  dei  frutti  dei  beneficii  vacanti  venne  affidata  agli  Econo- 
mati e  Sttbeconomatì.  Su  questo  ti^,  ma  con  alcune  vedute  di  carattere  speciale,  fu  istituito 
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di  Oria,  debbono  rianirsi  per  essere  de- 
cise, anche  per  economia  di  spese,  con 
unica  sentenza. 

Osserva  che,  per  risolvere  il  quesito 
proposto,  ò  uopo  innanzi  tutto  prospet- 
tare il  carattere  giuridico  delle  proprietà 
ecclesiastiche  a  fronte  del  Principato 
civile,  nonché  rilevare  le  peculiari  dispo- 
sizioni canoniche  relative  sia  ai  godi- 
mento dei  frutti  delle  proprietà  medesime, 
sia  ai  proventi,  che  nel  corso  dei  secoli 
rifluivano  alle  chiese  dalla  pietà  dei  fe- 
deli e  dalle  concessioni    del   Principato. 

E*  risaputo  che  la  Chiesa  nei  primi 
secoli  del  cristianesimo  fu  unione  di  sa- 
cerdoti e  di  fedeli  ;  ma,  venuto  il  feuda- 
lismo, essa  divenne  Universitas  juris^ 
che,  esplicando  la  sua  alta  missione 
divina,  venne  delineandosi  in  tante  subal- 
terne gerarchie  inferiori,  arcivescovadi, 
vescovadi,  badie.  E,  poiché  i  chierici, 
servendo  alFaltare,  dairaltare  dovevano 
vivere  (perché  i  sacerdoti  sono  anch'essi 
plasmati  di  spirito  e  di  corpo),  la  pro- 
prietà ecclesiastica,  svestendo  la  forma 
primitiva  della  comunione,  sub!  tante 
divisioni  quante  erano  le  istituzioni  re- 
ligiose. Per  guisa  che  la  mensa  del  ve- 
scovo   non   fu    più    comune   con    quelle 


delle  Cattedrali  ;  onde  venne  su,  come 
portato  dei  tempi,  la  dottrina  beneficiaria, 
secóndo  la  quale  ogni  canonico  ebbe  una 
quantità  di  beni  o  dote  propler  offlciumj 
dote  che,  se  era  francata  dai  pesi  fiscali, 
era  sempre  sottoposta  al  dominio  diretto 
del  Principe,  detto  regalia,  conservato 
gelosamente  in  tutt*i  tempi  e  da  tutte 
le  Dinastie.  Divenuta  la  regalia  regola 
di  diritto  pubblico,  il  principato  civile 
s'impossessava  di  quei  benefici!,  che  ve- 
nivano a  vacare  per  amministrarli. 

Nel  contempo  lo  stesso  diritto  cano- 
nico, formato  nell* interesse  delPorganis- 
mo  chiesastico^  ebbe  norme  speciali  per 
grinvestiti  del  titolo  a  percepire  i  frutti 
dei  beni  dotalizii,  norme  e  dottrine  che 
non  alterano  la  condizione  degli  stessi 
beni  rispetto  al  potere  civile.  Profilata 
così  la  genesi  e  la  evoluzione  della  pro- 
prietà ecclesiastica,  segue  che  egli  non 
é  concepibile  secondo  la  dottrina  canonica, 
un  canonicato  senza  la  dote  beneficiaria, 
la  quale,  ripetendo  la  sua  origine  da 
una  certa  giornaliera  prestazione,  che 
offri  vasi  ad  c^ni  beneficiato,  ralione  of- 
fidi,  fu  detta  praebenda  quia  quotidie 
praebebalur.  Onde  il  beneficio  ecclesia- 
stico va  definito  secondo  i  canonisti   ed 


rEccmomato  generale  per  le  Provincie  napoletane  col  Regolamento  pubblicatosi  col  R.  Decreto 
in  data  8  dicembre  1861.  Ivi  sotto  la  rubrica:  «Norme  generali  d^amminist razione  »,  venne 
dettata  la  norma  seguente,  che  cioè  <  a  tenore  delle  norme  generali  adottate  dal  già  Monte 
frumeottirio,  dovessero  rimanere  esclose  dal  sequestro  nelle  vacanze  le  porzioni  di  massa 
comune  dei  Capitoli  delle  catredrali  e  collegiate,  rilanciando  le  stesse  a  beneficio  degli 
altri  membri  dei  Capitoli,  salvo  il  caso  che  ^li  masse  derivassero   da   prebende   riunite  > 

Sart.  48).  Nella  disposizione  citata,  quando  si  parla  della  esclusione  dal  sequestro  delle  sud- 
lette  porzioni  di  massa  comune,  si  adopera  la  locuzione  seguente:  «  saranno  parimente 
escluse,  ecc » 

Con  ciò  si  parificano,  agli  effetti  della  esclusione  dal  sequestro,  le  suddette  porzioni  di 
massa  comune  con  alcuni  altri  cespiti  cai  si  allude  nel  citato  Regolamento.  Quali  cespiti 
sono  precisamente  quelli  indicati  nel  precedente  art.  47,  in  cui  si  prescrive  che  saranno 
escluse  dal  seqaeetro  le  porzioni  che  a  parrochi  defunti  appartenevano  come  partecipanti 
nelle  chiese  ricettizie,  alle  quali  per  massima  non  si  estende  la  ingerenza  delFEconomato 
generala  ed  altresì  le  loro  rate  sulla  e  >8Ì  detta  massa  distaccata  per  Tadempimento  dei  pesi 
di  messe. 

In  tal  guisa  dunque  venne  disciplinato  il  limite  entro  il  quale  deve  circoscriversi  la 
sequestrabilità  dei  beni  ecclesiastici.  Tanto  è  ciò  vero  che  Tart.  49  del  citato  Regolamento 
enuncia  il  campo  entro  cui  il  citato  potere  di  sequestrabilità  deve  estendersi;  ed  ivi  chiara- 
mente è  detto  che  €  in  generale  cadranno  sotto  il  sequestro  tutte  le  altre  prebende  di  Cat- 
tedrali e  Collegiate  vacanti  per  morte,  rinunzia  o  decadenza  dei  titolari,  ancorché  non  si  rin- 
venga alcun  titolo  di  fondazione  delle  medesime,  ed  esse  abbiano  avuto  origine  dai  beni 
amministrati  una  volta  in  massa  comune  ». 

Queste  disposizioni  non  sono  riprodotte  nel  nuovo  Regolamento  generale  del  2  maggio  1899 
sugli  Economati  (riferito  in  questa  dispensa  pag.  372)  ;  ma  la  soluzione  della  controversia  non 
può  essere  che  identica,  ispirandosi  ad  esatti  principi  giudirici  sui  limiti  del  diritto  di  regalia. 

Prof.  G.  P.  CoNTOzzi 
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i  teologi  :  Jtis  perpetuum  spirituale 
percipiendi  redditus  ecclesiasticos  aucto- 
rilate  ecclesiastica  coslitutum  propter 
spiHtuale  officium  seu  ministerium. 
Quindi  il  canonicato,  essendo  un  beneficio 
ecclesiastico  semplice,  esso  é  il  diritto 
spirituale  alla  prebenda  ed  alia  facoltà 
di  percepire  in  atto  le  distribuzioni  quo- 
tidiane. Queste  per  talune  chiese,  in  cui 
i  frutti  dei  beni  sono  messi  in  comune, 
amministrati  da  un  procuratore,  non 
distinguuntur  a  praebendis  sed  ipsaemet 
praebendarum  vice  funguntur.  In  altre 
chiese,  in  cui  ciascun  canonico  ha  una 
prebenda  a  sé,  distinto,  e  sepa)*atH  dalie 
altre,  le  distribuzioni  quotidiane,  prove- 
nienti da  altri  beni,  si  danno  ai  soli 
canonici  e  mansionari!  intervenienti  e  pre- 
senti ai  divini  ufficii. 

Questa  genesi  delle  distribuzioni  mo- 
tivò la  distinzione  della  massa  grossa  e 
delia  massa  piccola.  La  prima  consisteva 
nel  cambio  di  tutte  le  prebende  messe 
e  fuse  insieme  nel  comune  interesse  sotto 
il  governo  di  uno  o  più  amministratori, 
per  guisa  che  i  capitolari,  non  avendo 
prebende  dist  nte,  partecipavano  ai  frutti 
provenienti  dai  beni  accumulati,  eh)  ve- 
nivano loro  distribuiti  in  certi  determi- 
nati tempi.  Ora  tali  distribuzioni  appar- 
tenevano alla  massa  grossa  e  tenevano 
le  veci  dei  frutti  spettanti  principalmente 
al  beneficio,  di  cui  ciascuno  era  investito. 
HujìjLsmodi  dintributiones  massae  gros- 
sae  succedunt  loco  praebendae^  atque 
sub  fructuum  nomine  veniunt  (De  Luca, 
De  Canon,  et  Dignit). 

La  massa  piccola  é  formata  di  prov- 
venti  avventizi^  come  messe,  anni  versarli, 
ed  altri  diversi  ufficii,  nonché  dai  frutti 
dei  poderi,  censi  od  altri  beni  lasciati 
da  pù  benefattori,  sotto  Tobbligo  dello 
adempimento  di  certi  pesi,  e  vengono 
distribuiti  giorno  per  giorno,  servizio 
per  servizio,  con  la  norma  della  punta- 
tura  tra  i  canonici  ed  altri  beneficiati, 
che  intervengono  ed  attendono  al  coro 
ed  alle  funzioni,  accompagnano  le  esequie 
ed  assistono  agli  anniversari!  ed  alle 
messe  solenni  ;  e  perciò  vennero  chia- 
mate da  Bonifacio  Vili,  nella  sua  Costi- 
tuzione deiranno  1298  (cap.  un.  de  eie- 


ricis  non  residentibus)  manualia^  bene- 
ficia seu  victualia^  quae  tantum  resi- 
dentibus tribuuntur.  P^ò  mette  bene 
notare,  per  tutte  le  conseguenze  di  diritto, 
che  vigevano  altri  diversi  modi  per  la 
formazione  della  massa  piccola.  Impe- 
rocché in  molte  chiese  (per  indicare  il 
più  notevole),  in  conformità  della  statui- 
zione del  Sinodo  Tridentino,  venne  for- 
mata, distaccandosi  da  ciascuna  prebenda, 
una  terza  parte  per  riservarla  alla  massa 
plceola  per  le  distribuzioni  quotidiane 
tra  i  beneficiati  presenti  ed  assistenti  alle 
sacre  funzioni. 

In  questo  caso  la  massa  piccola  veniva 
costituita  da  una  parte  appartenente  al 
beneficio  o  prebenda,  e  come  tale  formava 
porzione  della  dotazione  del  beneficio 
<  sunl  emolumenta  ad  corpus  praeben- 
dae  periinentia  »  ;  e  quindi,  come  ac- 
cessorii  del  beneficio,  non  possono  non 
seguire  la  sorte  di  questo,  nei  casi  di 
devoluzione,  o  di  sequestro. 

Al  riguardo  torna  ancora  utile  alla 
retta  decisione  della  presente  causa  ri- 
cordare che,  rivendicati  sotto  il  Governo 
di  Carlo  III  e  Ferdinando  IV  i  diritti 
di  regalia,  alquanto  manomessi  o  poco 
fatti  valere  dalle  precedenti  dominazioni, 
venne  sancita  la  prammatica  del  12  lu- 
glio 1799,  con  la  quale,  aboliti  i  Collet- 
tori Apostolici,  fu  istituito  un  Economato 
generale  per  raccogliere  le  rendite  dei 
beneflcii  vacanti,  soddisfare  i  pesi  intrin- 
seci ed  impiegare  i  superi  pei  sollievo 
del  poveri  e  pel  culto  religioso.  AlPu'ipo 
la  Rea!  Camera  di  Santa  Chiara  dettò 
nei  30  gennaio  1781  talune  norme  (ap- 
puntamenti) approvate  dal  Re,  nelle 
q  uai  con  Tart.  5  fu  fermato  il  pr  ncipio 
della  insequestrabilità  delle  distribuzioni 
quotidiane,  tutte  le  volte  che  concorres- 
«ero  quattro  condizioni  cumulative,  cioè  : 
1)  che  non  vi  fosse  prebenda  ;  2)  che  le 
distribuzioni  non  tenessero  il  luogo  di 
essa  ;  3)  che  si  siano  queste  ripartite 
ai  soli  intervenienti  ;  4)  che  la  rata  della 
partecipazione  e  distribuzione  non  ecce- 
desse la  somma  di  due.  60. 

Avvenuta  la  unificazione  d*Italia,  abo- 
lito il  Concordato  del  1818  e  sostituiti 
gli  Economati  generali  alle  Commissioni 
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Diocesane,  la  materia  deiramministra- 
zione  dei  beneflcii  vacanti  venne  con 
maggiore  precisione  regolata  dal  Rego- 
lamento deirs  dicembre  1861,  emesso 
per  Tapplicazione  del  decreto  del  17  feb- 
braio detto  anno. 

Premesse  siffatte  considerazioni,  non 
a  lusso  di  ragionamento,  ma  allo  scopo 
d*attìngere  il  concetto  tradizionale  legis- 
lativo sulla  regola  ed  eccezioni  della 
sequestrabilità  delle  proprietà  ecclesia- 
stiche, riesce  agevole  la  interpretazione 
dell'art.  48  del  regolamento  deirS  di- 
cembre 1861,  col  quale  fii  disposto  così; 
«  A  tenoro  delle  norme  generali  adottate 
dal  già  Monte  frumentario,  saranno  pa- 
rimenti escluse  dal  sequestro  nelle  va- 
canze, le  porzioni  di  massa  comune  dei 
Capitoli  delle  cattedrali  e  collegiate, 
rilasciandosi  le  stesse  a  beneficio  degli 
altri  membri  dei  Capitoli,  salvo  il  caso 
che  tali  matse  derivassero  da  prebende 
liuntte.  » 

A  prima  giunta  emerge  limpido  e 
spiccato  il  concetto  del  legislatore,  il 
quale,  senza  punto  disconoscere  Tantica 
polizia  ecclesiastica,  intese  dì  affermare 
e  disporre  col  precedente  art  46,  1*  parte, 
la  norma  generale  della  sequestrabilità 
di  ogni  beneficio  vacante,  sia  che  costi- 
tui«ica  una  prebenda  distinta  e  individuale, 
sia  derivi  da  prebende  riunite  o  da  frutti 
e  redditi  qui  loco  prebendae  habentur, 
eccettuando  dalla  regola  non  solo  le  por- 
zioni che  ai  parroci  defunti  appartene- 
vano come  partecipanti  delle  chiese  ri- 
cettizie  e  le  rate  loro  spettanti  sulla 
così  detta  massa  distaccata  per  Tadem- 
pi mento  dei  pesi  di  massa,  ma  anche  le 
porzioni  rimaste  vacanti,  che  sulla  massa 
comune  sarebbero  spettate  ai  canonici 
godenti  prebende  distinte.  La  regola  ge- 
nerale del  sequestro  della  prebenda  di- 
stinta e  di  quella  derivante  dalla  riunione 
di  tutte  le  prebende  tenute  ed  ammini- 
strate in  comunione  o  dai  redditi,  qui 
loco  prebendae  habenlw\  é  facilmente 
spiegabile. 

In  quanto  che  nei  casi  su  espressi  si 
avvera  la  vacanza  obbiettiva  e  subbiet- 
tiva,  nel  senso  che  alla  cosa  (o  prebenda) 
giacente  per  morte,  rinunzia  o  promozione 


della  persona  (subbietto  beneficiato)  su- 
bentra in  virtù  dei  diritti  della  regalia 
il  Regio  Economato  ad  impossessarsi  del 
beneficio  per  amministrarlo,  fin  quando 
non  venga  chiamato  a  succedere  un  no- 
vello beneficiato  canonicamente  investito. 

In  vece,  quanto  alle  porzioni  di  massa 
comune,  che  consti  di  proventi  avven- 
tizii,  pii  legati,  esequie,  messe  e  dritti 
di  stola,  non  é  concei>ibile  nel  senso 
di  legge  vera  vacanza. 

Imperocché,  se  la  massa  comune  piccola 
é  collettiva  ed  autonomi*,  morendo  un 
socio,  subentrano  ipso  jure  tutti  gli  altri 
soci  a  percepire  nella  ripartizione  degli 
emolumenti  quella  parte,  che  sarebbe 
toccata  al  socio  defunto,  e  ciò  per  là 
teoria  del  diritto  di  accrescimento,  teoria 
ritenuta  dai  più  rinomati  canonisti  an- 
tichi e  moderni,  applicabile  altresì  nella 
subbìetta  materia  di  diritto  canonico, 
concorrendovi  Y  eadem  ratio  legis^  per 
la  quale,  morendo  un  coerede,  gli  altri 
godono  deir^w*  crescendi  sul  patrimonio 
ereditario  indiviso  art.  999  e  1000  leggi 
nap.,  879,  880,  881  cod.  civ.  italiano). 
A  miglior  conferma  del  nostro  principio 
sta  anche  Tautorità  del  diritto  romano, 
di  cui  ò  da  ricordare  la  legge  16  del 
Dig.  sotto  il  titolo  de  vulgari  et  pupil- 
lari substiiutione^  la  quale  concedeva  il 
diritto  di  accrescere  adeunti  poriionem 
haereditatiSy  quocumquejure  alia  vacua 
manente  e  la  legge  de  caducis  tollendis, 
che  accordava  il  jus  crescendi  ai  con- 
giunti sulla  quota  dell'altro  congiunto 
mancato,  nonché  l'altra  de  haeredibus 
instituendis^  che  lo  riconosceva  nejrli 
eredi.  Onde  può  inferirsi,  come  corollario, 
che,  data  in  un  Capitolo  l'esistenza  di 
massa  comune  di  beni,  non  può  avverarsi 
il  caso  di  vacanza  obbiettiva  per  morte 
di  uno  de)  suoi  componenti,  la  cui  por- 
zione si  accresce  agli  altri  superstiti,  i 
quali  nello  stesso  tempo  adempiono  i 
pesi,  che  venivano  dal  defunto  disimpe- 
gnati. L'ente  morale,  pure  svestito  del 
carattere  di  personalità  giuridica,  essendo 
istituzione  collettiva,  ha  il  dovere  d'a- 
dempire i  pesi  che  gli  derivano  dalla 
massa  comune  ed  il  diritto  di  percepire 
le  quotidiane  distribuzioni   che  possono 
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crescere  per  la  morte  di  alcuni  suoi 
componenti.  Cosicché,  quando  si  ammet- 
tesse il  concetto  della  sequestrabilità  delle 
porzioni  delia  massa  comune  (ben  inteso 
non  derivante  da  prebende  riunite  o  dai 
frutti  di  prebende),  si  finirebbe  a  volere 
più  di  quello  che  la  legge  nuova,  in 
armonia  delle  leggi  precedenti  ha  inteso 
dettare  e  prescrivere,  rij'pettando  l'esi- 
stenza e  la  vita  collettiva  di  molte  Cat- 
tedrali e  Collegiate,  le  quali,  oltre  le 
prebende  distinte  e  separate,  di  oui  gode 
ogni  singolo  beneficiato,  hanno  una 
massa  comune  di  beni  per  lo  adempi- 
mento dei  pesi  di  messe,  anniversarii  e 
funzioni  sacre  :  massa  su  cui  il  Cardinale 
De  Luca  riconosce  un  jus  ìiabit"ale 
presso  tutt'i  canonici  ed  in  ciascuno  un 
un  jus  in  actu  et  in  exercitio  ;  il  primo 
potrebbe  ritenersi  come  un  jus  in  re,  il 
secondo  come  un  jus  ad  rem. 

Ora,  nella  specie,  da  regolare  certifi- 
cato della  Curia  vescovile  di  Oria  emerge, 
giusta  i  Bollari  esistenti  neirarchivio, 
che  nelle  Bolle  di  canonica  investitura 
delle  dignità  e  canonicati  trovasi  che  la 
dote  dei  medesimi  consiste  nella  sola 
prebenda,  come  fu  dagli  antecessori  go- 
duta senza  annessione,  o  supplemento  di 
prebenda,  costituita  da  rendita  della 
masj«a  comune  del  Capitolo. 

Che  la  Curia  avesse  attestato  il  vero, 
senza  dubbio  alcuno,  la  prova  migliore 
si  attinge  da  quel  che  al  riguardo  lo 
stesso  Regio  Subeconomo  diocesano  di 
Oria  viene  attestando  nel  suo  certificato, 
nel  quale  afferma  che  le  già  Commissioni 
diocesane  amministravano  esclusivamente 
nella  vacanza  i  beni  costituenti  i  bene- 
fìcii  delle  dignità  e  canonicati  della 
chiesa  Oriana.  Attesta  ancora  che,  sciolte 
le  sopradette  Commissioni  in  virtù  del 
Decreto  17  febbraio  1861  e  passata  l'am- 
ministrazione e  le  attribuzioni  di  quelle 
al  Regio  Economato  generale,  il  Subeco- 
nomo ha  amministrato,  nelle  vacanze 
dei  canonicati  e  dignità,  i  beni  delie  loro 
prebende  che  sono  affatto  distinte  dalle 
masse  capitolari. 

Se  dunque  da  un  attestato  di  simil 
fatta,  rilasciato  dal  Subeconomo  al  Ca- 
pitolo cattedrale  di  Oria  con  la  data  del 


4  febbraio  1881  emerge  tanto,  bisognerà 
ritenere  indiscutibile  in  punto  di  fatto 
che  lo  stesso  Subeconomo,  avvenuta  la 
morte  del  canonico  arciprete  Conti,  piti- 
cedeva  a  sequestrare  in  danno  del  Capi- 
tolo la  18*  porzione  della  massa  comune, 
la  quale  deve  ritenersi  massa  piccola 
formata  di  altri  beni  avventizi i  e  non 
punto  di  prebende  o  di  parti  e  frutti  di 
prebende.  Avendo  ciò  fatto  e  proceduto 
inoltre  ad  ingiungere  al  procuratore  del 
Capitolo  il  pagamento  delle  due  annua- 
lità 1893-1894  nella  somma  complessiva 
di  lire  453,34,  bisognerà  conchiudere  che 
il  suo  operato  si  riscontri  in  apert?.  con- 
tradizione con  la  legge. 

Quando  tutte  le  ragioni  innanzi  svolte 
mancassero  di  fondamento  legale,  baste- 
rebbe quella  della  somma  sequestrata  e 
precettata,  inferiore  a  ducati  60,  pari  a 
lire  255.00,  che,  secondo  lo  spirito  della 
legge,  dev'essere  netta  e  non  lorda  di 
pesi.  E  di  vero,  riportandosi  il  regola- 
mento deir8  dicembre  1861  con  l'art.  48 
alle  norme  del  Monte  Frumentario,  il 
quale  basa  principalmente  sul  quinto 
appuntamento  della  Regia  Camera  di 
Santa  Chiara  dal  Re  sanzionato,  vi  si 
legge  evidentemeqte  il  divieto  del  se- 
questro delle  porzioni  di  massa  comune 
quando  vi  concorressero  le  quattro  con- 
dizioni comulative,  fra  cui,  come  ultima, 
si  enumera  quella  della  non  eccedenza 
della  somma  di  ducati  60. 

Né  giova  al  subeconomo  invocare  lo 
istru mento  23  gennaio  1888  per  Notar 
Rizzo  interceduto  tra  il  procuratore  ca- 
pitolare ed  esso  subeconomo,  per  inferire 
una  tal  quale  transazione  fra  le  parti 
contraenti,  e  la  rinunzia  implicita  da 
parte  del  capitolare  ad  opporre  oggi  in 
giudizic»  eccezioni,  a  cui  si  dice  che  a- 
vesse  rinunziato  col  suddetto  istrumento. 
Imperocché,  contenendo  quell'istrumento 
una  transazione  sopra  una  causa  prece- 
dente vertita  tra  il  Capitolo  ed  il  Regio 
Sabeconomato,  il  procuratore  avrebbe  in 
nome  e  per  conto  di  tutt'i  canonici  e 
beneficiati  minori  transatto  senza  un 
mandato  speciale  del  Capitolo,  di  cui 
nell'atto  non  si  fa  al  certo  alcuna  men- 
zione. 
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E,  quando  pure  vi  fosse  stato  tale 
mandato  speciale,  ed  in  sua  vece,  una 
ratifica  dell'operato  del  procuratore,  per- 
ché ratihabi  io  mandato  aequiparatur^ 
lo  stesso  Capitolo,  non  avendo  dei  beni 
capitolari  diritto  a  dis|)orre,  non  poteva, 
come  non  può,  che  godere  delle  sole 
rendite  ed  amministrarle  per  conservarne 
la  proprietà  ai  successori. 

Per  tutte  siffatte  ragioni  emerge  evi- 
dente la  illegalità  del  sequestro  e  del 
mandato  di  coazione  dei  pagamento  dpUa 
somma  di  L.  430,  che  il  Subeconomo 
faceva  in  danno  del  Capitolo  di  Oria,  il 
quale  con  ragione  vi  si  opponeva  for- 
malmente e  lo  conveniva  in  giudizio  per 
sentire  da  questo  Collegio  integrare  la 
legge  speciale  violata.  (Omissis). 


Tribunale  di  Parma. 

17  aprile  1899 

Pres.  Rossi  ff.  di  P.  —  Est   Ghizzoni. 

Comune  di  Vigatto  e.  SpigardL 

Chiese  e  case  parroochiali  —  Proprietà  del 
presbiterio  o  casa  canonica  -—  Provinole 
degli  ex  Stati  parmensi  —  Comune  —  Vi- 
cario curato  sprovvisto  di  /7>  Placet  — 
Economo  spirituale  —  Godimento  delia  casa 
canonica  —  Cessione. 

Per  la  legislazione  tuttora  vigente  negli 
ex-Stati  parmensi  i  presbiteri  o  case  cano- 
niche ideile  Chiese  parrocchiali  sono  di  prò- 
prietà  del  Comune  e  non  delle  Parrocchie 
o  delle  Fabbricerie  (1). 

Il  sacerdote  che  sia  investito  deirufficv'» 
di  vicario  curato  dalla  compeiente  autorità 
ecclesiastica^  senza  avere  ottenuto  il  II.  Pla- 
cet, non  ha  diritto  di  abitare  la  casa  cano- 
nica di  proprietà  del  Comune^  e  noti  pub 
obbligare  questo  a  lasciargliene  il  godimento. 

L*  economo  spirituale,  regolarmente  pia- 
citato,  che  da  più  anni  non  esercita  l'ufficio 


suo,  e  lo  lascia  adempiere  ad  un  sacerdote 
coadiutore^  non  p*w  cedere  a  costui  il  godi- 
mento della  canonica. 

Fatto,  —  Con  citazione  19  novembre 
1898,  usciere  Moglia,  il  cav.  Francesco 
Razzetti,  nella  sua  qualità  di  sindaco  del 
Comune  di  Vigatto,  traeva  con  rito  for- 
male avanti  questo  Tribunale  il  .sacer- 
dote don  Fabio  Spigardi,  esponendo  che 
questi  occupava  senza  alcun  titolo  la 
canonica  della  Chiesa  parrocchiale  di 
Gaione  di  proprietà  del  Comune,  il  quale 
intendeva  di  ottenere  senza  ritardo  ulte- 
riore il  possesso  e  godimento  di  quel- 
Tedificio  che  lo  Spigardi  indebitamente 
occupava.  Chiedeva  quindi  il  cav.  Raz- 
zetti  la  condanna  dello  Spigardi  a  dover 
tosto  abbandonare  i  locali  tutti  della 
canonica  insieme  colle  persone  di  sua 
famiglia  e  con  ogni  cosa  sua,  metten- 
doli a  piena  e  libera  disposizione  del 
Comune,  e  ciò  con  sentenza  esecutiva  per 
provvigione. 

Il  Comune,  unitamente  alla  procura  ad 
lites  nel  suo  avv.  Bocchialini,  produceva 
la  deliberazione  del  Consiglio  comunale 
27  aprile  1898,  che  autorizzava  il  Sin- 
daco a  stare  il  giudizio,  e  quella  della 
Giunta  provincialo  amministrativa  della 
stessa  data  con  cui  si  approvava  la  detta 
deliberazione  consigliare.  Lo  Spigardi 
produceva  una  lettera  d'investitura  20  ot- 
tobre 1891  del  Vicario  generale,  ed  una 
lettera  del  sindaco  di  Vigatto  in  data 
24  giugno  1894  (documenti  debitamente 
registrati),  ed  opponeva  alle  domande 
del  Comune: 

1)  che  il  Comune  di  Vigatto  non  ò 
proprietario  della  canonica  di  Gaione, 
nò  si  può  presumere  tale;  e  quindi  non 
essere  provata  la  qualità  e  Tinteresse 
da  parte  sua  ad  intentare  l'azione  spie- 
gata in  giudizio,  non  avendo  provato  né 


(1)  Confor.  Cons.  di  Stato  (Sezione  interno),  pareri  30  gennaio  1891  (voi.  Il  p.  47), 
17  giugno  1891  (voL  II,  p.  309ì;  Cons.  di  Stato  (IV  Sezione)  decis.  12  marzo  1892,  Comune 
di  Polesine  (Man,  degli  amm.,  1892,  p.  170);  Corazzini  G.,  Presbiteri  o  case  canoniche 
(voi.  VI,  p.  521  e  seg.)  n.  70  e  seg.  ;  //  diritto  dei  parroci  sui  presbiteri  comunali,  (voi.  VII, 
p.  641);  /  presbiteri  comunali  e  le  riparazioni  straordinarie  (voi.  VIII,  p.  129  e  seg.)  n.  7-8. 

Per  le  Provincie  Venete,  veggansi  Pareri  del  Consiglio  di  Stato  13  maggio  1891  (voi.  II, 
p.  117),  28  maggio  1897  (voi.  VII,  p.  496);  Trib.  di  Udine  24  maggio  1897,  Parroco  di 
S.  Bernardo  di  Campagna  e.  Comune  di  Montereale  Collina  (voi.  VII,  p.  724). 
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offerto  di  provare  il  titolo  su  cui  fonda  | 
raffermato  diritto  di  proprietà; 

2)  cHe  la  caDOoica  di  Gaione  non 
fa  parte  dei  beneficio  parrocchiale,  e 
che  esso  Spigardi  fu  investito  della  cara 
delia  parrocchia  di  Oaione  dairautorità 
diocesana,  cioè  dalfautorità  sola  com- 
petente a  conferirgliela,  e  se  il  placet 
è  necessario  a  certi  effetti  civili,  come 
sarebbe  per  l'amministrazione  del  bene- 
ficio parrocchiale,  non  lo  ò  punto  allo 
scopo  che  un  sacerdote  che  ottenne  rin- 
vestitura possa  esercitare  Tufficio  suo 
come  ministro  del  culto  e  sia  ricono- 
sciuto come  tale  dairautorità  civile  ed 
abbia  pur  come  tale  diritto  di  abitazione 
ed  uso  della  canonica; 

3)  che  ad  ogni  moda  il  diritto  di 
abitazione,  se  non  iure  proprio,  spetta 
ad  es!(0  Spigardi  per  ciò  che  il  reve- 
rendo don  Emilio  EdeL  rettore  della 
parrocchia  di  Antognano,  ò  economo  spi- 
rituale piacitato  di  quella  di  Gaione, 
cioè  vice-j»arroco  di  essa,  onde,  per  l'ar- 
ticolo 30  deir Imperiale  Decreto  del  1809, 
egli  ha  potuto  farsi  coadiuvare  ed  anche 
sostituire  dallo  stesso  Spigardi. 

Per  queste  ragioni,  e  con  riserva  di 
chiedere  Tintervento  in  causa  del  don 
Edel  e  di  chiamarlo  in  causa,  lo  Spi- 
gardi chiedeva  in  modo  principale  il 
rigetto  delle  domande  del  Comune  per- 
ché non  ricevibili  e  non  fondate,  ed  in 
via  sussidiaria  proponeva  una  prova  per 
testimoni  allo  scopo  di  stabilire  che  il 
rettore  di  Antognano,  economo  spiri- 
tuale piacitato  per  la  parrocchia  di  Gaione, 
si  fece  coadiuvare  dal  1891  in  poi  dallo 
Spigardi,  il  quale  fu  dallo  stesso  messo 
nel  possesso  e  godimento  della  canonica. 

A  siffatte  deduzioni  rispondeva  il  Co- 
mune con  comparsa  11  gennaio  1899; 
dopo  di  che  la  causa  veniva  iscritta  a 
ruolo  a  diligenza  del  Comune  nel  27  gen- 
naio stesso,  ed  in  detto  giorno  ne  ve- 
niva notificata  la  controparte. 

Nessun' altra  comparsa  fu  notificata 
nei  15  giorni  successivi,  per  cui  l'iscri- 
zione a  ruolo  rimase  ferma,  e  la  causa 
sottoposta  così  alla  decisione  del  Tri- 
bunale. 

Diritto,  —  Le  domande  ed   eccezioni 


fatte  valere  rispettivamente  dalle  partii 
sottopongono  alia  decisione  del  Tribunale 
le  seguenti  questioni  : 

1 .  Il  Comune  di  Vigatto  è  proprie- 
tario della  canonica  di  Gaione? 

2.  Ed  anche  ammesso  che  lo  sia,  è 
tenuto  il  Comune  a  lasciar  godere  la 
sua  canonica  al  sacerdote  don  Spigardi 
una  volti  che  questi,  sia  pure  senza 
aver  ottenuto  il  placet,  é  stato  regolar- 
mente investito  del  suo  ufficio  dalla  com- 
petente autorità  ecclesiastica? 

3.  Può  in  ogni  caso  l'economo  spi- 
rituale piacitato  per  la  parrocchia  d: 
Gaione,  don  Edel,  cederà  allo  Spigardi 
il  godimento  della  canonica? 

4.  Puossi  in  ogni  modo  concedere 
la  provvisoria  esecutorietà  della  sentenza 
chiesta  dal  Comune? 

1*  Questione.  —  Non  v'ha  dubbio  che 
tale  questione  debba  essere  risolta  in  bas*" 
al  diritto  francese  napoleonico  tuttora  in 
vigore  negli  ex-Stati  Parmensi  e  rappre- 
sentato dalla  legge  8  aprile  1802;  da! 
decreto  imperiale  31  maggio  1804  ;  dal 
parere  del  Consiglio  di  Stato  22  gennaio 
1805,  approvato  con  sovrano  decreto  2t) 
stesso  mese  ed  anno;  dall'altro  decreto 
imperiale  30  settembre  1809;  dalla  legge 
14  febbraio  1810  sulle  rendite  delle  fab- 
briche delle  chiese;  dal  decreto  6  no- 
vembre 1813,  oltre  ai  sovrani  decreti  8 
maggio  1837  e  10  maggio  1843  speciali 
per  l'antico  Ducato  di  Parma. 

E'  risaputo,  del  resto,  che  le  provi ncie 
di  Parma  e  Piacenza  costituivano  parte 
integrante  dell'Impero  sotto  il  nome  e 
dentro  la  circoscrizione  di  Dipartimento 
del  Taro,  e  che  appunto  perciò  le  leggi 
francesi  dell'epoca  vennero  estese  anco 
a  queste  provi  ncie,  dove,  come  già  si 
disse,  sussistono  tuttora  in  attesa  della 
tanto  reclamata  legge  sul  riordinamento 
della  proprietà  ecclesiastica,  promessa 
dall'art.  18  della  legge  sulle  guarentigie 
13  maggio  1871. 

Ora  é  opinione  generalmente  invalsa 
in  Francia  che  la  proprietà  dei  presbi- 
terii  0  delle  canoniche  appartenga  al  Co- 
mune nel  cui  terii torio  sono  le  mede- 
sime situate.  E  siffatta  opinione  è  ap- 
poggiata a  molti  pareri  del  Consiglio  di 
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Stato,  come  può  vedersi  in  Dalloz  alla 
parola  Culte  (numeri  489  e  400),  e  come 
si  legge  Delle  seguenti  decisioni  di  quel 
Consesso.  - 1  presbiteri!  essendo  delle  pro- 
prietà comunali,  la  fabbriceria  non  ha 
punto  il  diritto  di  pretendere  che  i  beni 
dipendenti  siano  compresi  in  una  ven- 
dita nazionale  (Consiglio  di  Stato  15 
giogno  1832).  -  I  presbiteri!  restituiti  ai 
parroci  in  virtó  delFart.  72  della  legge 
18  germinale,  anno  10^  (1S02),  sono 
proprietà  dei  Comuni  e  non  delle  febbri- 
cerie,  e  per  conseguenza  la  distrazione 
delle  parti  superflue  di  questi  presbiterii 
pnò  essere  ordinata  senza  alcuna  inden- 
nità da  concedere  alle  fabbricerie  (Con- 
siglio di  Stato  3  novembre  1836). 

Né  diversa  è  in  Francia  la  più  re- 
cente giurisprudenza  giudiziaria.  La 
Corte  di  Rouen  con  una  sentenza  del 
2  agosto  1S81  dichiarava  che  «  il  pre- 
sbitero appartiene,  non  alla  parrocchia, 
sibbeoe  al  Comune  >,  e  la  Cassazione 
francese  in  data  16  febbraio  1883  sta- 
biliva la  massima  che  €  les  presbytéres 
sont  des  propriétés  communales  »,  e  nello 
stesso  senso  si  esprimevano  anche  la 
Corte  di  Tolosa  in  data  24  settembre 
1885  e  la  Corte  di  Parigi  in  data  2  aprile 
18^,  confermata  dalla  sentenza  della 
Cassazione  in  data  27  febbraio  1897. 

Non  diverse  dovrebbero  pertanto  es- 
sere le  conseguenze  anche  in  Italia,  e 
specie  negli  ex-Stati  Parmensi,  dove  le 
medesime  leggi  ebbero  ed  hanno  tuttora 
applicazione. 

Ma  così  non  ritiene  sia  il  don  Spi- 
gardi,  il  quale  invece  sostiene  che  appo 
noi  non  possa  in  modo  categorico  ed 
assolato  affermarsi  che  le  canoniche  sieno 
di  proprietà  comunale.  Egli  infatti  os- 
serva che  dopo  lo  scoppio  della  rivolu- 
zione, la  quale  aveva  determinato  io 
Francia  l'universale  confisca  di  tutti  i 
beni  delle  chiese  e  del  clero,  terre,  feudi, 
abbazie,  parrocchie  e  presbiterii  e  T abo- 
lizione della  religione  cattolica,  era  in- 
tervenuta colla  Santa  Sede  la  legge  del 
Concordato  (convenzioùe  fra  il  Governo 
francese  e  Pio  VII  26  messidoro,  anno  IX) 
dove  airart.  72  si  legge  <  I  presbiterii 
ed  i  giardini  attiuenti,  non  alienati,  sa- 


ranno resi  ai  curati  e  desserventi  delle 
succursali.  In  mancanza  di  questi  pre- 
sbiterii i  Consigli  generali  dei  Comuni 
sono  autorizzati  a  procurare  un  alloggio 
ed  un  giardino.  >  Ora,  prosegue  il  con- 
venuto, si  comprende  che  possano  dirsi 
di  proprietà  comunale  i  presbiterii,  in 
Francia,  dove  per  li  legge  del  1789  es- 
sendo stati  incamerati  pressoché  tutti  i 
i  beni  ecclesiastici,  le  canoniche  com- 
prese, ed  i  pochi  non  incamerati  essendo 
stati  devoluti  ai  parroci,  spettava  suc- 
cessivamente, per  la  succitata  disposi- 
zione dell'art.  72,  di  provvedere  i  pre- 
sbiteri ai  Comuni,  che  ne  erano  cosi  ori- 
ginariamente proprietari  ;  ma  non  si  com- 
prende punto  che  altrettanto  possa  e 
debba  dirsi  qui  dove  non  avvenne  mai 
rincameramento,  ed  i  presbiterii  conti- 
nuarono a  rimanére  in  potere  dei  sin- 
goli e  diversi  enti,  Tutt'al  più  adunque 
spetteranno  in  Italia  ai  Comuni  le  ca- 
noniche da  essi  fornite  ex  novo  dopo  la 
legge  del  1802,  ma  poiché,  sempre  a 
dire  del  convenuto,  la  canonica  di  Gaione 
preesisteva  a  tale  legge  e  non  era  stata 
alienata  all'epoca  della  rivoluzione,  essa 
non  appartiene  al  Comune  di  Vigatto, 
ma  appartiene  all'Opera  parrocchiale, 
oppure  fa  parte  del  beneficio  parroc- 
chiale. 

Pare  però  al  Tribunale  che,  pur  guar  - 
dando  le  sovracitate  leggi  al  lume  del 
criterio  storico,  come  si  esprime  il  con- 
venuto, non  si  possa  addivenire  alle  con- 
clusioni cui  egli  addiviene. 

Il  Tribunale  non  esclude  in  massima 
che  la  canonica  possa  appartenere  ad 
ente  o  persona  diversa  dal  Comune,  ma 
ciò,  almeno  nelle  provincie  parmensi  che 
fecero  parte  del  1<>  impero  francese,  in 
via  affatto  eccezionale,  regola  generale 
essendo  che,  secondo  le  disposizioni  le- 
gislative che  qui  reggono  tuttavia  questa 
materia,  come  in  appresso  si  dimostrerà, 
le  canoniche  delle  chiese  parrocchiali 
conservate  appartengono  ai  Comuni.  In- 
tanto spettava  anzitutto  allo  Spigardi  il 
provare,  e  non  solo  affermare,  che  la 
canonica  di  Gaione  preesisteva  alle  leggi 
francesi  ed  appartiene  ad  altri  che  al 
Comune  —  reus  in  ecocipiendo  fii  actor. 
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Ma  anche  ammesso»  perche  la  parte 
avversa  non  lo  conteiita,  che  la  canonica 
di  Gaione  esistesse  già  nel  momento  in 
cui  fu  emanata  la  mentovata  disposi- 
zione nell'art.  72  della  legge  1802,  deve 
ciò  non  ostante  dirsi  che  la  proprietà  di 
essa  appartiene  per  virtù  di  legge  al  Co- 
mune di  Vigatto,  e  non  ad  altri.  Anzi- 
tutto é  contraria  al  senso  letterale  dello 
stesso  art.  73  la  interpretazione  al  me- 
desimo data  dal  convenuto.  <  Seront 
rendu  aux  curés  les  presbytóres  et  jar- 
dins  »  ivi  si  legge  :  opperò  non  mai  al- 
l'Opera parrocchiale,  e  molto  meno  al 
benefìcio  parrocchiale,  spetterebbe,  in 
virtù  di  tale  disposizione,  la  canonica; 
ma  tutt'al  più  al  parroco.  Ed  ò  questa 
infatti  l'opinione  di  uno  dei  più  autore- 
voli scrittori  francesi.  TAffre,  il  quale 
pretende  che  i  presbiteri!  appartengano 
in  Francia  non  alla  fabbriceria  od  al 
Comune,  ma  ai  parroci. 

Ma  anche  colà  tale  ipotesi  è  se- 
riamente contestata,  come  é  contestato 
che  possano  appartenere  alle  fabbricerie, 
perché  si  sa  che  queste  in  quel  tempo 
non  esistevano  punto. 

Se  non  che  ben  altra  è  la  portata  della 
disposizione  in  esame. 

I  presbiterii  infatti  delle  paiTocchie 
conservate  furono  ristabiliti  dalla  legge 
8  aprile  1802  all'unico  scopo  di  resti- 
tuirli alla  primitiva  loro  destinazione, 
cioè  a  dire  di  abitazione  o  casa  parroc- 
chiale, e  con  tale  carattere,  loro  im- 
presso dalla  legge,  vennero  successiva- 
mente dallo  Stato  trasferiti  in  capo  dei 
Comuni  i  diritti  ed  i  carichi  inerenti  alla 
proprietà  dei  presbiterii  medesimi,  salva 
però  sempre  rimanendo  ed  inalterata  la 
loro  originaria  destinazione. 

Una  prima  disposizione  legislativa  al 
riguardo  é  infatti  quella  del  26  gen- 
naio 1805,  con  cui  l'imperatore  Napo- 
leone muniva  della  sovrana  approvazione 
il  parere  del  Consiglio  di  Stato  del  pre- 
cedente giorno  22.  E  quel  Supremo 
Consiglio  avvisava  che  la  proprietà  delle 
canoniche  delle  chiese  parrocchiali  con- 
servate appartiene  ai  Comuni,  ed  é  noto 
che  nel  sistema  legislativo  dell'Impero  i 
pareri  del  Consiglio  di  Stato  approvati  dal- 


l'Imperatore  avevano  i  caratteri  e  forza  di 
legge.  E,  ehecché  ne  dica  il  convenuto, 
tale  declaratoria  di  proprietà  non  potea 
che  riferirsi  alle  già  esistenti  nel  mo> 
mento  in  cui  il  Consiglio  di  Stato  emet- 
teva il  suo  parere  così  come  si  rileva 
dal  senso  letterale  della  disposizione,  dove 
appunto  si  parla  di  canoniche  conser- 
vale, cioè  a  dire  già  preesistenti,  assurdo 
del  resto  essendo  che  si  volesse  regolare 
in  modo  assoluto  ed  a  priori  la  pro- 
prietà delle  canoniche  nei  Comuni,  quale 
che  fosse  la  persona  o  r«;nte  a  di  cui  opera 
e  spese  la  canonica  avesse  avuto  in  se- 
guito esistenza. 

Gratuita  affatto  è  poi  l'asserzione  del 
convenuto  che  il  parere  dA  1805  ed  il 
Decreto  che  lo  approvava  non  furono 
mai  pubblicati  in  queste  provincie. 

Basta  a  dimostrare  il  contrario  il  ri- 
chiamo che  dell'nno  e  dell'altro  é  fatto 
nel  sovrano  Decreto  parmense  del  IO 
maggio  1843,  n.  139,  che,  mentre  riba- 
disce l'efficacia  e  la  virtà  obbligatoria 
di  quella  disposizione,  dimostra  che  nelle 
Provincie  dell'  ex  Stato  di  Parma  fu 
sempre  costante  giurisprudenza  appar- 
tenere ai  Comuni  la  proprietà  delle  ca- 
noniche. Il  Comune  di  Berceto  aveva 
chiesto  al  Gk)verno  l'autorizzazione  a 
vendere  la  canonica  di  Castellonchio 
perchè  resa  inservibile,  deducendo  di 
esserne  proprietario.  Ed  a  tale  vendita 
il  Comune  veniva  autorizzato  col  seguente 
Decreto  : 

€  Noi  Maria  Luigia,  ecc. 

«  Veduto  il  rapporto  del  nostro  Pre- 
sidente dell'Interno,  col  quale  ha  pro- 
posto di  autorizzare  il  Comune  di  Ber- 
ceto a  procedere  alla  vendita  per  asta 
pubblica  della  vecchia  ed  inservibile  ca- 
nonie:! di  Castellonchio; 

«  Sentito  il  nostro  Consiglio  di  Stato 
ordinario; 

€  Considerando  che  giusta  l'avviso  del 
Consìglio  di  Stato  del  22  gennaio  1805 
approvato  il  26  dello  stesso  mese,  la 
proprietà  delle  canoniche  delle  chiese 
parrocchiali  conservate  appartiene  ai 
Comuni  ; 

<  Che  questa  massima  é  conforme  alle 
diuposizioni  dell'ar^.  72  della  legge  del 
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dì  8  aprile  1802  e  del  Decreto  del  31 
di  maggio  del  1804,  che  impoDgono  ai 
Gomuni  Tobbligo  di  provvedere  ai  par- 
rechi  ana  conveniente  abitazione,  e  del- 
l'art. 21  del  Decreto  6  novembre  1813, 
in  virtù  del  qnale  i  Comuni  debbono  so- 
stenere il  carico  delle  gravi  riparazioni 
occorrenti  alle  canoniche; 

«  Che  la  Chiesa  parrocchiale  di  Ca- 
stel lonchio  è  tra  le  conservate; 

«  Abbiamo  decretato  e  decretiamo: 

<  Art.  1.  —  Il  Comune  di  Berceto  é 
autorizzato  a  procedere  alla  vendita  per 
asta  pubblica  della  vecchia  ed  inservi- 
bile canonica  di  Castel lonchio,  aprendo 
l'incanto '  sulla  somma  di  lire  cinquecento 
a  cui  ascende  il  valore  attribuitole  dal- 
l'Ingegnere della  Sezione  di  Borgotaro 
nella  sua  perizia  in  data  del  23  feb- 
braio del  1840. 

«  Art.  2.  —  Il  nostro  Presidente  del- 
l'Interno curerà  Teseguimento  di  questo 
presente  Decreto». 

Ma,  quasi  ciò  non  bastasse,  altri  vali- 
dissimi argomenti  si  traggono  dalle  sovra 
citate  leggi  per  dire  che  la  canonica  per 
regola  da  noi  non  appartiene  né  al  par- 
roco, né  all'Opera  parrocchiale,  né  al 
benefizio,  ma  al  Comune. 

L'art.  4  del  decreto  31  maggio  1804 
relativo  ad  una  circoscrizione  delU  chiese 
succursali  dice:  «  i  desserventi  delle 
succursali  esistenti  e  provvisoriamente 
approvati  godranno  a  partire  dal  1  mes- 
sidoro p.  di  un  trattamento  annaale  di 
500  franchi;  in  forza  del  quale  tratta- 
mento non  avranno  nulla  da  esigere  dai 
Gomuni,  tranne  T alloggio  ai  termini  del- 
l'articolo 72  della  legge  18  germinale 
anno  X.  » 

L'art.  92  n.  2  del  decreto  Imperiale 
30  dicembre  1809  obbliga  ì  Comuni  a 
provvedere  il  parroco,  o  vice  parroco, 
di  una  canonica,  o  in  difetto  di  canonica, 
di  un  alloggio,  o  in  di  fettodi  canonica 
e  di  alloggio,  di  pagargli  un'indennità 
in  danaro.  L'art.  44  dello  stesso  decreto 
prescrive  che,  in  occasione  della  presa 
di  possesso  della  parrocchia,  che  abbia 
luogo  per  parte  del  nuovo  parroco,  sia 
steso  uno  stato  di  situazione  della  cano- 
nica; ed  in  proposito  esige  che  tale  stato 


sia  steso  a  spese,  si  badi,  del  Comune, 
ed  a  richiesta  del  maire;  il  che  indica 
che,  secondo  detto  articolo,  diretto  ed 
unico  interessato  rispetto  alle  canoniche 
è  considerato  il  Comune,  ogni  altro  e- 
scluso,  per  esempio  l'Opera  parrocchiale, 
la  quale  altrimenti  non  sarebbesi  io  detto 
articolo  lasciata  totalmente  in  disparte, 
se  qualche  obbligo  si  fosse  ritenuto  spet- 
tare ad  essa. 

Non  dice  il  Don  Spigardi  come  e  da 
chi  sia  stato  immesso  nella  canonica  di 
Gaione  il  Don  Edel:  —  ma  il  suo  si- 
lenzio lascia  troppo  fondatamente  sup- 
porre che  ciò  non  possa  essere  avvenuto 
che  per  opera  del  Comune  di  Vigatto. 
Lo  stesso  art.  44  dispone  anche  che  il 
parroco  o  vice  parroco  non  sarà  tenuto 
che  delle  semplici  riparazioni  locative  e 
dei  guasti  avvenuti  per  sua  cagione.  Il 
parroco  o  vice  parroco  che  cessa,  od  i 
suoi  «redi,  od  aventi  causa,  saranno  te- 
nuti a  provvedere  alle  dette  riparazioni 
ed  ai  guasti  suindicati. 

Ed  una  tale  disposizione  concernente 
gli  obblighi  dei  parroci  per  riguardo 
alle  loro  case  parrocchiali  è  ripetuta  nel 
posteriore  Decreto  del  6  novembre  1813, 
là  dove  all'art.  25  §  2^  si  legge  <  I  par- 
roci non  sono  tenuti,  rispetto  alla  cano- 
nica, che  alle  riparazioni  locative,  le 
altre  essendo  a  carico  del  Comune.  »  — 
Un  atto  in  fine  delia  Presidenza  dell'In- 
terno  degli  ex-Stati  Parmensi  sotto  la 
data  8  maggio  1837,  richiamando  in  vi- 
gore il  detto  decreto  6  novembre  1813 
conchiude:  «  i  curati,  rispetto  al  pre- 
bisterio,  sono  solamente  tenuti  alle  ripa- 
razioni locative,  le  altre  essendo  a  ca- 
rico del  Comune  »,  le  quali  ultime  pa- 
role nette  e  recise  dimostrano  troppo 
chiaramente  che,  non  in  modo  sussidiario 
e  condizionato  come  piace  al  convenuto 
di  sostenere,  ma  in  modo  affatto  asso- 
luto e  principale  le  grosse  riparazioni 
stieno  a  carico  dei  Comuni. 

Il  Tribunale  a  questo  riguardo  non 
intende  certo  di  entrare  nella  questione, 
tutt'oggi  così  vivamente  dibattuta  in 
Francia  ed  in  Italia,  circa  la  natura  ed 
i  limiti  del  diritto  dei  parroci  sui  pre- 
bisteri  comunali. 
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Talani  infatti,  come  più  recentemente 
lo  Ghampeaux  ed  il  Gaudrj,  lo  consi- 
derano un  vero  e  proprio  diritto  di  usu- 
frutto, altri,  come  il  Carré  {Traile  du 
gouvernement  des  paroisses,  n.  379,  e 
recentemente  il  Consiglio  di  Stato  ita- 
liano col  suo  parere  28  maggio  1897) 
un  diritto  di  locazione,  mettendo  così  il 
parroco  nella  condizione  dMnquilino,  altri 
infine,  come  Tavv.  G.  C^razzini,  piut- 
tosto un  diritto  di  uso  e  di   abitazione. 

Ma,  checché  sia  di  ciò,  certo  é  che 
dal  complesso  delle  leggi,  pareri  e  de- 
creti relativi  alla  proprietà  dei  prebi- 
steri  risulta  che  la  condizione  giuridica 
del  Comune  di  fronte  al  parroco  ò  quella 
di  proprietario.  E  tale  é  anche  la  giuris- 
prudenza del  nostro  Consìglio  di  Stato, 
il  quale  in  data  30  gennaio  1891  stabi- 
liva la  màssima  :  «  In  forza  del  Decreto 
10  maggio  1813,  n.  139,  tuttora  vigente 
nelle  provincie  già  costituenti  il  Ducato 
di  Parma  e  Piacenza,  le  case  canoniche 
delle  chiese  parrocchiali  sono  dichiarate 
di  proprietà  dai  Comuni,  i  quali  devono 
per  ciò  sostenere  il  carico  delle  ripara- 
zioni occorrenti  alle  case  medesime  ; 
massime  quando  per  consuetudine  imme- 
morabile il  Comune  abbia  sempre  sop- 
perito a  tali  spese,  e  sia  accertato  che 
la  chief^a  parrocchiale  non  abbia  patrono, 
che  nessuno  abbia  mai  assunto  T onere 
di  provvedere  alla  fabbrica,  che  nessuna 
eccedenza  si  abbia  nei  redditi  parroc- 
chiali, e  che  la  chiesa  non  abbia  alcun 
reddito,  sostenendosi  con  libere  offerte. 
Lo  stesso  Consiglio  con  altro  parere 
17  giugno  1891  dichiarava  che  <  per  le 
disposizioni  legislative  tuttora  in  vigore 
nelle  provincie  di  Parma  e  Piacenza  i 
Comuni  hanno  la  proprietà  delle  canoniche 
delle  chiese  parrocchiali,  e  sono  quindi 
tenuti  a  sostenere  le  spese  per  le  rip.t- 
razioni  straordinarie  occorrenti  alle  ca- 
noniche medesime  >,  il  che  veniva  con- 
fermato con  altro  parere  12  marzo  1892. 

Né  in  contrario  avviso  possono  con- 
durre le  obiezioni  fatte  dal  convenuto, 
che  cioè  r obbligo  delle  riparazioni  non 
é  indice  della  proprietà  ;  non  potendo 
ad  esempio  dirsi  proprietario  del  fondo 
r usufruttuario  solo  perché  ha  Tobbligo 


delle  riparazioni  ;  che  tale  obbligo  trae 
invece  la  sua  ragione  d'essere  in  ciò 
che,  essendo  il  servizio  del  culto  un 
servizio  pubblico,  la  legge  pone  a  carico 
degli  abitanti  del  Comune  che  ne  appro- 
fittano, e  del  Comune  che  li  rappresenta, 
le  spese  di  manutenzione. 

NetU  specie  non  regge  anzitutto  Tar- 
gomento  che  si  vuol  trarre  dalla  condi- 
zione giuridica  dell'  usufruttuario  con 
quella  del  Comune.  Si  comprende  invece 
che  il  primo,  che  ha  i  vantaggi,  sia  te- 
nuto alle  riparazioni,  senza  essere  perciò 
proprietario  del  fondo  ;  ma  non  si  com- 
prende punto  che  il  Comune  debba  avere 
il  carico  delle  riparazioni  delle  canoniche 
senza  un  utile.  In  tal  caso  il  diritto  dei 
Comuni  sarebbe  puramente  un  diritto 
ideale;  essi  infatti  non  avrebbero  altro 
vantaggio  che  il  peso  dèlie  riparazioni. 
La  verità  é  che  quest'utile  consiste  ap- 
punto nella  proprietà  lasciata  ai  Comuni 
In  compenso  dell'obbligo  loro  imposto 
di  alloggiare  gratnitamente  i  parroci. 

E  male  si  confondono  dal  don  Spi- 
gardi  le  spese  di  cui  sono  tenuti  i  Comuni 
per  le  grandi  riparazioni  degli  edifici 
consacrati  al  culto  con  quelle  pure  a  loro 
carico  per  le  grosse  rip  irazioni  delle  ca- 
noniche. 

Alle  prime,  e  forse  per  la  ragione  ad- 
dotta dallo  Spigardi,  sono  i  Comuni  ob- 
bligati indipendentemente  dalle  seconde. 
Alle  prime  provvedono  gli  articoli  92, 
n.  3,  46  e  47  n.  4  del  decreto  1809: 
alle  seconde  la  legge  6  novembre  1813, 
conforme  ai  decreti  reali  8  aprile  1802^ 
31  maggio  1804  richiamati  in  vigore  in 
queste  provincie,  come  già  si  disse,  dai 
decreti  ducali  8  maggio  1837  e  10  mag- 
gio 1843. 

E'  risaputo,  d'altra  parte,  che  le  ca- 
noniche non  possono  annoverarsi  fra  gli 
edifici  inservienti  al  culto,  essendo  ben 
diversa  la  natura  e  la  destinazione  delle 
medesime.  Esse  infatti  servono  non  al 
culto,  ma  sibbene  ai  ministri  del  culto 
per  gli  usi  ordinari  della  vita. 

Perde  perciò  ogni  valore  anche  la  sen- 
ten7a  della  Cassazione  di  Torino  18  di- 
cembre 1858,  invocata  dallo  Spigardi,  la 
quale  ha  sancito  la  massima  che  i  Co- 
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mani  non  hanno  alcan  diritto  di  pro- 
prietà attuale  sagli  edifizi  destinati  al 
calto. 

2^  Questione.  -  Afferma  il  don  Spi- 
gardi  che  per  le  vigenti  leggi  il  regio 
placet  non  ha  un  carattere  personale  e 
politico,  ma  ò  unicamente  richiesto  per 
la  collazione  del  beneficio  parrocchiale 
«  per  ramministrazioiie  ed  il  godimento 
di  esso.  Ora,  poiché  quest*am ministra- 
zione  e  qnesto  godimento  non  ha.  e  la 
canonica  di  Gaione  non  fa  parte  del  he- 
neccio  parrocchiale,  egli  non  ha  punto 
bisogno  del  regio  placet  per  godere  la  ca- 
nonica stessa,  Tabitazione  della  quale 
rispecchia  la  condizione  di  fatto  del  sa- 
cerdote ed  ò  indispensabile  a  che  il  sa- 
cerdote compia  Tufficio  suo,  di  cai  venne 
investito  per  nomina  delKantorita  eccle- 
siastica, sola  competente  a  tal  fine;  no- 
mina che  resta  insindacabile  in  confronto 
dell'autorità  laica.  Ohe  se,  soggiunge 
don  Spigardi,  si  vuol  sostenere  che  la 
canonica  di  Gaione  fa  parte  del  benefici*) 
parrocchiale,  allora  non  più  al  Oomune, 
ma  all'Economato  dei  benefizii  vacanti 
spetta  l'azione  contro  di  lui. 

A  questo  proposito  osserva  anzitutto 
il  Tribunale  che  lo  Spigardi  parte  da  un 
principio  che  ancor  oggi,  per  lo  meno 
in  dottrina,  è  assai  controverso,  che  cioè 
Vejcequalu^  ed  il  regio  placet 'mveèionoi 
soli  beni  temporali,  e  non  anche  Tuffi- 
ciò  spirituale;  questiono,  com'è  noto,  so- 
stenuta in  Parlamento  così  valorosamente 
ed  in  senso  affermativo  dal  campione  del 
così  detto giurisdizionalìsmo,  P.  S.  Man- 
cini, e  che  tiene  tutt'ora  dividi  i  più  au- 
torevoli scrittori  di  diritto  ecclesiastico. 
Ma  pur  ammettendo,  come  ritiene  una 
costante  giurisprù lenza,  che  lo  spirito 
della  legge  sulle  guarentigie,  ispirato 
alla  formola  cavouriana,  consenta  che  la 
mtncanza  dell'assenso  regio  non  debba 
impedire  l'esercizio  delle  funzioni  spi- 
rituali, UDn  é  esatto  quanto  sostiene  lo 
Spigardi,  che  cioè  Vexequaiur  ed  il  re- 
gio placet  abbiano  una  funzione  pura- 
mente e  semplicemente  economica,  e  sie- 
no  stati  ridotti  nel  nostro  diritto  pub- 
blico ad  una  specie  dì  visto  amministra- 
tivo come,  ad  esempio,  quello  della  Pre- 


fettura sulla  regolarità  delle  delibera- 
zioni dei  Oonsigli  comunali. 

Già  negli  antichi  Stati  italiani,  come 
del  resto  in  quasi  tutti  gli  Stati  catto- 
lici d'Europa,  Vexequatur  ed  il  regio  pia-- 
cel  avevano,  tra  gli  altri  scopi,  ben  di- 
stinto quello  politico-economico  che  con- 
sisteva neir impedire  che  i  benefizi  e  le 
dignità  ecclesiastiche  fossero  conferite 
malamente,  ed  in  ispecie  a  persone  ostili 
allo  Stato  per  mala  condotta  morale  o 
polìtica  deirinvestito. 

E,  checché  ne  dica  lo  Spingardi,  tale 
é  ancora  oggidì  il  carattere  e  lo  scopo 
del  r.  assenso. 

Il  vescovo  od  il  parroco  invero  hanno 
una  funzione  non  soltanto  religiosa  ma 
anche  morale,  in  cui  é  interessato  lo 
Stato,  il  quale,  se  non  ha  il  diritto  di 
preoccuparsi  che  i  ministri  del  culto 
sieno  capaci  di  ben  esercitare  il  loro 
ministero  ecclesiastico,  ha  però  certa- 
mente il  dovere  ed  il  diritto  di  impe- 
dire anche  con  misure  preventive  che 
gli  stessi,  abusando  dell'ascendente  che 
per  l'eccelso  loro  ministero  esercitano 
sulla  coscienzi  dei  cittadini,  possano 
farsi  propagatori  di  massime  immorali 
0  sovvertitrici  dell'ordine  sociale,  ed 
insinuare  negli  animi  dei  credenti  il  di- 
spregio delle  istituzioni  e  delle  leggi; 
lo  che  é  loro  ben  dato  di  fai*e  anche 
senza  incappare  nelle  disposizioni  del 
Oodice  penale. 

Ma  ammessa  la  teoria  del  Don  Spi- 
gardi che,  solo  perché  egli  é  stato  ri- 
vestito nel  suo  ufficio  di  vicario-curato 
di  Gaione  dalla  competente  autorità  ec- 
clesiastica debba  aver  diritto  di  abitare 
la  canonica,  sia  pure  questa  staccata 
dal  beneficio,  ed  il  Oomune  obbligato  a 
dargliela,  non  solo  si  disarma  Tautorità 
civile  di  una  delle  sue  più  potenti  e  de- 
licate prerogative,  ma  si  viene  difilato 
alla  soggezione  dell'autorità  civile  alla 
ecclesiastica,  contrariamente  ai  principii 
fondamentali  del  nostro  diritto  pubblico. 

Ma  poi  che  cosa  é  la  canonica  se  non 
una  temporalità  a  complemento  del  be- 
nefizio? L'abitazione  non  é  forse  uno 
dei  bisogni  della  vita  del  parroco  al  cui 
scopo  serve  il  beneficio?  La  Oorte  d'ap- 
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pello  di  Venezia  con  sua  senteiua  20 
febbraio  1895  sanciva  infatti  la  massima 
che  €  la  casa  parrocchiale,  giusta  Tin- 
segnamento  dei  canonisti,  non  é  propria- 
mente accessorio  della  chiesa,  ma  piut- 
tosto parte  del  beneficio.  >    . 

Se  non  che  il  Tribunale  vuole  anche 
prescindere  dalle  disposizioni  che  riguar- 
dano Vexequalur  ed  il  placet^  ed  am- 
mettere che  la  canonica  di  Gaione  non 
&ccia  parte  integrante  del  beneficio. 

Ma  come  può  esser  lecito  che  chi  ha 
ottenuto  li  semplice  investitura,  ma  non 
il  placet  della  potestà  civile,  possa  quella 
investitura  invocare  a  civili  effetti  in 
confronto  di  quella  potestà  civile  che 
questa  qualità  non  credette  di  ricono- 
scergli ? 

Sarebbe  addirittura  strano  ed  enorme 
che,  mentre  la  potestà  civile  col  negare 
il  placet  toglie  al  sacerdote  ogni  diritto 
alle  temporalità,  fosse  pòi  il  Comune 
obbligato  a  fornirgli  Tabitazione. 

Come  bene  osserva  Fattore,  nel  di- 
niego del  godimento  delle  temporalità 
beneficiarie  che  si  estrinseca  mediante 
il  rifiuto  del  placet^  è  insito  il  disco- 
noscimento deirinvestito  agli  elfetti  ci- 
vili e  lo  presuppone,  cosicché  come  rin- 
vestito in  forza  di  tale  disconoscimento 
rimane  privato  del  benefizio,  é  legittimo 
negargli  il  godimento  della  canonica 
come  conseguenza  di  tale  disconoscimento. 

Né  obbietti  il  convenuto  che  doveva 
agire  lo  Stato,  a  mezzo  del  Subecono- 
mato che  lo  rappresenta,  e  non  il  Comune 
che,  non  essendo  ente  politico,  é  incom- 
petente a  far  valere  la  mancanza  del 
placet^  perocché  l'interesse,  e  quindi  ra- 
zione del  Comune  trae  appunto  origine 
da  ciò  dì  aver  diritto  ad  opporsi  a  che 
rimanga  in  un  suo  stabile  chi  non  ri- 
veste le  qualità  necessarie  per  godere  lo 
stabile  stesso. 

3^  Questione,  —  Sostiene  il  don  Spi- 
gardì  che  don  Bdel  é  parroco,  sia  pure 
interinale,  di  Gaione  per  titolo  proprio, 
e  che  come  tale  ha  per  Tart.  30  del  de- 
creto 1809  'diritto  di  farsi  coadiuvare  e 
sostituire;  che  quindi,  se  non  iure  pro- 
prio, certo  come  avente  causa  dai  don 
Edel,  egli  ha  diritto  di  abitare  la  cano- 


nica che  gli  é  stata  ceduta.  Ma  é  inne- 
gabile che  la  pretesa  delegazione  non 
appare  che  un  artifizio,  più  o  meno  in- 
gegnoso» escogitato  ali*  intento  di  dela- 
dere  il  diniego  del  placet  e  maJiliis  non 
est  indulgendum. 

Il  don  Emilio  Edel,  parroco  di  Anto- 
guano  ed  economo  spirituale  di  Gaione, 
non  appare  in  sostanza  che  un  presta- 
nome, e  la  sua  nomina  ad  economo  spi- 
rituale di  Gaione  che  un  'pretesto  per 
deludere  a  tutto  vantaggio  del  don  Spi- 
gardi  il  diniego  del  placet. 

Ora  ciò  é  contrario  alle  vigenti  leggi; 
perocché,  dopo  quanto  fu  sovradetto  circa 
la  natura  e  lo  scopo  dei  placet^  non  è 
più  d*uòpo  di  dimostrare  non  essere  vero 
quanto  dal  don  Spigardi  si  afferma  che 
l'assenso  sovrano  sia  di  natura  essen- 
zialmente economica  ed  obbiettiva,  e  che 
quindi  per  il  potere  civile  debba  e>sei'e 
indifferente  che  dei  benefizi  frui^*ca  piut- 
tosto Tu  no  che  T  altro  sicerdote. 

Adempia  realmente  e  lealmente  il  don 
Edel  le  funzioni  di  economo  spirituale 
a  lui  affidate,  ed  allora  egli  potrà  go- 
dere ralloggio  o  cederne  ad  altri  il  go- 
dimento. 

Né  alcuna  infiuenza  può  avere  in  causa 
la  prova  testimoniale  in  suberdine  de- 
dotta dallo  Spigardi  diretta  a  stabilire 
che  se  egli  sostituisce  dal  1891  in  poi 
il  don  E'iel,  ciò  avviene  per  le  non 
buone  condizioni  fisiche  di  costui. 

[n  primo  luogo  quella  coadiuvazione  non 
é  coofarme  alla  legge,  perché  nella  spe- 
cie non  risulta  sia  stata  presa  una  de- 
terminazione vescovile,  premessa  una  de- 
liberazione deir  Opera  parrocchiale,  e 
sentito  il  parere  del  Consiglio  comunale 
così  come  richiede  Tart.  38  del  decreto 
30  dicembre  1809,  onde  legittimare  l'ag- 
giunta di  un  coadiutore. 

In  secondo  luogo  poi  é  addirittura  in- 
verosimile e  per  nulla  convincente  che 
per  tanti  anni,  quando  vere  le  asserite 
eattive  condizioni  di  salute  del  don  Edel^ 
siasi  lasciato  durare  uno  stato  di  cose 
per  sé  stesso  cosi  precario  e  che  forse 
la  stessa  autorità  diocesana  non  avrebbe 
permesso,  mentre  la  stessa  indisposi- 
zione del  don  Edel  non  gli  avrebbe  do- 
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Yuto  permettere  di  disimpegiiare  le  sue 
funzioni  di  rettore  di  Antogoano,  il  che 
non  si  afferma  neppure. 

Se  non  che  la  coadiuvazione,  come  si- 
gnifica la  stessa  parola,  presuppone  la 
presenza  e  Tesercizio  dell* ufficio  da  parte 
del  titolare:  ma  quando  per  una  serie 
COSI  lunga  e  non  intterrotta  di  anni,  que-«ti 
non  esercita  più  il  compito  suo,  anche 
per  eause  indipendenti  dalla  sua  volontà, 
il  coadiutore  finisce  per  diventare  il  ti- 
tolare. Lo  che,  se  nella  specie  può  es- 
sere indifferente  per  Tautorita  ecclesia- 
stica, non  lo  è  e  non  lo  può  essere  per 
Tautorità  civile,  la  quale,  mettendo  fine 
alia  sua  tolleranza,  ha  il  diritto  di  pre- 
tendere o  che  si  cambi  Teconomo  spi- 
rituale nominandone  altro  che  effettiva- 
mente disimfiegni  Tufflcio  suo,  o  che  il 
coadiutore  abbandoni,  per  mancanza  di 
qualità  ad  usufruirne,  la  canonica. 

Sotto  quest'aspetto  si  presenta  pertanto 
inconcludente   la    chiesta    prova    anche 


date  per  vere  le  cattive  condizioni  di 
salute  di  don  Edel. 

4^  Questione.  -  Non  ritiene  il  Tri- 
bunale sia  il  caso  di  concedere  la  prov- 
visoria esecutorietà  della  sentenza  chiesta 
dal  Comune. 

Quando  pure  del  resto  si  volesse  con- 
siderare il  parroco,  di  fronte  al  Comune, 
un  inquilino,  il-  che,  come  sovra  si  disse, 
è  assai  disputabile,  non  si  tratterebbe 
in  ogni  caso  di  locazione  finita,  solo  nel 
qual  caso,  trattandosi  di  questo  contratto, 
potrebbe  essere  concesso  lo  sfratto;  nò 
pare  ricorra  nella  specie  alcuno  degli 
altri  casi  previsti  dal  Kart.  363  codice 
proc.  civile. 

Per  le  spese  provvede  l'articolo  370 
cod.  proc.  civile. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale,  reietta 
ogni  contraria*  e  diversa  istanza,  ecce- 
zione e  deduzione,  condanna  il  convenuto 
don  Fabio  Spigardi  ad  abbandonare  ì 
locali  tutti  della  canonica,  ecc. 
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Consii^lio  di  Stalo, 

(IV  Benone). 

Decisione  del  N  aprile  iS99. 
Pres.  GioRoi,  P.  —  Est.  Racioppi. 

Confraternita  del  SS.  S-tcramento  in  Mace- 
rata e.  Intendenza  di  finanza  di  Macerata 
e  Ministero  del  Tesoro. 

Confraternite  —  Contributo  al  mantenimento 
degli  inabili  al  lavoro  —  Detrazione  deiie 
speoa  dalla  rendite  delia  confraternita  — 

—  Spese  strettamente  necessarie  —  Quali 
siano  —  Spese  pel  decoro  e  convenienza 
dei  culto  e  dei  tempio  —  Funzioni  religiose. 

Mantenimento  degli  inabili  ai  lavoro  —  Ri- 
parto delle  spese  fatto  dal  R.  Commissario 

—  Giunta  provinciale  amministrativa  — 
Motivazione  —  Rettifloazione  deirerrore  — 
Obbligo  deirente. 

Le  spese  da  detrarre  dalle  rendite  della 
eonfraternita  agli  effetti  del  contributo  pel 
mantenimento  degli   inabili  al  lavoro^  sono 


1  quelle  strettamente  necessarie  per  gli  uffici 
religiosi  nei  giorni  festivi  e  per  lo  adempì' 

:  mento  degli  oneri  assumi  verso  gli  nssociati^ 
e  non  anche  quelle  di  necessità  reltit,o<i  al 

,   decoro  e  convenienza  del  culto  cattolico  e  al 

,   tempio  cui  si  riferiscono. . 

1        In  mancanza  della  prova    delfobbiigatO' 

\  rieià^  non  possono   considerarsi  quali  spese 

i  sireitainente  necessarie,  a  sensi  deUart,  20 
del  R.  Decreto  i9  novembre  1889,  quelle 
sostenute  da  una  Confraternita  per  alcune 
funzioni  religiose  in  determinate  ricorrenze 
(come  le  quarantore,  il  Santo  Sepolcro,  il 
Corpus  Domini). 

La  Giftnta  povinciale  amministrativa  non 
è  tenuta  a  dire  i  motivi  per  cui  ritiene 
esatta  la  ripartizione  delle  spese  fatta  dal 
R.  Commissario,  essendo  imposto  alVente  di 
provare  C errore  di  cui  chiede  la  rettifica* 
sione. 

Ritenuto  <!he,  nella  presente  contesta- 
zione, questa  IV  Sezione  non  può  altri- 
menti decidere  che  in  virtù  dell'art.  24 
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della  sua  legge  organica  ;  dappoichò  sai 
merito  della  coatroversìa,  che  sostan- 
zialmente riguarda  lo  accertamento  delle 
rendite  della  Confraternita  del  Santissimo 
Sacramento  in  Macerata,  ha  già  deciso 
la  Giunta  provinciale  amministrativa 
inappellabilmente  ai  termini  dell'art.  4 
del  Reale  Decreto  12  gennaio  1890, 
n,  6594. 

Considerato  che,  col  primo  motivo  del 
ricorso,  si  denunzia,  per  violazione  della 
legge,  la  pronuncia  della  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa  di  Macerata,  in 
quanto  ahbia  ritenuto  che  le  spese  da 
detrarre  dalle  rendite  della  Confraternita 
siano  quelle,  a  cui  dessa  fosse  giuridica- 
mente obbligata  verso  gli  associati  o  i 
terzi  ;  mentre  la  legge,  parlando  di  spese 
streitamente  necessarie,  intende  (dice  il 
ricordo)  anche  di  necessità  relativa  al 
decoro  e  convenienza  del  culto  cattolico 
e  al  tempio  cui  si  riferiscono. 

Ma  la  denunciata  violazione  di  legge 
non  esiste,  sia  nella  lettera,  sia  nello 
spirito  della  legge.  La  quale,  prescri- 
ven  !o  (nell'art.  20  del  Reale  Decreto 
19  novembre  1889)  la  detrazione  delle 
speMj  strettamente  necessarie  per  gli  uf- 
fici religiosi  nei  giorni  festivi  e  per  lo 
adempimento  degli  oneri  assunti  verso 
gli  associati,  si  riferì  naturalmente,  nò 
poteva  riferirsi  che  ad  onei.i  assunti  per 
virtù  di  contratto  o  necessari  per  virtù 
di  l^gge  ;  le^ge  o  (contratto,  che  essendo 
le  fonti  onde  lìerivano  le  cause  legittime 
delle  obbligazioni  (art.  1097  del  Codice 
civile),  gli  oneri  che  ne  susseguono  e  si 
traducono  in  spese,  ben  si  dissero  oneri, 
ovvero  spese  giuridicamente  obbliga- 
torie. 

Le  spese  strettamente  necessarie  sono 
dalla  legge  stessa,  nello  stes<<o  art.  20, 
determinate  e  limitate  a  quelle  per  gli 
uffici  religiosi  nei  giorni  festivi,  e  a 
quelle  per  gli  oneri  assunti  verso  gli 
associati.  E  l'apprezzamento  delle  con- 
dizioni estrinseche  di  convenienza  o  de- 
coro, criteri  di  loro  natura  indeterminati 
ed  arbitrari,  esulano  dairintendimento 
come  dalle  parole  della  legge;  doven- 
dosi ragguagliare  la  necessità  della  spesa 
alla  natura  intima  spirituale  degli  uffici 


religiosi,  e  non  al  decoro  maggiore  o 
minore  della  espressione  estrinseca  di 
essiy  che,  celebrati  con  maggiore  o  mi- 
nore pompa,  nulla  aggiungono  o  tolgono 
alla  natura  spirituale  degli  uffici  stessi. 

Quanto  al  secondo  motivo  : 

Considerato  che  se  il  denunziato  ec- 
cesso di  potere  sta  nell'avere  la  Giunta 
provinciale  amministrativa  tratte  conse- 
guenze a  virtù  di  logica  non  vere  da 
premesse  di  fatti  legalmente  provati,  un 
tale  eccesso  di  potere  nella  pronunzia 
della  Giunta  non  si  ravvisa. 

Con  i  prodotti  documenti,  la  Confra- 
ternita voleva  provare: 

ì^  Che  la  Confraternita,  avendo  il 
patronato  della  cappella  del  Santissimo 
Sacramento  nella  cattedrale  di  Macerata, 
aveva  l'obbligo  delle  spese  di  culto  ad 
essa  inerenti. 

2^  Che  per  tali  spese  si  erano,  di 
fiitto,  annualmente  pacate  ai  provvedi- 
tori di  chiesa  della  Cattedrale  L.  600, 
in  media,  oltre  ad  altre  L.  464,  in 
media,  per  cera,  giusta  i  consuntivi  del 
quinquennio  dal  1888  al  1892. 

3^  Che  questa  spese,  riferentisi  alle 
molteplici  funzioni  cui  la  Confraternita 
ò  tenuta  verso  la  Cattedrale  e  suo  Capi- 
tolo (quali,  tra  le  altre,  l'addobbo  della 
chiesa  per  la  ricorrenza  delle  40  ore, 
pel  Santo  Sepolcro,  pel  Corpus  Domini, 
per  la  Tribuna  di  consuetudine  nelle 
40  ore  e  simili)  erano  spese  obbligatorie, 
perchè  tali  dichiarate  nei  certificati  dei 
rappresentanti  la  chiesa  cattedrale  che, 
le  dicono  <  strettamente  necessarie  per 
le  funzioni  celebrate  nella  Cattedrale  da 
immemorabiie  tempo  ». 

Ora,  la  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa non  ha  di  certo  negato  che 
spese  di  culto  siano  dovute  alla  Confra- 
ternita per  gli  uffici  religiosi,  giusta  le 
sue  finalità  e  gli  oneri  verso,  gli  asso- 
ciati, ma  (superfluo  è  il  dirlo)  non  le  ha 
accettate  nella  misura  determinata  dal 
regio  Commissario  nel  suo  verbale  20 
marzo  1890;  il  quale  dopo  aver  messo 
inconto  le  spese,  a  cosi  dire,  materiali, 
€  per  la  manutenzione  della  cappella  ed 
arredi,  e  stipendi  e  salari  agli  uffiziali 
in  essa,  e  per  tasse  e  imposte  »,  stabilì, 
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oltre  a  queste,  L.  576  per  spese  di  culto  | 
in  genere.  -  Essa,  invece,  non  ritenne 
che  fossero  strettamente  necessarie  alle 
finalità  spirituali  della  Confraternita  e 
e  ai  auoi  obblighi  legali  o  contrattuali 
verso  gli  associati  le  spese  riferentisi 
alle  funzioni  che  erano  indicate  nei  cer- 
tificati dei  rappresentanti  della  Catte- 
drale suddetti;  poiché  a  provare  la  ob- 
bligatorietà della  spesa  non  ritenne  ba- 
stevole un  certificato  che  si  traduce  nel- 
raffermazione  di  uno  stato  di  fatto,  in 
luogo  di  un  titolo  della  obbligatorietà 
che  non  si  era  potuto  produrre. 

Non  sta,  dunque,  il  denunziato  travi- 
samento del  significato  dei  titoli  da  parte 
della  Giunta;  essa  ritenne. che  mancasse 
la  esisten^  di  un  titolo  legittimo,  esi- 
stendo invece,  da  parte  della  ricorrente, 
confusioóe  tra  prova  di  uno  stato  di  fatto 
con  la  prova  di  uno  stato  di  diritto. 

E  se  la  obbligatorietà  di  tali  spese  si 
vuole  desumere,  come  nel  ricorso  si  pre- 
tende, da  che  le  funzioni  chiesastiche  ivi 
indicate  furono  eseguite  da  immemora- 
bile tempo,  donde  verrebbe  il  diritto 
nella  Cattedrale  di  costringere  la  Con- 
fraternita a  continuare  di  eseguirle,  ò 
duopo  osservare: 

Che  il  fatto  della  spesa  di  L.  600  alla 
Cattedrale  emerge  da  documenti  relativi 
a  soli  cinque  anni,  e  così  per  la  cera  in 
L.  460; 

Che  Tattestazione  (punto  chiara,  del 
resto)  dei  prefetti  di  sacristia  che  dicono 
eseguite  le  funzioni  suddette  a  cura  della 
Confraternita  «  da  immemorabile  tempo  > 
ò  ovvio  non  possa  creare  un  titolo  a 
favore  della  parte  che  in  qualità  di  cre- 
ditore vuole  avvalersene;  non  potendosi 
per  giunta  tener  conto  (se  pure  abbia 
an  valore)  di  un  atto  di  notorietà  pre- 
sentato tardivamente  in  questa  sede. 
Del  resto,  se  un  altro  ente  ha,  per  tali 
o  per  altri  titoli,  legittimo  diritto  di 
obbligare  ^a  Confraternita  alle  presta- 
zioni in  questione,  ò  riservato,  senza 
dnbbio  ad  esso  di  farle  valere  se  e  come 
crede,  in  sede  competente. 

Quanto  al  terzo  motivo,  circa  la  man- 
canza di  motivazione  in  quanto  fu  omesso 
dalla  Giunta  di  motivare  le  ragioni  per 


le  quali  la  ripartizione  delle  spese  fatta 
dal  regio  Commissario  fosse  da  ritenere 
esatta  ; 

Considerato  che  questa  pretesa  con- 
traddice al  senso  e  alle  parole  deìFart.  4 
del  Reale  Decreto  succitato  12  gennaio 
1890;  il  quale,  dando  facoltà  all'ente  di 
di  domandare  la  rettificazione  delle  ope- . 
razioni  del  Commissario,  impone  di  con- 
seguenza all'ente  stesso  di  dare  la  prova 
dell'erre  re  che  esso  chiede  venga  retti- 
ficato; avendo  l'operato  del  regio  Com- 
missario la  presunzione  delia  legalità  e 
della  regolarità  finché  non  sìa  dimo- 
strato il  contrario  alla  Giunta  che  ne 
giudica  inappellabilmente. 

Considerato  che  dalle  premesse  consi- 
derazioni consegue  che  il  ricorso  della 
Confraternita  ricorrente  non  può  essere 
accolto,  e  non  può  che  restare  nell:i  sua 
integrità  la  deliberazione  10  febbraio 
1895  delia  Intendenza  di  finanza  di  Ma- 
cerata. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta 
il  ricorso,  cec. 


Consifrlio  di  Stato. 

(IV  Sftsione). 
Decisione  del  24  marzo  i899. 

Pres.  GioROif  P.  —  Est.  Schanzer. 

Vescovo  di  Osimo  e.  Confraternita  del  San- 
tissimo Sacramento  in  Offagnff. 

Confk'aternlte  —  Trasformazione  —  Fini  di 
culto  pubblico  —  PerfJBztonamento  spiri- 
tuale dei  confk-atelli  —  Trasformazione 
parziale  —  Amministrazione  della  parte 
corsero  aia  al  culto  —  Congregazione  di 
carità  —  Disordinata  gestione  delia  con- 
fb*aternita  -  Uso  della  cliiesa  -  Dporeto 
reale  di  trasformazione  —  Riserva  dei 
mezzi  per  l'ufficiatura  -  Conservazione 
della  chiesa  al  culto  pubblico 

Spese  —  Condanna  —  Pubblica  autorità  — 
Difesa  dei  proprio  provvedimento. 

Nel  subordinare  la  trasformtizione  delle 
confraternite  alla  condizione  della  cessazione 
del  fine,  il  legislatore  ebbe  eoidentemente  in 
mira  i  fini  di  culto  pubblico,  e  non  già  i 
fini  di  perfezionamento  spirituale  dei  con- 
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fratelli;  e  perciò  non  va/4fono  questi  ultimi 
fini  ad  esimere  le  confraternite  dalla  tra* 
sfonnazione,  quando  risulti  che  al  culto 
pubblico  è  già  proooeduto  dalla  jjarroc" 
chia  (1). 

Quando  si  è  esenta  fa  dalla  trasform/i- 
sione  una  parte  delle  rendite  di  una  con- 
fraternità  per  conserofrla  a  seroizi  di  culto^ 
solo  in  linea  di  eccezione  può  essere  affi- 
data l'amministrai zione  di  tale  parte  di  ren- 
dile alla  Congret/azione  di  carità  (2j. 

Non  è  moti&o  sufficiente  per  togliere  aVa 
conf-aternita  Vuso  delle  rendite  conservate 
al  culto  la  precedente  disordinata  gestione, 
che  diede  luogo  ad  uno  sciogli  mento  della 
confraternita  stessa. 

La  legge  non  toglie  alle  confraternite  tra- 
sformate fuso  delle  chiese,  le  quali,  in  quanto 
a  R.  Decreto  di  t rat for inazione  riservi  i 
mezzi  di  loro  ufficiatura,  con<€rv'ino^  finché 
dura  hi  d'ostinazione  al  culto  pubbli-o,  il 
carattere  di  beni  extiu  commercium,  infinti- 
ti feri^  e  quindi  non  invertibili  ai  fini  della 
bene  ficea  ia. 

Non  v'ha  luogo  a  condanna  nelle  spesr. 
a  carico  delCautorità  pubblica  intervenuta 
in  gi'^diz  o  a  difendere  il  suo  provvedi- 
mento (3;. 

Attesoché  noo  ha  fondamento  il  mo- 
tivo del  ricorso  ooii  cu»  si  sostiene  non 
essersi  veriflcata  per  le  confraternite 
del  Santissimo  Sacramento  e  dei  Ro- 
sario in  Offagna  alcuna  delle  condizioni 
alle  quali,  pel  combinato  disposto  de^li 
articoli  91,  n.  2,  e  70  della  legge  17 
luglio  1890  sulle  istituzioni  pubbliche 
di  beneficenza,  é  subordinala  la  trasfor- 
mazione. Le  due  confraternite  in  que- 
stione, a  parte  il  concorso  della  primi 
al  mantenimento  delKospedale,  ebbero 
in  passato  ed  hanno  ess  nzial mente  scopo 
di  culto,  laonde  si  di  duce  che,  quan- 
d'anche il  Ck)mune  di  Offagna  sia  suf- 
ficientemente provveduto  al  culto  della 
popolazione  dalla  locale  Parrocchia,  ricca 
di  rendite,  non  per  questo  può  dirsi  ve- 


nuto meno  il  fine  di  culto  delle  Confra- 
ternite ricorrenti,  le  quali  s'indirizzano 
principalmente  al  perfezionamento  mo- 
rale dei  propri  membri. 

Attesoché  con  una  siffatta  deduzione 
si  viene  a  disconoscere  da  una  parte  il 
carattere  delle  confiraternite  come  enti 
pubblici,  dall'altra  T intenzione  dol  le- 
ginlatóre  in  quanto  sottopose  le  confra- 
ternite  a  trasformazione.  Ed  invero,  si 
verrebbe  ad  elevare  a  fine  prevalente 
se  non  esclusivo  delle  confraternite  un 
fine  di  carattere  particolare,  quale  è 
quello  di  servire  al  perfezionamento  spi- 
rituale dei  confratelli,  mentre  indubbia- 
mente, per  l'indole  loro  e  per  il  modo 
onde  vennero  costituendosi  storicamente, 
le  confraternite  sono,  di  regola,  enti  di 
ragione  pubblica,  il  cui  patrimonio  è 
destinato  precipuamente  a  fini  pubblici. 
E,  dato  questo  carattere  delle  confra- 
ternite, il  legislatore,  quando  subordinò 
la  loro  trasformazione  alja  condizione 
della  cessazione  del  fine,  ebbe  evidente- 
mente in  mira  i  fini  di  culto  pubblico, 
non  i  filli  di  perfezionamento  spirituale 
dei  con  fratelli,  che  il  legislatore  non  ha 
inteso,  nò  anche  avutti  competenza  di 
dichiarare  cesatati  ed  ai  quali  i  confra- 
telli possono  continuare  a  provvedere 
con  mezzi  propri,  ma  non  coi  mezzi  del 
patrimonio  di  ragione  pubblica. 

Attesoché  dunque  conviene  soltanto 
vedere  se  i  servizi  di  culto  a  cui  prov- 
vedevano le  due  confraternite  fossero 
necessarie  alla  popolazione  di  Offagna. 
Al  quale  proposito  tutte  le  autorità  lo- 
cali, la  Procura  generale  d'Ancona,  il 
Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei 
culti,  e  la  Sezione  competente  del  Con- 
siglio di  Stato  furono  concordi  nel  rite- 
nere che  ai  bisogni  di  culto  della  popt*- 
lazione  fosse  già  ampiamente  provve- 
duto dalla  Parrocchia,   potendosi  qaindi 


(1-2)  Sulla  trasformazione  delle  confraternite,  veg^ransi  le  decÌBioni  29  dicmnbre  1897, 
Gonfrateraita  dei  Sa.  Filippo  e  Giaomo  in  Montecassiano  (voi.  Vili,  p.  284);  14  maggio 
1897,  Confraternita  del  SS.  SiC amenti)  in  Cupramarittima  (voi.  VII,  p.  372);  30  gemmio 
1897,  Confraternita  del  SS.  SAcramento  in  Russi  (voi.  VII.  p.  5  2).  Si  consulti:  Schanzbr, 
La  trasformazione  delle  confraternite  nel  diritto  pubblico  italiano.  (Roma,  Fr.lli  Capao- 
cini,  1899). 

(3)  Mttsaima  costante:  decis.  2  aprila  1897  (voi.  VII,  p.  303);  22  novembre  1895  (voi.  VI, 
p.  123). 
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senza  danno  del  culto  invertire  a  favore 
della  beneficenza  pubblica  intero  il  pa- 
trimonio della  confraternita  dei  Rosario 
e  per  tre  quarti  quello  della  confrater- 
nita del  Santissimo  Sacramento.  E  di 
fronte  a  tale  unanimità  di  apprezzamenti 
di  tutte  le  autorità  chiamate  dalla  legge 
ad  emettere  il  loro  parere  sulla  tra- 
sformazione, questa  Sezione  non  ha  mo- 
tivo di  andare  in  diversa  sentenza,  tanto 
più  che  gli  stessi  ricorrenti  convengono 
che  al  culto  pubblico  é  largamente  prov- 
veduto dalla  parrocchia. 

Attesoché  invece  merita  accoglimento 
Taltro  motivo  con  cui  si  lamenta  che, 
essendosi  conservata  a  fine  di  cultx)  una 
quarta  parte  delle  rendite  della  confra- 
ternita del  Saatissimo  Sacramento,  siasi 
poi  affidata  ramministrazione  anche  di 
quella  quarta  parte  di  rendite  alla  lo- 
cale Congregazione  di  carità,  anziché  la- 
sciarla alia  stessa  Confratt;rnita  del  San- 
tissimo Sacramento.  Il  penultimo  capo- 
verso dell'art.  91  della  legge  17  luglio 
1890  dispone  che,  quando  taluni  fini  di 
culto  delle  confraternite  trasformate  sono 
mantenuti,  €  continueranno  a  provve- 
dervi le  confraternita  stes^  od  altra 
istituzione  del  luogo  alla  quale  saranno 
attribuite  le  rendite  corrispondenti  agli 
oneri  di  culto  ».  E  questa  disposizione 
senza  dubbio  implica  un  potere  di  ap- 
prezzamento deirautorità  che  decreta  la 
trasformazione  circa  la  convenienza  di 
lasciare  o  pur  no  alle  confraternite  tra- 
sformate Tamniinistrazione  delle  rendite 
conservate  al  culto.  Ma,  d*altra  parte. 
Taso  che  di  simile  potere  di  apprezza- 
mento faccia  Tautorità  amministrativa 
non  può  sfuggire  al  giudizio  di  merito 
di  questa  Sezione,  la  quale  del  merito 
dei  provvedimenti  impugnati  è  chiamata 
a  conoscere  sulla  soggetta  materia  dal 
penultimo  capoverso  dell* art.  81  della 
predetta  legge  17  luglio  1890. 

Ciò  premesso,  é  da  ritenere  che  quando 
la  legge  faceva  la  ipotesi  dell'attribu- 
zione  delle  rendite  conservate  per  fini 
di  culto  ad  altra  istituzione  del  luogo, 
intendesse  con  ciò  rifr^rirsi  normalmente 
ad  istituzioni  che  per  l'indole  loro  fos- 
sero indicate    al   disimpegno    di  servizi 


di  culto  e,  segnatamente,  alle  parrocchie. 
L*espressione  generica  della  citata  di- 
sposizione non  esclule,  ò  vero,  che  Tam- 
ministrazione  delle  rendite  corrispon- 
denti agli  oneri  di  culto  possa  essere 
affidata  anche  alla  Congregazione  di  ca- 
rità, ma  una  sifi'atta  misura  non  po- 
trebbe essere  giustificata  se  non  in  linea 
di  eccezione,  essendo  manifesto  che  i 
servizi  di  culto  non  rientrano  nelle  or- 
dinarie attribuzioni  di  istituzioni  laiche, 
quali  sono  le  congregazioni  di  carità. 
E  specialmente  quando,  come  nel  caso 
in  esame,  non  si  tratta  semplicemente 
di  soddisfare  qualche  onere  di  messe, 
ma  devesi  invece  provvedere  alla  rego- 
lare ufficiatura  di  una  chiesa,  non  sem- 
bra amministrativamente  conveniente  di 
dare  un  simile  incarico  alla  Congrega- 
zione di  carità,  mentre  si  presenta  assai 
più  ovvio  e  naturale  il  partito  di  la- 
scit«re  che  la  stessa  Confraternita  con- 
tinui ad  ufficiare  la  propria  chiesa.  La 
legge  17  luglio  1890,  a  differenza  della 
legge  speciale  per  Tindemaniamento  delle 
confraternke  romane,  non  contiene  di- 
sposizioni che  conservino  alle  confrater- 
nite le  loro  chiese,  ma  da  questo  si- 
lenzio della  legge  generale  non  é  lecito 
indurre  senza  altro  che  Tuso  delle  chiese 
non  possa  mai  esser  lasciato  alle  con- 
fraternite colpite  di  trasformazione.  La 
facoltà  di  permettere  che  le  confrater- 
continuino  in  più  o  meno  larga  misura 
a  provvedere  esse  ai  fini  di  culto,  porta 
con  sé  anche  il  potere  discrezionale  di 
conservare  alle  confraternite  Tuso  delle 
chiese,  le  quali,  in  quanto  il  Decreto 
di  trastormazione  riservi  i  mezzi  per  la 
loro  ufficiatura,  conservano  evidente- 
mente, fin  che  duri  la  destinazione  al 
culto  pubblico,  il  carattere  di  beni  extra 
commercium,  infruttiferi,  e  quindi  non 
invertibili  ai  fini  della  beneficenza. 

Attesoché,  d'altra  parte,  per  scostarsi 
dalla  norma  più  naturale  e  consona  allo 
spirito  della  legge  di  lasciare  alle  con- 
fraternite la  cura  delle  loro  chiese,  quando 
si  mantengono  i  relativi  fini  di  culto, 
non  si  scorgano  nel  caso  concreto  mo- 
tivi sufficienti,  non  bastando  addurre 
come   motivo  la  precedente    disordinata 
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gestione  delle  confraternite  ricorrenti, 
che  rese  necessario  lo  scioglimento  delle 
loro  amministrazioni  e  la  nomina  di  un 
regio  commissario.  Ed  invero  lo  sciogli 
mento  é  misura  temporanea,  la  quale  ha 
raggiunto  il  suo  scopo  quando,  ricondotto 
Tordine  nella  gestione  dell'ente,  ne  sono 
ristabilite  le  condizioni  normali,  di  guisa 
che  si  presenta  allora  integra  ed  impre- 
giudicata la  questione  circa  la  conve- 
nienza di  attribuire  le  rendite  destinate 
al  culto  piuttosto  alla  confraternita  o  ad 
altra  istituzione. 

Attesoché,  posto  che,  giudicando  in 
merito,  la  Sezione  ritiene  nella  specie 
opportuu)  di  conservare  alla  confra- 
ternita del  Santissimo  Sacrnmento  l'am- 
ministrazione della  quarta  parte  delle 
sue  rendite  vincolate  ai  fini  di  culto, 
non  occorre,  in  quanto  riguarda  la  con- 
fraternita del  Santissimo  Sacramento, 
risolvere  la  questione  sollevata  dal  Mi- 
nistero dell'interno  circa  gli  efletti  della 
trasformazione  totnle  del  patrimonio  di 
una  confraternita  in  ordine  alla  sua  per 
sonali tà  giuridica,  mentre  d'a4tro  canto, 
per  ciò  che  concerne  la  confraternita 
del  Santissimo  Rosario,  il  decidere  l'ac- 
eennata  questione  porterebbe  oggi  ad  una 
semplice  declaratoria,  priva  di  effètti  im- 
mediati e  non  richiesta  dall'attuale  ma- 
teria del  contendere. 

Attesoché,  dopo  quanto  precede,  non 
è  mestieri  soffermarsi  sul  primo  motivo 
del  ricorso,  con  cui  denunciavasi  la  ille- 
galità della  prematura  presa  di  possesso 
dei  beni  delle  confraternite  ricorrenti 
da  parte  della  Congregazione  di  carità, 
aveado  le  stesse  ricorrenti  ammesso  che 
tale  motivo  avrebbe  interesse  solo  nel 
caso  che  questa  Sezione  emettesse  una 
decisione  interlocutoria. 

Attesoché  le  speciali  circostanze  della 
controversia  consigliano  la  compensa- 
zione delle  spese  nei  rapporti  fra  le  ri- 
correnti e  la  Congregazione  di  carità 
resistente,  mentre  non  può  esservi  luogo 
a  condanna  nelle  spese  a  carico  dell'au- 
torità pubblica,  intervenuta  nel  giudizio 
per  difendere  il  suo  pi»ov  vedi  mento. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  acco- 
glie, ecc. 


Consiglio  di  Sfato. 

(rv  Sestone). 

Decisione  del  i5  aprile  i898. 

Au letta  e.  Prefetto  di  Napoli  e  Confrater^ 
nita  dei  Sacerdoti  dei  casi  morali  di 
Frattaniaggiore 

Corpi  morali  —  Congregazione  di  proti  — 
Autorizzazione  ad  accettare  una  eredità  — 
Inoonpetonza  del  Prefetto  —  Revoca  del 
Decreto. 

Il  Prefetto  non  ha  com/ieienia  per  prov- 
nedere  sulle  domande  di  autorizzazione  ad 
accettare  lasciti  o  donasioni^  se  non  quando 
trattasi  di  Comuni,  Provincie,  istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza  ed  altri  enti  a 
queste  equiparate. 

Deoe  perciò  revocarsi  il  decreto  del  Pre- 
fetto che  autorizza  una  Congregazione  di 
preti  ad  accettare  una  eredità,  senza  prima 
accertarsi  se  sia  una  istituzione  pubblica  di 
beneficenza  od  una  di  quelle  confraternite 
che  nelle  provincie  meridionali  sono  pareg- 
giate G  tali  istituzioni. 

Considerando  che  col  primo  motivo 
i  ricorrenti  signori  Auletta  non  sola- 
mente negano  che  il  Prefetto  avesse 
facoltà  a  termini  della  legge  21  giugno 
18i)6,  di  autorizzare  la  Congregazione 
dei  preti  dei  casi  morali  ad  accettare  la 
eredità  di  Francesco  Auletta,  ma  col- 
l'addurre  la  violazione  dell'art.  1  del 
Decreto  legislativo  7  luglio  1866,  ven- 
gono a  negare  che  la  Congregazione  po- 
tesse in  qualsiasi  modo  venire  autoriz- 
zata, perché,  secondo  dicono,  avrebbe 
dovuto  e  dovrebbe,  sebbene  sia  state 
ritenuto  il  contrario,  ess^:^  compresa 
fra  le  Congregazioni  religiose  che  quel 
Decreto  dichiara  soppresse,  e  non  avrebbe 
quindi  la  capacità  giuridica  di  ereditare; 

Che  di  questa  seconda  parte  non  è 
qui  il  caso  di  discorrere,  dal  momento 
che  dagli  atti  della  causa  risulta  che  la 
Congregazione  fu  in  fatto  riconosciuta 
esente  dalla  soppressione,  e  che  le  furono 
restituiti  i  beni  che  già  le  si  erano  ap- 
presi; d'altra  parte,  non  é  nella  compe-> 
tenza  di  questa  Sezione  il  ricercare  se, 
ciò  malgrado,  debba  essa  venire  consi- 
derata come  ente  colpito  dalle   disposi- 
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zioni  del  Decreto  legislativo  7  laglio 
1866.  Del  resto,  la  cosa  non  è  stata 
esaminata  sotto  questo  punto  di  vista 
nel  Decreto  prefettizio,  il  quale  si  é  for- 
mat •  a  ricercare  se  la  Congregazione 
dei  preti  fosse  un  ente  morale  fornito 
di  personalità  giuridica  secondo  le  an- 
tiche e  nuove  leggi,  e  avendo  trovato 
che  tale  personalità  le  era  stata  ricono- 
sciuta, almeno  di  fatto,  tanto  dal  Governo 
borbonico,  quanto  dal  Governo  italiano, 
e  che  si  era  salvata  dalla  soppressione, 
non  andò  oltre  nelle  indagini  circa  la 
natura  deirente,  e  accordò  nenz^altro  la 
autorizzazione  ; 

Che  rimane  quindi  a  vedere  se  a  ter- 
mini dell'art.  1  della  legge  21  giugno 
1896  il  Prefetto  avesse  competenza  a 
provvedere;   ■ 

Su  di  che  ha  considerato:  che  nella 
delegazione  e  )ntenuta  in  quelPartìcolo 
non  sono  comprese,  oltre  ai  Comuni  e 
alle  Provincie,  che  le  istituzioni  pub- 
bliche di  beneficenza; 

Che  mentre  nessun  argomento  ò  stato 
addotto  per  dimostrare  che  la  Congre- 
gregazione  dei  preti  dei  casi  morali  di 
Frattamaggiore  sia  una  istituzione  pub- 
blica di  beneficenza,  o  possa  comunque 
essere  ragguagliata  ad  una  di  tali  isti- 
tuzioni, appare  invece  il  contrario  dai 
documenti  che  la  stessa  ha  prodotti  a 
giustificazione  della  propria  personalità 
giuridica.  Infatti  anche  a  pre.«icindere  che 
il  carattere  della  pubblica  beneficenza  é 
escluso  dallo  statuto  della  Congregazione 
al  qual^,  per  la  ^orma  in  cui  é  presen- 
tato, non  si  può  attribuire  valore  che 
di  una  norma  interna  di  volontaria  os- 
servanza, si  rileva  dalla  sentenza  3-8 
luglio  1896  della  Corte  d'appello  di  Na- 
poli, che  i  coeredi  Auletta  produssero  in 
causa  uu  certificato  di  quella  Prefettura 
in  data  11  marzo  di  quell'anno,  com- 
provante non  essere  la  Congregazione 
compresa  neir  elenco  delle  istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza  soggette  alle 
disposizioni  della  legge  17  luglio  1800, 
n.  6974,  e  nello  stesso  Decreto  30  de- 
cembre  1896  del  Prefetto  é  detto  che, 
f  no  a  quel  giorno,  la  Congregazione  non 


era  stata  soggetta  alla  tutela  disposta 
dalle  leggi  vigenti; 

Che  in  tale  stato  di  cose  è  evident.e 
che  il  Prefetto  non  poteva  fondare  la 
propria  competenza  a  impartire  la  chiesta 
autorizzazione  nelF  art.  1  della  le::ge 
21  giugno  1896,  ma  doveva  prima  di 
tutto  accertarsi  con  nuove  e  più  accu- 
rate inJagini  se,  malgrado  ciò  che  dagli 
elementi  raccolti  appariva,  la  Congrega- 
zione dei  preti  fosse  veramente  una  isti- 
tuzione puoblica  di  beneficenza,  o  una 
di  quelle  confraternite  delle  provi ncie 
meridionali  pareggiate  a  tuli  istituzioni, 
sfuggita  fino  allora  alla  tutela,  e  farvela 
assoggettare  prima  di  autorizzarla  ad 
accettirre  la  eredità,  o,  in  caso  diverso, 
accertare  se  a  lui  o  al  Procuratore  ge- 
nerale del  Re  spettasse  di  procedere  al- 
l'istruttoria prescritta  dal  R.  Decreto 
26  giugno  1864,  n.  1817,  per  rimettere 
indi  gli  atti  al  Ministero  competente  a 
promuovere  il  Decreto  sovrano  di  au- 
torizzazione a  mente  della  legge  5  giu- 
gno 1850; 

Che  adunque  l'impugnato  Decreto  pre- 
fettizio del  30  dicembre  1896  vuole  es- 
sere revocato  per  titolo  d'incompeten/a, 
in  quanto  nel  momento  in  cui  fu  ema- 
nato, non  solamente  non  era  accertata 
la  competenza  del  Prefetto  a  provve- 
dere, ma  tutti  gli  elementi  raccolti  la 
escludevano  ; 

Che,  d'altro  <'anto,  questo  Collegio  non 
è  in  condizioni,  revocando  il  decreto,  di 
subentrare  al  Prefetto  decidendo  in  me- 
rito la  controversia  sollevata  dai  ri- 
correnti a  termini  dell'art.  3  della  leg^e 
21  giugno  1896,  perché  in  questa  ma- 
teria la  competenza  sua  a  decidere  in 
merito  é  correlativa  a  quella  che  per 
detta  legge  abbia  il  Prefetto  di  provve- 
dere, né  può  far  ciò  che  prescrive  il 
primo  capoverso  dell'art.  38  della  legge 
organica  del  Consiglio  di  Stato,  rimet- 
tere cioè  gli  atti  alla  autorità  compe- 
tente, che  non  si  può  stabilire  quale  sia, 
giacché  le  notizie  che  si  hanno  intorno 
alla  natura  dell'ente  servono  a  dimo- 
strare che  esso  non  è  un  ente  ecclesia- 
siastico  che  sia  stato,  fin   oggi,    colpito 
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dalla  legge  di  soppressione,  e  che  non  è 
stato  fin  qui  ritenuto  soggetto  alle  disci- 
pline che  regolano  le  istituzioni  pub- 
bliche di  beneficenza; 

Che  conseguentemente  non  rimane  che 
di  rimettere  Poffare  al  Prefetto  perchè 
proceda  d'accordo,  ove  sia  del  caso,  col 
Procuratore  generale,  a  quella  più  ampia 
informazione  che  si  è  detta  prima  in- 
torno al  carattere  della  Congregazione, 
e  secondo  che  risulterà,  se  si  verifica 
la  ipotesi  che  la  Congregazione  dei  preti 
sìa  davvero  un'Opera  pia,  provvedere 
nuovamente  lo  stesso  Prefetto,  dopo  che 
abbia  fatto  entrare    l'Istituto    sotto    la 


tutela  a  cui  «^  finora  sfuggito,  o  nel- 
l'altra ipotesi,  che,  allo  statò  degli  atti 
appare  la  più  probabile,  il  Prefetto, 
oppure  il  Procuratore  generale  presso  la 
Corte  d'appello,  diano  opera  a  compiere 
l'istruttoria  prescritta  dai  R.  Decreto 
sovracitato  per  trasmettere  quindi  gli 
atti  al  Ministero  competente,  dinanzi  al 
qua  e  potranno  le  due  parti  far  valere 
tutte  quelle  altre  ragioni,  che  non  pos- 
sono, nel  presente  stato  della  contro- 
veesia,  essere  da  questo  Collegio  esa- 
minate. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  revoca  ecc. 


ATTI  LEGISLATIVI  E  PARLAMENTARI 


Legge  4  giugno  1899,  n.  19 1,  che  provvede  cUVavmento  delle  congrue 
parrocchiali,  all'anticipata  consegna  ai  Comuni  delle  rendite  delle 
soppresse  Chiese  ricettizie  e  Comunie  curate,  e  al  pagamento  di 
un  acconto  ai  Comuni  pel  quarto  di  rendita  loro  spettante  svi 
patrimonio  delle  soppresse  corporazioni  religiose  (1). 

Capo  I.  —  Aumento  dette  congrue  parrocchiali. 

Art.  1.  —  Dal  !<>  luglio  1899  l'assegno  supplementare  che  si  coneede  ai 
parroci  del  Regno  sarà  elevato  sino  a  portarne  la  congrua,  compresi  i  prodotti 
casuali,  a  lire  900  annue  al  netto  di  qualsiasi  onere  e  peso,  come  é  detto  nel- 
l'artioolo  2. 

Non  appena  vi  saranno  i  mezzi  disponibili,  la  congrua  ai  parroci  sarà  portata 
al  massimo  definitivo  di  lire  1000  annue  al  netto  come  sopra. 

Art.  2.  —  La  liquidazione  dell'assegno  supplementare  di  congrua  dovuto  ai 
singoli  parroci,  fino  a  raggiungeie  il  limite  indicato  nell'articolo  precedente,  sarà 
fatta  d'ufficio  da  IT  Amministrazione^  del  Fondo  per  il  culto. 

L'assegno  sarà  liquidato  al  netto  di  ogni  imposta  e  tassa,  oltreché  dei  pesi 
patrimoniali  e  degli  oneri  legittimamente  costituiti  sulle  rendite  beneficiarie. 

Sempreché  non  vi  siano  corpi  o  enti  inorali  o  privati  obbligati  a  sostenere 
le  spese  del  culto  o  per  il  servizio  della  chiesa,  e  debba  a  ciò  sopperire  il  par- 
roco, sarà  assegnato  T  aumento  del  15  per  cento  suir  intero  ammontare  della 
congrua. 

Per  le  parrocchie  che  alla  attuazione  della  presente  legge  fossero  vacanti,  la 
liquidazione  si  farà  dopo  avvenuta  la  nomina  ed  il  civile  riconoscimento  dei  nuovo 
parroco. 

Fatta  la  liquidazione,  sarà  immediatamente  comunicata  all'interessato,  il  quale 
entro  un  mese,  potrà  presentare  reclamo  sul  quale  delibererà  il  Consiglio  d'am- 
ministrazione. 


(1)  Veggansi  a  pag.  624,  631  (voi.  VII)  e  150  (voi.  in  corso)  la  Relazione  ministeriale 
che  precede  il  progetto  sairaumento  delle  congrue  parrocchiali  ecc.,  la  Relazione  della 
Commissione  della  Camera  dei  deputati,  e  la  discussione  avvenuta  dinanzi  alla  Camera  atessa. 
Pubblicheremo  nella  prossima  dispensa  le  Relazioni  presentate  al  Secato  e  la  discussione 
del  3  maggio  1899  dinanzi  alla  Camera  vitalizia,  nonchò  il  Regolamento  per  la  esecuzione 
della  legge  sopra  riferita. 


Atti  legislativi  e  parlamentari  359 

Intanto  si  farà  luogo  provvisoriameote  al  pagamento  sulla  base  della  liquida- 
zione fatta. 

In  mancanza  di  reniamo  nel  termine  prefisso,  la  liquidazione  si  intenderà 
accettata. 

Art.  3.  —  Gli  assegni  concessi  ai  termini  delFarticolo  precedente  resteranno 
invariati,  salva  la  disposizione  deirultimo  comma  dell'alt.  1. 

Nei  casi  di  cambianrento  dei  titolari  delle  parrocchie  rassegno  supplementare 
di  congrua,  subito  dopo  la  concessione  del  Regio  Eooequalur  o  del  Regio  Placet^ 
sarà  riattivato  a  favore  del  nuovo  parroco  nella  misura  già  corrisposta  al  prece- 
dente, e  con  decorrenza  dalla  data  del  Placet  od  Exequatur. 

Quando  sarà  possibile  portare  la  congrua  al  massimo  di  lire  1000,  Taumento 
si  farà  aggiungendo  lire  100  alPassegno  liquidato  come  sopra. 

Art.  4.  -  A?li  effftti  dell'imposta  sui  redditi  di  ricchezza  mobile,  le  congrue 
ed  i  supplementi  di  'Congrua,  qn««luique  ne  sia  l'origine  e  la  causa,  che  si  pagano 
ai  parroci  del  Regno  sul  bilancio  del  Pondo  per  il  culto,  in  dipendenza  della  legge 
7  luglio  1866,  n.  3036,  e  di  ogni  altra  legge  precedente  o  posteriore,  sì  per  con- 
cessione deirÀmmini^trazione  suddetta,  che  per  concessione  anteriore  dello  Stato, 
saranno  classificati  tutti  indistintamente,  con  decorrenza  dal  !<>  gennaio  1899, 
nella  categoria  C  stabilita  dalTarticolo  54  del  testo  unico  di  legge  per  l' im- 
posta sui  redditi  di  ricchezza  mobile,  approvato  con  Regio  decreto  24  agosto  1877, 
n.  4021. 

L'imposta  pagata  dai  parroci  sarà  dedotta  dall'attivo  nella  liquidazione  di  cui 
neirarticolo  2. 

Gli  assegni  supplementari  di  congrua  concessi  ai  termini  della  presente  e 
delle  precedenti  l«*ggi  sono  esenti  dalle  tasse  di  passaggio  di  usufrutto  e  di  ma- 
nomorta. 

Capo  II.  —  Anticipata  consegna  ai  Comuni 
delle  rendite  delle  soppresse  Chiese  Hcsttizie  e  Comunie  curate. 

Art.  5,  —  I  Comuni  potranno  ottenere  dall'Amministrazione  del  Fondo  per 
il  culto  la  consegna  delle  rendite  delle  soppresse  Chiese  ricettizie  e  Comunie  con 
cura  d'aninae,  alle  quali  si  riferisce  l'art.  2  della  legge  15  agosto  1867,  n.  3848, 
anche  prima  che  siano  cessati  gli  assegnamenti  dovuti  ai  partecipanti  superstiti, 
purché  si  assumano  il  pagamento  degli  assegnamenti  medesimi  nel  modo  determi- 
nato nel  seguente  art.  6,  e  si  obblighino  a  cedere  una  rendita  perpetua  al  Fondo 
per  il  culto  in  corrispettivo  della  sua  rinunzia  al  godimento  delle  partecipazioni 
che  sono  o  che  diverranno  vacanti  in  appresso. 

Questa  rendita  sarà  coni  mi. aurata  agli  utili  che  da  quel  godimento  avrebbe 
ricavati  l'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto,  dal  giorno  della  anticipata  con- 
segna delle  rendite  fino  alla  completa  cessazione  degli  assegni  vitalizi,  calcolati 
sulla  base  della  residua  vita  probabile  di  ciascuno  dei  partecipanti  superstiti,  da 
determinarsi  secondo  Tanne^^sa  tabella,  e  diminuiti  di  una  metà. 

Essa  sarà  prelevata,  in  equa  misura,  dalla  rendita  pubblica  inscritta  o  de- 
rivante dal  rinvestimento  di  capitali,  e  dalla  ma^^sa  dei  cf^nsi,  dei  canoni  e  delle 
altre  annue  prestazioni,  secondo  le  convenzioni  da  stabilirsi  caso  per  caso. 

.  Art.  6.  —  In  pagamento  degli  assegni  vitalizi  che  per  effetto  dell'articolo  prece- 
dente passeranno  a  carico  dei  Comuni,  dovrà  conse^rnarsi  a  ciascun  assegnatario 
il  certificato  di  usufrutto  di  una  rendita  sul  Debito  Pubblico  in  consolidato  4,50 
per  cento  netto,  intestato  al  Comune,  d'importo  eguale  all'annuo  assegno  rispettivo, 
salve  le  particolari  convenzioni  che  potessero  stipularsi  tra  il  Comune  e  quelli, 
fra  i  partecipanti  superstiti,  ai  quali  non  si  potesse  consegnare  il  detto  cer- 
tificato per  insufficienza  della  rendita  pubblica  ad  esso  devoluta  in  virtìi  dell'ar- 
ticolo precedente. 

Per  gli  assegni  trasferiti  a  carico  dei  Comuni,  cessa  nell'Amministrazione  del 
Fondo  per  il  culto  ogni  ingerenza  e  responsabilità  agli  eftetti  dell'articolo  3  della 
legge  15  agosto  1867,  n.  3848,  e  dell'articolo  25  della  legge  19  giugno  1873, 
n.  1402. 
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Art.  7.  —  Ottenuta'  la  consegna  della  rendite  ai  termioi  della  legge  15  a- 
gosto  1867,  n.  3848,  e  della  pres**nte,  1  Ck)aiani  dovranno  costitntre,  nel  se- 
guente ordine  di  preferenza  e  mercé  lo  stralcio  e  Tassegnazione  di  altrettante  par- 
tite di  rendita  agli  aventi  diritto  : 

l^  la  dotazione  necessaria,  così  per  la  manutenzione  e  conservazione  della 
Chiesa  e,  dove  esista,  anche  della  casa  canonica,  come  per  la  ufficiatura  della 
Chiesa  parrocchiale  e  per  il  rifornimento  dei  sacri  arredi.  Questa  dotazione  sarà 
determinata,  nei  modi  da  stabilirsi  nel  regolamento,  tenendo  conto  dello  state  e 
deir importanza  dei  fabbricati,  nonché  delle  funzioni  strettamente  richieste  dai  bisogni 
del  servizio  parrocchiale; 

2^  il  supplemento  di  assegno  ai  parroci  fino  a  raggiungere  la  somma  sta- 
bilita dall'art.  28,  n.  4,  della  legge  7  luglio  1866,  n.  3036. 

I  Comuni  non  saranno  tenuti  a  cedere,  pei  titoli  suespressi,  una  rendita  mag- 
giore di  quella  ricevuta  e  depurata  dagli  oneri  ad  essa  inerenti. 

Art.  8.  —  La  rendita  eccedente  é  attribuita  dì  pieno  diritto  ai  Comuni. 

Questi  però  non  saranno  tenuti,  come  non  vi.  é  tenuto  il  Fondo  per  il  culto, 
air  adempì  mento  dei  pesi  religiosi  annessi  alle  fondazioni  abolite,  oppure  afficìenti 
le  rendite  dei  corpi  morali  e  degli  enti  ecclesiastici  soppressi. 

Art.  9.  —  I  diritti  attribuiti  ai  Comuni  dall'art.  2  delta  legge  15  agosto  1867, 
n.  3848,  dovranno  farsi  valere,  sotto  pena  di  decadenza,  entro  il  termine  di  5  anni 
dalla  completa  cessazione  degli  assegni  vitalizi  ai  partecipanti. 

Verificandosi  la  decadenza,  il  Pondo  per  il  culto  rimane  sostituito  ai  Comuni 
nelPobbiigo  di  costituire  il  supplemento  di  assegno  ai  parroci  e  la  dotazione  delle 
Fabbricerie,  ferma  la  disposizione  dell'art.  30  della  legge  7  luglio  1866,  n.  3036. 

Capo  III.  —  Acconto  ai  Comuni  sulla  quota  loro  spettante 
della  rendita  patrimoniale  del  clero  regolare. 

Art.  10.  —  Dal  P  luglio  1899  sarà  corrisposto  ai  Comuni  di  Terraferma  e  del- 
l'Isola di  Sardegna,  che  vi  abbiano  diritto,  un  acconto  di  quanto  potrà  loro  spettare 
per  il  quarto  della  rendita  dei  beni  delle  soppresse  corporazioni  religiose  ad  essi 
assegnato  con  l'art.  35  della  legge  7  luglio  1866,  n.  3036. 

A  questo  fine  sarà  stanziata  annualmente  nel  bilancio  dell'Amministrazione 
del  Fondo  per  il  culto  la  somma  di  L.  1,000,000. 

Le  annualità  corrisposte  ai  Comuni  saranno  da  questi  destinate  in  opere  di 
pubblica  utilità,  specialmente  nella  pubblica  istruzione,  neirassistenza  ospitaliera 
e  nel  ricovero  degli  inabili  aj.  lavoro. 

Art.  11.  —  Qualora  dall'accertamento  del  credito  dei  Comuni  anzidetti  che 
farà  l'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto,  risuiti  che  l'ammontare  comples- 
sivo della  rendita  spettante  ai  Comuni  suindicati  superi  lo  stanziamento  annuale 
fissato  nel  capoverso  dell'articolo  precedente,  l'annualità  da  pagarsi  a  ciascun 
Comune  sarà  ridotta  proporzionalmente,  tanto  da  non  eccedere  nel  complesso  lo 
stanziamento  anzidetto.  Questa  somma  sarà  aumentata  ogni  anno,  in  proporzione 
dei  quarto  della  complessiva  diminuzione  dell'onere  delle  pensioni  monastiche,  fino 
a  raggiungere  l'intiera  quota  rispettivamente  spettante  a  ciascun  Comune,  tenendo 
pur  conto  delle  variazioni  che  annualmente  si  verificassero  nella  rendita  patrimo- 
niale del  Fondo  per  il  culto. 

Caf»o  IV.  —  Disposizioni  finali. 

Art.  12.  —  Con  regolamento  da  approvarsi  per  decreto   reale,  sarà  provve- 
duto all'esecuzione  della  presente  legge. 
Ordiniamo,  ecc. 

Roma,  lì  4  giugno  1899. 

UMBERTO. 

A.  BoNASi  —  Peli.ocx  —  Carmine. 
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Tabella  della  residua  vita  probabile  desunta  dalla  legge  di  sopra vrivenza 
della  poi>ola8ione  italiana. 
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Roma,  4  giagno  1809. 


Visto  d'ordine  di  S.  M. 


Il  Ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti 

A.    BONASI 


Il  Ministro  delV  intemo 
Pelloux 


Il  Ministro  delle  Finanze 
Carmine 


Relazione  presentata  a  S,  M,  dal  Ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei 
ctitti,  nelVvdienza  del  2  maggio  1899,  intorno  al  Regolamento  che 
stabilisce  l'uniforme  esercizio  del  diritto  di  regalia^  e  riordina  gli 
uffici  degli  Economati  generali  dei  benefici  vacanti. 

Sire! 

L'Augusto  Vostro  Genitore,  col  decreto  del  26  settembre  1860,  n.  4314, 
già  aveva  disposto  che  il  dritto  di  regalia  fosse  esercitato  in  modo  uni- 
forme in  tutto  il  B.egno  ;  ma  per  le  vicende  politiche  di  quei  tempi  for- 
tunosi, distratto  da  più  gravi  ed  urgenti  cure,  dovè,  col  decreto  medesimo, 
ordinare  che  venissero  intanto  mantenute  in  vigore  le  regole  antiche 
oirca  Tamministrazione  dei  benefici  vacanti. 

Dipoi  nelle  provincie  napoletane,  coi  decreti  del  17  febbraio  ed  8 
dicembre  1861,  nn.  260  e  373,  e  nella  Sicilia,  coi  decreti  dell' 8  giugno 
1862,  n.  662,  e  23  dicembre  1866,  n.  2717,  furono  pubblicati  distinti  re- 
golamenti, i  quali  non  strio  mantenevano  efficacia,  come  nelle  altre  re- 
gioni, alle  antiche  norme,  ma  contenevano  anche  speciali  disposizioni  in 
armonia  con  la  polizia  ecclesiastica  vigente  in  quelle  provincie  e  con  i 
particolari  istituti  che  vi  esistevano. 

Ma  il  desiderio  e  il  bisogno  di  unificare  le  discipline,  che  reggono 
cosi  importante  materia,  furono  sempre  vivamente  sentiti  ;  ed  infatti  col 
decreto  del  26  novembre  1874  venne  approvato   un   regolamento   unico 
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per  la  contabilità  degli  economati,  e  col  decreto  del  7  novembre  1877, 
n.  4132,  sottoposto  alla  firma  Sovrana  dall'illustre  Mancini,  mentre  si 
stabilivano  nuovi  ruoli  organici  pei  diversi  Economati,  e  si  davano  al- 
cune disposizioni  comuni  circa  la  vigilanza  suIFopera  di  Terra  Santa,  si 
faceva,  con  Tart.  7,  la  seguente  promessa: 

«  Sarà  formato  e  da  Noi  approvato  un  regolamento  unico  col  quale 
verranno  stabilite  norme  uniformi  per  l'esercizio  del  regio  dritto  di 
possesso  e  di  amministrazione  dei  benefìci  vacanti  e  di  vigilanza  sui 
benefìci  pieni,  sulle  chiese  ed  altre  pie  istituzioni,  e  saranno  apportate 
al  regolamento  sui  procedimenti  contabili  degli  Economati  generali  quelle 
modificazioni  che  la  esperienza  ha  dimostrale  necessarie.  > 

Ma  se  furono  date  alcune  disposizioni  conformi  circa   lamministra 
zione  e  la  tutela  dei  benefici,  e  venne  nel  1893  esteso  il  patrocinio  del- 
l'Avvocatura  erariale  alle  cause  degli  Economati,  sostanziali    differenze 
rimasero  nell'esercizio  della  Vostra  regia  prerogativa. 

Infatti,  per  tacere  delle  minori,  e  limitandomi  all'ufficio  proprio  del- 
l'Economato, senza  aver  riguardo  alle  molte  speciali  istituzioni  sulle 
quali  ha  ingerenza,  diverse  sono  le  norme,  secondo  le  varie  regioni,  con 
le  quali  vengono  ripartite  le  rendite  tra  i  cessati  ed  i  nuovi  investiti  e 
l'Economato,  nelle  annate  di  promiscuo  godimento  ;  difformi  le  disposi- 
zioni circa  il  carico  delle  spese  per  ;l;1ì  atti  necessari  a  prendere  o  a 
dare  il  possesso  dei  benefici  ;  speciale  alla  Toscana  soltanto  l'obbligo,  nei 
beneficiati  di  prestare  una  cauzione  per  garentire  la  conservazione  dei 
beni  dell'Ente;  vario,  nella  misura  e  nel  modo  con  cui  è  liquidato,  il 
premio  di  esazione  dovuto  ai  subeconomi,  i  quali,  dove  hanno  dei  dritti 
per  la  compilazione  di  taluni  atti,  dove  godono  indennità  di  locali  e  di 
spese  di  ufficio,  dove  ricevono  una  metà  delle  spese  di  esazione,  dove 
sono  esplicitamente  obbligati  dai  regolamenti  a  prestare  la  cauzione  e 
dove  quest'obbligo  fu  loro  imposto  soltanto  con  disposizioni  ministeriali. 

Né  più  complete  e  uniformi  sono  le  regole  che  concernono  gì'  im- 
piegati economali.  Dacché  se  furono  estesi  loro  man  mano,  o  con  espli- 
cite disposizioni,  o  per  analogia,  leggi  e  decreti  relativi  ai  funzionari 
dello  Stato,  e  nel  1893  fu  molto  opportunamente  emanato  un  decreto, 
che  prescrisse  l'esame  per  la  loro  ammissione,  i  nomi  dei  gradi,  gli  sti- 
pendi, le  carriere  rimasero  in  gran  parte  diversi,  secondo  i  vari  Econo- 
mati, ed  il  decreto  del  1893  fu  nel  1896  sospeso  dal  ministro  Costa, 
sicché  oggi  non  v'ha  nessuna  legge  per  le  ammissioni  e  le  promozioni 
di  quei  funzionari. 

A  prescindere  da  altre  considerazioni,  i  Ministri  erano  trattenuti 
dal  metter  mano  a  codesta  materia  dalle  idee  diverse,  che  si  avevano,  nel 
Parlamento  e  fuori,  circa  il  riordinamento  della  proprietà  ecclesiastica, 
fra  le  quali  basterà  citare  quelle  di  abbandono  completo  di  speciale  in- 
gerenza governativa,  esposte  nella  relazione  che  precede  il  disegno  di 
legge  compilato  dall'on.  senatore  Carlo  '  Cadorna,  presidente  e  relatore 
della  Commissione  instituita  nel  1886. 

Ma  anche  tra  coloro,  che  volevano  mantenuta  l'istituzione  dell'Eco- 
nomato,  vi  era  chi  propugnava  una  riduzione  nel  numero  delle  relacive 
amministrazioni;  e  chi  vagheggiava  un  unico  ufficio  entrale,  che  si  oc- 
cupasse di  tutte  le  materie  attinenti  al  culto.  Altri  pensava,  invece,  che 
un'Amministrazione  economale  fosse  pur  necessaria  nella  capitale  del 
Itegno,  e,  modificando  la  circoscrizione  dei  diversi  Economati,  si  dovesse 


Alti  legislativi  e  parlamentari  363 

ri  costituire  su  basi  più  vaste  il  soppresso  ufficio  di  Roma,  olie  avea  vis- 
suto vita  stentata  soltanto  per  la  ristretta  sua  giurisdizione.  Ed  infatti, 
mentre  ogni  economato  provvede  ora  «1  clero  della  sua  religione,  solo 
nella  provincia  di  Roma  il  sacerdote,  che  ha  bisogno  del  sussidio,  o 
Teiite  che  richiede  un'autorizzazione,  pur  avendo  qui  la  Procura  gene- 
rale presso  la  Corte  d'Appello  ed  il  Ministero,  deve  inviare  la  sua  do- 
manda aireconomo  generale  di  Firenze,  che  si  trova  poi  costretto  a  ri- 
metterla a  Boma  per  compiere  Tistruzione  dell'affare. 

Questo  complesso  di  proposte,  mentre  impediva  la  desiderata  unifi- 
cazione, faceva  80spender3  altresì,  per  dieci  anni,  ogni  movimento  nel 
personale  degli  Economati  :  il  che  non  solo  produsse  agli  impiegati  una 
grave  jattura,  ma  recò  pure  danno  non  lieve  al  regolare  andamento  del- 
Tamministrazione. 

Ciò  nondimeno,  studi  ftirono  fatti  in  diversi  tempi  ;  e  per  ricordare 
i  più  recenti,  accennerò  che  il  ministro  Calenda  avea  preparati  diversi 
decreti,  con  cui  si  unificava  il  premio  di  esazione  ai  subeconomi  ;  si  riu- 
niva a  Milano  TEconomato  di  Venezia  ;  si  sopprimeva  la  Delegazione 
economale  di  Roma  e  si  modificavano  alcuni  articoli  nel  regolamento  di 
contabilità  per  gli  Economati.  Ma  la  crisi  ministeriale  impedi  che  tali 
decreti  fossero  presentati  alla  Vostra  Sovrana  approvazione. 

Il  defunto  guardasigilli  senatoi:e  Costa,  sin  dal  suo  avvento  al  mini- 
stero, manifestò  il  proposito  di  occuparsi  con  particolare  sollecitudine 
delle  amministrazioni  economali  e  fece  preparare  anche  lui  studi  e  lavori 
per  una  generale  riforma.  Ma  giunse  soltanto  ad  attuare  la  già  divisata 
abolizione  della  Delegazione  economale  di  Roma  ed  a  riformare  Terga- 
nico  e  il  personale  dell'Economato  di  Napoli. 

Nel  brevissimo  tempo  che  rimasero  alla  direzione  del  ministero  di 
grazia  e  giustizia  gli  onorevoli  Gian  turco,  Zanardelli  e  Bonacci,  ven- 
nero dettate  nuove  norme  circa  gl'inpiegati  in  soprannumero,  fu  modi- 
ficata ancora  la  pianta  dell' Economato  di  Napoli,  stabilito  un  nuovo 
molo  organico  per  l'Economato  di  Milano,  e  provveduto  al  suo  personale- 
Ma  il  problema  più  importante  rimase  sempre  insoluto  e  la  condi. 
zione  degli  impiegati,  pel  lungo  abbandono  di  prima,  pei  provvedimenti 
affrettati  del  1896,  per  la  sospensione  del  decreto  del  1893,  divenne  cosi 
grave,  da  richiedere  sollecito  rimedio. 

Non  ho  tardato  quindi  ad  occuparmi  dell'importante  riforma  ;  anche 
perchè  mi  è  parso  che  dalla  unificazione  dei  vari  sistemi,  dal  migliora- 
mento dell'amministrazione,  da  un  più  equo  trattamento  verso  il  clero 
povero  e  faticante,  da  una  più  rigorosa  giustizia  verso  gl'impiegati, 
nessun  ostacolo  potrebbe  mai  venire  a  qualunque  legge  che  intorno  alla 
proprietà  ecclesiastica  si  avesse  in  animo  di  promulgare  di  poi. 

Movendo  dal  concetto  che  gli  Economati  non  sono  uffici  fiscali,  e 
che  non  debbono  accumulare  ricchezze,  ma  solo  con  prudente  consiglio, 
per  la  variabilità  delle  loro  rendite,  risparmiare  il  superfluo  negli  anni 
ricchi  per  essere  in  grado  di  adempiere  ai  loro  fini,  anche  quando  più 
scarse  diventano  le  loro  risorse,  io  non  ho  esitato  dinanzi  ad  un  prov- 
vedimento, che  mi  pareva  equo,  se  pure  potesse  in  qualche  modo  dimi- 
nuire l'avanzo  di  quelle  Amministrazioni. 

Certo,  lesinando  sulle  somme  dovute  pei  conti  di  ripartizione,  ridu- 
cendo gli  assegni  agli  economi  spirituali,  ritardando  le  promozioni  agli 
impiegati,  si  possono  conseguire  dei  risparmi  e  mostrare  forse,  per  qual- 
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che  anno,  aumentate  le  percentuali  dei  sussidi  concessi  dagli  Econo- 
mati.  Ma  ciò  può  piacere  a  chi  guarda  più  alla  forma  che  alla  sostanza, 
più  all'apparenza  che  alla  realtà.  Perchè,  a  prescindere  dall'ingiustizia 
di  cotesti  sistemi,  dopo  qualche  tempo,  TAmministrazione  meno  rispet- 
tata ed  amata,  più  fiacca  ed  incerta,  darà  frutti  più  scarsi. 

Importa  invece  che  gli  Economati,  i  quali  esercitano  un*  impor- 
tante funzione,  procedano  con  la  massima  rettitudine  ed  equità  ;  ohe  i 
beneficiati  non  siano  costretti  a  smarrirsi  negli  avvolgimenti  di  antiche 
ed  oscure,  disposizioni,  che  sono  e  non  sono  in  vigore  e  ciascun  ufficio 
interpreta  in  modo  diverso  ;  che  agP  impiegati,  dai  più  alti  ai  più  umili, 
sia  richiesta  una  grande  illibatezza  e  la  necessaria  capacità,  ma  venga 
pure  assicurata  un^onesta  carriera. 

Ove  questi  risultati,  come  io  ne  ho  fiducia,  si  potranno  raggiun- 
gere con  la  riforma  che  ho  Tenore  di  proporre  alla  Maestà  Vostra,  sarà 
poco  male  se  l'avanzo  delle  suddette  Amministrazioni  dovesse  anche 
diminuire. 

Che  se  qualcuna  non  potesse  adempiere  convenientemente  all'ufiicio 
suo,  allora  sarà  il  caso  di  vedere  quali  altri  provvedimenti  occorrerà  di 
adottare. 

Tralasciando  di  esporre  i  motivi  delle  disposizioni  di  secondaria 
importanza,  accennerò  brevemente  alla  Maestà  Vostra  le  ragioni  delle 
principali  riforme: 

Ma  noterò  innanzi  tutto  che  furono  omesse  le  regole,  che  debbono 
formar  parte  o  di  leggi,  o  di  regolamenti  speciali,  o  d' istruzioni  mini- 
steriali -,  che  tra  le  norme  in  vigore  nelle  diverse  regioni  vennero  pre- 
scelte soltanto  quelle  che  apparvero  più  eque,  più  semplici,  più  corri- 
spondenti alle  leggi  generali  dello  Stato,  alla  vita  ed  ai  bisogni  dei  tempi 
moderni.  Dacché  ò  bene  ricordare  che  non  solo  le  antiche  disposizioni, 
mantenute  in  vigore  coi  decreti  del  1860,  del  1861  e  del  1865,  rimon- 
tano a  qualche  secolo  fa,  e  formavano  un  armonico  tutto  con  la  legis- 
lazione di  quei  tempi,  oggi  in  grandissima  parte  cambiata,  ma  anche  le 
norme  sancite  nei  regolamenti,  approvati  coi  decreti  suddetti,  furono 
naturalmente  modellate  sulle  istituzioni  antiche  e  rappresentano  quasi 
provvedimenti  transitori,  resi  necessari  dal  tempo  in  cui  erano  emessi  e 
dal  gran  numero  di  leggi  nuove  che  bisognava  attuare    sollecitamente. 

Poiché  oramai  non  é  dubbio  (e  lo  ha  pure  ritenuto,  con  sua  deci- 
sione deiril  giugno  1897,  la  quarta  Sezione  del  Consiglio  di  Stato)  che 
il  Governo  ha  la  facoltà  di  ordinare  il  sequestro  delle  temporalità  bene- 
ficiarie,  non  solo  per  irregolarità  neiramministrazione  dei  beni,  ma  anche 
per  cattiva  condotta  morale  o  politica  dell'  investito,  ho  nel  primo  arti- 
calo  indicato  che  gli  Economati  amministrano  cosi  i  benefici  vacanti, 
come  quelli  sottoposti  a  sequestro  per  misura  di  conservazione  o  di 
repressione, 

L  art.  8  del  regolamento  approvato  col  regio  decreto  del  16  gen- 
naio 1861,  n.  4608,  prescriveva  :  «  Gli  economi  generali  hanno  speciale 
incarico  dell'amministrazione  delle  mense  vescovili  :  essi  possono  però 
conferirla,  sotto  la  loro  responsabilità,  ad  amministratori  od  agenti 
locali  ». 

Questa  disposizione,  che  non  venne  riprodotta  nei  regolamenti  pub- 
blicati nelle  province  napoletane  e  siciliane,  fu  in  qualche  ufficio  inter- 
petrata  con  soverchie  rigore,  togliendosi  spesso  ai  subeconomi,  per  eco- 
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nomia  (nemmeno  sempre  raggiunta),  Tamministrazione  delle  mense.  Taluni 
economi  generali  poi  ritennero  ohe  la  gestione  suddetta  dovesse  essere 
tenuta  personalmente  da  loro. 

Ora  molti  subeconomi,  e  specialmente  quelli  che  ritraggono  dall'uf- 
ficio una  meschina  retribuzione,  si  sono  spesso  doluti  di  questo  sistema 
che  toglie  loro  il  modo  di  compensare  con  le  esazioni  straordinarie  di 
una  mensa  vescovile,  la  scarsezza  abituale  dei  loro  proventi. 

La  personale  gestione  poi  dell'economo  generale  fu  già  dal  Mini- 
stero riconosciuta  irregolare.  Indubbiamente  con  la  parola  economo  si 
intese  indicare  TiifiScio  economale,  che  nell'esazioni  e  nei  pagamenti  pro- 
cede con  tutte  le  norme  stabilite  dal  regolamento  di  contabilità.  Né  in 
senso  diverso  è  frequentemente  usata  questa  voce  nel  regolamento,  che 
oggi  sottopongo  all'Augusta  firma  di  Vostra  Maestà. 

Le  doglianze  dei  subeconoiai  mi  sono  parse  degne  di  considerazione. 
Essi  rappresentano  nelle  province  l'economo  generale,  ed  è  giusto  quindi 
che,  per  regola  generale^  amministrino  tutti  i  benefici  che  si  rendono 
vacanti  nel  loro  distretto.  Ma  ove  sorga  la  necessità  di  speciali  attitu- 
dini, od  il  subeconomo  non  sia  in  grado  di  fornire  le  necessarie  guarentie, 
allora  l'economo  generale  potrà,  con  l'assenso  del  Ministro,  avocare  al 
suo  rtfficio  Tamministràzione  delle  mense,  od  affidarla,  sotto  la  sua  respon- 
sabilità, a  persone  di  sua  fiducia. 

Le  spese  per  prendere  il  possesso  dei  benefici  vacanti  erano  in  alcune 
regioni  divise  per  metà  tra  il  cessato  investito  o  i  suoi  eredi  ed  il  nuovo 
beneficiato  ;  in  altri  luoghi  venivano  per  intero  sostenute  dal  nuovo 
nominato,  il  quale  doveva  poi  sopportare  tutti  gli  esiti  della  sua  immis- 
sione in  possesso.  In  altre  province,  in  fine,  era  genericamente  stabilito 
ohe  facevano  carico  ai  frutti  del  beneficio.  Poiché  l'Economato,  durante 
la  vacanza  dell'ente,  ne  fa  suoi  i  sopravanzi,  mi  é  parso  giusto  che 
concorra  nelle  spese  relative  alla  presa  di  possesso,  e  però  le  medesime 
sono  col  nuovo  regolamento  divise  fra  il  cessato  o  i  suoi  eredi  e  l'Eoo- 
nomato,  senza  aggravare  soverchiamente  il  nuovo  beneficiato  che  deve 
pagare  tutte  le  spese  relative  alla  sua  immissione  in  possesso. 

Ad  evitare  poi  che  le  suddette  spese  diventino  eccessive,  ho  stab'lito 
che  lo  stato  del  patrimonio  beneficiario  sia  accertato  con  perizia  allora 
soltanto  che  risidti  ciò  necessaHo  ;  che  gli  atti  per  prendere  o  dare  il 
possesso  dei  benefici,  vengano  compilati  in  forma  amministrativa  ;  e  che 
per  gli  atti  medesimi  spettino  al  subeconomo  soltanto  i  dritti  tassativa- 
mente specificati  nella  tariffa  che  é  allegata  al  regolamento. 

L'obbligo,  negl'investiti,  di  prestare  una  speciale  cauzione  per  gua- 
rentire la  conservazione  del  patrimonio  beneficiario  é  certo  opportuno 
ed  è  stato  quindi  mantenuto  nella  Toscana,  dove  esiste  per  disposizioni 
granducali  del  1814  e  del  1819.  Ma  sebbene  abbia  prescritto  che  anche 
nelle  altre  parti  del  Regno  debbano  i  beneficiati  dare  idonee  guarentie 
allorché  ricevono  il  possesso  delle  temporalità,  ho  lasciato  agli  economi 
generali  la  cura  di  determinarle,  caso  per  caso,  sembrandomi  che  le 
misere  condizioni  di  un  gran  numero  di  parrocchie  non  mi  autorizzassero 
a  gravare  gli  investiti  di  questo  altro  peso.  Quando  i  supplementi  di 
congrua  saranno  stati  portati  al  massimo  di  lire  mille,  e  saranno  state 
risolute  le  altre  questioni  attinenti  alla  dotazione  delle  parrocchie,  8Ì 
potrà  riprendere  in  esame  la  grave  bisogna. 

Nella  legge  promulgata  in  Piemonte  il  29  maggio  1856  col  n.  878 


366  Rivista  di  DiriUo  Ecclesiastico 

e  in  quasi  tutte  le  altre  approvate  o  preparate  fin  oggi,  nel  Regno 
d'Italia,  suirAnse  eoolesiastico  ;  nelle  disaussioni  del  bilanoio  del  Ministero 
di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti,  e  in  autoreboU  pubblicazioni,  fu  sempre, 
senza  distinzione  di  partito,  propua^nato  il  migliuramento  della  condizione 
del  clero  più  povero  ed  operoso.  Ma  se  fu,  a  riprese,  provveduto  ai  par- 
roci, rimasero  in  triste  stato  gli  economi  spirituali. 

£  pure  nelle  province  napoletane  e  siciliane  erano  stabilite  delle 
norme  per  gli  assegni  a  questi  sacerdoti;  ed  il  23  dicembre  1873,  quando 
il  Fondo  pel  culto  non  aveva  ancora  potuto  eseguire  la  legge  del  7  luglio 
1866,  n.  8096,  pei-  modo  che  nessun  supplemento  di  congrua  era  stato 
concesso  ai  parroci,  Tillustre  senatore  Vigliani,  con  una  sua  notevole 
circolare,  dispose  che  ove  le  rendite  del  beneficio  Io  consentissero,  si 
usasse  la  maggiore  larghezza  possibile  verso  gli  economi  spirituali.  Ma 
non  sembra  che  questa  circolare  abbia  avuto  dappe  tutto  completa  attua- 
zione ;  e  ad  ogni  modo  poiché  la  rendita  di  molte  parrocchie,  specie  du- 
rante la  vacanza,  è  assai  ristretta,  meschini  sono  in  conseguenza  gli 
assegni  agli  economi  spirituali. 

Lasciando,  per  ora,  impregiudicate  le  questioni  circa  la  natura  dei 
supplementi  di  congrua  assegnati  dall' Amministrazione  del  Fondo  pel 
culto,  ho  creduto  doveroso  prescrive  e  che  in  nessun  caso^  l'assegno  all'e- 
conomo spirituale  possa  essere  minore  di  lire  360  annue.  Dacché  se  il 
Parlamento  ed  il  Governo  si  sono  giustamente  preoccupati  della  infelice 
condizione  di  molti  parroci,  giustizia  vuole  che  si  assicuri  almeno  una 
lira  al  giorno  agli  economi  spirituali,  che  adempiono  a  tutti  gli  uffici 
del  parroco  e  meritano  quindi  essi  pure  le  sollecitudini  dello  Stato. 

Cagione  non  infrequente  di  contese  tra  grinvestiti  dei  benefici,  i 
loro  eredi  e  gli  Economati,  e  quindi  di  reclami  al  Ministero,  sono  i  conti 
di  ripartizione  per  le  annate  di  promiscuo  godimento. 

A  me  è  parso  più  semplice  ed  equo,  più  conforme  alla  leggtr  co- 
mune ed  alla  speciale  natura  delPusufrutto  beneficiario,  stabilire  che  le 
rendite  s'intendono  acquistate  giorno  per  giorno,  senza  distinzione  tra 
frutti  naturali  e  civili,  e  vengono  quindi  ripartite,  pel  tempo  del  godi- 
mento, fra'  diversi  interessati.  Una  chiara  disposizione  è  stata  redatta 
a  questo  scopo,  e  perchè  i  beneficiati  possano  averne  facilmente  notizia, 
ho  prescritto  che  debba  la  medesima  essere  tenuta  dai  subeconomi  per- 
manentemente affissa  nei  loro  uffici. 

Ad  evitare  poi  che  le  spese  di  esazione  e  di  amministrazione  siano 
calcolate  in  somme  eccessive,  ho  altresì  disposto  che  le  medesime  pei 
beneficiati  od  i  loro  eredi  debbano  contenersi  nella  misura  fissa  del  7 
per  cento. 

È  surta  talvolta  quistione  circa  la  validità  di  ricevute  rilasciate  dai 
subeconomi,  senza  staccarle  dal  registro*  bollettario,  prescritto  dal  rego- 
lamento di  contabilità  per  gli  economati  del  26  novembre  1874. 

Mi  è  parso  quindi  opportuno  dichiarare  espressamente  che  le  rice- 
vute suddette  non  saranno  ritenute  valide. 

Nel  regio  decreto  del  19  ottobre  1893,  n.  586,  con  cui  vennero  mo- 
dificate le  norme  allora  vigenti  circa  le  autorizzazioni  governative  neces- 
sarie agl'istituti  ecclesiastici,  fti  con  Tart.  7  prescritto  che  «  durante  la 
«  vacanza  dei  benefici  non  si  possono  fare  locazioni  di  beni  immobili 
«  per  tempo  maggiore  di  tre  anni  ». 
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Ma  Tesperienza  ha  dimostrato  ohe  per  taluni  fondi,  la  cui  rendita 
non  è  annuale,  si  debbono  per  necessità  gli  affitti  conchiudere  a  bienni  ; 
sicché,  par  mantenendo,  come  norma  generale,  la  disposizione  predetta, 
si  è  però  stabilito  che  nei  casi  sopraccennati  potrà  il  ministro  autoriz- 
zale la  locazione  per  un  tempo  più  lungo. 

Il  numero  delle  domande  di  sussidi,  per  restauri  alle  chiese,  è  dive- 
nuto addirittura  straordinario  e  va  sempre  crescendo.  Il  Ministero,  nella 
maggior  parte  dei  casi,  deve  necessariamente  rimettersi  alle  proposte 
degli  economi  generali.  Ma  intanto  questa  grande  quantità  d'istanze,  di 
sollecitazioni  e  di  proposte,  toglie  il  tempo  per  esaminare  con  cura  affari 
più  gravi.  Ed  è  buona  regola  di  governo  di  non  stabilire  controlli  inefficaci, 
ma  lasciare  invece  al  funzionario  inferiore  intera  la  responsabilità  degli 
atti,  che  non  hanno  molta  importanza  e  non  possono  essere  convenien- 
temente riscontrati. 

Ho  quindi  prescritto  che  sino  a  300  lire,  sia  che  la  spesa  possa 
essere  sostenuta  con  le  rendite  del  beneficio  vacante,  sia  ohe  si  tratti  di 
sovvenzioni  da  accordarsi  sul  bilancio  dell'Economato,  provveda  Teconomo 
generale.  Ma  questa  facoltà  è,  in  ambo  i  casi,  circondata  da  opportune 
guarentie. 

Ho  instituito  in  tutti  gli  Economati  i  Consigli  di  amministrazione, 
che,  a  simiglianza  di  quello  esìstente  a  Torino,  erano  stati  generica- 
mente prescritti  col  regio  decreto  del  7  novembre  1877,  n.  4182,  ma  non 
mai  attuati.  Dovranno  essere  composti  di  un  consigliere  di  Corte  di  cas- 
sazione ó  di  Corte  d'appello,  secondo  la  sede  e  l'importanza  dell'ammi- 
nistrazione economale,  di  un  consigliere  di  prefettura  e  di  un  membro 
della  Deputazione  provinciale.  E  ad  evitare  che  gli  altri  sei  Economati 
fossero,  per  ciò,  costretti  ad  inscrivere  una  nuova  spesa  nei  loro  bilanci-, 
ho  stabilito  che  l'ufficio  di  consigliere,  certo  non  gravoso,  sia  gratuito. 
Cosi  d'altronde  era  in  origine  prescritto  nel  regio  decreto  del  21  agosto 
1853  pel  Consiglio  d'amministrazione  dell'Economato  di  Tonno  ;  il  quale 
intanto  rimane  formato  degli  egregi  uomini,  che  ora  lo  compongono. 

Non  mi  è  parso  invece  opportuno  di  creare,  com'era  stato  proposte», 
un  Consiglio  centrale  di  amministrazione  presso  il  Ministero  con  jy?*o/)m 
iniziative  e  potere  deliberativo.  Tra  gli  scopi  della  riforma  vi  è  la  sem- 
plificazione, il  decentramento,  le  diminuzione  delle  spese,  e  questi  fini 
non  potrebbero  certo  raggiungersi  col  vagheggiato  Consiglio.  D'altra 
parte  i  bilanci  delle  Amministrazioni  comunali  non  prevedono  grandi 
avanzi  dei  quali  sia  incerta  ed  arbitraria  la  destinazione.  Invece  ógni 
anno  si  ripetono  su  per  gin  gli  stessi  stanziamenti;  la  maggior  parte 
delle  spese  è  fissa  ed  obbligatoria  ;  e  per  gli  aiuti  al  clero  e  per  le  opere 
di  beneficenza  si  provvede  con  numerosi  sussidi,  che,  salvo  rarissimi 
casi,  sono  concessi  sulle  documentate  proposte  degli  economi  generali. 
Non  potrebbe  quindi  questo  Consiglio  centrale  occuparsi  della  natura 
degli  stanziamenti,  perchè  farebbe  opera  superflua,  essendo  ì  medesimi 
stabiliti  secondo  gli  scopi  dell'istituzione;  nò  entrare  nel  merito  di  cia- 
scuna singola  concessione,  perchè  allora  si  sostituirebbe  non  solo  al 
Ministro  responsabile,  ma  agli  uffici  stessi  del  Ministero  e  degli  Econo- 
mati e  dovrebbe  sedere  in  permanenza. 

A  prescindere  dalle  anormali  condizioni  in  cui  si  sono  trovati  al- 
cuni uffici  e  taluni  funzionari  economali,  egli  è  certo  che  bisogna  ren- 
dere più  efficace  l'azione  del  Governo  sulle    predette   Amministrazioni, 
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sia  per  la  speciale  loro  natura,  sia  per  la  diretta  e  grave  responsabilità, 
che  incombe,  pel  regolare  andamento  delle  medesime,  al  Ministro  dei 
culti.  Ma  ad  evitare  che  le  ispezioni  assumano  un  carattere,  che  non 
debbono  avere,  ed  affinchè  vi  si  proceda  con  serenità  di  giudizio  e  co- 
stanza (li  propositi,  ho  stabilito  che  possano  bensì  essere  ordinate  dal 
Ministro  sempre  che  lo  creda  necessario,  ma  debbono  essere  compiute, 
in  tutti  gli  uffici,  almeno  ogni  due  anni. 

Già  ho  detto  in  principio  della  presente,  che  nessuna  regola  esiste 
oggi  per  le  nomine,  le  promozioni  e  le  punizioni  degli  impiegati  econo- 
mali. Io  ho  ripristinato  gli  esami  di  concorso  per  le  ammissioni,  e  ho 
determinato  le  promozioni  che  debbono  farsi  a  scelta  e  quelle  cui  si 
deve  procedere  o  per  anzianità  congiunta  a  merito,  od  esclusivamente 
per  anzianità.  Ho  dichiarato  infine  esplicitamente  applicabili  ai  funzio- 
nari degli  Economati  le  leggi  e  i  decreti  che  regolano,  per  gl'impiegati 
dello  Stato,  i  congedi,  il  sessennio,  l'aspettativa,  la  disponibilità,  la  di- 
spensa dal  servizio,  la  destituzione,  il  collocamento  a  riposo,  e  la  pensione. 

Ed  infine,  per  elevare  sempre  più  la  condizione  dei  predetti  impie- 
gati, che  pure  esercitano  delicate  funzioni,  ed  assicurare  loro,  anche  per 
l'avvenire,  l'esatta  osservanza  delle  norme,  che  li  riguardano,  ho  nel 
nuovo  regolamento  stabilito  che  le  nomine  e  le  promozioni  dei  medésimi, 
seguano  tutte  con  regio  decreto.  Con  questa  disposizione,  senza  bisogno 
di  leggi  o  decreti  speciali,  vengono  assoggettati  al  riscontro  della  Corte 
dei  conti  i  provvedimenti,  che  concernono  il  personale  degli  Economati. 

Sulla  giustizia  ed  opportunità  di  codeste  disposizioni  è  superfluo 
spendere  parole.  Ristabilire  Tordine,  la  responsabilità,  la  guarentia,  dove 
regnava  sconfinato  l'arbitrio,  non  può  non  incontrare  l'approvazione  di 
Vostra  Maestà. 

In  alcuni  Economati  il  grado  di  ragioniere  capo  non  esisteva  e  l'uf- 
ficio ne  era  affidato  ad  un  segretario;  in  parecchi  di  essi  poi  mancava 
il  posto  di  controllore.  E  pure  il  regolamento  di  contabilità  in  vigore 
per  gli  Economati,  tassativamente  commette  al  controllore  un  gran  nu- 
mero di  operazioni  e  di  riscontri. 

Ora,  nell'intento  di  provvedere  da  una  parte  ai  bisogni  dell'ammi- 
nistrazione e  di  rendere  dall'altra  possibile  agl'impiegati,  se  meritevoli, 
di  giungere  ai  gradi  più  elevati  della  loro  carriera,  ho  stabilito  che  l'uf- 
ficio di  ragioniere  capo  sia  affidato  a  capi  sezione  e  segretari,  e  quello 
di  controllore  a  segretari  e  vice  segretari  di  ragioneria,  secondo  l'im- 
portanza dell'Economato.  Quest'incarichi  potendo  cessare,  non  impedi- 
scono a  ciascun  impiegato  di  percorrere  la  propria  carriera  in  base  alla 
sua  anzianità  ed  ai  suoi  titoli,  ed  evitano  le  quistioni,  che  oggi  natu- 
ralmente  si  sollevano  quando  un  funzionario,  rivestito  ad  esempio  della 
qualità  di  controllore,  domanda  la  promozione  in  concorso  dei  segretari  o 
vice  segretari  della  sua  classe. 

Sebbene  gli  Economati  abbiano  sempre  fatto  eseguire  ispezioni  negli 
uffici  dipendenti,  pur  nondimeno  due  posti  d'ispettore  furono  instìtuiti 
soltanto  nell'Economato  di  Napoli  col  regio  decreto  del  9  ottobre  1896, 
n.  472.  Compresi  dapprima  fra'  segretari  della  carriera  amministrativa, 
furono  di  poi  trasferiti  in  quella  di  ragioneria.  Se  non  che  il  Governo 
dovette  ben  presto  studiare  il  modo  di  rendere  meno  dispendiosa  e  più 
utile  l'opera  di  cotesti  funzionari.  Ed  infatti  prima  accordò  loro  una 
indennità  annua  fissa,  poi  stabili  che  fosse  la  medesima  sospesa,  quando 
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rispettore  per  ragioni  di  famiglia  o  di  ufficio,  ritornava  neirabituale  »ua 
residenza.  L'esperienza  ha  inoltre  dimostrato  che  ancne  là  dove  furono 
creati  grispettori,  Teconomo  generale  ha  continuato  a  servirsi  di  fun- 
zionari di  ogni  grado  e  classe,  secondo  il  bisogno. 

Mi  è  parso  quindi  opportuno  di  tener  conto  bensì,  nel  riformare  i 
ruoli  organici,  della  necessità  in  cui  si  trovano  gli  Economi  generali  di 
fare  eseguire  delle  ispezioni;  ma  lasciando  ai  medesimi  la  facoltà  di 
scegliere,  volta  per  volta,  secondo  i  casi,  Timpiegato  che  crederanno  più 
adatto  a  compiere  Tincarico.  E  quanto  alle  indennità,  ho  disposto  ohe 
si  applichino  le  norme  stabilite  per  i  funzionari  dello  Stato.  Cosi  anche 
per  gl'impiegati,  cui  vengono  commesse  delle  ispezioni,  non  vi  saranno 
né  ritardi,  né  privilegi,  perché  ciascuno  dovrà  percorrere  la  sua  carriera, 
secondo  Tanzianità  e  i  titoli  che  si  sarà  acquistati.  E  ad  evitare  Tin- 
conveniente,  pure  lamentato,  che  le  ispezioni  diventino  troppo  lunghe  e 
costino  troppo,  ho  espressamente  disposto  che  grispettori  non  potranno 
rimanere  nello  stesso  Subeconomato  oltre  un  mese  di  seguito,  senza  Tau- 
torizzazione  del  Ministero. 

Oggi  ogni  Economato  ha  il  suo  ruoio  organico  separato,  ed  il  per- 
sonale deve  quindi  ordinariamente  attendere  le  sue  promozioni  nel  proprio 
ufficio. 

Ora  poiché,  talune  di  queste  amministrazioni,  sono  assai  ristrette 
e  composte  in  gran  parte  di  elementi  del  luogo,  é  possibile  che  vi  sta- 
biliscano delle  clientele.  Per  lo  meno  gl'impiegati  non  sapranno  sempre 
spogliarsi  dei  pregiudizi  dell'amministrazione,  o  della  regione  a  cui  ap- 
partengono. Per  giudicare  poi  degl'impiegati  medesimi,  il  Ministro  non 
ha  altra  guida  che  le  informazioni  del  loro  capo,  che  é  sempre  lo  stesso, 
e  talvolta  potrebbe  ingannarsi.  Onde  il  pericolo  che  talun  funzionario 
si  preoccupi  meno  di  servire  con  zelo  l'amministrazione  che  non  di  com- 
piacere il  suo  superiore,  dal  quale,  in  sostanza,  dipende  la  sua  sorte. 

Sicché  i  ruoli  distinti,  mentre  possono  rendere  dubitoso  un  ministro 
se  deve  allontanare  un  impiegato  dalla  sua  residenza  per  ragioni  di 
servizio,  non  guarentiscono  la  permanenza  nel  proprio  ufficio  all'impie- 
'gato  che  fa  il  suo  dovere,  perché  nessuna  legge  e  nessun  regolamento 
vietano  oggi  di  mandare  un  funzionario  dell'Economato  di  Palermo  a 
quello'  di  Torino  e  viceversa. 

L'attuale  sistema,  adunque,  inceppa  il  Governo,  se  deve  procedere 
nell'interesse  dellamministrazione,  non  tutela  l'impiegato  da  possibili 
arbitri  od  errori. 

Ho  quindi  stabilito  un  unico  ruolo  per  tutti  gl'impiegati  economali. 
Esso  recherà  vantaggio  allamministrazione,  perché  darà  modo  al  Go- 
verno di  destinare  ogni  impiegato  dove  crederà  che  la  sua  opera  possa 
riuscire  più  proficua  ed  imparziale,  e  gioverà  ai  funzionari  intelligenti 
ed  operosi,  assicurando  loro  una  carriera,  mentre  oggi  questa,  in  taluni 
dei  più  ristretti  uffici  specialmente,  é  affatto  nulla.  Né  gl'impiegati,  che, 
giunti  ai  ))08ti  più  alti,  desiderano  di  rimanere  tranquilli  nella  loro  at- 
tuale residenza,  hanno  da  temere  per  la  riforma,  non  essendo  detto  che, 
senza  gravi  ragioni,  debbano  essere  trasferiti  da  un  Economato  all'altro, 
che  anzi  di  questa  facoltà  bisognerà  valersi  con  la  maggiore  modera- 
zione, cercando  di  conciliare,  per  quanto  é  possibile,  il  pubblico  col  pri- 
vato interesse. 

E  poiché  negli  Economati  di  Napoli  e  di  Milano  si  é  già  provveduto 
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alla  maggior  parte  dei  posti  vacanti,  mentre  i  funzionari  delle  altre  si- 
mili Amministrazioni  stanno  aspettando  da  moltissimi  anni  un  miglio- 
ramento, mi  è  parso  giusto  di  prescrivere,  nelle  disposizioni  transitorie, 
che  il  ruolo  unico  non  verrà  attuato,  se  prima  non  saranno  state  fatte 
le  promozioni  in  tutti  i  singoli  Economati. 

N  a  sebbene  sia  stabilito  il  ruolo  unico  per  gl'impiegati,  ogni  Eco- 
nomato conserva  distinti  il  suo  patrimonio  ed  il  suo  bilancio.  Ciascuna 
Amministrazione  paga  i  funzionari,  che  sono  addetti  al  suo  ufficio,  in 
bas^  alla  tabella,  unita  al  regolamento,  la  quale  non  potrà  essere  mu- 
tata, senza  un  regio  decreto,  da  inserirsi  nella  Raccolta  degli  atti  del 
Governo. 

Possono  cosi  cambiare  le  persone,  ma  gl'impieghi  e  la  spesa  riman- 
gono sempre  gli  stessi. 

Quando  poi  gl'impiegati  cessano  dal  servizio,  ogni  Economato  so- 
stiene la  sua  quota  di  pensione  o  d'indennità,  in  proporzione  degli  sti- 
pendi pagati  a  ciascun  funzionario,  come  del  resto  già  prescrive  la  legge 
in  vigore  sulle  pensioni. 

Per  assicurare  il  regolare  andamento  degli  Economati,  ho  dovuto 
ampliarne  i  ruoli  organici.  E  poiché  i  requisiti,  che  oggi  si  domandano 
agl'impiegati  economali,  sono  simili  a  quelli  richiesti  ai  funzionari  dello 
Stato,  ho  pareggiati  gli  stipendi  dei  primi  a  quelli  dei  secondi. 

Ciò  nondimeno,  la  spesa  complessiva,  ascendente  a  L.  573,000,  è  di 
L.  63,173.61  interiore  a  quella,  che  oggi  effettivamente  costa  il  personale 
degli  Economati. 

Ora,  quando  si  consideri  che  sono  sette  uffici,  che  amministrano 
molti  milioni  ed  esercitano  la  loro  vigilanza  sopra  un  gran  numero  di 
enti,  d'istituti  e  di  aziende  speciali,  la  spesa  suddetta  non  apparirà  certo 
eccessiva. 

Nemmeno  pei  subeconomi,  come  ho  pure  accennato  nella  prima 
parte  di  questa  relazione,  esistevano  regole  sicure  e  comuni. 

In  conformità  d'istruzioni  ministeriali,  attualmente  in  vigore,  ho 
stabilito  il  concorso  per  titoli  perla  nomina;  determinate  le  punizioni; 
estoso  a  tutti  l'obbligo  della  cauzione;  abolite  le  varie  speciali  inden- 
nità; prescritta  una  tariffa  unica  per  la  compilazione  t)  il  rilascio  di 
taluni  atti. 

Nella  determinazione  del  premio  di  esazione  poi  ho  esclusa  la  mi- 
sura unica,  vigente  in  alcune  provincie  (come  quella  che  mentre  per- 
metteva lauti  guadagni  ai  titolari  di  alcuni  uffici,  non  assicurava  ai 
subeconomi  minori  nemmeno  il  compenso  di  poche  centinaia  di  lire  al- 
l'anno) ed  ho  quindi  stabilito  un  premio  graduale,  che  dal  10  per  cento 
sulle  prime  6,000  lire,  diminuisce  gradatamente  sino  all'I  per  cento 
sulle  somme  maggiori. 

Ho  in  fine  disposto  che  ai  subeconomi,  i  quali  abbiano  liquidato  iu 
complesso,  in  un  anno,  un  emolumento  inferiore  a  L.  600,  potrà  essere 
accordata  un'indennità. 

Con  questi  provvedimenti  nemmeno  verrà  assicurato  a  tutti  i  su- 
beconomi un  congruo  compenso;  dacché  taluni  degli  uffici  attuali,  o  per 
la  ristretta  giurisdizione,  o  per  lo  scarso  numero  dei  benefici,  o  per  la 
povertà  dei  medesimi,  non  potranno  mai  dare  una  rimunerazione  con- 
veniente. 

Ciò  si  potrebbe  conseguire,  almeno  in  parte,  con  la  diminuzione  dei 


Aiti  legislativi  e  pftrlamentari  371 

Sabeconomati.  Ed  a  tale  scopo  erano  stati  pure  preparati  degli  studi 
dal  ministro  Costa. 

Ma  poiché  non  trattasi  di  uffici,  i  cui  titolari  abbiano  stipendio, 
per  modo  che  ogni  diminuzione  è  un  sicuro  risparmio,  ma  di  funzionari 
pagati  in  proporzione  delle  esazioni,  prima  di  procedere  a  siffatta  ridu- 
zione occorre  ben  considerare  se  grintereasi  che  si  vogliono  garentire 
siano  davvero  più  importanti  di  quelli  che  vengono  lesi;  se  a  quegli 
stessi  sacerdoti,  cui  si  desidera  assicurare  una  migliore  amministrazioùe, 
non  si  arrechino,  per  le  distanze,  i  ritardi  e  le  difficoltà  delle  comuni- 
cazioni, maggiori  disagi. 

Mi  è  parào  quindi  necessario  di  compiere  ponderatamente  nuovi 
studi  suirargomento,  prima  di  prendere  una  definitiva  risoluzione.  Per 
ora  rimangono  i  Subeconomati  esistenti  in  ciascuna  regione. 

Il  nuovo  sistema  di  liquidazione  del  premio  di  esazione,  se  gioverà 
al  maggior  numero  dei  subeconomi,  farà  scemare  i  proventi  a  quelli  fra 
essi,  che  posseggono  gli  uffici  più  ricchi.  Per  usare  un  riguardo  agli 
attuali  gestori  dei  medesimi,  ho  nelle  disposizioni  transitorie  prescritto 
ohe  si  continuerà  a  liquidare  il  premio  di  esazione  con  le  norme  in  vigore 
in  ciascuna  regione  a  quei  subeconomi,  attualmente  in  servizio,  i  quali 
per  effetto  delle  di?^posizioni  contenute  nel  nuovo  regolamento  venissero 
a  conseguire,  nel  1899,  un  compenso  inferiore  di  oltre  100  lire  al  premio 
liquidato  neirultimo  quinquennio,  escluse  le  indennità  di  qualunque 
natura. 

Fu  anche  ventilato  se  non  tornasse  opportuno  di  sottoporre  la 
gestione  degli  Economati  generali  alla  Corte  dei  conti  e  di  applicare  a 
quelle  Amministrazioni  il  regolamento  generale  per  la  contabilità  dello 
Stato.  Innovazione  grave  cotesta  e  che  a  molti  giuristi  sembra  possa 
offendere  la  Sovrana  prerogativa  riconosciuta  dall'art.  18  dello  Statuto. 
Ma  poiché  il  Vostro  Governo  non  solo  desidera  di  assicurare  di  fatto, 
nel  modo  più  completo,  il  regolare  assetto  di  quelle  Amministrazioni, 
ma  vuole  anche  togliere  ogni  più  lontano  pretesto  a  dubitarne  ;  io  non 
avrei  esitato  a  sottoporre  alPesame  di  V.  M.  anche  questa  radicale  riforma. 
Senonché  la  legge  del  14  agosto  1862,  n.  800,  mentre  determina  le  attri- 
buzioni della  Corte  dei  conti,  dichiara  all'art.  12  che  essa  <  esercita  pure 
tutte  quelle  altre  ingerenze,  che  le  sono  conferite  da  leggi  speciali  ».  Il 
riscontro  infatti  di  quellautorevole  Consesso  sulle  Amministrazioni  del 
Fondo  pel  culto  e  dell'Asse  ecclesiastico  della  provincia  di  Roma  fu  sta- 
bilito con  le  leggi  del  22  giugno  1874,  n.  1962,  e  del  7  settembre  1879, 
n.  5069.  Ma  a  prescindere  da  ciò,  mi  é  parsa  sede  più  opportuna  a  trat- 
tare siffatta  questione  il  regolamento  per  la  contabilità  degli  Econo- 
mati, di  cui  già  da  tempo  furono  preparate  alcune  modificazioni.  Gli 
Economati  sono  istituti  specialissimi,  non  solo  per  le  leggi  che  li  gover- 
nano, ma  anche  per  V  indole  loro,  che  non  potrà  mai  essere,  in  tutto, 
radicalmente  mutata,  e  quindi  occorre  studiare  bene  l'applicazione  di 
tale  riforma  e  le  conseguenze  in  tutti  i  rami  di  quella  vasta  azienda. 

Mi  riservo  quindi  di  compiere,  sotto  questo  nuovo  aspetto,  gì'  intra- 
presi studi  e  di  concretarne  i  risultati  o  in  un  disegno  di  legge  od  in 
uno  speciale  regolamento. 
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Sibb! 


Se  è  Vostro  proposito  che  tatti  i  pubblici  uffici  direttamente  e  spe- 
ditamente procedano,  è  certo  più  vivo  in  Voi  questo  desiderio  per  TAm- 
ministrazione  cui  è  affidato  Tesercizio  della  Begalia,  prerogativa  essen- 
zialmente Sovrana,  che  non  è  nata  a  scopi  fiscali,  come  erroneamente 
credono  alcuni,  ma  a  difesa  dei  diritti  dello  Stato,  a  tutela  del  patri- 
monio ecclesiastico,  a  soccorso  del  clero  povero  e  benemerito. 

Ed  io  ho  fiducia  che  questi  nobili  fini  potranno  essere  meglio  rag- 
giunti con  la  riforma,  che  ho  Tenore  di  sottoporre  allapprovazione  di 
Vostra  Maestà. 

Il  Ministro  di  Grazia  e  Giustizia  e  dei  culti 
G.  Finoochiabo-Apkile. 


Regio  Decreto  del  2  marzo  1899^  n.  64,  col  quale  è  approvato  il  Rego- 
lamento per  Vuni forme  esercizio  della  regalia  e  per  gli  uffici  degli 
Economati  dei  benefici  vacanti. 

UMBERTO  I,  ecc. 

Visto  Kart.  18  dello  Statuto;  sentito  il  parere  del  Consiglio  di  Stato;  udito 
il  Consiglio  dei  ministri  ;  sulla  proposta  del  Nostro  guardasigilli,  ministro  di  grazia 
e  giustizia  e  dei  eulti; 

Abbiamo  decretato  e  decretiamo: 

Articolo  unico.  —  E*  approvato  Tunito  regolamc'nto,  con  le  annesse  tabelle, 
visto  d'ordine  Nostro  dal  guardasigilli,  ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti, 
per  Tuniforme  esercizio  in  tutto  il  Regno  del  Nostro  diritto  di  regala,  e  per  gli 
uffici  degli  Economati  generali  dei  benefici  vacanti. 

Ordiniamo,  ecc. 
Dato  a  Roma,  add\  2  marzo  1899. 

UMBERTO. 

C.  Finocchi  aro-Aprili:. 

I^EGOLAMENTO 


Capo  I.  —  Disposizioni  generali. 

Art.  1.  —  Il  regio  diritto  di  possesso  e  di  amministrazione  dei  be- 
nefici vacanti,  e  di  quelli  sottoposti  a  sequestro  per  misura  di  conser- 
vazione, e  di  vigilanza  sui  benefici  pieni,  qualunque  sia  la  loro  natura, 
sono  esercitati  in  tutto  il  Regno  secondo  le  norme  contenute  in  questo 
regolamento,  sotto  la  dipendenza  e  direzione  del  Ministro  di  grazia  e 
giustizia  e  dei  culti. 

Art.  2.  —  Nulla  è  innovato  quanto  ai  benefici  della  città  di  Boma 
e  delle  sedi  suburbicarie  ;  e  circa  le  speciali  discipline,  in  vigore  in  al- 
cuni territori  delle  diocesi  di  Aosta,  Pinerolo  e  Susa. 

Art.  3.  —  L'esercizio  di  tale  regio  diritto  è  affidato  agli  economi 
generali,  che  hanno  sede  nelle  città  di  Bologna,  Firenze,  Milano,  Napoli, 
Palermo,  Torino  e  Venezia,  ed  adempiono  al  loro  ufficio  direttamente  o 
per  mezzo  di  subeconomi. 
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E'  mantenuta  per  ciascun  Economato  generale  la  circoscrizione 
attuale. 

Ari.  4.  —  Presso  ciascun  Economato  generale  è  istituito  un  con- 
siglio di  amministrazione,  che  dovrà  dare  il  suo  parere  sul  bilancio  pre- 
ventivo, sul  conto  consuntivo,  sugli  atti  di  maggiore  importanza  da  ese- 
guirsi dall'amministrazione,  e  sugli  altri  affari,  che  fosseso  sottoposti  alle 
sue  deliberazioni. 

Art.  6.  —  Il  consiglio  predetto  si  comporrà  di  un  consigliere  di  Corte 
di  cassazione  o  di  Corte  d'appello,  in  attività  di  servizio  od  a  riposo, 
che  ne  sarà  il  presidente,  di  un  consigliere  di  prefettura,  di  un  deputato 
provinciale  e  delFeconomo  generale  che  eserciterà  Tufficio  di  relatore  ed 
avrà  voto  consultivo. 

Funzionerà  da  segretario  il  segretario  capo  deirEconomato. 

Art.  6.  —  1  membri  del  consiglio  sopraccennato  sono  nominati  dal 
Be,  sulla  proposta  del  Ministro  guardasigilli,  rimangono  in  carica  tre 
anni  e  possono  essere  confermati. 

Il  loro  uflBcio  è  puramente  onorifico. 

Art.  7.  —  Oltre  che  sui  benefici  pieni,  di  cui  è  cenno  nell'  art.  1^, 
ciascun  Economato  continuerà  ad  esercitare  la  sua  vigilanza  sulle  am- 
ministrazioni delle  chiese  e  degli  istituti,  che  in  ciascuna  regione  vi  son 
soggetti,  e  seguiterà  ad  avere  altresì  le  ingerenze  che  ad  esso  risultano 
conferite  da  disposizioni  anteriori,  attualmente  in  vigore,  sopra  i  beni  e 
le  rendite  di  legati  e  di  aziende  speciali,  che  con  varie  denominazioni 
si  trovano  nel  proprio  distretto  economale. 

Art.  8.  —  Dovrà  in  ogni  Economato  essere  compilato,  in  doppio 
esemplare,  un  registro  che  contenga  Telenco  di  tutti  i  benefici  esistenti 
nella  circoscrizione  economale. 

Da  tale  registro  dovrà  .specificatamente  risultare: 
la  natura  del  beneficio  ; 
gli  atti  di  fondazione  ; 
la  rendita,  i  beni  che  la  producono  ed  i  titoli  di  proprietà. 

Uguale  separato  registro  dovrà  compilarsi  per  tutte  quelle  chiese  ed 
istituzioni  sulla  di  cui  amministrazione  è  attribuita  agli  economi  gene- 
rali la  vigilanza  ai  termini  dell'art.  7. 

Un  esemplare  dell'uno  e  dell'altro  registro  sarà  trasmesso  al  Mini- 
stero di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti,  e  l'altro  sarà  conservato  negli  atti 
dell'Economato  generale. 

Art.  9.  —  Verrà  parimenti  tenuto  un  registro  ausiliario  di  quello 
disposto  nella  prima  parte  dell'articolo  precedente,  nel  quale  s'indicheranno 
le  variazioni  annuali,  che  occorreranno  nello  stato  dei  benefici  e  le  ret- 
tificazioni, che  fosse  mestieri  d'introdurvi.  Codesto  registro  servirà  a  rin- 
novare quello  principale  al  termine  di  un  decennio. 

Art.  10.  —  L'avanzo  netto  dell'amministrazione  dei  benefici  va- 
canti sarà  tenuto  a  disposizione  del  Ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei 
calti,  e  servirà  a  concedere  un  equo  sussidio  ai  nuovi  investiti  ;  a  sov 
venire  i  parroci  ed  i  preti  poveri  ;  a  concorrere  nelle  spese  pei  restauri 
delle  chiese,  degli  episcopi  e  delle  canoniche  -,  a  compiere  opero  di 
carità. 

Ove  però  si  tratti  di  assegni  continuativi,  o  di  concessioni  di  straor- 
dinaria importanza,  sarà  provocata  l'approvazione  sovrana. 

Art.  11.  —  Gli  economi  generali  sono  autorizzati  a    fare   eseguire, 
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nelle  proprietà  dei  benefici  vacanti,  le  riparazioni  urgenti,  ohe  non  im* 
portino  somma  maggiore  di  lire  trecento,  qnando  possono  provvedervi 
con  le  rendite  del  beneficio.  Però  la  urgenza  dovrà  essere  docum^n* 
tata  con  i  rapporti  del  subeconomo  e  con  la  perizia  giurata  di  per- 
sona tecnica  ;  ed  i  lavori  dovranno  essere  dati  in  appalto  a  licitazione 
privata. 

Art.  12.  —  Avranno  inoltre  gli  economi  generali  facoltà  di  conce- 
dere, sulla  proposta  dei  subeconomi,  sussidi  per  restauri  sino  a  lire  tre- 
cento quando  i  lavori  risultino  necessari  da  perizia  compilata  o  riveduta 
da  un  ufficio  tecnico  governativo  e  riguardino  chiese  cattedrali  o  par- 
rocchiali, episcopi  o  canoniche. 

A  tale  scopo  sarà  ogni  anno  iscritta  una  somma  nei  bilanci  degli 
Economati  generali,  la  quale  non  potrà,  per  verun  motivo,  essere  aumen- 
tata nel  corso  deiresercizio  finanziario. 

Art.  13.  —  In  nessun  caso  gli  economi  generali  potranno,  senza  la 
autorizzazione  del  Ministero,  concedere  allo  stesso  beneficio,  in  un  anno, 
più  sussidi,  che  cumulati  insieme  superino  l'importo  di  lire  trecento. 

Art  14.  —  1  subeconomi  rendono  conto  della  loro  gestione  agli  eco- 
nomi generali,  e  questi  al  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti  nei 
morii  e  con  le  forme  stabilite  dal  regolamento  per  la  contabilità  degli 
Economati  generali,  approvato  col  regio  decreto  del  26  novembre  1874. 

Art.  15.  —  Senza  pregiudizio  di  quelle  ispezioni  strac  rdinarie  che 
il  ministro  ritenesse  opportune  tanto  presso  gli  Economati,  quanto  presso 
i  Subeconomati,  dovrà  procedersi,  almeno  ogni  due  anni,  ad  un'ispezione 
in  ciascun  Economato  generale  allo  scopo  di  accertarne  la  condizione 
amministrativa  e  contabile.  A  sua  volta  TEconomo  generale  potrà  disporre 
ispezioni  ai  Subeconomati,  quando  ne  riconosca  il  bisogno. 

Le  spese  relative  alle  ispezioni  saranno  sostenute  dairEconomato, 
salva  la  rifusione  totale  o  parziale  a  carico  di  quei  funzionari,  compresi 
i  subeconomi,  la  cui  gestione  risulti  irregolare. 

Capo  II.  —  Nonne  per  la  vigilanza  sui  benefici  pieni  e  sopra 
altre  speciali  istituzioni. 

Art.  16.  —  La  vigilanza  attribuita  sui  benefici  pieni  e  sopra  tutte 
le  istituzioni  di  natura  ecclesiastica,  ha  per  op^getto  la  conservazione  del 
patrimonio  ecclesiastico  e  la  osservanza  delle  leggi  dello  Stato,  e  delle 
norme  speciali  che  regolano  la  materia. 

E'  ufiicio  quindi  di  ogni  economo  generale  vigilare,  che  dai  titolari 
non  si  commettano  malversazioni,  danni  od  irregolarità,  e  di  promuo- 
vere, occorrendo,  gli  opportuni  provvedimenti. 

Art.  17.  —  Gli  economi  generali,  per  esercitare  la  vigilanza  loro 
attribuita  sopra  gli  ospizi  della  pia  Opera  di  Terra  Santa,  esistenti  nel 
regno,  richiederanno  ai  commissari  della  medesima  una  relazione  annuale 
sulle  somme  raccolte  e  destinate  a  spedirsi  a  Gerusalemme,  e  sulle  ero- 
gazioni delle  medesime  Riferiranno,  alla  fine  d'ogni  anno,  al  Ministero 
di  grazia  e  giustizia  sulle  condizioni  dell'Opera  stessa  e  faranno  tutte 
quelle  proposte,  che  loro  sembreranno  utili  e  convenienti  per  ottenere 
che  le  somme  raccolte  nel  regno  sieiio  scrupolosamente  impiegate  a  van- 
taggio deiropera  medesima,  nonché  dei  legittimi  interessi  nazionali  in 
Oriente  e  dei  dritti  di  patronato  spettanti  alla  Corona  sui  Luoghi  santi. 

L'Economato  generale  di  Palermo  continuerà  ad  esercitare  tale  vigi- 
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lanza  in  baae  al  regio  decreto  del  29  novembre  1891,  n.  664  ed  al  rego* 
lamento  approvato  col  regio  decreto  del  26  aprile   1894. 

Art.  18.  —  Ogni  titolare  di  beneficio,  ed  ogni  rappresentante  di 
chiese  o  d*  istituzioni  ecclesiastiche  dovrà,  fra  i  trenta  giorni,  dopo  con- 
chiuso l'affitto  di  un  fondo  qualsiasi  del  beneficio,  o  dell'ente  morale 
ecclesiastico,  darne  conoscenza  aireconomo  generale  direttamente  o  per 
mezzo  del  subeconomo,  manifestando  la  durata  ed  il  corrispettivo  della 
locazione  e  comunicando  copia  dell'istrumento  in  carta  libera. 

L'economo  generale  esaminerà  se  lìel  contratto  siano  state  osser- 
vate le  leggi  ed  i  regolamenti  in  vigore  ed  ove  trovi  qualche  irregola- 
rità darà  o  provocherà  le  disposizioni  opportune. 

In  ogni  caso  i  contratti  stipulati  in  contravvenzione  alle  leggi  ed 
ai  regolamenti  non  avranno  alcuna  efficacia  per  TEconomato,  od  il  nuovo 
investito. 

Art.  19.  —  Ove  all'econome  generale  risulti  della  cattiva  ammini- 
strazione del  patrimonio  di  un  beneficio  o  di  altra  istitu?^ione  ecclesia- 
stica per  inettezza,  negligenza  o  colpa  del  titolare  o  dell'amministratore, 
ne  farà  rapporto  al  ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti,  il  quale 
potrà  disporre,  che  al  titolare  od  amministratore  si  aggiunga,  come  coa- 
diutore, il  subeconomo  od  altra  persona,  salvo  ad  autorizzare  il  sequestro 
del  patrimonio  dell'ente,  ove  ciò  sia  necessario. 

In  questi  casi,  soddisfatti  i  pesi,  il  sopravanzo  netto  dovrà  essere 
consegnato  al  titolare  del  beneficio  o  rappresentante  della  chiesa. 

Art.  20.  —  Quando  l'Economato  amministra  benefici  sottoposti  a 
sequestro,  od  altri  enti,  per  speciali  disposizioni,  il  premio  per  le  spese 
di  esazione  e  di  amministrazione,  da  porsi  a  carico  del  beneficiato  o 
deirente,  non  dovrà  mai  superare  il  7  0(0  e  sarà  cosi  liquidato:  al  su- 
beconomo spetterà  la  metà  del  premio  graduale  stabilito  con  l'art.  77, 
all'Economato  il  premio  fisso  del  2  0|0. 

Art  21.  —  Ove  si  tratti  di  alienazione  di  un  fondo  o  di  una  ren- 
dita appartenente  al  beneficio  o  aliente  eccle^iiastico,  o  di  altro  atto  e 
contratto  eccedente  la  semplice  amministrazione,  e  per  cai  è  necessaria 
l'autorizzazione  governativa,  il  relativo  progetto  dovrà  essere  dal  tito- 
lare o  dall'amministrazione  sottoposto  all'esame  dell'economo  generala, 
e  da  questi  trasmesso,  col  suo  parere,  al  procuratore  generale  del  Be 
per  gli  ulteriori  provve  imenti  ai  termini  del  regio  decreto  del  19  ot- 
tobre 1893,  numero  686. 

L'economo  generale  provvederà  all'esecuzione  del  decreto,  che  gli 
sarà  e  imunicato  e  prenderà  nota  nei  suoi  registri  dell'atto  che  verrà 
stipulato. 

Capo  III.  —  Presa  di  possesso  e  consegna  delle  temporalità  beneficiarie. 

Art.  22.  —  L'amministrazione  dei  benefici  vacanti  o  sottoposti  a 
sequestro,  e  delle  istituzioni,  di  cui  è  cenno  all'art.  7,  sarà  concentrata 
presso  TEconomato  generale,  nel  cui  distretto  i  benefici  o  le  istituzioni 
si  trovano. 

Tale  amministrazione  sarà  tenuta  o  direttamente,  o  per  mezzo  dei 
subeconomi,  in  conformità  delle  norme  sancite  in  questo  regolamento  e 
delle  istruzioni  del  Ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti. 

Art.  23.  —  Allorché  avvenga  la  vacanza  d'un  beneficio,  il  pretore, 
il  sindaco,  il  ricevitore  del  registro,  i  notai  ed  ogni  pubblico  funzionario, 
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che  per  ragione  del  proprio  ufficio  ne  sia  venuto  a  conoscenza,  dovranno 
fame  denuncia  airEconomato  generale  direttamente,  o  per  mezzo  del 
subeconomo  del  luogo. 

Uguale  obbligo  avranno  i  detti  funzionari,  se  vengano  a  cognizione, 
che  il  possesso  di  un  beneficio  sia  stato  assunto  senza  essersi  ottenuto 
il  regio  placet  od  il  regio  exequatur. 

Art.  24.  —  L'economo  generale  in  qualunque  modo  abbia  avuto  no- 
tizia della  vacanza  di  un  beneficio,  assumerà  o  disporrà  che  sia  solleci- 
tamente assunto  il  possesso  e  Tamministrazione  delle  temporalità  an- 
nesse ;  e  laddove  incontri  resistenza  od  opposizione,  potrà  invocare  l'ap- 
poggio del  procuratore  del  Ke  o  del  pretore. 

Art.  26.  —  L'economo  generale  dovrà  invigilare  aflSnohè  nessun  be- 
neficiato entri  in  possesso  delle  temporalità  vacanti,  senza  prima  averne 
ottenuta  regolare  consegna,  in  seguito  alla  presentazione  del  regio  eoce- 
quaiur  o  del  regio  placet. 

Art.  26t  —  Quando  concorrano  speciali  ragioni,  potrà  l'economo  ge- 
nerale, con  l'assenso  del  Ministro,  avocare  al  suo  ufficio  l'amministra- 
zione delle  Mense  Vescovili  vacanti,  od  affidarla  a  speciali  delegati. 

Art.  27.  —  Gli  assegni  agli  economi  spirituali,  civilmente  ricono- 
sciuti, saranno  determinati  in  base  alle  rendite  del  beneficio,  alla  esten 
sione  della  parrocchia  ed  al  numero  dei  parrocchiani. 

In  nessun  caso  gli  assegni  predetti  potranno  essere  inferiori  a  lire 
360  annue. 

Art.  28.  —  Nel  prendere  possesso  delle  temporalità  beneficiarie, 
dovrà  compilarsi  un  particolareggiato  elenco  dei  beni,  accertando,  ove 
occorra  anche  con  perizia,  lo  stato  in  cui  si  trovano  e  facendo  Tinven- 
tario  degli  arredi  sacri,  delle  suppellettili  e  delle  scritture. 

Tali  operazioni  saranno  eseguite  con  la  scorta  del  registro,  di  cui 
è  cenno  all'art.  8,  in  contraddittorio  del  titolare  cessato  o  degli  eredi, 
avvertiti  del  giorno  e  dell'ora  con  atto  di  usciere.  Non  comparendo,  si 
procederà  d'ufficio. 

Ove  si  trovassero  oggetti,  carte,  o  libri  di  valore  artistico  o  storico, 
bisognerà  compilarne  speciale  elenco,  di  cui  sarà  trasmessa  copia  al  Mi- 
nistero di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti,  il  quale  a  sua  volta  ne  darà 
comunicazione  ai  dicasteri  competenti. 

Art.  29.  —  Se  risultino  danni,  dei  quali  debbano  rispondere  il  ces- 
sato titolare  del  beneficio  od  i  suoi  eredi,  ne  sarà  dato  loro  avviso  con 
l'assegnazione  di  un  termine  per  fare  eseguire  le  riparazioni  o  pagarne 
l'importo. 

Scorso  infruttuosamente  l'assegnato  termine,  l'economo  generale,  o 
per  esso  il  subeconomo,  procederà  giudiziariamente,  chiedendo,  ove  oc- 
corra, il  sequestro  conservativo  sugli  effetti  mobili  dei  debitori,  o  delle 
somme  loro  dovute,  a  norma  dell'art.  924  del  codice  di  procedura  civile. 

Art.  30.  —  Contemporaneamente  all'atto  di  presa  di  possesso  sarà 
compilato  l'elenco  delle  rendite  da  esigere.  Risultando  che  il  cessato  in- 
vestito del  beneficio  abbia  ricevuto  anticipazioni  di  fitto  o  di  altre  an- 
nualità, ne  sarà  fatta  menzione  nell'elenco,  con  riserva  delle  ragioni  del- 
l'Amministrazione pel  rimborso  o  risarcimento  verso  il  titolare  stesso, 
gli  eredi  o  i  terzi  debitori. 

Art.  31.  —  L'atto  di  presa  di  possesso  e  gli  altri  atti  relativi  sa- 
ranno compilati  in  forma  amministrativa. 
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Dei  medesimi  sarà  data  notizia  ufficiale  alle  autorità  competenti. 
Art.  32.  —  L'elenco  dei  beni,  dei  nomi  dei  debitori,  dei  Comuni  ove 
essi  hanno  domicilio,*  della  causa  del  debito,  delle  somme  dof^ute  al  be- 
neficio e  delle  altre  occorrenti  indicazioni,  sarà  firmato  daireconomo  ge- 
nerale o  dal  subeconomo,  e  sarà  notificato,  in  forma  amministrativa,  ai 
debitori  perchè  riconoscano  e  paghino  alFamministrazione  le  somme  che 
dovevano  al  titolare. 

La  stessa  notificazione  sarà  fatta  ai  procuratori  od  altri  agenti  del 
cessato  titolare  del  beneficio,  intimando  loro  di  rendere  i  conti  e  di  pre- 
sentare Telenco  delle  rendite  rimaste  ad  esigere. 

Ove  le  autorità  o  le  persone  indicate  nel  presente  e  nel  precedente 
articolo  non  diano  ricevuta  della  notificazione  e  non  compiano  gli  atti 
cui  sono  stati  invitati,  si  faranno  ]e  intimazioni  occorrenti  per  ministero 
di  usciere  e  nelle  forme  ordinarie  di  legge. 

Art.  33.  —  Qualora  la  rendita  del  beneficio  consista  in  prestazioni 
fondiarie  e  riesca  troppo  dispendioso  il  metodo  indicato  neirarticolo  pre- 
cedente, Tatto  di  presa  di  possesso  sarà  notificato  agT  interessati  per 
mezzo  deirusciere  del  conciliatore. 

Ove  però  sia  considerevole  il  numero  dei  debitori,  la  notificazione 
sarà  fatta  con  avviso  pubblicato  nell'albo  pretorio  del  Comune  nel  quale 
costoro  hanno  residenza. 

Art.  34.  —  Le  spese  occorrenti  per  gli  atti  relativi  alla  presa  di 
possesso,  staranno  per  una  metà  a  carico  dell'  ultimo  investito,  o  dei 
suoi  eredi,  e  per  l'altra  metà  a  carico  dell'Economato,  meno  nel  caso  di 
sequestro  che  dovranno  essere  per  intero  soddisfatte  dall 'investito. 

Art.  36.  —  Allorché  il  beneficio  vacante  sarà  stato  provvisto,  l'eco- 
nomo generale  si  farà  presentare  dal  nuovo  investito  copia  autentica  del 
decreto  di  K.  eooequatur,  o  di  R.  placet,  secondo  i  casi,  e  la  conserverà 
Ara  gli  atti  del  suo  ufficio.  Procederà  quindi,  con  la  maggiore  sollecitu- 
dine possibile,  direttamente,  o  per  mezzo  del  subeconomo,  alla  consegna 
delle  temporalità  con  verbale  amministrativo,  di  cui  prenderà  nota  nel 
registro  prescritto  con  l'art.  9. 

Art.  36.  —  L'atto  di  consegna  conterrà  l' inventario  delle  scrit- 
ture e  dei  beni,  sarà  formato  in  doppio  esemplare  in  base  al  registro 
indicato  nell'art.  8  ed  all'ultimo  atto  di  possesso;  e  vi  sarà  descrittolo 
stato  del  patrimonio  beneficiario  che,  occorrendo,  verrà  accertato  con 
perizia. 

Il  nuovo  investito,  con  l'atto  medesimo,  si  obbligherà  di  tutelare  i 
diritti  del  beneficio  e  di  conservare,  con  diligente  cura,  i  beni,  le  ren- 
dite, gli  arredi  sacri  e  specialmente  i  libri,  le  carte  e  gli  oggetti  d'arte; 
e  darà  all'uopo  opportune  garanzie. 

Queste  garanzie  saranno  dai  beneficiati  della  Toscana  prestate  in 
base  alle  disposizioni  granducali  del  21  novembre  1814  e  del  26  set- 
tembre 1819,  che  rimangono  in  vigore. 

Un  esemplare  dell'atto,  firmato  dalle  parti,  sarà  conservato  presso 
l'Economato  generale  e  l'altro  resterà  presso  l'investito. 

Art.  37.  —  Le  spese  per  la  consegna  delle  temporalità  beneficiarie 
sono  a  carico  del  nuovo  investito. 

Art.  38.  —  All'infuori  dei  dritti  stabiliti  con  l'annessa  tariARa  (al- 
legato A)  nessun'altra  somma  sarà  dovuta,  sotto  qualunque  denomi- 
nazione, per  la  presa  di  possesso,  o  la  consegna  delle  temporalità  dei 
benefici. 

S5  —  Ri»,  di  Dir.  Beel,  —  Voi.  IX 
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La  predetta  tariffa,  stampata  a  caratteri  chiari,  dovrà  essere  tenuta 
permanentemente  affìssa  negli  uffici  subeoonomali. 

Capo  IY.  —  Contenzioso  nelilnteresse  deiramministrazione  economale» 

Art.  39.  —  Aireconomo  generale  spetta  di  sov.tenere  le  ragioni  degli 
enti  che  amministra. 

Egli  solo  quindi  rappresenta  in  giudizio  i  benefìci  vacanti,  sia  come 
attore,  sia  come  convenuto,  salve  le  speciali  disposizioni  in  vigore  nelle 
Provincie  meridionali  pei  benefici  di  regio  patronato. 

Tale  rappresentanza  è  attribuita  ai  subeconomi  nei  giudizi  posses- 
sori aventi  per  oggetto  la  domanda  di  fitti,  interessi,  rendite  e  simili, 
ma  i  subeconomi  non  potranno  continuare  il  giudizio  senza  Taatorizza- 
zione  delfeconomo  generale  Ove  ricevessero  citazioni  od  atti  di  altra 
specie,  li  trasmetteranno  all'economo  generale  predetto,  limitandosi  ai 
provvedimenti  d'urgenza  e  di  conservazione, 

Art.  40.  —  Ogni  qualvolta  l'economo  generale  riconosca  la  neces- 
sità di  promuovere  una  causa  civile,  o  sia  convenuto  in  giudizio:  dovrà 
rivolgersi  alla  regia  Avvocatura  erariale  del  distretto,  in  cui  la  causa 
deve  essere  trattata,  trasmettendo  gli  atti  ed  i  documenti  relativi,  con 
una  relazione  contenente  tutte  lo  notizie  che  possono  occorrere  per  so- 
stenere il  diritto  dell'amministrazione. 

Art.  41.  —  Nelle. cause  in  cui  vi  sia  conflitto  d'interessi  fra  le  am- 
ministrazioni degli  Economati  e  qualsiasi  amministrazione  dello  Stato, 
il  Fondo  per  il  culto,  o  il  Fondo  di  religione  e  di  beneficenza  per  la  città 
di  Roma,  sarà  di  volta  in  volta  delegato,  con  disposizione  ministeriale, 
alla  rappresentanza  e  alla  difesa  dell'Economato,  un  avvocato  o  procu- 
ratore del  foro  libero. 

Art.  42.  —  Sull'avviso  conforme  dell'Avvocatura  erariale,  l'economo 
generale  potrà  iniziare  la  causa,  ma  se  questa  interessi  il  patrimonio 
dell'Economato  generale,  o  degli  enti  da  esso  rappresentati  o  ammini- 
strati, ovvero  sollevi  questione  di  massima  e  di  speciale  importanza  per 
l'amministrazione,  l'Economo  generale  dovrà  informare  preventivamente 
il  ministro  di  grazia  e  giustizia,  dando  però  corso  agli  atti  nei  casi  di 
urgenza. 

Art.  43.  —  Quando  vi  sia  disaccordo  fra  Teconomato  generale  e  la 
regia  avvocatura  erariale  in  merito  ad  una  lite  da  iniziare  o  sull'abban- 
dono di  quella  già  iniziata  e  pendente,  anche  se  in  appello  o  per  ricorso 
in  cassazione,  dovrà  provocarsi  la  determinazione  del  ministro  di  grazia 
e  giustizia,  il  quale  deciderà  sentita  la  regia  avvocatura  generale  erariale. 

Art.  44.  —  Nelle  cause  avanti  i  pretori  e  i  conciliatori,  le  ammi- 
nistrazioni economali  potranno  essere  rappresentante  dai  propri  fun- 
zionari. 

Qualora  per  le  dette  cause  si  riconosca  opportuno  il  patrocinio  di 
avvocato  o  procuratore,  esso  verrà  assunto  dall'avvocatura  erariale  o  dai 
suoi  delegati.  Ove  però  la  lite  sia  promossa  in  una  sede,  nella  quale  non  si 
abbiano  delegati  erariali,  il  patrocinio  sarà  dall'economato  generale  affi- 
dato ad  un  avvocato  o  procuratore  di  sua  scelta,  dandone  notizia  al 
ministero. 

Art.  45.  .—  Q-li  atti  di  citazione  innanzi  alle  preture,  di  protesto, 
di  ingiunzione  e  simili  saranno  compilati  dall'amministrazione  econo- 
male, ohe  ne  affiderà  l'esecuzione  direttamente  all'usciere  giudiziario. 
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Art.  46.  —  In  oaso  di  opposizione  ad  atti  esecutivi,  la  regia  avvo- 
catura erariale  sarà  informata  dei  provvedimenti  presi  di  urgenza  ed 
invitata  ad  assumere,  o  a  delegare  il  patrocinio  della  causa. 

Art.  47.  — ^  Per  le  transazioni  proposte  nel  corso  di  un  giudizio, 
nel  quale  sia  interessato  Teconomato  od  un  ente  che  esso  rappresenti 
od  amministri,  dovrà  sentirsi  il  parere  della  regia  avvocatura  erariale, 
ferma  Tesser vauza  delle  norme  prescritte  dal  regio  decreto  del  19  otto- 
bre 1893,  n.  686. 

Art.  48.  —  Per  sopperire  alle  spese  giudiziali,  ciascun  economato 
generale,  previ  accordi  con  le  regie  avvocature  erariali  comprese  nel  suo 
distretto,  dovrà  depositare  presso  ognuna  di  esse  una  somma  a  titolo  di 
anticipazione  in  ragione  delle  spese  presumibilmente  occorrenti  per  un 
periodo  di  sei  mesi. 

Di  questo  deposito  sarà  dato  conto  da  ogni  regia  avvocatura  era- 
riale aireconomato  generale,  affinchè  provveda,  ove  occorra,  a  reinte- 
grarlo. Per  le  cause  affidate  ai  delegati  erariali,  le  anticipazioni  si 
faranno  ad  essi  direttamente  daireconomato  generale,  salvo  che  vi  prov-. 
veda  il  delegato  erariale  per  esserne  rimborsato  a  fine  di  causa  con  la 
liquidazione  dei  compensi. 

Art.  49.  -  Alla  liquidazione  degli  onorari  dovuti  agli  avvocati,  o 
procuratori  del  foro  libero;  provvederà  il  ministro,  sentito  il  regio  avvo- 
cato erariale. 

Art.  60.  —  L'economo  generale,  e  per  esso  i  subeconomi,  nello  im- 
mettere i  titolari  in  possesso  delle  temporalità  beneficiarie,  dovranno 
informarli  delle  cause  pendenti  neirinteresse  dei  benefici,  invitandoli  a 
nominare  i  propri  rappresentanti  e  difensori.  La  difesa  legalmente  costi- 
tuita nelle  cause  pendenti,  continua  finché  il  titolare  immesso  o  rico- 
stituito nel  legale  possesso  non  vi  abbia  altrimenti  provveduto. 

Di  tutto  ciò  sarà  dato  avviso  alla  regia  avvocatura  erariale. 

Art.  51.  —  In  ogni  Economato  generale  verrà  tenuto  un  registro, 
ove  sarà  iscritta  ogni  causa  introdotta  neirinteresse  deiramministrazione 
economale,  con  la  indicazione  della  data  della  citazione, dellattore  e  del 
convenuto,  dell'ente  interessato,  della  sede  giudiziaria  innanzi  a  cui  la 
lite  è  pendente,  del  procuratore  a  cui  trovasi  affidata,  e  successivamente 
delle  sentenze  che  saranno  profferite  e  dei  prodotti  gravami  fino  all'ul* 
timo  atto  del  relativo  procedimento. 

Capo  V.  —  Personale  degli  Economati. 

Art.  62.  —  Il  numero,  le  categorie,  i  gradi,  le  classi  e  gli  stipendi 
di  tutti  gli  impiegati  economali  sono  determinati  con  l'unito  iruolo  unico 
(allegato  jB);  la  ripartizione  degli  impiegati  medesimi  fra  i  diversi  Eoo^ 
nomati  è  stabilita  con  le  rispettive  tabelle  organiche,  qui  pure  annesse 
(aUegati  C  D  E  F  G  H  I), 

Cosi  il  ruolo,  come  le  tabelle,  formano  parte  integrale  del  presente 
regolamento  e  non  potranno  essere  mutati  ^enza  un  nuovo  regio  decreto, 
inserito  nella  raccolta  ufficiale  delle  leggi  e  dei  decreti. 

Però  negli  Economati,  dove  il  personale  di  1»  e  2*  categoria  non  è 
distinto,  potrà  il  Ministro  destinarvi  funzionari  dell'una  o  dell'altra  ca- 
tegoria, secondo  i  bisogni  del  servizio,  purché  provvisti  dello  stipendio 
stabilito  nella  tatella. 

Art.  63.   --  Agl'Economati  sono  applicabili  tutte  le  disposizioni  gè- 
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nerali  stabilite  per  gFimpiegatì  dello  Sfiato,  oiroa  i  congedi,  i  sessenni, 
Taspettativa,  la  disponibilità,  il  collocamento  a  riposo,  la  dispensa  dal 
servizio,  la  destituzione  e  la  pensione. 

Art.  64.  —  Gl'impiegati  economali  ricevono  lo  stipendio  loro  asse- 
gnato sopra  i  fondi  deirEconomato  generale  a  cui  sono  addetti. 

Nei  casi  dì  collocamento  a  riposo,  o  dispensa  dal  servizio,  ciascun 
Economato  generale  sostiene  la  quota  di  pensione  o  d'indennità  dovuta 
all'impiegato,  alla  vedova  od  ai  figli,  in  proporzione  degli  stipendi  pa- 
gati, giusta  Tart.  47  della  legge  21  febbraio  1896,  n.  70. 

Art.  66.  -  Gl'impiegati  degli  Economati  generali  Jion  potranno,  oltre 
i  loro  stipendi,  riscuotere  altri  emolumenti,  che  non  risultino  autorizzati 
dal  presente  regolamento. 

Art.  66.  —  I  funzionari  degli  Economati  sono  nominati  dal  Re,  sulla 
proposta  del  Ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti. 

Art  57.  —  I  posti  di  vice  segretario  di  2^  classe  nella  carriera  am- 
ministrativa e  di  3^  nella  carriera  di  ragioneria,  nonché  quelli  di  ufficiale 
d'ordine  di  2^  classe  saranno  conferiti  in  seguito  ad  esami  di  concorso, 
che  avranno  luogo  in  Roma,  dinanzi  ad  apposite  Commissioni,  nominate 
volta  per  volta  dal  Ministro  guardasigilli. 

Dei  detti  esami  sarà  dato  avviso  nella  Gazzetta  Ufficiale  del  Regno 
e  nel  Bollettino  Ufficiale  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti. 

Art.  68.  —  Per  gl'impieghi  d'ordine  si  eseguirà  inoltre  quanto  è 
disposto  dall'art.  20,  lettera  b,  della  legge  deir8  luglio  1883,  n.  1470,  e 
dallarticolo  unico  della  legge  del  14  luglio  1887,  n.  4719,  a  favore  degli 
scrivani  locali  delle  amministrazioni  dipendenti  dai  Ministeri  della  guerra 
e  della  marina. 

Art.  69.  —  I  concorrenti  ai  posti  indicati  nell'art.  57  dovranno  pre- 
sentare, entro  il  termine  che  sarà  stabilito  nell'avviso  suddetto,  la  do- 
manda di  ammissione  all'esame,  corredata  dai  documenti  comprovanti  di 
essere  cittadini  italiani,  di  avere,  nel  giorno  della  pubblicazione  del  con- 
corso nella  Gazzetta  Ufficiale^  compiuti  gli  anni  21,  se  aspirano  alla 
carriera  amministrativa,  e  gli  anni  18,  se  tendono  alle  carriere  di  ra- 
gioneria e  d'ordine,  e  di  non  avere,  in  ogni  caso,  superati  gli  anni  30, 
di  essere  di  sana  costituzione  fisica,  di  non  trovarsi  in  istato  di  falli- 
mento, d'interdizione  o  d'inabilitazione  e  di  aver  sempre  serbata  buona 
condotta. 

Art.  60.  —  Gli  aspiranti  dovranno  inoltre  presentare  : 

a)  il  diploma  di  laurea  in  legge,  se  concorrano  al  posto  di  vice 
segretario  di  2*  classe  nella  carriera  amministrativa; 

b)  il  diploma  di  ragioniere,  rilasciato  da  un  istituto  tecnico  go- 
vernativo o  pareggiato,  oppure  la  licenza  liceale,  se  concorrano  al  posto 
di  vice  segretario  di  3*  classe  nella  carriera  di  ragioneria; 

e)  la  licenza  di  ginnasio  o  di  scuola  tecnica,  se  concorrano  all'im- 
piego di  ufficiale  d*ordine  di  2^  classe. 

Il  Ministro  di  grazia  e  giustizia,  accertata  la  buona  condotta  mo- 
rale e  politica  degli  aspiranti  e  la  regolarità  dei  documenti  prodotti, 
delibererà  sull'ammissione  all'esame  dei  concorrenti  e  ne  darà  loro  par- 
tecipazione. 

Art.  61.  —  Gli  esami  saranno  scritti  ed  orali  e  verseranno  ; 
Per  i  posti  della  carriera  amministrativa: 
a)  sul  dritto  e  sulla  procedura  civile  ; 
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b)  sul  dritto  ecclesiastico  ; 
e)  sul  dritto  costituzionale  ed  amministrativo. 
Per  i  posti  della  carriera  di  ragioneria  : 

a)  sopra  nozioni  generali  di  dritto  amministrativo  ; 

b)  sugli  ordinamenti  deiramministrazione  economale  dei   benefici 
vacanti  ; 

e)  sulla  legge  ed  il  regolamento  generale  di  contabilità  dello  Stato 
e  sul  regolamento  di  contabilita  speciale  per  gli  Economati  ; 

d)  sulla  tenuta  dei  libri  e  dei  conti  correnti. 
Per  gl'impieghi  di  3*  categoria  : 

a)  su  nozioni  generali  degli  ordinamenti  deiramministrazione  eco- 
nomale dei  benefici  vacanti  ; 

b)  sopra  un  tema  di  composizione  italiana  ; 

e)  suIParitmetica  elementare. 

Per  gli  aspiranti  agli  impieghi  di  3*  categoria  si  avrà  inoltre  spe- 
ciale riguardo  alla  calligrafia. 

Art.  62.  —  I  posti  pei  quali  sarà  aperto  il  concorso  verranno  con- 
feriti a  quelli  tra  gli  aspiranti,  che,  ottenuta  Tapprovazione,  avranno 
riportato  un  maggior  numero  di  voti  ;  ed  a  pari  voti  sarà  preferito  il 
maggiore  di  età. 

Per  ottenere  Tapprovazione,  dovrà  il  candidato  avere  riportato 
almeno  i  6  decimi  in  ogni  singola  materia,  e  non  meno  di  7  decimi  come 
media  complessiva  dei  voti  dell'intero  esame  scritto  ed  orale. 

Art.  63.  —  I  funzionari  degli  Economati  generali,  neirassumere  la 
prima  volta  il  loro  ufficio,  presteranno  giuramento  con  la  formola  che 
segue: 

€  Giuro  di  essere  fedele  al  Be,  di  osservare  lealmente  lo  Statuto  e 
tutte  le  leggi  del  Segno  e  di  adempiere  da  uomo  di  onore  e  di  coscienza 
le  funz'oni  che  mi  sono  affidate  ». 

Gli  economi  generali  presteranno  giuramento  davanti  al  Ministro 
di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti,  gli  altri  impiegati  dinanzi  aireconomo 
generale. 

Art.  64.  —  1  posti  di  economo  generale,  di  segretario  capo,  di  capo 
sezione  e  di  cassiere  sono  conferiti  a  scelta  ;  quelli  di  segretario  ed  archi- 
vista per  anzianità  c«.ngiunta  al  merito. 

Le  promozioni  di  classe  si  danno  per  anzianità.  Ma  la  i*  classe  per 
gli  economi  generali,  i  segretari  capi,  i  capi  sezione  di  ragioneria,  i  cas- 
sieri e  gli  archivisti  è  locale^  non  personale.  Lo  stipendio  relativo  non 
può  quindi  essere  attribuito  ai  detti  funzionari,  quand'anche  anziani,  se 
non  sono  destinati  agli  Economati  di  Napoli  o  di  Torino. 

Art.  65.  —  Le  funzioni  di  capo  ragioniere  sono  conferite  a  capi 
sezione  ed  a  segretari  ;  quelle  di  controllore  e  d'ispettore  a  segretari  e 
vice  segretari. 

Le  prime  due  funzioni  son  date  dal  ministro,  con  suo  decreto,  ad 
impiegati  di  ragioneria  e  non  possono  essere  revocate  senza  un  nuovo 
decreto;  le  altre  possono  essere  affidate  daireconomo  generale  a  funzionari 
cosi  della  carriera  amministrativa,  come  di  quella  di  ragioneria,  caso  per 
caso,  secondo  i  bisogni  deiramministrazione. 

Agl'ispettori  saranno  liquidate  le  indennità  di  viaggio  e  di  soggiorno 
stabilite  per  gl'impiegati  dello  Stato  coi  regi  decreti  del  14  settembre 
1862,  n.  840,  e  26  agosto  1863,  n.  1446. 
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Grispettori  non  potranno  rimanere  nello  stesso  ufficio  subeconomale 
oltre  un  mese  di  seguito,  senza  Tautorizzazione  del  Ministero 

Art.  66.  —  Il  segretario  capo  coadiuva  Teconomo  generale  nell'adem- 
pimento  del  suo  ufficio;  vigila  perchè  le  disposizioni  da  lui  date  vengano 
esattamente  eseguite  ed  adempie  agrincarichi,  i  quali  dal  regolamento 
interno  di  ciascun  Economato,  da  approvarsi  dal  Ministro  di  grazia  e 
giustizia  e  dei  culti,  gli  verranno  attribuiti. 

Nel  caso  di  vacanza  deirufficio  di  economo  generale,  di  assenaa  o 
d'impedimento  del  titolare,  ne  assume  la  rappi'esentanza  e   le   funzioni. 

Le  attribuzioni  degli  altri  impiegati  saranno  determinate,  secondo 
le  varie  categorie,  dal  regolamento  sopraccennato 

Art.  67.  —  Il  cassiere  dovrà,  fra  40  giorni  dalla  sua  nomina,  pre- 
sentare una  cauzione  mediante  vincolo  su  certificati  nominativi  di  rendita 
isoritta  sul  debito  pubblico  dello  Stato,  ragguagliando  il  capitale  al  prezzo 
medio  dei  corsi  del  semestre  precedente  ai  tempo  in  cui  la  guarentia 
dev'essere  data,  e  per  nove  decimi  del  detto  valore. 

La  cauzione  potrà  essere  prestata  anche  mediante  ipoteca  su  beni 
immobili,  purché  il  valore  dei  medesimi,  detratto  rammentare  delle  altre 
precedenti  ipoteche  eventualmente  iscritte,  sia  maggiore  almeno  del 
doppio  del  capitale  che  sarebbe  stato  richiesto,  ove  la  cauzione  fosse 
stata  data  in  rendita  pubblica. 

L'ammontare  della  detta  cauzione  sarà  per  ogni  economato  gene- 
rale determinata  dal  Ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti  sopra 
proposta  dèi  rispettivo  economo  generale,  tenuto  conto  della  media  delle 
riscossioni  dell'ultimo  quinquennio. 

La  cauzione  data  sarà  sottoposta  all'approvazione  del  Ministro  stesso. 

Art.  68.  —  Il  cassiere  soggiacerà  a  tutti  gli  obblighi  e  a  tutte  le 
discipline,  esclusa  la  ingerenza  della  Corte  dei  conti,  a  cui  sono  sotto- 
posti i  contabili  delle  amministrazioni  dello  Stato. 

Art.  69.  —  Salva  l'applicazione  delle  disposizioni  vigenti  per  la 
destituzione  o  rimozione  dall'impiego  dei  funzionari  dello  Stato,  quelli  fra 
gl'impiegati  degli  Economati  che  compromettano  la  loro  dignità  o  con- 
travvengano ai  doveri  del  loro  ufficio,  saranno  soggetti  alle  seguenti 
misure  disciplinari: 

l'ammonizione,  —  la  censura,  —  la  sospensione. 

L^ammonizione  consiste  nel  rimostrare  verbalmente  al  funzionario 
la  mancanza  commessa  e  nell'avvertirlo  di  non  ricadérvi; 

La  censura  è  un  biasimo  che  si  dà  per  iscritto,  e  di  cui  si  prende 
nota  nella  matricola  del  funzionario; 

La  sospensione  importa  la  privazione  dello  stipendio,  e  può  essere 
pronunciata  anche  al  solo  effetto  di  tale  privazione,  fermo  Tobbligo  di 
adempiere  ai  doveri  dell'ufficio.  La  sospensione  può  essere  disposta  per 
un  tempo  non  minore  di  cinque  giorni  né  maggiore  di  sei  mesi. 

L'ammonizione  é  inflìtta  daireconomo  generale  ;  la  censura  e  la  so- 
spensione sono  decretate  dal  Ministro,  sentito  il  funzionario  nelle  sue 
diicolpe. 

Capo  VI.  —  Dei  subeconomi  e  delle  loro  speciali  attribuzioni. 

Sezione  1.*  —  Dei  subeconomi. 

Art.  70.  —  I  subeconomi  dipendono  dall'economo  generale  e  sotto 
la  sua  direzione  esercitano  gli  uffici  di  amministrazione  e  di  vigilanza 
loro  assegnati  da  questo  regolamento. 
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Art.  71.  —  Il  numero  e  la  circoscrizione  dei  distretti  subeconomali 
sono  stabiliti  per  regio  decreto. 

Art.  72.  —  Gli  uffici  subeconomali  hanno  ordinariamente  sede  nella 
città  .0  nel  Comune  da  cui  prendono  il  nome;  ma  possono  anche  essere 
stabiliti  nella  residenza  del  subeconomo  con  Tautorizzazione  deireconomo 
generale. 

Art.  73.  —  I  subeconomi  sono  nominati  dal  Ministro  guardasigilli, 
sulla  proposta  dell'economo  generale,  in  seguito  a  concorso  per  titoli: 
debbono  essere  prescelti  fra  le  persone  di  notoria  probità  e  capacità  am- 
ministrativa e  che  abbiano  i  requisiti  necessari  per  bene  disimpegnare 
Tufficio. 

Il  termine  per  la  presentazione  delle  domande,  sarà  volta  per  volta 
stabilito  e  pubblicato  nel  Bollettino  ufficiale  del  Ministero  di  grazia  e 
giustizia  e  dei  culti  e  non  potrà  mai  essere  inferiore  a  trenta  giorni 
dalla  data  della  pubblicazione  dellavvido. 

Art.  74.  —  Avranno  titolo  di  preferenza,  per  gli  uffici  di  maggiore 
importanza,  i  subeconomi  in  servizio,  che  abbiano  dato  prova  di  capa- 
cità, operosità  e  scrupoloso  adempimei.to  dei  loro  doveri. 

Art.  75.  —  I  subeconomi,  prima  di  assumere  Tufficio,  dovranno  pre- 
stare cauzione  o  mediante  vincolo  su  certificati  nominativi  di  rendita 
iscritta  sul  debito  pubblico  dello  Stato,  o  con  ipoteca  sui  beni  stabili, 
con  le  norme  stabilite  allart.  67  per  i  cassieri  degli  Economati. 

L'ammontare  di  tale  cauzione  corrisponderà  alla  quarta  parte  della 
rendita  lorda,  che  in  media  si  sarà  ottenuta  nelFultimo  quinquennio 
dall'amministrazione  subeconomale. 

Art.  76.  -  Dopo  che  il  subeconomo  avrà  prestata  la  cauzione,  gli 
sarà  dato  il  possesso  dell'ufficio,  facendogli  regolare  consegna  di  tutti 
gli  atti  che  vi  si  trovano,  e  specialmente: 

deirelenco  dei  benefici,  delle  chiese  e  delle  altre  istituzioni  esi- 
stenti nel  distretto  del  Subeconomato,  con  lo  stato  descrittivo  della  re- 
lative rendite; 

della  nota  dei  residui  con  l'indicazione  dei  debitori  e  dell'anno 
cui  si  riferiscono. 

Ove  tali  elenchi  non  esistano  nel  Subeconomato,  dovrà  il  subeco- 
nomo compilarli  nel  più  breve  tempo  possibile  e  trasmetterne  un  esem- 
plare all'economo  generale  per  Tesecuzione  dell'art.  8  del  presente  re- 
golamento. 

Art.  77.  —  I  subeconomi  sono  retribuiti  con  un  premio  di  esazione 
sulla  totalità  delle  rendite,  di  qualunque  natura,  da  loro  riscosse  per 
conto  dell'Economato  generale. 

Il  detto  premio  verrà  calcolato  sul  complesso  delle  riscossioni  e  nel 
modo  seguente: 

il  10  per  cento  sino  a  L.  5,000; 
l'8  per  cento  da  L.  5,001  a  L.  10,000; 
il  6  per  cento  da  L.  10,001  a  L.  20,000; 
il  2  per  cento  da  lire  20,001  a  L.  60,000; 
ri  per  cento  oltre  lire  60,000. 

Art.  78.  —  Oltre  il  premio  di  esazione,  spetteranno  ai  subeconomi 
il  rimborso  delle  spese  postali  ed  i  dritti  e  le  indennità  determinati  dalla 
tariffa  allegata  sotto  la  lettera  A  al  presente  regolamento. 

Art.  79.  —  La  liquidazione   del   premio  di  esazione  e  dei  diritti  e 
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delle  indennità  stabiliti  dalla  tariffa  dovrà  essere  approvata  dalFeconomo 
generale. 

Art.  80.  —  I  subeconomi  saranno  provveduti  gratuitamente  dal- 
TEconomato  generale  degli  stampati  necessari  ai  loro  uffici 

Art.  81.  —  Ai  subeconomiche  non  abbiano,  in  complesso,  liquidato 
nelFanno  un  emolumento  superiore  a  lire  600  potrà,  sulla  proposta  del- 
Teconomo  generale,  essere  accordata  una  indennità  non  maggioro  di  lire 
trecento. 

Art.  82.  —  Oltre  gli  emolumenti  indicati  negli  art.  77  e  78,  nessun 
altro  compenso  potranno  pretendere  i  subeconomi  né  dai  privati  né  dal- 
TAmministrazione. 

Art.  83.  -  -  I  subeconomi  sono  soggetti  a  tutti  gli  obblighi  ed  a 
tutte  le  discipline  vigenti  pei  contabili  delle  Amministrazioni  dello  Stato. 

Essi  saranno  responsabili  delle  riscossioni  non  fatte  per  dolo  o  colpa 
e  di  tutti  i  danni,  spese  ed  interessi  derivanti  dairinadempimento  degli 
obblighi  da  loro  contratti  con  lassunto  ufficio. 

Art.  84.  —  I  subeconomi,  che  manchino  ai  loro  doveri,  potranno 
essere  : 

ammoniti  ; 

sospesi  dalle  loro  funzioni  da  quindici  giorni  a  tre  mesi; 
privati  del  premio  di  esazione,  che  sarà  loro  liquidato   nelPanno, 
da  un  decimo  a  un  quarto; 
dispensati  dal  servizio. 

Art.  85.  —  L'ammonizione  e  la  sospensione  per  15  giorni  sono  in- 
flitte daireconomo  generale;  la  sospensione  per  un  tempo  maggiore,  la 
privazione  del  premio  d'esazione  e  la  dispensa  dal  servizio  debbono  os- 
sei o  decretate  dal  ministro,  sentito  il  subeconomo  nelle  sue  discolpe. 

Sezione  2.*  —  Delle  speciali  attribuzioni  dei  subeconomi. 

Art.  86.  —  Il  subeconomo  assumerà  senza  indugio  l'amministra- 
zione  dei  benefici,  che  si  trovano  vacanti  e  denunzierà  la  sua  nomina 
ai  titolari  dei  benefici  pieni,  ed  i  rappresentanti  delle  istituzioni  sotto- 
poste alla  rtua  vigilanza. 

Art.  87.  Sarà  suo  obbligo  d^informarsi  delle  vacanze,  che  accades- 
sero in  seguito,  prendendo  subito  possesso  delle  relative  temporalità  ed 
informando  prontamente  l'economo  generale  della  causa  della  vacanza, 
del  giorno  in  cui  è  avvenuta,  della  natura  del  beneficio  e  del  nome  e 
cognome  del  titolare  cessato. 

Egli  procederà  a  tutti  gli  atti  di  conservazione,  che  sono  autoriz- 
zati dalle  leggi  e  dai  regolamenti  in  vigore,  ed  ove  incontri  opposizione 
0  resistenza,  invocherà  i  provvedimenti  di  competenza  dell'autorità  giu- 
diziaria. 

Art.  88.  —  Se  il  subeconomo  venga  a  cognizione  che  l'investito  di 
un  beneficio  siasi  messo  nel  possesso  dei  beni  senza  aver  ottenuto  il 
regio  placet  od  il  regio  exequatuVy  dovrà  subito  riferirne  alleconomo 
generale. 

Art.  89.  —  Il  subeconomo  dovrà  tenere  diligente  cura  del  patri- 
monio dei  benefici  soggetti  alla  sua  amministrazione,  provvedendo  alla 
conservazione  ed  al  miglioramento  degl'immobili  cosi  urbani  che  rustici. 

Compilerà,  per  ciascun  beneficiò,  gli  stati  patrimoniali  ed  i  cónti 
prescritti  dal  regolamento  di  contabilità. 
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Art.  90.  -"  Darante  la  vacanza  di  un  beneficio,  potranno  i  subeco- 
nomi pagare  le  imposte,  i  livelli,  i  canoni,  gFinteressi  di  capitali  e  ras- 
segno agli  economi  spirituali  nella  somma  stabilita,  senza  bisogno  di 
speciale  autorizzazione. 

Per  tutte  le  altre  spese  dovranno  ottenere  Tassenso  deireconomo 
generale. 

Art.  91.  •—  Le  ricevute,  da  rilasciarsi  dai  subeconomi,  saranno  stac- 
cate dal  registro  bollettario,  prescritto  dal  regolamento  di  contabilità 
approvato  col  regio  decreto  del  26  novembre  1874. 

I  pagamenti,  che  non  siano  giustificati  da  tali  ricevute,  non  saranno 
ritenuti  validi. 

Art.  92.  —  Deve  il  subeconomo  versare  nella  cassa  deirEconomato 
generale  tutte  le  somme,  che  avrà  esatte  per  conto  dell'amministrazione 
a  lui  affidata,  nei  tempi  e  nei  modi  stabiliti  dal  predetto  regolamento 
di  contabilità. 

Capo  VII.  —  Norme  da  seguire  neiramministrazione 
dei  iieneflci  vacanti. 

Alt.  93.  —  Le  rendite  beneficiarie  s'intendono  acquistate  giorno  per 
giorno,  senza  distinzione  tra  frutti  naturali  e  civili.  Per  Tannata  quindi 
di  promiscuo  godimento  tra  il  cessato  titolare  od  i  suoi  eredi,  TEcono- 
mato  ed  il  nuovo  provvisto,  la  ripartizione  avrà  luogo  nel  modo  se- 
guente : 

Si  farà  una  sola  massa  di  tutte  le  rendite  maturate  dal  l""  gen- 
naio al  31  dicembre  e  cosi  pure  delle  spese:  l'avanzo  netto  si  dividerà 
a  giorni,  ira  i  diversi  interessati,  in  proporzione  del  tempo  del  godi- 
mento spettante  a  ciascuno. 

Le  spese  di  esazione  e  di  amministrazione  sono  stabilite  nella  mi- 
sura fissa  del  7  per  cento. 

Ove  siavi  rendita  olearia,  od  altra  di  natura  biennale,  dovrà  unirsi 
Tannata  fertile  alla  infeconda,  e  con  lo  stesso  metodo  si  procederà  per 
le  selve  cedue  e  per  i  boschi,  i  cui  tagli  non  avvengono  in  ogni  anno 
in  eguale  misura. 

Le  norme  contenute  in  questo  articolo  dovranno  essere  stampate 
assieme  alla  tariffa  indicata  nelTart.  78  e  tenute  permanentemente  af- 
fisse negli  uffici  subeconomali. 

Art.  94.  —  I  fondi  rustici  ed  urbani  saranno,  per  regola  generale, 
dati  in  affitto  mediante  asta  pubblica,  eccetto  quelli  la  cui  rendita  n(  n 
ecceda  lire  duecento. 

Art.  96.  -  I  contratti  stipulati  dal  subeconomo  mediante  asta  pub- 
blica, od  a  trattativa  privata,  s'intendono  soggetti,  per  quanto  riguarda 
Tamministrazione  economale,  e  nel  solo  suo  interesse,  alla  condizione 
sospensiva  della  loro  approvazione  da  parte  delTeconomo  generale. 

Art  96.  —  Sei  mesi  prima  che  spiri  Taffitto  in  corso,  per  mezzo 
di  manifesti,  che  saranno  affissi  nel  comune  ove  sono  posti  i  beni,  ed 
in  quello  ove  ha  sede  Teconomo  generale  od  il  subeconomo,  secondo  il 
luogo  dove  si  terrà  Tincanto,  saranno  rese  pubbliche  le  condizioni  del 
nuovo  affittò. 

Art.  97.  —  Gli  affitti,  ai  termini  dell'art.  7  del  regio  decreto  del 
19  ottobre  1893,  n.  686,  non  dovranno  eccedere  la  durata  di  tre  anni; 
ma  quaiido    trattisi   di  oliveti,  di    selve  cedue,  o  di   altri   fondi,  la   cui 


386  Rivi.'tla  di  BiriUo  Ecclesiastico 

rendita  non  sia  annuale,  potrà  il  Ministro  autorizzare  la  locazione  per 
,nn  tempo  maggiore. 

Art.  98.  —  La  subasta  sarà  preceduta  da  due  manifesti  con  Tin- 
tervallo  almeno  di  8  giorni  fra  il  primo  ed  il  secondo. 

Oltre  le  condizioni  delPaffitto,  i  manifesti  indicheranno  il  giorno 
deirincanto  (che  non  dovrà  oltrepassare  il  quindicesimo  dalla  data  del 
primo  manifesto)  ed  il  giorno  della  seconda  subasta,  nel  caso  che  la 
prima-  rimanesse  deserta,  o  non  si  avessero  o£Ferte  maggiori  del  prezzo, 
sul  quale  si  apre  Tinoantó. 

Art.  99.  -  Se  Tannuo  canone,  che  deve  servir  di  base  all'incanto, 
ecceda  lire  mille  pei  fondi  rustici  e  lire  cinquecento  pei  fondi  urbani,  i 
detti  manifesti  saranno  pubblicati  anche  nel  giornale  degli  annunzi  giu- 
diziari. 

Art.  100.  —  Le  oflPerte  di  affitto  dovranno  essere  presentate  all'uf- 
ficio presso  cui  avrà  luogo  Tincanto. 

Art.  101.  —  La  subasta  sarà  tenuta  innanzi  al  subeconomo,  eccetto 
che  si  tratti  di  locazione  per  un  fitto  superiore  a  lire  quattromila,  o 
Teconomo  generale  non  disponga  diversamente. 

In  questi  ultimi  casi  le  offerte,  che  prima  dell'  incanto  si  presen- 
tassero al  subeconomo,  saranno  da  lui  trasmesse  alTeconomato  generale. 

Art.  102.  —  Nessuno  potrà  essere  ammesso  allasta,  se  prima  non 
abbia  depositato  presso  TEconomato  od  il  Subeconomato,  secondo  i  casi, 
somme  oppure  titoli  dello  Stato  di  un  valore  uguale  alla  decima  parte 
del  fitto  su  cui  si  aprirà  Tincanto.  Se  laffitto  sumera  lire  quattromila, 
il  deposito  sarà  del  6  per  cento  suireccedenza. 

Art.  103.  — .  L'incanto  sarà  aperto  sull'offerta  più  vantaggiosa. 

L'aggiudicazione  verrà  fatta  a  favore  di  chi  abbia  presentata  l'of- 
ferta maggiore. 

Si  ha  per  offerta  maggiore  quella  dopo  la  quale  siansi  acoese  ed 
estinte  successivamente  tre  candele  senza,  maggiore  offerta. 

Di  tutto  sarà  esteso  verbale,  sottoscritto  da  chi  avrà  presieduto  alla 
subasta  e  dall'aggiudicatario. 

Art.  104.  —  Ove  nel  giorno  stabilito  non  si  avesse  alcuna  offerta, 
la  subasta  sarà  tenuta  in  quell'altro  giorno  che  venne  indicato  nel  mani- 
festo ai  termini  dell'art.  98.  E  se  avvenga  che  in  questo  secondo  espe- 
rimento la  subasta  rimanga  pure  deserta,  l'economo  generale  potrà  auto- 
rizzare l'affitto  a  trattative  private.  Ma  se  l'affitto  supera  lire  duemila, 
tale  autorizzazione  dovrà  essere  data  dal  Ministero. 

Art.  105.  —  Eseguita  la  subasta,  non  sarà  ammesso  aumento  infe* 
riore  al  sesto  della  somma  per  cui  fu  fatta  l'aggiudicazione. 

Le  offerte  di  tale  aumento  saranno  presentate  all'ufficio  in  cui  si 
tenne  l'incanto,  ed  entro  il  termine  di  16  giorni  dalla  data  di  esso. 

Art.  106.  —  Almeno  10  giorni  prima  della  scadenza  di  detto  ter- 
mine, sarà  pubblicato  un  altro  manifesto  nei  modi  sopraccennati,  nel 
quale,  oltre  le  opportune  notizie,  s'indicherà  il  giorno  stabilito  per  pre* 
sentare  le  offerte  dell'aumento  del  sesto. 

Le  offerte  dovranno  essere  accompagnate  dal  deposito  prescritto  con 
l'art.   102. 

Art.  107.  Se  vi  sarà  tale  offerta  di  aumento,  l'ufiicio  che  procedette 
all'asta,  pubblicherà,  nei  modi  sopra  stabiliti,  un  avviso,  in  cui  s'indi- 
cherà il  giorno  e  l'ora  del  nuovo  incanto,  il  prezzo  per  cui  fu  aggiudi- 
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caio  Taffitto  nell'asta  precedente,  Taamento  olFcirto  e  la  drohiaf azione 
ohe  Taggindicaeione,  ohe  si  farà  nel  nuovo  inoanto,  sarà  definitiva. 

Art.  108.  —  Fra  l'avviso  e  il  nuovo  incanto  vi  sarà  un  termine  non 
minore  di  8  giorni,  né  maggiore  di  16.  L'incanto  sarà  tenuto  con  le  for- 
malità precedentemente  prescritte.  Se  non  vi  sarà  offerta  maggiore,  l'ag- 
giudicazione rimarrà,  in  modo  definitivo,  a  chi  fece  Taumento. 

Art  109.  —  Il  verbale  di  definitiva  aggiudicazione  servirà  di  titolo 
ad  ambedue  le  parti  contraenti  per  obbligare  l'altra  a  tutti  gli  effetti 
di  legge,  ed  in  partioolar  modo  alla  stipulazione  del  corrispondente  con-- 
tratto,  salvo  quanto  è  disposto  dallart.  db. 

Art.  110.  —  Il  corrispettivo  dell'affitto  deve  essere  stabilito  in  danaro. 

Ogni  fittaiuolo  sarà  tenuto  a  dare  cauzione  sopra  beni  stabili,  oppure 
in  valori  dello  Stato,  o  garantiti  dallo  Stato,  e  soltanto  per  eccezione 
potrà  presentare  un  mallevadore  solidale  e  solvibile. 

Da  tale  cauzione  potrà  dispensare  l'economo  generale. 

Tutte  le  spese  per  gli  atti  di  subasta,  stipulazione  del  contratto, 
tasse  ed  ogni  altro  simile  oggetto  saranno  a  carico  dell'affittuario. 

Art.  111.  —  Se  vi  fossero  fitti  precedenti  stabiliti  in  derrate,  i  sube- 
conomi procederanno  ,$Jla  vendita  delle  medesime,  al  maggiore  offerente, 
mediante  una  sqI^  candela  ed  a  pronti  contanti. 

Tale  vendita  non  potrà  essere  ritardata  più  di  giorni  15  da  quello 
della  ricevuta  consegna,  ed  il  prezzo  non  dovrà  essere  mai  minore  di 
quello  segnato  dall'ultima  mercuriale  del  luogo  in  cui-  si  effettua  la 
vendita  stessa. 

Per  protrarre  la  vendita  oltre  l'accennato  termine,  o  per  effettuarla 
a  prezzo  inferiore  a  quello  stabilito  dall'accennata  mercuriale,  i  subeco- 
nomi richiederanno  speciale  autorizzazione  aireconomo  generale. 

Capo  Vili.  —  Disposizioni  transitorie  e  finali. 

Art.  112.  —  Nulla  è,  per  ora,  innovato  nella  formazione  del  con- 
sìglio di  amministrazione  dell'Economato  di  Torino.  Gli  attuali  membri 
del  consiglio  predetto  conserveranno  l'indennità  loro  assegnata  dalle 
vigenti  disposizioni. 

Art.  113.  —  Per  la  prima  attuazione  del  presente  regolamento,  po- 
tranno i  funzionari  degli  Economati  essere  trasferiti  da  una  categoria 
all'altra,  secondo  le  speciali  attitudini  dimostrate  ed  i  bisogni  dell'ammi- 
nistrazione. 

Art.  114.  —  Il  ruolo  unico  del  personale  degli  Economati  non  verrà 
formato  se  prima  non  saranno  state  fatte  le  promozioni  in  tutti  i  singoli 
Economati  e  non  siano  avvenuti  i  passaggi  di  categoria  previsti  nell'ar- 
ticolo precedente. 

La  graduatoria  unica  degli  impiegati  economali  verrà  pubblicata  nel 
BoUètfino  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti.  Nel  termine 
di  trenta  giorni  dalla  detta  pubblicazione,  potranno  gl'interessati  ricor- 
rere contro  la  collocazione  ottenuta:  il  ministro  provvederà,  sentito  il 
Consiglio  di  Stato. 

Art.  115.  —  Se  per  effetto  del  nuovo  ruolo  organico  a  qualche  im- 
piegato venisse  attribuito  uno  stipendio  inferiore  a  quello  di  cui  ora 
fruisce,  gli  sarà  conservata  la  differenza  a  titolo  di  maggiore  assegno 
fino  a  ch^  abbia  raggiunto  uno  stipendio  non  inferiore  a  quello  finora 
goduto,  oppure  venga  a  cessare  dal  servizio. 
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Art.  116.  —  Oli  attuali  impiegati  straordinari  degli  economati,  del 
Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  deirAmministrazione  del  Fondo  per  il 
culto  potranno,  per  questa  prima  volta,  essere  ammessi  all'esame  di  con- 
corso pei  posti  di  ufficiale  d'ordine  di  2^  classe  con  dispensa  dai  requisiti 
deiretà  e  della  licenza  di  scuola  secondaria  prescritti  dagli  articoli  59 
e  60  del  presente  regolamento. 

A  parità  di  merito  saranno  preferiti  gl'impiegati  suddetti. 

Art.  117.  —  Nelle  province,  in  cui  la  vigilanza  sullamministrazione 
delle  fabbricerie  è  esercitata  per  mezzo  dei  subeconomi,  continueranno 
questi  ad  esigerò  gli  emolumenti  loro  assegnati  dalle  vigenti  disposi- 
zioni. 

Art.  118.  —  Si  continuerà  a  liquidare  il  premio  di  esazione  con  le 
norme  in  vigore  in  ciascuna  regione,  a  quei  subeconomi,  attualmente  ia 
servizio,  i  quali,  per  effetto  delle  disposizioni  contenute  nel  presente  rego- 
lamento, venissero  a  conseguire  nel  1899,  in  complesso,  un  compenso 
inferiore  di  oltre  cento  lire  al  premio  liquidato,  pel  Subeconomato  cui 
sono  preposti,  nell'ultimo  quinquennio,  escluse  le  indennità  di  qualunque 
natura. 

Art.  119.  —  I  subeconomi  che,  per  essere  stati  nominati  sotto  l'im- 
pero di  antiche  disposizioni,  non  abbiano  data  cauzione,  dovranno  pre- 
starla con  le  norme  prescritte  dal  presente  regolamento,  nel  termine 
improrogabiJe  di  sei  mesi,  sotto  pena  di  decadenza  dairufficio. 

Art.  120.  —  Il  presenta  regolamento  andrà  in  vigore  il  l^  aprile 
1899.  Ogni  disposizione  contraria  al  medesimo  s'intende  abrogata. 

Visto  d'ordine  di  S.  M. 

lì  Ministro  di  grazia  e  ginatisia  e  dei  eulti 

C.  Finocchiaho-ApbiIiB. 


TARIFFA    (*) 

degli  onorari  e  delle  indennità  dovute  ai  Subeconomi 
ed  ai  periti 


Ai  Subeconomi. 

Per  la  compilazione  del  verbale  di  vacanza,  di  sottoposizione 
a  mano  regia  o  d'immissione  in  possesso  : 

a)  di  mensa  arcivescovile  o  vescovile  o  di  seminario    .     .     L.  20  — 

b)  di  parrocchia »  10  — 

e)  di  canonicato,  coadiutoria  od  altro  ente »     5  — 

Per  ogni  vacazione  di  ore  quattro,  impiegate  :  nella  compila- 
zione dello  stato  patrimoniale  attivo  e  passivo,  nelPaccerta- 
mento  delia   condizione   dei    fabbricati,  terreni,  arredi  sacri. 


(*)  N.  B   La  predente  tariffa,  stampata  a  caratteri  chiarì,  dovrà  rimanece    permanen- 
temente affissa  negli  ufflci  Subeconomali. 
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quando  non  si  ritenga  necessaria  ]*opera  di  un  perito  ;  nel- 
l'esame e  clas^^ificazione  di  titoli  e  documenti  : 

per  la  prima  vacazione L.     5  — 

per  le  successive »3  — 

3.  Per  la  compilazione  di  un  avviso  d^asta »     2  — 

>  del  verbale  di  aggiudicazione  provvisoria.       »     2  — 
»  »         di   ricevimento  delfofferta   di 

aumento  del  sesto    ...      »     1  50 

>  »         di  aggiudicazione  detìnitiva  : 

se  raffitto  ò  di  lire  500 »1  — 

se  supera  detta  somma  :  da  lire  501  a  1000 »     2  — 

da  lire  1001  a  5000 .     .  .     .      »     3  - 

da  lire  5001  in  sopra     ....       »     5  — 

Quando  il  verbale  di  aggiudicazione  provvisoria  diventa 
definitivo,  si  applica  la  tariffa  deiraggiudicazione  defi- 
nitiva. 

Per  la  stipulazione  di  contratti  scritti,  senza  formalità  di 
asta,  si  esigeranno  gli  emolumenti  stabiliti  per  Taggiudi- 
cazione  definitiva  : 

4.  Per  Tintervento,  quando  sia  prescritto,  alla  stipulazione  di  un 

atto  qualsiasi  davanti  a  notaio  od  altro  pubblico  ufficiale.     .       »     3  — 

5.  Per  la  scritturazione  degli  atti  sopraccennati,  delle  relative 
copie,  compresa  Tautenticazione,  ó  dovuto  per  ogni  facciata  di 
venticinque   righe   con  non  meno  di  cinquanta  lettere  o  cifre 

per  riga >020 

6.  Le  indennità  di  trasferta  e  di  soggiorno  saranno  liquidate  in 
conformità  di  quelle  stabilite  pei  funzionari  dello  Stato  coi  regi 
decreti  del  14  settembre  1862,  n.  840  e  25  agosto  1863,  nu- 
mero 1446. 

Ai  Pepiti. 

7.  Per  la  relazione  di  una  perizia  di  restauri  ai  fabbricati,  o  di 
bonificamenti  nei  terreni,  ritenuti  necessari,  o  di  accertamento 
di  danni  o  miglioramenti  recati  ai  fondi,  o  di  descrizione  tec- 
nica di  beni  immobili »6  — 

8.  Per  ogni  vacazione  di  quattro  ore  ognuna,    impiegate,  o  so- 

pra luogo  od  a  tavolino,  nelle  operazioni  preliminari  assolu- 
tamente necessarie  per  la  compilazione  della  perizia,  come  ri- 
lievi, tipi,  ecc »6  — 

9.  La  scritturazione  si  compensa  come  é  detto  all'art.  5. 
10.  L'indennità  di  trasferta  sono  calcolate  secondo  l'art.  6. 

Visto  d'ordine  di  S.  M, 
lì   Ministro    Guardasigilli 
C.  Finocchiaro-Aprile. 
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RUOLO  UNICO  dei  funzionari  degli  Economati  dei  benefici  vacanti  (U 


N.  de 

c3 

posti 

ir 

SFBSil 

i.fe     uS 

GRADI     E    CLASSI 

i  1 

S.-£    Si 
_5       " 

S  .i 
gì 

classe 

per 
carriera 

1 

1 
Carriera  amministrativa.                 ! 

1    ^ 

Economi  generali  di  1*  classe  ....         8,000 

16,000 

'     5 

H.              dì  2«      » 

.     '     7,000 

35,000 

'     2 

Segretari  capi  di  1*  classe 

6,roo 

12.000 

5 

Id.        di  2*       » 

5,000 

25,000 

'    3 

Capi  sezione 

4,500 

13,500 

,     9 

Segretari  di  I"  classe 

4,000 

36,000 

1   11 

Id.        di  2»      » 

3,500 

38,5rj0 

1   14 

Id.        di  0^      » 

3,000 

42,000 

1  11 

Vicesegretari  di  l*  classe 

2,500 

27,500 

74      '^ 

Id.             di  2*      » 

2,000 

24.000 

269,500 

1 
Carriera  di  rafl^ioneria.                   1 

2 

Capi  sezione  di   lodasse |     5,000 

10,000 

3 

Id.             di  2»      ». 

.     1     4,500 

13,500 

i     7 

Segretari  di  l*  classe 

.      '     4,000 

28.0(K) 

i    4 

Id.        di  2*      > 

3,500 

14,<»00 

10 

Id.        di  3»      » 

3,000 

30,000 

1   11 

Vice-segretari  di  l»  cUsse 

2,500 

27,500 

;  li 

Id               di  2»    >     . 

2,000 

22,000 

12 

Id               di  3»    »     . 

1,500 

18,000 

1   2 

Cassieri  di  1*  classe 

4,000 

8,0(.0 

«7I   ^ 

Id.     di  2*      »    . 

3,000 

15,000 

186,000 

1 

Carriera  d'ordine. 

2 

Archivisti  di  1*  classe 

3,000 

6,000 

9 

Id.         di  2*       » 

. 

2,500 

22,500 

6 

Id.         di  3*      > 

2,000 

12.000 

18 

Ufficiali  d'ordine  di  !•  classe 

. 

1,700 

30,600 

1  19 
54  1 

la                      di  2-      » 

• 

1,400 

26,600 

97,700 

Personale  di  servìaio 

1     2 

Uscieri  di  !•  classe 1,200 

2,400 

'   12 

Id.      di  2«      » 

1,000 

12,(00 

on    '      « 

Inservienti 

900 

5.400 

20 

19,800 

215 

573,000 

Le  funzioni  d'ispettore  possono  essere  conferite  a  segretari  e  vice-segretari  della  car- 
riera amministrativa  e  di  quella  di  ragioneria. 

Le  funzioni  di  capo  ragioniere  sono  conferite  a  capi  sezione  ed  a  segretari;  quelle  dì 
controllore  a  segretari  e  vice  segretari  della  carriera  di  ragioneria. 

Visto  d'ordine  di  S.  M. 
11  Ministro  di  grazia  e  giust  zia  e  dei  culti 
C.  FlNOCCHlARO-APRiLE 

(1)  Seguono  a  questa  le  Tabelle  C  ad  /  che  si  omettono.  Riguardano  il  personale  as- 
segnato a  ciascuno  degli  Economati  di  Bologna,  Firenze,  Milano,  Napoli,  Palermo,  Torino, 
Venezia. 
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CIRCOLARI.  ISTRUZIONI  ED  ALTRI  PROVVBDIME!«TI  AIIINISTRATIVI 


Trasporto  rii   cadaveri  di  acattolici  ;   tassa  sulle  concessioni   governative 

{Circolare  del  Ministero   dell' Interno  ^  Direz.   gen.    delV  Amm.  cip.j 
n.  211000-79,  in  data  30  luglio  1898,  ai  Prefetti). 

£'  stato  rivolto  al  Ministero  il  quesito,  se,  in  base  ad  una  circolare  del  14  ot- 
tobre 187;^,  n.  211000,  diramata  dal  Ministero  dell' interno,  possano  andare  esenti 
dal  pagamento  della  tassa  di  concessione  governativa  i  tosporti  di  cadaTeri  di 
acattolici,  quando  nel  Comune  di  decesso  o  manchi  un  cimitero  proprio  per  i  non 
ascritti  al  culto  cattolico,  ovvero  il  cimitero  comunale  sia  sprovvisto  di  un  reparto 
speciale  per  essi. 

Ad  evitare  interpretazioni  difformi,  e  previi  accordi  col  Ministero  delle  finanze, 
si  dichiara  che,  giusta  la  legge  sulla  tutela  della  sanità  pubblica  ed  il  Regolamento 
di  polizia  mortuari  »,  l'istituzione  dei  cimiteri  é  obbligatoria  per  i  comuni,  nelVin- 
tet^esse  delia  generalità  degli  abitanti,  e  ninna  distinzione  é  stata  fatta,  per  quanto 
concerne  i  seppellimenti,  fra  gli  ascritti,   in  vita,  ai  diversi  culti. 

L'essere,  quindi,  un  cimitero  comunale  stornito  di  recinto  speciale  per  acat- 
tolici, non  può  conferire  alle  famiglie  di  questi  il  diritto  di  richiedere  che  siano 
effettuati,  senza  pagamento  dì  tassa,  i  trasporti  delle  salme  dei  loro  congiunti  in 
un  cimitero  di  altro  Comune,  che  di  quel  recinto  sia  fornito,  ostandovi  le  dispo- 
sizioni dé^lTarticolo  25  del  Regolamento  25  luglio  1892,  n.  418,  sulla  polizia 
mortuaria. 

E  la  esenzione  della  tassa  non  si  giustifica  nemmeno  perla  considerazione  che 
il  Regolamento  mentovato  consente  di  avere  cimiteri  particolari  a  qualsiasi  associa- 
zione religiosa  o  civile  od  a  gruppi  di  popolazione:  il  non  essersi  questi  avvalsi 
di  tali  facoltà,  concesse  dalla  legge,  non  può  dare  il  l(»ro  diritto  ad  invocare  un 
trattamento  di  favore. 

Pel  Ministro:  Marskngo, 


Trasporto  di  cadaveri    di  acattolici  ;    tassa  sulle   concessioni  governative 

{Circolare  del  Mmislero  delle  finanze.  Direzione  generale  del  De- 
manio, 18  gennaio  1899,  n.' 18029). 

Per  norma  delle  intendenze  di  finanza  e  degli  agenti  demaniali  nell'applica- 
zione della  legge  sulle  tasse  per  le  concessioni  governative,  si  riporta  qui  appresso 
la  circolare  30  luglio  u.  s.  diretta  dal  Minist^^ro  dell'interno  ai  signori  prefetti 
del  Regno,  relativamente  al  trasporto  delle  salme  degli  acattolici. 

Con  detta  circolare,  é  stato  stabilito,  d'accordo  con  questa  Direzione  generale, 
che  non  possono  andare  esenti  dal  pagamento  della  tassa  di  concessione  governa- 
tiva i  trasporti  in  altro  Comune  delle  salme  di  acattolici,  quando  nel  Comune  di 
decesso  o  manchi  un  cimitero  proprio  per  i  non  ascritti  al  culto  cattolico,  ovvero 
il  cimitero  comunale  sia  sprovvisto  di  un  reparto  speciale  per  essi. 

Resta  cosi  abrogata  la  contraria  massima  al  riguardo  adottata  colla  circolar^ 
litografata  14  ottobre  1873,  n.  21100,  del  Ministero  deirinterno,  riportata  a  pa- 
gina 282  della  Collezione  demaniale,  voi.  15. 

Ad  illustrazione  poi  di  quanto  è  detto  nella  penultima  parte  della  mentovata 
circolare  30  luglio  u.  s.  riguardo  ai  cimiteri  particolari,  il  sullodato  Ministero, 
opportunamente  interpellato  da  questa  Direzione  generale,  ha  fatto  le  seguenti  di- 
chiarazioni di  massima: 

1.  Che  tutti  i  cadaveri  di  persone  decedute  in  uh  Comune  debbono  essere 
inumati,  di  regola,  in  quel  territorio,  o  nel  cimitero  comunale,  che  é  istituzione 
del  tutto  civile,  o  nei  cimiteri  particolari  proprii  di  determinate  associazioni  o  di 
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confessioni  religiose  alle  quali  il  defunto  apparteneva.  In  questo  secondo  caso  oc- 
corre però  la  previa  autorizzazione  del  prefetto  diretta  ad  accertare  che  esista  il 
diritto  a  tale  tumulazione. 

2.  Che  il  trasporto  di  un  cadavere  fuori  del  territorio  comunale  per  essere 
sepolto  in  altro  Comune  va  sempre  soggetto  alFautorizzazione  prefettizia  ed  al 
pagamento  della  tassa  di  concessione  governativa;  escluso,  naturalmente,  il  solo 
caso  che  il  cimitero  del  Comune,  ove  seguì  il  decesso,  sia  fuori  del  detto  ter- 
ritorio. 

3.  Che,  senza  parlare  delle  onoranze  speciali  rese  ad  uomini  illustri  o  bene- 
meriti, le  quali  sono  re$rolate  da  leggi  speciali,  alle  autorizzazioni  ed  al  pagamento 
anzidetti  vanno  sempre  soggetti  i  seppellimenti  in  cappelle  private  o  gentilizie, 
anche  nel  Comune  ove  il  decesso  avvenne. 

Come  si  vede,  tali  dichiarazioni  abbracciano  T intera  materia  del  trasporto  dei 
cadaveri  nel  territorio  del  Regno,  e  determinano  in  modo  l'interpretazione  che  va 
data  airart.  25  del  regolamento  speciale  di  polizia  mortuaria  22  luglio  1892, 
n.  448,  in  rapporto  alle  disposizioni  di  cui  air  art.  58  della  legge  22  dicembre 
1888,  n.  2949,  sulla  tutela  deirigiene  e  della  sanità  pubblica. 

AlSTNUNZI  BIBLIOO-RAFICI. 

TiEPOLo  comm.  G.  B.,  avv.  generale  erariale.  —  Relazione  dell'avvocalo 
generale  erariale  sulla  situazione  delle  liti  e  sulle  materie  giuridiche  ammini- 
strative trattate  dalle  dodici  avvocature  del  regno^  in  prosieguo  alla  relazione 
prodotta  pel  biennio  Ì884-85,  con  tavole  statistiche  a  S.  E.  il  ministro  del 
Tssoro.  -  Roma.  Tip.  Nazionale  di  G.  Bertero,  via  Umbria,  1898. 

—  Relazione  dell'avvocalo  generale  erariale  sulla  situazione  delle  liti  e 
sulle  materie  giuridiche»,  amministrative,  trattate  dalle  dodici  avvocature  del 
regno^  per  il  periodo  1898-99  con  tavole  statistiche.  -  Roma,  Tip.  Nazionale 
di  G.  Bertero,  1899. 

Senatore  Emilio  Pascale,  procuratore  generale  presso  la  Corte  di  cassazione 
di  Roma.  —  Discorso  pronunziato  nelV assemblea  generale  del  3  gennaio  1899. 
-  Roma,  Forzani  e  C,  tipografi  del  Senato,  1899. 

Avv.  prof.  C.  ScHANZER,  consigliere  di  Stato.  —  Dei  rapporti  tra  l'ecce- 
zione di  cosa  giudicata  e  ^eccezione  di  incompetenza,  -  Città  di  Castello,  Tipo- 
grafia dello  Stabilimento  S.  Lapi,  1898. 

Oonoessionl  di  R.  'EXJSGkXJA.TUR    e  PIjAOST. 

Con  regio  decreto  in  data  11  luglio  1899,  è  stato  conces8o.il  R.  Exeqiuztur 
al  Breve  ponteficio  del  15  dicembre  1898,  col  quale  mona.  Giuseppe  Morabito, 
nominato  eoo  sovrano  decreto  del  dì  8  dello  stesso  mese  al  Vescovado  di  Mileto, 
di  regio  patronato,  fu  canonicamente  istituito  nel  Vescovado  medesimo. 

Con  regio  decreto  del  25  giugno  1899,  in  virtù  del  rBgio  patronato,  è  stato 
nominato,  in  seguito  a  sua  domanda,  mons.  Ferdinando  Maria  Cieri  al  Vesco- 
vado di  Sant'Agata  dei  Goti. 

In  virtù  degli  assoluti  diritti  spettanti  al  Re  su  tutte  le  chiese  palatine  del 
Regno,  sono  stati  nominati  :  Vaccaro  sacerdote  Paolo  al  posto  di  primo  cappellano 
nella  regia  chiesa  palatina  di  Calascibetta ;  Adamo  sacerdote  -Rosario  all'ufficio  di 
cappellano  sacramentale  nella  chiesa  di  S.  Antonio  Abate,  succursale  della  regia 
chiesa  palatina  di  Calascibetta;  Calvino  sacerdote  Serafino  al  posto  di  secondo 
cappellano  nella  regia  chiesa  palatina  di  Calascibetta. 

Con  sovrana  determinazione  del  25  giugno  1899,  é  stata  autorizzata  le  con- 
cessione del  R.  Placet:  alla  Bolla  vescovile,  con  la  quale  al  sacerdote  Michele 
Izxi  fu  conferito  il  canonicato  teologale  nel  Capitolo  cattedrale  di  Cerignola. 


Am>.  G.    CASELLI,    S.   GIUSTINIANI,  Direttori  responsabili 


Roma,  1800  —  TipograAfi  B4itrio«  Romana,  via  della  Frena,  50-61. 
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(1) 


Sommario.  —  L  Osservazioni  generali.  —  2.  Questioni  da  esaminare.  —  3.  Se  esista  o  no 
un'azione  pel  pagamento  di  messe  celebrate  -  Opinione  negativa  del  Majetti.  — 
4.  Disposizioni  ecclesiastiche.  —  5.  Obbiezioni  mosse  a  U\e  opinione.  —  6.  Definizione 
della  messa.  —  7.  Argoménti  in  favore  deirazionè  -  Giurisprudenza.  —  8.  Teorie  dello 
Scaduto  e  dell*  Olmo.  —  9.  Ragioni  storiche  -  Le  oblationes.  —  10.  L'honorarium 
dei  sacerdoti.  —  11.  Dottrina  canonica  a  favore  della  concessione  del  fazione  -  Opinione 
del  Santi.  —  12.  In  quale  categoria  di  oontratti  si  potrebbe  classificare.  —  13.  Prova 
delFobbligazione.  ~~  14.  Prescrizione  annale.  —  15.  Prescrizione  triennale.  -  Giuri- 
sprudenza del  Consiglio  di  Stato  e  della  Cassazione  di  Torino  -  Tassa  comunale  di 
esercizio  e  rivendita.  —  16.  Nostra  opinione  -  Giurisprudenza  della  Corte  d'Appello 
di  Napoli  in  materia  di  prescrizione  per  opere  di  culto. 

1.  Ci  siamo  proposti  di  esaminare  la  questione,  che  ci  sembra 
del  resto  abbastanza  nuova  ed  elegante,  sulla  prescrizione  da  ap- 
plicarsi circa  le  azioni  proposte  per  il  pagamento  del  corrispet- 
tivo della  ordinata  celebrazione  di  messe.  Tale  argomento  h  sem- 
brato interessante  a  parecchi  egregi  scrittori  che  si  sono,  in 
seguito  ad  un  nostro  primo  articolo,  occupati  di  esso,  estenden- 
done i  limiti  al  di  là,  di  quanto  noi  dapprima  ci  eravamo  proposti 
di  trattare.  Non  crediamo  pertanto  sia  cosa  del  tutto  inutile  il 
riassumere  le  varie  opinioni  emesse  durante  lo  svolgimento  del- 
l' importante  discussione. 

.2.  Le  questioni  da  esaminare  sono  due: 

a)  se  esista  o  no  un'azione   per   il   pagamento   di   messe 
celebrate; 

b)  dato  che  esista  questa  azione,  quale  prescrizione  dovrà 
ad  essa  applicarsi. 

3.  Esiste  0  no  un'azione  per  il  pagamento  di  messe  cele- 
brate? Esaminando  attentamente  la  questione,  sembra  a  prima 
vista  che  dovrebbe  rispondersi  negativamente.  Il  sacrificio  della 
messa  si  presenta  come  una  cosa  tanto  spirituale,  tanto  elevata 
che  pare  quasi  impossibile  poter  connettersi  ad  una  qualsiasi 
tutela  da  parte  del  diritto.  E  un  sacrificio  lautetrico,  eucaristico, 
propiziatorio,  ìmpetratorio,  secondo  quanto  dicono  i  teologi;  è 
la  ripetizione  del  sacrificio  del  Golgota,  colla  differenza  sulla  ma- 
niera di  offrirlo,  come  stabiliva  il  Tridentino. 


(1)  Confr.  le  monografìe  del  Majf.tti  R.,  Uelemosma  per  le  messe  {Mon. 
pret.  18Q9,  161;  Oiud.  Cono.  1890,  145);  del  Bonavia  M.,  La  retribuzione 
delle  messe  {Mon.  pret.  1899,  209);  del  Garzilli  V.  Onorario  e  elemosina 
(Oiud.  coììc.  1899,  209);  del  Ratto  L.  Azione  dei  Parroci  pei  diritti  di  stola ^ 
(Giud.  cono.  1896,  241),  Qonché  la  nostra  monoprafla,  iniziatrice  della  discussione, 
pubblicata  nello  stesso  Giudice  conciliatore,  1899,  pag.  97. 


26  -  JUvUta  di  Dir.  Eeel.  —  Voi    IX. 
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Il  sacerdote  adunque,  si  esprime  l'egregio  Majetti,  sosteni- 
tore appunto  dell'opinione  che  nega  tale  azione,  quando  celebra 
la  messa  non  è  ministro,  né  esercita  ufficio,  molto  meno  presta 
o  lucra  l^opera  propria:  ^  sacerdotiura  non  est  nudum  ministe- 
"  rium  sed  dicit  potestatem  consecrandi  et  oflferendi  verum  Corpus 
^  et  Sanguinem  Christi  et  dimittenda  peccata  (1). 

La  celebrazione  della  messa,  essendo  potestà,  sacerdotale, 
non  può  essere  rimunerata,  ricompensata  o  soddisfatta  in  alcun 
modo,  ma  solo  riconosciuta  e  venerata  con  un'  elemosina.  Bene- 
detto XIV  così  si  esprimeva  in  proposito  :  *"  antiquis  justisque 
**  titulis  innixus  est  unus,  quo  solent  presbyteri  eleemosynam 
*  accipere  prò  celebrandis  Missis  juxta  offerentium  mentem: 
"  omnis  tamen  avaritiae  species,  omnisque  sordidi  captandi  lucri 
"  praetextus  a  celebratone  Missarum  arcenda...  »  (2).  E  lo  Scal- 
viNi  nella  sua  Theologia  maralis:  *"  ...  olim  fideles  sacerdotibus  of- 
"  ferebant  panem  et  vinum  et  quod  superaret,  in  victum  eorum- 
"  dem  sacerdotum  ac  clericorum  cedebant.  Dein  permissum  fuerit 
"  oflferre  oleum,  spicas,  uvas  etc.  Demum  haec  permissio  com- 
*"  plexa  est  ipsam  pecuniam  quae  mittebatur  in  arcam,  suo  tem- 
^  poro  distribuenda  in  sustentationem  ministrorum  et  pauperum. 
^  Successive  invaluit  usus,  u:  pecunia  ipsis  celebrantibus  trade- 
**  retur,  qui  prò  offerentibus  Missam  applicarent  „  (3). 

4.  Non  mancano  neppure  disposizioni  ecclesiastiche  che  sanci- 
vano severissime  pene  per  i  sacerdoti  che  volessero  tale  azione 
esercitare:  basterà  ricordare  quelle  del  Tridentino  (4),  e  della 
S.  Penitenzieria  Apostolica  del  19  novembre  1863  (5).  Si  ag- 
giungano i  canoni  dei  Concilii  di  Toledo  e  di  Lione  che  vie- 
tano in  modo  assoluto  al  sacerdote  di  accettare  danaro  per 
la  messa,  sotto  pena  di  sospensione  a  divinis.  E  finalmente  anche 
il  Concilio  riformista  di  Pistoia  nel  passato  secolo  tacciò  come 
turpe  abuso  del  clero  il  pretendere  elemosina  per  la  messa.  Dob- 
biamo pertanto  soggiungere  che  Pio  VI  condannò  tale  proposi- 
zione, il  che  farebbe  supporre  essere  l'elemosina  per  le  messe 
divenuta  una  usanza  abbastanza  comune  (6). 

5,  I  sostenitori  deiropini<»ne  negativa  si  appagano  di  queste 


(1)  Gonc.  Trid.,  sees.  XXII,  I,  can.  I. 

(2)  Const.  quod  eaopens. 

(3)  N.  178. 

(4)  €  ....cujasvis  generis  mercedum  condictiones,  pacta  et  quidqaid  prò 
Missis  novis  oelebrandis  datur,  nec  non  importunas  atque  iiliberales  eieemosyno- 
ruGQ  exactiones  potius  quam  postulationes,  aliaque  haiusmodi,  qaae  a  simoniaca 
labe,  ve!  certe  a  turpi  qnaestu  non  longe  absunt.  Episcopi  omnino  prohibeant.  > 

....omne  damnabile  lucrum  ub  Ecclesia  removere  volet.  > 
MoRON?,  Diz,  eccL  voc.  Messa. 
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ragioni  per  escludere  razione  circa  il  pagamento  di  messe  cele- 
brate.  Essi,  come  il  Majetti  nel  suo  dotto  studio,  si  attengono 
alla  santità,  alla  spiritualità  del  sacrificio  della  Messa  per  esclu- 
dere a  priori  qualunque  discussione,  qualunque  ragione  d'indole 
più  materiale  od  anche,  se  vogliamo,  più  giuridica.  Di  una  que- 
stione di  diritto  positivo  il  Majetti  ne  ha  fatta  una,  non  dirò  di 
diritto  canonico,  ma  di  teologia.  Ora  non  crediamo  dover  seguire 
i  nostri  contraddittori  su  tale  terreno.  Il  nostro  compito  è  di 
esaminare  se  colle  norme  della  nostra  legislazione  si  possa  o  no 
concedere  tale  azione  ai  sacerdoti.  E  questa  obbiezione  non  è 
sfuggita  al  citato  scrittore  il  quale  alle  ultime  righe  della  sua 
monografia,  quasi  come  per  incidenSj  come  una  6osa  che  sembre- 
rebbe inutile,  come  una  questione  superflua,  soggiunge  che  anche 
se  il  sacerdote  non  curasse  le  pene  ecclesiastiche,  anche  se  il  sa- 
cerdote volesse  in  conseguenza  tentare  tale  azione,  non  potrebbe 
ottenere  mai  il  riconoscimento  del  suo  diritto  per  la  impossibilità 
di  provare  la  sua  dimanda,  prova  che  consiste  non  nell'efifettuata 
celebrazione  della  messa,  ma  della  sua  applicazione,  qua  sacerdos 
vulL  ut  sacrifica  fructus  in  utilitatem  certae  personae  cedat. 

Rispondiamo  subito  a  tale  diflEicoltà  sollevata  dal  Majetti. 
Noi  crediamo  col  Garzilli  che  Tatto  intenzionale  di  aver  celebrato, 
secondo  la  volontà  del  fedele  si  potrà  benissimo  provare  col  giu- 
ramento del  sacerdote  non  senza  far  osservare  che  ci  sembra 
cosa  molto  arrischiata  il  voler  dedurre  dalla  diificoltà  della  prova 
la  mancanza  di  un'azione. 

Il  rapporto  quindi  (per  coloro  che  seguono  l'opinione  del  Ma- 
jetti) che  passa  tra  il  sacerdote  e  il  privato,  rapporto  che  ha  per 
obbietto  la  celebrazione  di  una  messa,  non  avrebbe  carattere  di 
obbligazione  civile,  ma  di  una  vera  e  propria  obligatio  naturalis, 
non  fornita  di  azione,  ma  protetta  solamente  dalla  soluti  retentio 
(art.   1237  cap.  del  Cod.  civ.). 

6.  Abbiamo  sommariamente  accennato  alle  ragioni  che  militano 
a  favore  della  tesi  circa  la  non  ammissibilità  dell'azione  proposta 
dal  sacerdote  per  ottenere  il  pagamento  della  messia  da  lui  cele- 
brata. Tali  ragioni,  per  quanto  valide,  non  ci  persuadono  punto. 

Ci  sia  permesso  adunque  svolgere  in  poche  parole  le  nostre 
argo  mentazioni . 

La  prima  indagine  da  farsi  si  è  quella  di  ricercare  la  de- 
finizione della  messa.  Ohe  cosa  intende  fare  il  sacerdote  cele- 
brando quest'atto  ?  Non  verrà  certamente  in  mente  ad  alcuno  il 
definire  la  messa  come  un  contratto  di  locazione  d'opera:  non 
crediamo  infatti  potere  essa  annoverarsi  tra  siffatti  contratti.  La 
messa  ricorda  il  sacrificio  compito  sul  Golgota,  e  il  sacerdote  sua 
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potestate  diventa  in  quel  sacrificio  intermediario  fra  Tuomo  e  Dio, 
offrendo  per  Tumanità  peccatrice  il  prezzo  della  redenzione.  Come 
si  può  ben  scorgere  in  queste  poche  parole,  il  concetto  della 
messa  è  un  concetto  di  carattere  del  tutto  sacro,  religioso,  che 
non  ci  fa  certo  venire  alla  mente  l'applicarlo,  l'adattarlo  ad 
uno  dei  contratti  definiti  dalla  nostra  legge  positiva. 

Fino  a  questo  punto  adunque,  nulla  quaestio  ;  tutti  sono  d'ac- 
cordo che  il  sacrificio  della  messa  non  possa  essere  annoverato 
tra  i  contratti  di  locazione  e  più  precisamente  tra  i  contratti  di 
locazione  d'opera,  a  norma  del  nostro  Codice  civile. 

7.  Ora  pertanto  ci  sia  permesso  fare  una  distinzione  : 
è  cosa  ben  diversa  considerare  la  messa  astrattamente  ia  se, 
come  atto  isolato,  e  considerare  il  fatto  del  privato  che  stabilisce 
e,  ci  si  consenta  la  parola,  contratta  col  sacerdote  la  celebra- 
zione da  parte  di  quest'ultimo  a  una  o  più  messe  da  erogarsi 
in  favore  di  qualche  altra  persona. 

A  prima  vista  tale  distinzione  sembrerà,  forse  troppo  sottile, 
starei  per  dire  troppo  audace,  ma  a  considerarla  attentanaente 
crediamo  che  tra  questi  due  fatti  una  qualche  differenza  vi  sia. 
differenza  che  porta  a  delle  conseguenze  assai  diverse,  come 
verremo  ad  esplicare. 

L'atto  religioso  in  sé  medesimo,  considerato  cioè  nei  suoi 
caratteri  ed  effetti  spirituali,  è  cosa  sacra  e  non  commerciale; 
ma  non  è  punto  tale  il  semplice  fatto  di  concorrere  a  prestar 
l'opera  propria  pel  servizio  religioso.  Quindi  è  ammissibile  pie- 
namente (come  la  giurisprudenza  concorde  riconosce)  che  taluno 
giuridicamente  si  obblighi  a  prestare  l'opera  sua  per  determinate 
funzioni  religiose.  E  se  cosi  venisse  meno  all'obbligo  suo,  ben 
potrebbe  essere  tenuto  a  risarcire  il  danno  che  il  suo  diniego 
avrebbe  potuto  produrre,  ed  anche  a  pagare  la  penale,  ove  questa 
fosse  mai  stata  stipulata  :  "  non  solum  res  in  stipulatum  deduci 
possunt,  sed  etiam  facta....  et  in  hujusmodi  stipulationibus  opti- 
mum erit  poenam  subjicere  ne  quantitas  stipulationis  in  incerti» 
sit,  ac  necesse  sit  actori  probare,  quid  eius  intersit  „  (1). 

A  tali  concetti  s'ispirò  la  Corte  di  Casale  nella  sentenza 
22  marzo   1890  (2). 

8,  Anche  lo  Scaduto  è  dello  stesso  avviso  :  esso  dice  essere 
commerciabile  *  la  prestazione  di  opere  pel  servizio  religioso  : 
quindi  è  ammissibile  che  taluno  si  obblighi  giuridicamente  a 
prestar  l'opera  sua  per  determinate  funzioni  (messe  e  simili),    e 


(1)  §.  7,  Inst.  de  verb.  sign,,  III,   15. 

(2)  Riv.  Dir.  Eccl.,  I,  415. 
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conseguentemente  il  suo  diritto  di  agire  per  la  retribuzione  ri- 
spettivo „  (  ]  ).  E  r  Olmo,  quantunque  non  potremmo  sottoscrivere 
a  tutte  le  sue  idee  in  proposito  della  presente  questione,  pur 
tuttavia  anche  egli  ammette  l'azione  del  sacerdote  avanti  ai 
tribunali  per  reclamare  Telemosina  dovutagli.  *"  L'alienabilità 
della  messa,  così  si  esprime,  è  da  ammettersi  al  pari  della  alie- 
nazione delle  opere,  imperocché  l'emolumento  del  sacerdote  che 
porta  la  sua  opera  alla  celebrazione  del  divino  sacrificio  non 
altro  è  se  non  mercede  della  stessa  natura  del  salario  di  qua- 
lunque altro  operaio  o  professionista.  La  misura  di  queste  elemo- 
sine dovrà  ricercarsi  nelle  convenzioni  e  negli  usi,  tenuto  calcolo 
dei  decreti  vescovili  e  delle  tariffe  sinodali  esistenti  in  ogni 
diocesi,  le  quali  entrano  tacitamente  a  far  parte  della  legge  del 
contratto  o  del  quasi-contratto.  Ed  è  certamente  esperibile  avanti 
ai  Tribunali  l'azione  del  sacerdote  che  reclama  l'elemosina  e  in 
genere  i  diritti  di  stola  bianca  e  nera  ed  emolumenti  diversi 
come  corrispettivo  di  un  servizio  prestato.  Su  questi  redditi  il 
sacerdote  è  tenuto  al  pagamento  della  imposta  nel  reddito  mo- 
biliare. La  messa  è  un  fatto  giuridico  che  può  essere  provato 
in  via  di  regola  con  un  certificato  o  confesso  rilasciato  dal  sacer- 
dote celebrante,  ma  non  deve  però  escludersi  che  la  prova  possa 
essere  data  a  mezzo  di  testimoni.  Una  singolare  dottrina  tendeva 
ad  escludere  ogni  prova  che  non  fosse  la  dichiarazione  del 
celebrante  e  si  fondava  sul  riflesso  che  il  mistico  mistero  del 
sacrificio  della  messa  intercede  solo  e  si  compie  nei  rapporti  fra 
il  ministro  dell'aliare  e  la  divinità,  tanto  che  sfugge  ai  sensi 
umani.  Questa  dottrina  non  ebbe  accoglimento  nella  giurispru- 
denza patria  come  quella  che  era  in  opposizione  alle  regole 
generali  del  Codice  sulla  prova,  e  avrebbe  impedito  la  dimostra- 
zione dello  adempimento  delle  messe  nei  casi  in  cui  il  celebrante 
avesse  cessato  di  vivere  „  (2) 

9.  Ma  abbiamo  anche  delle  ragioni  storiche  da  addurre.  Verso 
il  secolo  Vili  della  Chiesa,  le  oblationes,  che  prima  di  questo 
tempo  si  offrivano  in  natura,  cominciarono  a  convertirsi  in  da- 
naro. Tali  oblationes  furono  di  tre  specie  :  quelle  ad  missam,  cioè 
fatte  durante  o  ad  occasione  di  questo  sacrificio;  quelle  che 
portavansi  al  ga^sophyladum,  ossia  all'episcopio,  di  spettanza  del 
capo  della  diocesi;  quelle  finalmente  che  si  facevano  per  spe- 
ciali uffici  religiosi,  battesimi,  benedizioni,  matrimoni  ecc 

Le  oblationes,  naturalmente,    il    nome  stesso  lo   indica,  non 


(1)  Scaduto,  Man.  dir,  eccL,  II,  n.  267. 

(2)  Olmo,  Diritto  ecclesiastico^  n,  51  ;  Milano,  Hoepli  edit.  1891. 
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erano  in  origine  di  carattere  coattivo  ;  tale  uso  pertanto  diventò 
col  tempo  consuetudine,  e  questa,  com'è  noto,  ha  più  forza  della 
legge,  appunto  per  il  suo  carattere  non  obbligatorio:  del  resto 
consuetudo  fU  jus,  è  un  noto  adagio  della  sapienza  romana. 

L'oblazione  quindi,  pur  conservando  il  carattere  di  volonta- 
rietà e  di  mezzo  necessario  alla  esplicazione  del  culto,  ebbe  una 
vera  e  propria  sanzione  canonica. 

Non  potrebbe  adunque  aflFermarsi  nel  senso  proprio  della 
parola,  come  giustamente  fa  notare  il  Garzilli,  che  Voblatio  prò 
missa  sia  il  corrispettivo  del  sacrificio  compiuto,  ma  d'altro  canto 
neppur  sarebbe  nel  vero  colui  che  sostenesse  l'assoluta  volonta- 
rietà dell'offerta.  Essa  costituisce  e  costituì  sempre  un  dovere 
canonico  pel  credente  allo  scopo  di  portare  anch'egli  il  suo  con- 
tributo ai  bisogni  della  Chiesa.  Sostituito  alle  collettività  l'indi- 
viduo, la  Chiesa  consentì  che  in  luogo  di  portarsi  ad  essa,  fosse 
direttamente  data  al  sacerdote  celebrante  :  qui  altare  servii,  altare 
vivere  debet. 

Ed  ecco  come  sorse,  all'infuori  dei  precetti  canonici  e  nello 
stesso  tempo  col  permesso  della  Chiesa  stessa,  il  pagamento  al 
sacerdote,  quasi  cioè  come  una  delegazione  o  cessione  dei  mezzi 
di  sussistenza  della  comunità  religiosa  airindividuo. 

10,  Il  sacerdote  adunque  ha  surrogato  la  Chiesa  nei  suoi  rap- 
porti con  i  fedeli.  E  come  questa  poteva  fin  dai  tempi  più 
antichi  richiamare  i  fedeli  stessi  all'adempimento  dei  loro  doveri, 
così  il  sacerdote,  cui  fosse  stato  con  evidente  dolo  negata  l'ele- 
mosina per  la  messa  celebrata,  poteva  rivolgersi  all'autorità 
ecclesiastica,  perchè  vi  avesse  obbligato  l'inadempiente,  con  tutte 
quelle  sanzioni  canoniche  che  erano  in  poter  suo;  ne  occorre 
ricordare  che  la  Chiesa  disponeva  di  una  vera  e  propria  auctoritas. 

Ma  v'ha  di  più.  L'honorarium  ai  sacerdoti  è  stato  anche 
regolamentato  dai  singoli  vescovi  nelle  loro  rispettive  sfere  di 
giurisdizione  per  mezzo  delle  tasse  o  tariffe  diocesane.  In  ogni 
diocesi  il  vescovo  dava  delle  disposizioni  riguardanti  appunto  il 
corrispettivo  per  la  celebrazione  della  messa  compresa  tra  i  diritti 
di  stola,  che  i  canoni  ammettevano  aver  diritto  ad  una  retribu- 
zione, non  per  il  servizio  prestato,  che  dovrebbe  esser  gratuito, 
ma  in  occasione  del  medesimo  (1). 

E  che  tale  corrispettivo  per  la  messa  si  chiami  elemosina 
poco  o  nulla  rileva,  trattandosi,  come  ottimamente  nota  il  (xar- 
ziLLi,  di  un  vero  eufenismo,  il  quale  risponde  solo  al  concetto 
che  della  carità  e  della  umiltà  ha  la  religione  cattolica.  Del  resto 


(1)  Scaduto,  op.  di.,  n.  267. 
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poi  la  parola  elemosina,  rimasta  in  uso  per  designare  tale  corri^ 
spetti vo,  rispondeva  all'antico  concetto  delle  oblationes  volontarie, 
di  cui  abbiamo  accennato  le  successive  modificazioni. 

lì.  Ma  non  manca  neanche  Tautorità  della  dottrina  canonica 
a  sostegno  della  nostra  tesi.  Il  Santi  nelle  sue  Praelectiones  così  si 
esprime  a  proposito  della  questione  che  ci  tiene  occupati  :  "  Et 

*  quidem  bic  titulus  stipendii  ad  honestam  sustentationem  adeo 

*  valet,  ut  non  solum  possint  ministri  Ecclesiae  recipere  ea  quae 

*  sponte  oflferuntur  a  fidelibus,  sed  etiara  exigere  ea  temporalia 

*  quae  ob  aliquod  officium  ministerii  persolvenda  sunt,  vel  ex  jure 
"  ecclesiastico,  vel  ex  dioecesana  disposinone,  vel  ex  consuetudine 
"  dioecesana  praescripta  persolvi  debent...  „  (1).  E  in  altro  passo 
dello  stesso  si  legge:  "  ...  eruitur,  ministerium  ecclesiasticum  praes- 

*  tandum  esse  absque  pacto  stipendii,  sed  etiam  Episcopum  com- 

*  pellere  debere  fideles  ad  laudabiles  consuetudines  servandas  „  (2). 

In  diritto  canonico  adunque,  come  era  ammesso  il  compenso, 
l'elemosina  per  la  messa,  così  dobbiamo  ammettere  che  si  desse 
azione,  secondo  le  norme  generali  del  diritto,  per  richiedere  detta 
elemosina  e  per  adempiere  al  patto  conchiuso.  Né  si  può  dire 
che  vi  sia  ombra  di  simonia,  giacché  nella  stessa  guisa  che  i  ca- 
noni permettono  il  corrispettivo  per  la  celebrazione  delle  messe, 
così  debbono  permettere  che  s'istituisca  azione  per  ripeterlo. 
L'una  non  é  che  la  conseguenza  logica  dell'altra.  Si  dovrebbe 
a  rigor  di  termini  considerare  in  tal  caso  come  simonia  anche 
quando  il  sacerdote  accetta  l'elemosina  offerta  spontaneamente 
oppure  quando  il-  fedele  adempie  al  patto  stabilito.  Perché  voler 
trovare  la  simonia  nel  solo  caso  che  il  sacerdote  si  vale  del  suo 
diritto  di  richiedere  ciò  che  a  lui  é  stato  promesso? 

12.  Tornando  ora  al  nostro  diritto  positivo,  in  quale  cate- 
goria di  contratti  potremo  classificarlo  ? 

Premettiamo  anzitutto  che  nel  caso  presente  il  contratto 
per  noi  esiste,  niun  dubbio  su  ciò,  né  ci  si  venga  a  dire  che 
la  celebrazione  della  messa,  essendo  una  res  extra  commerdum 
non  può  formare  obbietto  del  contratto.  L'obbietto  del  con- 
tratto, secondo  noi,  non  é  la  celebrazione  della  messa,  ma  sibbene 
)a  promessa  che  fa  il  sacerdote  al  privato  di  celebrare  la  messa 
stessa  secondo  le  intenzioni  di  quest'ultimo,  per  suo  personale 
vantaggio.  Il  fatto  della  celebrazione  della  messa,  assolutamente 
parlando,  non  entra  per  nulla  nel  contratto,  oppure  vi  appar- 
tiene come  contenuto  della  prestazione  stessa.    E  noto  come  in 


Sì 


Gap.  V,  p.  34  e  segg. 
Ex  e.  42,  de  sim. 
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diritto  civile  da  molti,  e  noi  siamo  di  questo  numero,  si  sostenga 
la  res  non  dover  essere  considerata  come  Tobbietto  del  contratto; 
questo  è  rappresentato  dalla  prestazione,  il  cui  contenuto  è 
appunto  una  cosa  o  un  fatto.  E  noi  non  facciamo  che  applicare 
alla  fattispecie  tali  principii  ci  diritto. 

E  ritorniamo  alla  domanda  già  fatta,  a  quale  categoria 
di  contratti  cioè  appartenga  la  fattispecie  che  ci  occupa.  Elimi- 
nando la  locazione  d^opera,  come  la  stabilisce  il  nostro  codice 
civile,  menochè  non  vogliamo  parlare  di  una  locazione  d'opera 
sui  generis^  creando  in  tal  modo  un  nuovo  tipo  di  contratto,  non 
abbiamo  difficoltà  di  accettare  l'opinione  già  sostenuta  dal  Gar- 
iiLLi  e,  in  parte,  dal  Bonavia,  che  vorrebbe  classificare  tale  con- 
tratto in  quelle  obbligazioni  innominate^  le  quali  consistono  nel- 
Tobbligo  a  fare  da  una  parte,  a  dare  ut  facias  dall'altra.  L^obbligo 
del  pagamento  dovrà  derivare  dall'incarico  dato  e  dal  danno  che 
si  arreca  al  sacerdote  precludendogli  con  tale  incarico  la  possi- 
bilità di  avere  da  altri  queWhonorarium  che  certo  per  la  costante^ 
secolare  tradizione  e  consuetudine  gli  sarebbe  stato  pagato. 

13.  Un'ultima  parola  circa  la  prova  dell'obbligazione.  Il  Majetti 
per  negarla  si  basa  sull'art.  1312  del  Cod.  civile.  Anche  su  questo 
punto  pertanto  non  crediamo  vi  possa  essere  difficoltà.  Il  fatto 
esteriore  di  aver  celebrato  si  può  provare  con  qualunque  mezzo. 
Saj»piamo  che  Clemente  XI,  preoccupato  appunto  di  tale  questione, 
molte  cose  prescrisse  per  l'adempimento  degli  obblighi  delle  messe, 
e  pel  modo  di  tenere  i  libri,  in  cui  sono  notati  i  medesimi  ob- 
blighi, e  sottoscritti  i  sacerdoti  che  li  soddisfano  ^  (1).  Quanto 
all'elemento  intenzionale  di  aver  celebrato  secondo  la  volontà  del 
fedele,  non  vediamo  la  ragione  per  la  quale  non  si  possa  provare 
col  giuramento. 

14.  Ed  ora  passiamo  alla  seconda  parte  del  nostro  studio. 
Ammessa  tale  azione,  quale  ne  sarà  la  prescrizione  ? 

Anche  qui  i  pareri  sono  discordi.  La  Cassazione  di  Torino 
in  una  sua  sentenza  in  data  17  dicembre  1890  ebbe  a  dichiarare 
le  elemosine  delle  messe  non  poter  essere  soggette  alla  prescri- 
zione annale. 

""  Imperocché,  così  si  esprimeva  la  citata  Corte,  se  egli  è 
fuori  luogo  pretendere  che  per  l'indole  del  ministerio  esercitato, 
non  abbia  a  dirsi  prestazione  d'opera  quella  della  celebrazione 
delle  messe  per  cui  venne  pattuita  una  determinata  retribuzione, 
della  quale  si  persegue  il  pagamento  con  azione  in  giudizio  civile, 
certo  è  tuttavia  che  la  medesima  è  di  natura  del  tutto  speciale, 


(1)  MoRONi,  Diz,  eccL^    voc.    Messa.    —    Confr.    anche  Benedetto  XIV, 
Della  S,  Messa j  sez.  II,  cap.  II. 
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attinente  al  culto,  e  che  non  può  né  confondersi  né  assimilarsi 
alla -locazione  d'opera  dei  domestici,  operai  e  giornalieri,  come 
per  il  potere  a  questi  soltanto  riferirsi  più  appropriatamente  il 
pagamento  di  salari  o  di  somministiazioni  in  natura  che  ne  tengono 
vece,  e  di  mercede  per  giornata  di  lavoro,  male  si  estenderebbe 
la  disposizione  specifica  deirultimo  capoverso  dell'art.  2139  al 
corrispettivo  dell'opera  sacerdotale,  che  non  importa  domesticità, 
non  è  vera  ed  esclusiva  prestazione  d'opera,  non  si  misura  a 
a  giornate  di  lavoro   ,  (1). 

Le  conclusioni  alle  quali  giunge  la  Cassazione  di  Torino  sono 
puramente  negative  :  essa  ci  dice  solamente  che  non  h  applicabile 
in  tale  caso  la  prescrizione  di  un  anno,  e  noi  crediamo  che  abbia 
perfettamente  ragione,  ma  non  s'inoltra  nell'argomento,  non 
entra  nel  lato  positivo  della  questione,  che  avremmo  con  piacere 
veduto  definire  da  quel  Supremo  Consesso,  circa  cioè  la  prescri- 
zione da  applicarsi.  La  giurisprudenza,  come  ben  sappiamo,  in 
questioni  di  tal  genere,  ama  tenersi  sulla  difensiva  e  pronunziarsi 
il  meno  possibile  a  meno  che  non  vi  sia  forzatamente  costretta. 

La  prescrizione  di  un  anno  fu  sostenuta  dall' A  vv.  Bona  vi  a  il  quale 
non  accetta  la  distinzione  della  Cassazione,  perchè  non  gli  sembra 
fondata  giuridicamente.  '^  La  legge,  secondo  il  citato  autore, 
non  distingue  tra  opera  e  opera;  per  essa  la  funzione  d'un  prete 
non  dev'essere  più  santa  di  qualsiasi  altra.  Essa  non  ha  feticismi, 
non  iscoraunica,  non  proscrive  che  il  torto  ;  non  fa  eccezione  di 
persone  e  getta  il  giacchio  tondo,  essendo  tutti  eguali  al  suo 
cospetto.   „ 

E  dopo  avere  espresso  l'opinione  essere  la  locazione  d'opera, 
accennata  al  n.  1  dell'art.  1627  Cod.  civ.,  il  contratto  che  pre- 
senta con  la  nostra  fattispecie  maggiori  analogie,  così  riprende 
a  dire-  *"  Come  i  servizi  ivi  indicati,  quello  della  celebrazione 
della  messa  usasi  retribuire  senza  ritardo,  per  cui  il  pagamento 
rendesi  dopo  un  anno  presuntivo.  Gli  unti  del  Signore,  come  i 
giornalieri,  s'impegnano  per  brevissimo  tempo,  e  le  obbligazioni 
relative  nascendo  ed  estinguendosi  senza  l'egida  d'uno  scritto, 
espongono  egualmente  il  conduttore  dell'opera  al  pericolo  d'un 
doppio  pagamento,  inconveniente  che  è  giusto  si  rimova  nell'in- 
teresse della  pubblica  tranquillità.  Pertanto  il  provvidenziale 
istituto  della  prescrizione  di  breve  tempo  deve  pur  estendersi 
al  pagamento  delle  messe,  perchè  "*  ubi  eadem  ratio,  ibi  et  eadem 
dispositio  esse  debet  „. 

Non  crediamo,  per  vero,  poter  accettare  tali  conclusioni  del 
BoNAviA,  preferendo  le  ragioni  addotte  dalla  Cassazione  torinese. 


(1)  Legge,  1891,  I,  475. 
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16.  Esclusa  in  tal  modo  la  prescrizione  annale,  osserviamo 
se  sia  il  caso  di  applicare  Tart.  2140  che  si  occupa  di  quella  trien- 
nale. Il  disposto  di  tale  articolo  stabilisce  che  si  prescrivono  in 
tre  anni  le  azioni  dei  professori,  maestri  e  ripetitori  di  scienze, 
lettere  ed  arti  ecc.  ecc.   „. 

Abbiamo  citato  l'art.  2140  perchè,  specialmente  nella  giu- 
risprudenza, è  stata  sollevata  una  grave  questione,  se  cioè  il  sa- 
cerdote dovesse  considerarsi  come  professionista  e  fosse  quindi 
soggetto  alla  tassa  comunale  di  esercizio  e  rivendita.  Il  Consiglio 
di  Stato  in  sede  contenziosa,  con  decisione  del  16  aprile  1895  (1), 
e  la  Cassazione  Torinese  con  sentenza  in  data  26  aprile  1883  (2) 
hanno  opinato  per  l'affermativa,  opinione  che,  sembra,  vada  raf- 
fermandosi ognora  più  nel  campo  della  giurisprudenza  ammini- 
strativa nelle  decisioni  di  questi  ultimi  tempi.  La  tesi  dell'appli- 
cabilitk  della  tassa  di  esercizio  e  rivendita,  dato  che  i  sacerdoti 
siano  considerati  come  professionisti,  ha  sollevato  per  altro  vive 
opposizioni  in  seno  alla  dottrina,  alla  maggioranza  della  quale 
ripugna  il  vedere  equiparato  ad  una  qualunque  professione  il 
sacro  ufficio  sacerdotale.  Anche  a  noi  veramente  non  lascia  sod- 
disfatti tale  soluzione,  ma  crediamo  fermamente  che  la  giurispru- 
denza della  Cassazione  di  Torino  e  del  Consiglio  dì  Stato  si  sia 
lasciata  trarre  ad  adottare  quelle  conclusioni  per  non  cadere  in 
altra  seria  difficoltà,  di  creare  cioè  per  interpretazione  di  legge 
una  eccezione  al  diritto  comune  in  materia  di  carichi  pubblici, 
prevedendo  forse  le  serie  conseguenze  che  ne  potrebbero  derivare. 
Ci  sembra  adunque  che  tale  giurisprudenza  piuttosto  che  la  que- 
stione astratta  di  massima,  che,  forse  basandosi  su  criteri  del 
tutto  giuridici,  avrebbe  diversamente  risolta,  abbia  considerato 
solamente  la  fattispecie,  e  francamente  essa  non  poteva  non  te- 
nere in  considerazione  le  ragioni  fiscali  che  in  tale  caso  domi- 
navano e  prevalevano  sopra  ogni  altra.  Si  aggiunga  poi,  a  so- 
stegno della  nostra  affermazione,  che  nella  ricordata  decisione 
del  Consiglio  di  Stato,  questo  non  esamina  affatto  tale  questione 
pregiudiziale,  ritenendola  come  risolta  e  considerando  quindi  il 
sacerdozio  come  una  professione  ;  esso  si  limita  solamente  ad 
esporre  le  ragioni  per  cui  anche  i  sacerdoti  dovevano  essere  com- 
presi nelle  categorie  di  coloro  i  quali  dovevansi  sottoporre 
alla  suddetta  tassa  comunale.  Non  si  può  adunque  biasimare  tale 
soluzione  in  modo  reciso  e  assoluto,  ove  si  voglia  tener  conto 
delle  speciali  circostanze  che  l'hanno  provocata. 

16.  Abbiamo  insistito  su  tale  controversia  perchè  si  riannoda 


s 


1)  Riv.  di  dir.  eccl.^  V.,  374. 
Legge,  1883,  II,  160. 
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alla  questione  che  stiamo  esaminando.  Dato  infatti  che  fosse  ius 
receptum  il  considerare  il  sacerdote  come  professionista,  è  evi- 
dent-e  che  i  suoi  redditi  rientrerebbero  nella  categoria  di  quei 
tali  lucri  contemplati  dall'art.  2140  del  Cod.  civ.,  le  cui  azioni 
sono  prescrittibili  in  tre  anni.  Noi  però  non  potremmo  accettare 
tale  conseguenza  :  se  si  può  fare  un'eccezione  in  materia  fiscale 
per  le  ragioni  che  abbiamo  più  innanzi  esposto,  non  possiamo 
assolutamente  estendere  tale  eccezione  per  tutti  e  singoli  i  casi 
analoghi.  Il  voler  considerare  il  sacerdote  come  un  professionista, 
un  locatore  d'opera  qualunque,  è  cosa,  crediamo,  che  ripugna 
all'alto  concetto  che  ognuno  deve  farsi  dell'ufficio  sacerdotale. 
Colui  che  fa  dimanda  al  sacerdote  di  voler  celebrare  una  messa^ 
non  fa  certamente  un  contratto  col  sacerdote  stesso  :  la  cele- 
brazione della  messa  non  può  essere  considerata  come  oggetto 
dell'obbligazione,  né  l'elemosina  concessa  al  sacerdote  per  la 
celebrazione  del  santo  sacrificio  potrebbe  chiamarsi  un  lucro  per 
l'opera  prestata. 

Lo  stesso  nome  di  ^  elemosina  „,  così  chiamato  dalla  Chiesa 
fin  da  antichissimo  tempo,  dimostra  esclusa  qualunque  idea  lu- 
crativa a  proposito  della  celebrazione  della  messa. 

Potremmo  citare  anche  una  sentenza  della  Corte  d'appello 
di  Napoli,  in  data  15  giugno  1878,  nella  quale  viene  adottata 
la  massima  che  la  prescrizione  quinquennale  non  è  applicabile 
alle  spese  di  culto  (1).  Come  si  può  ben  scorgere,  in  una  que- 
stione che  presenta  qualche  analogia  con  quella  di  cui  noi  ora 
ci  stiamo  occupando,  la  giurisprudenza  esclude  assolutamente 
trattarsi  di  una  prescrizione  speciale,  dimostrando  tacitamente 
esser  pericoloso  di  fare  delle  eccezioni  alla  regola  generale  con- 
tenuta nell'art.  2135  del  Cod.  civ.  E  questo  stesso  articolo  ci 
sembra  doversi  applicare  al  nostro  assunto,  e  ciò  per  i  principi 
generali  del  diritto,  i  quali,  in  mancanza  di  una  legge  precisa, 
trattandoci  di  questioni  dubbie  circa  l'applicazione  di  due  dispo- 
sizioni, stabiliscono  doversi  preferire  sempre  quella  più  ampia. 
E  anche  noi,  basandoci  su  queste  semplici  ma  pure  esaurienti 
ragioni,  crediamo  che  alle  azioni  proposte  per  il  pagamento  del 
corrispettivo  della  ordinata  celebrazione  di  messa,  debba  appli- 
carsi la  regola  generale  stabilita  dall'articolo  2135  del  nostro 
Cod.  civ.,  il  quale  stabilisce  che  tutte  le  azioni  tanto  reali 
quanto  personali  si  prescrivono  col  decorso  di  trenta  anni  senza 
che  possa  in  contrario  opporsi  il  difetto  di  titolo  o  di  buona  fede. 


(1)  Legge,  1878,  II,  364. 

Avv.  Giuseppe  Corazzai. 
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Cassazione  di  Roma. 

(Sexioni  Dnite). 
17  marso  1890. 

Pre$.  Cardona,  flf.  di  P.  —  Est,  Niutta. 
De  Leo  (avv.  G.  Caselli) 

e.  Comune  di  Castroviliari  (avv.  F.  Scaduto). 

Competenza  ~  Leggi  eulla  eoppresslone  delle 
corporazioni  religiose  e  liquidazione  delPaaee 
ecclesiastico  —  interpretazione  ed  appllca- 

•  zlone  delle  medesime  nei  rapporti  fina  le 
Amministrazioni  dello  Stato  ed  I  privali  — 
Competenza  esclusiva  della  Cassazione  di 
Roma,  sia  che  nelle  sentenze  Impugnate  si 
trovino,  sia  che  non  si  trovino  come  parti 
In  causa  le  dette  Amministrazioni. 

È  esclusivamente  competente  la  Corte  di 
Cassazione  di  Roma  a  conoscere  dei  ricorsi 
contro  sentente  in  cui  si  faccia  quistione 
della  interpretazione  ed  applicazione  delle 
leggi  sulla  soppressione  delle  corporazioni 
religiose  e  liquidazione  delCasse  ecclesiastico 
nei  rapporti  fra  le  Amministrazioni    dello 


Stato  ed  i  privati,  sia  che  nelle  sentenze 
impugnate  si  trovino^  sia  che  non  si  trovino 
come  parti  in  cat4sa  le  dette  Amministra- 
zioni  (1). 

Osserva  che  con  atto  del  27  febbraio  1896 
Pasquale  de  Leo,  arciprete  curato  della 
chiesa  parrocchiale  ex  ricettizia  della 
SS.  TrinitÀ  di  Castrovillari  citava  avanti 
la  Pretura  locale  il  sindaco  di  detta  città, 
domandando  che  il  Comune,  ai  termini 
dell'art.  271  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale, fosse  condannato  alle  spese  di 
riparazioni  e  di  restauri  occorrenti  per 
quella  chiesa  e  per  le  quali  erasi  sta- 
bilita la  somma  di  lire  773.60.  Il  Co- 
mune convenuto  oppose,  fra  le  altre  ec- 
cezioni, ch*e8S0  non  fosse  tenuto  a  tali 
spese,  sta  perché  alle  stesse  potevano 
bene  sopperire  le  rendite  della  parroc- 
chia, sia  perché  Tobbligo  di  concorrere 
alle  spese  di  conservazione  e  riparazione 


(1)  La  sentenza  del  Tribunale  di  Castrovillari  (che  avremo  poi  occasione  di  riprodarra, 
quando  sarà  pubblicata  la  sentenza  della  Cassazione  di  Roma  a  Sezione  semplice,  non 
ancora  pronunciata  fino  ad  oggi),  era  stata  denunciata  alla  Cassazione  di  Napoli,  con  ricorso 
fondato  su  cinque  motivi. 

Col  2^  di  detti  motivi  si  sosteneva  che  Tonere  dei  restauri  alla  chiesa  in  quistione  non 
cade  sul  Comune,  ma  suirAmministrazione  del  Fondo  pel  culto,  o  sui  partecipanti  deirex 
Ricettizia,  ecc.  E  si  dedoceva  quindi  la  violazione:  delle  Istruzioni  18  novembre  1822  rela- 
tive ai  Piani  delle  Chiese  ricettizie.  art.  4*  ;  del  reale  rescritto  napoletano  18  settembre  1824, 
art.  5o;  della  legge  7  luglio  i866,  n.  3096,  art  11,  alinea  4S  ed  art.  28,  alinea  2»,  n.  1, 
delle  legge  i5  agosto  1867,  n.  3848,  art.  3«,  alinea  W 

Col  3^  motivo  si  sosteneva  che  €  ammesso  e  non  concesso  che  Tonere  dei  restauri 
non  spetti  al  Fondo  pel  culto,  perché  nella  liquidazione  degli  assegni  non  abbia  defalcata 
una  quota  rispettava.  Tenere  stesso  sarebbe  dei  partecipanti,  e  perciò  nella  specie  sempre 
del  Fondo  pel  culto,  giacché  vi  é  un  numero  di  partecipazioni  vacanti  per  sopperire  alla 
spesa  dei  restauri  ».  E  si  deduceva  la  violazione:  delle  Disposizioni  preliminari  del  Codice 
civile,  art.  3<»,  alinea  2»  ;  della  legge  i5  agosto  i867,  n.  3848,  art.  3S  alinea  \^. 

Nel  A9  motivo  era  dedotta  la  violazione:  delle  stesse  Disposizioni  preliminari  del  Co- 
dice civile,  art.  3»,  alinea  2o;  della  legge  7  luglio  i866,  n.  3019,  art  28,  n.  1. 

Col  5<>  motivo  infine,  insistendosi  sempre  nella  dimostrazione  che  Tobbligo  di  provve- 
dere ai  restauri  in  oggetto  spetti  al  Fondo  pel  culto,  perché  non  si  può  parlare  del  diritto 
di  patronato  nel  Comune  per  ritenere  obbligato  quest'ultimo,  si  denunciava  la  violazione 
delie  stesse  Disposizioni  preliminari  del  Codice  civile,  e  della  ripetuta  legge  i5  agosto  i867^ 
art.  2<>,  alinea  ultimo.  • 

Come  si  vede,  questo  ricorso  era  rivolto  a  £ir  dichiarare  dal  magistrato  di  Cassazione 
che  Tobbligo  di  restaurare  la  chiesa  parrocchiale,  cui  già  era  annessa  una  Ricettizia  con 
cura  d'anime,  competa,  nel  caso  in  questione,  nea  già  al  Comune,  ma  air  Amministrazione 
del  Fondo  pel  culto,  e  ciò  in  base  alle  disposizioni  delle  leggi  7  luglio  1866  e  15  agosto 
1867,  ossia  delle  €  leggi  sulla  soppressione  delle  corporazioni  religiose  o  di  altri  enti  mo- 
rali ecclesiastici,  e  sulla  liquidazione  e  conversione  dell'asse  ecclesiastico  »,  delle  quali  leggi 
si  denuncia  al  magistrato  supremo  la  violazione. 

Venuta  la  causa  in  discussione  dinanzi  alla  Cassazione  di  Napoli,  la  difesa  del  parroco 
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di  una  chiesa  parrocchiale  ex  ricettizìa 
spettava  non  al  Cornane  ma  ali* Ammi- 
nistrazione del  Fondo  pel  culto.  Il  Pre- 
tore, con  sentenza  del  31  marzo  1896, 
sospendendo  ogni  provvedimento  sul  me- 
rito, ordinava  che  il  parroco  provasse 
ne*  modi  di  legge  se  le  rendite  della 
parrocchia  fossero  sufficienti  per  le  oc- 


correnti spese  di  riparazione  e  se  TAm- 
ministrazione  del  Fondo  pel  culto  e 
quella  dei  superi  dei  benefici!  vacanti 
fossero  in  grado  di  concorrervi  sussi- 
diariamente. Da  questa  sentenza  il  Co- 
mune propose  appello  principale  al  Tri- 
bunale di  Castrovillari,  e  in  via  inciden- 
ti le  si  appellò  anche  il  parroco  per  non 


De  Leo,  aniforoiaQdosi  ai  precetti  ed  alle  massime  stabilite  dalla  Corte  ài  Cassazione  ro- 
mana nella  più  recente  ed  ultima  sua  giuriiiprudeoza,  eccepì  la  incompetenza  delia  Corte 
di  Cassazione  territoriale,  dovendosi  ritenere  invece  competente  la  Cassazione  di  Roma,  ai 
sensi  della  legge  12  dicembre  1875,  art.  3,  n.  5,  lett  b. 

E  la  Cassazione  di  Napoli,  con  sentenza  pubblicata  il  28  gennaio  1898,  consiilerando 
che  €  comunque  tra  le  parti  deirattuale  giudizio  non  vi  sia  un*  Amministrazione  dello 
Stato,  pure,  potendo  le  questioni  che  si  agitano  riflettere  Tmteresse  deU^Araministrazione 
del  Fondo  pel  culto,  è  opportuno  disporre  il  rinvio  della  causa  alla  Corte  di  cassazione  di 
Roma  »,  dispose  tale  rinvio. 

La  legtte  12  dicembre  1875,  relativa  alla  istituzione  di  due  Sezioni  di  Corte  di  Cassar 
zione  in  Roma,  alfart.  3  cosi  stabilisce: 

€  Art.  3.  —  Sono  deferiti  esclusivamente  alU  cognizione  delle  Sezioni  temporanee  isti- 
tuite in  Roma,  dal  giorno  della  loro  attuazione,  i  ricorsi  pendenti  o  che  soiirav venissero, 
.relativi  agli  affari  seguenti  : 

€  .  .  .  5<*  i  ricorsi  contro  sentenze  pronunziate  tra  privati  e  T Amministrazione  dello 
Stato  che  siano  impugnate  per  violazione  o  falsa  applicazione  :  a)  delle  leg^i  sulle  imposte 
o  tasse  dello  Stato,  dirette  o  indirette;  h)  delle  leggi  sulla  soppressione  delle  corporazioni 
religiose  o  di  altri  enti  morali  ecclesiastici,  e  sulla  liquidazione  e  conversione  del  Passe  eccle- 
siastico ». 

11  regio  decreto  contenente  €  le  disposizioni  transitorie  ed  altre  occorrenti  per  Tattua- 
zione  della  legge  anzidetta,  in  data  23  dicembre  1875  »,  art  6,  dispone  che:  €  Sor- 
gendo controversia  davanti  alcuna  delle  attuali  Corti  di  Cassazione,  se  la  causa  sia  nel 
novero  di  quelle  che  dairart.  3  della  predetta  legge  sono  deferite  alla  competenza  esclusiva 
delle  Sezioni  di  Corte  di  Cassazione  istituite  in  Roma,  si  sospenderà  ogni  ulteriore  proce- 
dimento, e  gli  atti  saranno  trasmessi  alle  Sezioni  medesime,  le  qu»li,  a  Sezioni  riunite, 
risolveranno  la  questione  di  competenza  in  Camera  di  Consiglio  con  sentenza  motivata,  sen- 
tito il  Pubblico  Ministero  ». 

Lo  scopo  e  la  ragione  di  essere  di  questa  speciale  ed  esclusiva  competenza  della  Cas- 
sazione di  Roma  sono  ben  facili  a  comprendere  :  riguardano  la  necessità  dì  far  sì  <  che  le 
questioni  fossero  risolute  con  unità  dì  criterio,  applicandosi  con  egualità  di  trattamento  le 
leggi  in  parola  per  tutte  le  Provincie  del  Regno,  in  guisa  da  motte  re  in  grado  la  pubblica 
Amministrazione  di  provvedere  con  uniformità  di  massime,  di  ordmi,  ecc.  » 

Così,  fra  le  tante  volte,  ebbe  ad  osservare  la  Corte  di  cassazione  di  Roma  nella  sua  sen- 
tenza (Sezioni  unite)  del  13  febbraio  1890,  Pres.  Miraglia,  P.  M.  Auhiti,  in  causa  Tesauro 
e.  Ricevitore  demaniale  di  Palermo  (Questa  Rivista,  v.  1,  p.  275). 

La  Cassazione  ha  anzi  affermato  in  detta  sentenza  che  €  sono  di  competenzt  sua  e«clu* 
siva  i  ricorsi  che,  pur  senza  denunziare  la  violazione  e  la  erronea  applicazione  di  alcun  arti- 
colo delle  leggi  suirasse  ecclesiastico,  propongono  controversie  di  diritto  ad  esse  attinenti 
e  dì  (generale  interesse  ed  applicazione  ». 

Trattavasi  di  un  ricorso  che  denunziava  la  violazione  delfart.  1330  del  Codice  civile, 
per  essersi  ritenuto  che  le  annotazioni  di  pagamento  contenute  nei  libri  e  registri  delle  sop- 
presse corporazioni  religiose  fanno  fede  contro  terzi.  La  Corte  ritenne  che  €  tale  ricorso 
investiva  una  grandissima  parte  detrasse  ecclesiastico  proveniente  da  quelle  corporazioni, 
sparsa  per  tutto  il  Regno,  e  governata  dalle  leggi  del  1866  e  1867,  e  da  più  altri  decreti 
con  specialità  di  norme  e  di  scopo  ». 

Risulta  da  ciò  che  la  Cassazione  di  Roma  ha  dimostrato  doversi  ritenere  nel  piìi  largo 
senso  la  sua  esclusiva  competenza,  essendo  giunta  a  stabilire  che  per  gli  effetti  della  legge 
del  1875  non  occorre  strettamente  che  si  tratti  di  quistioni  fra  privati  ed  Amministrazioni 
del  Demanio  o  Fondo  pel  culto,  concernenti  direttamente  le  leggi  sull'asse  ecclesiastico  ; 
ma  essere  sufficiente  che  le  controversie  abbiano  rapporto  ed  investano  (per  usare  la  sua 
espressione)  una  gran  parte  deirasse  ecclesiastico  proveniente  dagli  enti  soppressi  dalle 
leggi  del  1866  e  1867. 

In  sostanza,  la  Corte  suprema  di  Roma,  e  con  costantissima  posteriore  giurisprudenza,  ri- 


406  Rivista  di  JHriUo  Ecclesiastico 


essere  stata  definitivamente  accolta  la 
sua  domanda;  sostenendosi,  come  in  pri- 
ma istanza,  dal  Comune  che  Tobbligo 
dei  restauri,  che  il  parroco  intendeva  far 
ricadere  su  di  lui,  incombevai  nvece 
al  Fondo  pel  culto,  giusta  Tarticolo  28, 
n.  5,  della  legge  7  luglio  1866  e  oh*,  ove 


pel  culto  l'obbligo  stesso,  trattandosi 
nella  specie  di  chiesa  ex  rioettizia,  do- 
veva, ai  termini  dell'art.  3  legge  15 
agosto  1867,  porsi  a  carico  dei  parteci- 
panti e  quindi  a  carico  della  stessa  Am- 
ministrazione del  Fondo  pel  culto,  es- 
sendovi un  numero  di  partecipazioni  va- 


pure  si  ritenesse  non  spettare  al  Fondo      canti    sufficienti   a   sopperire    a    quelle 


tiene  che  da  essa  spetti  eselu^iivamente  la  cogaizione  dei  ricorsi  in  cause  tra  privati  e  le 
Amministrazioni  df  1  Pondo  pel  colto  e  del  Demanio,  nelle  quali  cada,  o  possa  cadere,  sia  pure 
in  modo  indiretto,  Tapplicazione  e  Tioterpretazione  delle  leggi  sull'asse  ecclesiaatico,  anche 
quando  la  seotenza  sia  impugnata  soltanto  per  violazione  di  disposizioni  del  Codice  civile  o 
procedura  civile,  o  si  tratti  <ii  sentenze  meramente  interlocutorie.  Vedansi  ia  tAle  senso  le 
decisioni  citate  in  nota  alia  sentenza  di  cui  avanti  in  questa  Rivista  (1);  e  fra  le  pìii  re- 
centi richiamiamo  quella  del  27  giugno  1896,  in  causa  Arciprete  Parroco  d>  S.  Mauro  o. 
Silvestri  e  Finanze  (Rivista,  voi.  VII,  pag.  451),  ove  ò  sancita  la  massima  che  €  ò  di  com* 
petenza  della  Corte  suprema  di  Roma,  e  non  della  Corte  di  Cassazione  territoriale,  il  deci- 
dere intorno  ad  un  ricorso  riflettente  la  questione  se  taluni  lasciti  importino  la  istituzione 
di  un  beneficio  ecclesiastico  di  cui  alFarticolo  833  del  Codice  civile,  ovvero  un  semplice 
onere  eieilita-io  di  celebrazione  di  messe  ». 

Esaminando  tale  sentenza,  si  rileva  che  la  Corte  drappello,  aveva,  in  base  al  disposto 
delFaiticolo  833  del  Codice  civile,  dichiarata  la  nullità  di  alcune  ordinazioni  di  messe  fatte* 
per  testamento. 

Il  MattiroIìO  (2),  occupandosi  di  tale  giurisprudenza,  la  fa  oggetto  di  alcune  critiche, 
che  noi  non  riteniamo  giustificate,  ed  accenna  airoecillazione  delia  giunspruden/a  stessa. 

Contro  quest'ultimo  apounto  ci  affrettiamo  a  ripetere  come  le  ultime  manifestazioni 
della  giurisprudenza  stessa  dimostrano  che  la  Cassazione  romana,  la  quale  in  questi  ultimi 
anni  ha  costantemente  dimostrata  la  sua  tendenza  ad  estendere  nel  modo  piij  ampio  la  sua 
competenza,  ha  in  maniera  accentoatissima  applicata  per  la  legge  del  1875  (come  per  quella 
del  1^77)  la  interpretazione  più  larga  (3). 

Si  è  voluto  da  essa  tenere  essenzialmente  di  mira  lo  scopo  della  unicità  della  compe- 
tenza come  ragione  suprema  della  unicità  della  interpretazione  della  leg^e. 

Il  Mattirolo  accenna  alla  sentenza  16  gennaio  i890  [Legge^  1890,  1,  547). 

Ma  sulla  massima  relativa,  ripetiamo  ancora,  la  Corte  è  ritornata  colla  decisione  13  feb- 
braio 1890;  ed  ha  in  questa  afi«$rmato  espressamente  (con  che  ha  dimostrato  di  voler  solen- 
nemente togliere  ogni  ulteriore  dubbio)  che  ad  essa  spetti  esclusi vamen te  il  conoscere  dei 
ricorsi  relativi  alitasse  ecclesiastico  cosiituito  eolie  leggi  del  1866  e  1867,  quantunque  non 
vengano  denunziate  violazioni  di  articoli  di  esse  leggi. 

La  sentenza  (Pres.  Miraglia)  fu  emanata  su  conformi  conclusioni  del  Procuratore  Ge- 
nerale AURITI. 

Posteriormente  non  si  ò  avuta  alcuna  decisione  in  senso  contrario;  resta  quindi  indu- 
bitato essersi  in  tali  sensi  formata  la  giurisprudenza. 

Riteniamo  opportuno  riprodurre  la  intera  motivazione  giuridica  della  sentenza,  di  cui 
nel  voi.  L,  pag.  275,  ò  esposta  la  so^a  massima  (4): 

€  Sulla  competenza  a  pronunziare  del  ricorso,  questa  Corte  di  Cassazione  a  Sezioni  riu- 
nite, osserva: 

€  Che  sebbene  le  disposizioni  denunziate  siano  del  Codice  civile,  ed  al  diritto  comune 


(1)  E  cioè  :  12  novembre  1878,  Fondo  pel  culto  e.  Cotngno  {Legge,  1879,  II,  59):  21  maggio  1880, 
Misaponti  e.  Finanze  [Id,  1880,  II,  816). 

Vedansi  inoltre  le  numerose  decisioni  nella  Corte  Suprema  :  1877-78,  pagg.  628,  642  ;  1879, 
pag.  89-  1881,  pag.  278,  889;  1S82,  pagg.  8il,  887,  982}  1883,  pagg.  llf,  6i7,  1020;  1884, 
pagg.  834,  ;ì88;  1885,  pagg.  311,  610,  637,  646,  712,  891;  1887,  pagg.  937,  9i0;  1888,  pagg.  183, 
e)87,  943;  \S90,  pag.   161. 

Come  si  vede,  è  giurisprudeoza  costantissima. 

(2)  Trattalo  di  diritto  giudiziario  civile,  ecc.,  4"  edizione,  voi.  I,  368,  in  nota. 

(3)  Si  veggano,  ripetesi,  le  sentenze  citate  in  nota  in  questa  Rivista,  voi.  V,  pag.  2»5. 
{'*)  Eccone  il  fatto: 

((  Nel  marzo  del  1884  la  signora  Serafìna  Tesanro,  intimata  dal  ricevitore  del  Fondo  pel  culto 
a  pagare  più  annualità  di  una  rendita  di  lire  38.75,  che  era  dovala  al  Monastero  di  S.  Rocco  in 
Piazza  Armerina,  eccepì  e  mantenne  in  giudizio  la  prescrizion  e  trentennale,  nonostante  chesi  (ossero 
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spese.  Il  Tribunale,  con  sentenza  del  21 
aprile  1897,  ritenendo  in  fatto  giustifi- 
cata nella  parrocchia  la  insufficienza 
delle  proprie  rendite  per  provvedere  alle 
spese  dei  restauri,  e  in  diritto  che  l'ob- 
bligo di  tali  restauri  spettasse  non  al 
Fondo  pel  culto  ma  al  Comune,  condan- 
nava il  Comune   medesimo  ad   eseguire 


a  sue  spese  le  riparazioni  necessarie  alla 
chiesa,  e  in  difetto  a  rimborsare  il  par- 
roco della  somma  di  lire  773  alFuopo 
occorrente.  Contro  siffatta  sentenza  il 
Comune  ricorreva  alla  Corte  di  cassa- 
zione di  Napoli,  proponendo  cinque  mo- 
tivi di  annullamento,  con  quattro  dei 
qaali    denunziava  la   vielazione  e   falsa 


abbia  relazione  ed  attinga  la  soluzione  del  punto  discasso  nel  ricorso,  se  la  fede  dovuta  ai 
libri  e  registri  delle  corporazioni  religiose  per  i  pagamenti  ivi  annotati  sia  regolata  dall'ar- 
ticolo 1330  di  eKso  Codice,  pure  ò  di  evidenza  completa  che  investe  esso  ed  attacca  una 
grandisnma  parte  detrasse  ecclesiastico  proveoiente  da  quelle  corporazioni,  sparsa  per  tutto 
il  Regno,  e  governata  dei  Uè  leggi  del  1866  e  1867,  e  da  più  altri  decreti  con  specialità  di 
norma  e  di  scopo. 

4  Che  risalti  perciò  con  evidenza  non  minore  la  necessità  di  essere  risoluta  la  questione 
con  unità  di  criterio  e  di  applicarsi  con  ugualità  di  trattamento  per  tutte  le  provincie  del 
Regno;  in  guisa  da  mettere  in  grado  la  pubblica  Amministrazione  di  provvedere  con  uni- 
formità di  massime  e  di  ordini  par  la  riscossione  dei  cespiti  redditizi. 

€  Che  sia  giurisprudenza  ormai  costantemente  affermata  da  questo  Sapremo  Collegio 
di  essere  dalla  legge  del  12  dicembre  1875  riservati  ed  attribuiti  unicamente  alla  sua  cogni- 
zione lutti  i  ricorsi  che,  pur  senza  denunziare  la  violazione  o  la  erronea  applicazione  di 
alcun  articolo  d^lle  leggi  su  Tasse  ecclesiastico,  propongano  controversie  di  diritto  ad  esse 
attinent',  e  di  generale  interesse  ed  applicazione  ;  cosicché  non  abbiasi  nella  specie  del 
ricorso  Tesauro  che  dichiarare,  in  uniformità  ai  precedenti,  la  competenza  di  questa 
sede,  ecc.  » 

Fin  qui,  come  si  vede,  si  è  trattato  del  caso  in  cai  fossero  effettivamente  in  causa  le 
Amministrazioni  del  Demanio  e  del  Fondo  pel  culto  quali  Amministrazioni  dell'asse  eccle- 
siastico, ma  si  trattasse  di  questioni  non  riguardanti  direttamente  la  interpretazione  ed  appli- 
cazione delle  leggi  sulTasse  ecclesiastico. 

Si  può  avere  raltro  caso,  che  è  quello  di  cui  è  argomento  in  questa  sentenza  che  anno- 
tiamo ;  che  cioè  non  siano  di  fatto  in  causa  le  Amministrazioni  del  Demanio  e  Fondo  pel 
culto;  siano  invece  parte  in  causa  altri  enti  morali  o  privati,  ma  si  tratti  di  conoscere  di 
ricorsi  in  Cassazione,  con  cui  si  denunci  la  violazione  o  falsa  applicazione  delle  leggi  sul- 
TAsse  ecclesiastico. 

La  Cassazione  di  Roma  ha  anche  dichiarata  precedentemente  la  sua  esclusiva  compe- 
tenza al  riguardo;  e,  secondo  noi,  data  la  larga  interpretazione  fatta  della  legge  del  1875, 
con  maggior  ragione  ha  ciò  ritenuto. 

Riprodurremo  le  due  sue  decisioni  a  Sezioni  unite  del  1888  e  1895,  dopo  le  quali,  non 
si  è  avuta  altra  contraria  manifestazione  della  sua  giurisprudenza,  la  quale  è  cosi  rimasta 
ferma. 

1*  Decisione  3  dicembre  1888,  Pres.  Pantanetti,  Guarrasi  Est,  Pubb.  Ministero  Aurìti 
(conci,  conformi).  Carezzi  e.  Parroco  e  Fabbriceria  di  Yillasola: 

€  Gli  eredi  Carom  nel  1869  in  esito  alle  leggi  correlative  procedevano  allo  svincolo 
de*  beni  costituenti  la  dotazione  della  soppressa  cappellania  Carezzi. 

€  I  beni  dotalizi  erano  vaiatati,  per  Timporto  capitale  di  L.  8033  e  cent.  40. 

«  1  compatroni,  dopo  lo  svincolo,  alienarono  i  fondi  per  L.  9000  e  se  ne  divisero  il 
prezzo  in  proporzione  delle  rispettive  quote. 

«  Senoncbè  il  Parroco  e  la  Fabbriceria  di  Viliasola  citavano  i  compatroni  Carezzi  e 
coltro  di  essi  chiesero  la  annua  somma  di  L.  884  per  Tadempimento  dei  pesi  annessi  alla 
cappellania,  a  far  tempo  dal   14  agosto  1869  in  avanti. 


orodotti  a  difesa  dell' Amministrazione  i  libri  del  monastero,  che  riportavano  i  saccessivi  pagamenti 
latti  annualmente  dai  debitori. 

ce  II  Pretore,  con  sentenza  del  81  ottobre  1886,  ed  in  appello  il  Tribunale  civile  di  Parma,  con 
sentenza  appellata,  il  14  dicembre  1888  respinsero  quella  eccezione,  dichiarando  legalmente  provati 
i  pagamenti  delle  annualità  dai  libri  della  soppressa  corporazione,  e  condannarono  la  signora  Tesauro 
alrinUmalo  pagamento.  D'onde  la  Tesauro  si  mosse  ad  impugnare  con  ricorso  avanti  la  Cassazione 
di  Palermo  la  riferita  pronunziazione,  deducendo  per  violati  gli  articoli  18;^0,  2114,  2129  e  2185  del 
Codice  civile. 

0  Propostasi  dall'Amministrazione  la  incompetenza  di  quella  giurisdizione,  furono  gli  atti  della 
causa  trasmessi  a  questo  Supremo  Collegio,  ai  termini  della  legge  12  dicembre  1876  e  del  regio 
decreto  del  28  dello  stesso  mese  ed  anno  ». 
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applicazione  degli  articoli  11  e  28  della 
legge  7  luglio  1866  e  dairart.  3  legge 
15  agosto  1867  sulla  soppressione  delle 
corporazioni  religiose  e  liquidazione  dei- 
Tasse  ecclesiastico,  per  avere  la  denun- 
ziata sentenza  erroneamente  giudicato 
che  al'Comune,  e  non  al  Fondo  pel  culto, 
incombesse  TolTbligo  delle  riparazioni  di 


una  chiesa  parrocchiale  ex  ricettizia. 
All'udienza  della  Corte  di  cassazione  di 
Napoli  da  parte  del  parroco  De  Leo, 
resistente  al  ricorso,  fu,  sul  fondamento 
dell'art.  3,  n.  5,  legge  12  decembre  1875, 
eccepita  T incompetenza  della  Corte  di 
cassazione  territoriale;  e  quella  Corte, 
con  sentenza  del  28  gennaio  1898,  con- 


€  I  compatroni  offerirono  un  capitale  in  rendita  italiana  corrispondente  alla  somma  da 
ea^i  effettivamente  incassata,  dedotta  la  tassa  di  svìdcoIo  e  le  spese. 

€  La  Fabbriceria  ed  il  parroco  rifiutarono.  Quindi  la  causa  fu  discussa  e  decisa  dal 
Tribunale  civile  di  Milano:  e  poi  da  quella  Corte  di  appello. 

€  Quest'ultima,  fatte  alcune  dichiarazioni  di  diritto,  in  riforma  deirappeilata  sentenza, 
sospendeva  di  giudicare  su  tutt*alcro  di  merito,  ed  ordinava  intanto  sd  un  perito  di  riferire 
quale  fosse  il  reddito  netto  che  potevano  dare  i  beni  già  costituenti  la  dote  della  soppressa 
cappellania. 

€  Avverso  questa  sentenza  fu  prodotto  ricorso  alla  Cassazione  di  Torino,  elevando  al- 
Tuopo  tre  mezzi  di  annullamento. 

€  E  la  Cassa/ione,  osse  i\ andò  proposto  nel  terzo  mezzo  la  violazione  di  disposizioni 
sancite  nella  legge  relativa  alla  liquidazione  dell'asse  ecclesiastico,  sollevò  Teccezione  d'in- 
competenza della  Corte  di  Cansazione  adita  per  la  cognizione  in  merito  di  quel  ricorso;  e 
quindi  rimise  gli  atti  a  questa  Cassazione  per  i  provvedimenti  sulla  competenza. 

€  Invero  col  mezzo  terzo  si  deduce  la  violazione  degli  articoli  5  e  10  della  legge  15 
agosto  1867,  1,  2,  4,  5,  6,  e  19  del  regolamento  2ù  agosto  1867,  in  relazione  all'art.  517, 
n.  3  di  proc.  civile. 

<  In  altri  termini  è  manifesto  come  il  detto  mezzo  implichi  la  violazione  delle  dispo- 
sizioni legislative  che  riflettono  la  liquidazione  delfasse  ecclesiastico.  Ora  egli  ò  indubitato 
che  in  forza  del  decreto  regio  23  dicembre  1875,  emanato  per  l'attuazione  della  legge  del 
14  dicembre,  anno  medesimo,  la  cognizione  dei  ricors^i  in  siffatti  casi  è  specialmente  devo- 
luta a  questa  Cassazione. 

€  Per  questi  motivi, 

€  Questa  Corte  di  Cassazione  si  dichiara  competente  a  conoscere  del  merito  dell'attuale 
ricorso  ». 

2*  Decisione  30  marzo -30  aprile  1395,  Pres.  Ghiglibr:,  P.  P.,  Est  Pbnssrini,  Pub- 
blico Ministero  Pascale,  Proc.  gen.  (conci,  conformi).  Congregazione  dei  laici  di  Santamenna 
e.  Calabrese  e  Salandra  (1)  : 

€  La  Congregazione  dei  laici  di  Santamenna  chiese  avanti  il  Pretore  di  Laviano  sei  an 
nualità  ed  il  capitale  della  metà  di  un  legato  perpetuo  di  annui  ducati  sette,  lasciatole  da 
Gaetano  Calabrese  con  testamento  21  dicembre  1845,  coll'onere  di  far  celebrare  ogni  anno  13 
messe  cantate. 

€  Accolta  la  domanda  con  sentenza  19  agosto  1891,  i  Calabrese  ne  interposero  appello 
al  Tribunale  di  Salerno  che  con  sentenza  12-16  febbraio  1892,  accogliendolo,  respinse  la 
domanda  della  Congregazione  per  difetto  di  autorizzazione  governativa  ad  accettare  il  learato 
e  respinse  pure  la  domanda  subordinata  di  un  termine  ad  ottenerla,  perchè  il  legato  essendo 
di  culto,  perpetuo  ed  autonomo,  cadeva  sotto  il  disposto  della  legge  di  soppressione  15  agosto  1867. 

€  Ne  ricorse  la  Congregazione  per  tre  motivi,  concernenti  i  primi  due  l'autorizzazione 
che  sostiene  non  prescritta,  e  deducendo  nel  terzo,  concernente  la  conclusione  subordinata, 
la  violazione  e  falsa  applicazione  dell'art.  1,  n.  6,  della  precitata  legge  15  agosto  1867.  Onde 
i  resistenti  chiesero  e  la  Corte  di  Cassazione  di  Napoli  dispose  con  ordinanza  4  marzo,  pub- 
blicata nel  15  aprile  1893,  il  rinvio  degli  atti  a  questo  supremo  Collegio  per  statuire  sulla 
competenza. 

€  La  Corte  osserva  che,  muovendosi  col  3^  mezzo  la  controversia  sulla  interpreta- 
zione ed  applicazione  delia  legge  sulFasse  ecclesiastico  15  agosto  1867,  ne  viene  indiretta- 
mente implicato  l'interesse  dell'Amministrazione  dello  Stato,  ed  è  perciò  applicabile  l'art  3, 
n.  5,  della  legge  12  dicembre  1875,  n.  2837,  serie  2*. 

€  Per  questi  motivi, 

<  Dichiara  la  competenza  della  Sezione  civile  di  questa  Corte  suprema  a  conoscere  del 


(1)  In  questa  Rivista^  nel  voi.  VI^  pag.  273,  ne  è  riportata  la  sola  massima. 
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siderando  che,  comunque  tra  le  parti  in 
causa  non  fosse  uu'AmmiDistrazione  dello 
Stato,  pure  potevano  le  questioni  che  si 
agitavano  riflettere  l'interesse  deirAm- 
mìnistrazione  del  Fondo  pel  culto,  ordi- 
nava il  rinvio  degli  atti  a  questo  su- 
premo Collegio  per  la  decisione  sulla 
competenza. 


Osserva  che  la  le^ge  del  12  decem- 
bre  1875,  la  quale,  nell'istituire  un'altra 
Corte  territoriale  di  Cassazione  in  Roma, 
sottraeva  nel  tempo  stesso  alle  altre 
Corti  di  cassazione  e  deferiva  esclusi- 
vamente alla  Corte  di  cassazione  stabi- 
lita in  Roma  la  cognizione  dei  ricorsi 
contro   le    sentenze    riguardanti    alcune 


ricorso  prodotto  dalla  Congregazioae  dei  laici  di  Santamenna  coatro  la  sentenza  dei  12-16 
febbraio  1892  del  Tribunale  civile  di  Salerno  ». 

Ciò  premesso,  noi  non  possiamo  non  far  plauso  alla  ffiarisprudenza  ultimamente  adot- 
tata dalla  Corte  Suprema,  in  relazione  alla  retta  interpretazione  ed  applicazione  della  legge 
del  12  dicembre  1875. 

Questa  è  una  legge  di  unificazione  deiristituto  e  del  magistrato  di  Cassazione  in  rap- 
porto a  speciali  leggi  e  speciali  rapporti  giuridici.  E,  attenendoci  slla  quistione  in  ogs^eiio, 
scopo  supremo  della  legge  anzidetta  è  fuori  dubbio  quello  che  le  sole  Sezioni  delia  Cassa- 
zione di  Roma,  istituite  nel  1875,  debbano  conoscere  dei  ricorsi  per  violazione  e  falsa  ap- 
plicazione €  delle  leggi  sulla  soppressione  delle  corporazioni  religiose  o  di  altri  enti  morali 
ecclesiastici,  e  sulla  liquidazione  e  conversione  dell'asse  ecclesiastico  ». 

Di  fronte  a  questo  scopo  supremo,  preciso,  indiscutibile  della  legge,  va  debitamente 
vagliata  la  espressione  letterale  di  essa,  quando  parla  di  €  ricorsi  contro  sentenze  pronun- 
ziate tra  privati  e  TÀmmiirastrazione  dello  Stato  »,  come  è  detto  nel  nam.  5,  1°  comma 
deirart.  3- 

Si  comprende  agevolmente  come,  trattandosi  in  detto  num.  5  di  ricorsi  concementi  le 
leggi  sulle  imposte  o  tasse,  e  sulla  soppressione  di  enti  ecclesiastici,  liquidazione  e  conver- 
sione deirasse  ecclesiastico,  in  genere,  nella  ipotesi  più  intuitiva  le  controversie  dovevano 
agitarsi  tra  i  privati  da  una  parte,  le  Amministrazioni  dello  Stato  dall'altra. 

Si  contemplavano,  nella  parola  della  legge,  i  casi  comuni,  i  casi  generali. 

Ma  quando,  pur  non  essendo  effettivamente  in  giudizio  le  Amministrazioni,  si  tratta 
sempre  di  interpretazione  (per  attenerci  al  nostro  caso  speciale)  delle  leggi  sulla  soppres- 
sione di  enti,  liquidazione  e  conversione  dell'asse  ecclesiastico  di  cui  sopra,  è  chiaro  che 
occorre  sempre  questo:  che  un  unico  magistrato  regolatore  sia  investito  della  cognizione 
dei  rioorsi  tutti. 

Vi  ha  rinteresse  della  interpretazione  di  queste  leggi,  da  farsi  da  un'unica  Cassazione. 

Non  vale  Tobbiettare  che  TAmministrazione  non  si  trovi  effettivamente  in  caupa,  quando 
si  discuta  dell'esistenza  o  meno  di  obblighi,  di  rapporti  giuridici  che  fanno  capo  a  quelle 
leggi. 

E  nella  c^usa  in  argomento  ciò  si  presenta  in  materia  accentuati ssima. 

Ben  quattro  mezzi  del  ricorso  del  Comune  di  Caslrovillari,  deducendo  la  violazione 
delle  leggi  del  7  luglio  1866  e  15  agosto  186'/,  tendevano  a  far  dichiarare  che,  in  base 
appunto  alle  leggi  medesime,  un  determinato  obbligo  compete  all'Amministrazione  del  Fondo 
per  il  culto. 

Questa  non  è  materialmente,  ma  è  virtualmente  in  giudizio. 

E  se  la  Cassazione  territoriale  si  fosse  potuta  pronunziare  sulla  coctroversiia,  in  se- 
guito, riproducendosi  il  giudizio  in  confronto  coli' Amministrazione  del  Fondo  pel  culto,  si 
sarebbe  dovuta  in  definitiva  sulla  questione  stessa  pronunziare,  sempre  come  magistrato 
regolatore,  la  Cassazione  di  Roma. 

Ciò  è  assurdo.  Non  vale  il  dire  che  un  tale,  ansurdo  sia  conseguenza  della  disposizione 
letterale  della  legge  del  1875.  Torniamo  ancora  a  ripetere  che,  secondo  noi,  mentre  quella 
legge  fa  menzione  del  caso  piìi  comune  e  generale,  deve  riguardare  ben  anche  il  caso  di 
eccezione. 

Trattandosi  del  giudizio  di  Cassazione,  poiché  senza  alcun  dubbio  colla  legge  del  1875 
si  vollero  essenzialmente  investire  di  determinate  quistioni  le  sole  Sezioni  di  Cassazione  isti- 
tuite in  Roma,  per  ottenere  l'uniformità  delU  giurisprudenza  in  controversie  speciali,  fa- 
cendo cioè  per  esi^e  il  contrario  di  quello  che  si  verifìcava  per  le  controversie  di  diritto 
comune,  la  massima  proclamata  dalla  Cassazione,  ed  a  cui  noi  facciamo  plauso,  dev'essere 
per  necessità  accolta. 

L'uniformità  della  giurisprudenza  da  raggiungersi  non  poteva  distinguere  tra  il  trovarsi 
e  il  non  trovarsi  materialmente  in  causa  le  Amministrazioni  dello  Stato  :  trattavasi  essen- 
zialmente di  competenza  per  ragioni  di  materia. 

27  —  RivUta  di  Dk.  Bcel.  —  Voi    IX. 
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speciali  materie  come  quelle  relative  alla 
interpretazione  ed  applicazione  delle  leggi 
di  tasse  o  imposte  dello  Stato,  e  della 
soppressione  delle  corporazioni  religiose 
ed  enti  ecclesiastici  e  liquidazione  del- 
l'asse ecclesiastico,  non  ebbe,  né  poteva 
certo  avere,  lo  scopo  di  creare  iu  favore 
delle  Amministrazioni  dello  Stato  e  di- 
stogliendo i  privati  dai  loro  giudici  na- 
turali, cioè  dalle  rispettive  Corti  regio- 
nali di  Cassazione,  una  giurisdizione  spe- 
ciale e  privilegiata  nelle  controversie 
vertenti  tra  lo  Stato  e  i  privati  sulfap- 
plicazione  di  quelle  leggi. 

Scopo  del  legislatore  si  fu  invece  quello 
che,  pur  conservandosi  nelle  diverse  re- 
gioni del  Regno  le  rispettive  Corti  di 
cassazione,  vi  fosse  però  un'unica  su- 
prema magistratura  per  tutto  il  Regno, 
almeno  per  l'interpretazione  ed  applica- 
zione di  alcune  leggi  speciali  che,  come 
quelle  dei  tributi  erariali  e  della  sop- 
pressione delle  corporazioni  religiose  e 
liquidazione  dell'asse  ecclesiastico,  offrono 
materia  a  più  frequenti  e  molteplici  rap- 
porti e  contestazioni  giudiziarie  tra  le 
pubbliche  amministrazioni  e  i  privati, 
affinché  si  avesse  in  proposito  una  giu- 
risprudenza il  più  che  possibile  uniforme 
e  costante,  sulla  scorta  della  quale  le 
pubbliche  Amministrazioni  potessero,  con 
norme  meno  incerte  e  con  unità  di  cri- 


teri e  di  concetti,  regolarsi  nei  loro  rap- 
porti coi  privati,  e  cosi  esse,  come  gli 
stessi  privati,  meglio  valutare  la  conve- 
nienza di  sostenere  o  non  sostenere  dei 
giudizi  in  caso  di  contestazioni.  Pertanto, 
stabilita  ne'  ricorsi  concernenti  l'inter- 
pretazione di  dette  leggi  speciali,  la 
esclusiva  competenza  della  Corte  di  cas- 
sazione di  Roma  non  ratione  personae^ 
ma  ratione  materiae,  è  evidente  che  di 
una  siffatta  competenza  la  Corte  di  cas- 
sazione di  Roma  sia  investita,  sempre 
che  sianvi  dei  ricorsi  contro  sentenze  in 
cui  si  faccia  questione  delia  interpreta- 
zione ed  applicazione  delle  mentovate 
leggi  sulle  corporazioni  religiose  ed  asse 
ecclesiastico  ne'  rapporti  fra  le  Ammini- 
strazioni dello  Stato  ed  i  privati,  sia 
che  nelle  sentenze  impugnate  trovinsi, 
sia  che  non  trovinsi  come  parti  in  causa 
le  Amministrazioni.  Imperocché,  se  i  pro- 
nunziati di  una  Corte  territoriale  di  Cas- 
sazione sopra  ricorsi  contro  sentenze  nelle 
quali  l'Amministrazione  dello  Stato  non 
sia  stata  posta  in  causa,  non  possono 
come  res  inier  alias  opporsi  contro  T Am- 
ministrazione o  pregiudicarla  menoma- 
mente rimpetto  ai  privati  con  cui  essa 
non  abbia  sostenuto  il  giudizio,  ó  chiaro 
però  che  di  tali  pronunziati  restano 
sempre,  e  possono  e  dalle  pubbliche  am- 
ministrazioni, e  dai  privati  invocarsi,  le 


E  posto  ciò,  lo  intervento  effeltivo  in  causa  dell'Am ministre zione  non  può  rappresen- 
tare che  UQ  elemento  affatto  secondario. 

Data  poi  la  natura  della  legge  di  competenza  io  oggetto,  che  si  riferisce,  rìpetesi,  al)*UQÌ- 
ficazione  in  determinate  materie  del  magistrato  di  Cassazione,  essa  devVs^ere  necessaria- 
mente intesa  in  tale  senso,  e  per  raggiungere  lo  scopo  di  avere  un'unica  Corte  regolatrice 
che  pronunzi  sulle  materie  stesse. 

A  questi  criteri  si  è  ispirata  la  Cassazione  di  Roma;  e  perciò  nella  sentenza  18  dicembre 
1888,  riportata  più  sopra,  opportunamente  dava  ragione  della  sua  competenza  quando, 
mentre  in  quel  giudizio  non  erano  menomamente  in  causa  il  Demanio  e  il  Fondo  pel  culto, 
osservava  che  uno  dei  mezzi  di  ricorso  €  implicava  la  violazione  delle  disposizioni  legisla- 
tive che  riflettono  la  liquidazione  déirasse  ecclesiastico  ». 

Qualche  periodico  giuridico  mostrò  in  queirepoca  di  non  approvare  questi  criteri.  Ma 
senza  dubbio  esso  non  fu  bene  ispirato. 

Meglio  si  è  potuto,  del  resto,  dopo  le  decisioni  pronunziate  dalla  stessa  Corte  dal  1890 
m  poi  (e  di  cui  abbiamo  tenuto  paiola),  avere  un  concetto  dei  principii  che  Hianno  ispirato. 

La  legge  del  1875  ha  ricevuta  la  interpet razione  che  era  da  attendersi.  La  Corte  Su- 
prema romana,  come  abbiamo  visto,  ha  ritenuto  con  infiniti  pronunziati,  che  anche  quando 
non  ^1  tratti  delle  leggi  suirasse  ecclesiastico,  ma  sia  in  cauea  il  Demanio  o  il  Fondo  pel 
culto  uer  quistioni  che  sono  semplicemente  di  diritto  comune,  ma  interessano  però  Tasse 
eccle^i ittico,  e  competente  essa,  ai  sensi  e  per  gli  effetti  della  legge  1875:  tanto  maggior- 
mente, ripHtesi,  deve  ritenersi  tale  competenza,  quando  un  ricorso  in  Cassazione  rifletta  lo 
leggi  ripetute. 
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massime  e  i  principii  di  diritto  stabiliti 
con  la  interpretazione  delle  mentovate 
leggi  speciali,  e  che  sia  appunto  questa 
interpretazione  che  il  legislatore  neirin- 
teresse  della  uniformità  della  giurispru- 
denza in  siffatte  materie  ha  voluto  esclu- 
sivamente demandare  ad  unica  suprema 
magistratura  e  non  lasciare,  come  per 
le  materie  di  diritto  comune,  alla  cogni- 
zione delle  diverse  Corti  di  cassazione, 
che,  essendo  fra  esse  pari  in  grado,  po- 
trebbero per  l'autorità  de'  loro  responsi 
e  per  la  possibile  difformità  di  tali  re- 
sponsi fra  runa  Corte  e  Tal  tra,  inge- 
nerare nelle  Amministrazioni  dello  Stato 
dubbi  e  difficoltà  intorno  airapplieazione 
di  dette  leggi  speciali,  e  ne*  privati  in- 
certezze pe'  relativi  giudizi;  e  creare 
inoltre  nelle  diverse  regioni  una  varietà 
e  disparità  di  norme,  di  trattamento  e 
di  condotta  ne'  rapporti  fra  esse  Ammi- 
nistrazioni ed  i  privati.  Trattandosi 
quindi  essenzialmente  di  competenza  per 
ragione  di  materia,  fa  d'uopo,  a  determi- 
nare se  ne'  singoli  casi  ricorra  la  com- 
petenza esclusiva  della  Corte  di  Cassa- 
zione di  Roma,  aver  riguardo  non  alla 
condizione  di  trovarsi  ovvero  no  in 
causa  l'Amministrazione  dello  Stato  nelle 
sentenze  denunziate  col  ricorso,  ma  bensì 
all'oggetto  del  ricorso  stesso,  cioè  se  si 
faccia  quistione  della  violazione  o  falsa 
applicazione  delle  ripetute  leggi  rimettenti 
gli  enti  e  l'asse  ecclesiastico,  mentre, 
86  scopo  della  legge  sulla  competenza 
esclusiva  della  Corte  di  cassazione  di 
Roma  in  siffatte  materie  speciali  si  é 
l'interesse  della  uniformità  della  giu- 
risprudenza, delle  massime  intorno  alla 
interpretazione  ed  applicazione  delle  leggi 
saddette,  è  evidente  che  per  questo  in- 
teresse nulla  rilevi,  e  costituisca  una  cir- 
costanza affatto  accidentale  se  nelle  sen- 
tenze denunziate  col  ricorso  si  trovi  o 
non  si  trovi  in  causa  l'Amministrazione 
dello  Stato.  Laonde,  non  vale  opporre  in 
sostegno  della  competenza  delle  Corti 
territoriali  di  Cassazione  la  locuzione 
letterale  usata  dalla  legge  del  12  di- 
cembre 1875,  al  n.  5  dell'art.  3,  in  cui 
è  detto  che  sono  deferiti  alla  Corte  di 
Cassazione  di  Roma  i  ricorsi  con  cui  per 


violazione  delle  leggi  d'imposte  e  sul- 
l'asse ecclesiastico  s'impugnano  «  sen- 
tenze pronunziate  tra  privati  el'Ammi* 
nistrazione  dello  Stato  »,  imperocché  é 
agevole  intendere  che  il  legislatore  avendo 
presenti  i  casi  più  comuni  e  generali 
abbia,  nell'indicare  le  sentenze  relative 
a  quelle  controversie,  accennato  alle  parti 
fra  cui  ordinariamente  vertono  tali  con- 
troversie e  che  sono  appunto  i  privati  e 
le  Amministrazioni  dello  Stato.  Ma  do- 
vendo la  lettera  della  legge  conciliarsi 
con  lo  spirito  che  la  informa,  la  conse- 
guenza che  da  quella  locuzione  vorrebbe 
trarsi,  cioè  la  competenza  della  Corte  di 
Cassazione  di  Roma  a  conoscere  dei  ri- 
corsi contro  sentenze  riguardanti  l'inter- 
pretazione di  dette  leggi  speciali,  solo 
quando  in  tali  sentenze  sia  intervenuta 
r Amministrazione  dello  Stato,  non  sa- 
rebbe nò  logica  né  giuridica  ;  dappoiché, 
da  una  parte  dovrebbe  disconoscersi  lo 
scopo  della  legge,  quello  cioè  della  uni- 
formità della  giurisprudenza,  il  quale 
nella  esistenza  di  più  Corti  di  cassazione 
)ìon  potrebbe  conseguirsi  se  non  con  la 
giurisdizione  di  unica  Corte  regolatrice, 
ft  d'altra  parte  dovrebbe  supporsi  che  il 
legislatore  con  manifesta  incongruenza 
abbia,  per  le  contestazioni  che  sorgono 
nell'applicazione  di  dette  leggi,  inteso  di 
stabilire  a  favore  delle  Amministrazioni 
dello  Stato  una  giurisdizione  privilegiata 
ratione  personae  nel  tempo  medesimo 
che  ninna  derogazione  ha  in  favore  dello 
Stato  fatta  al  diritto  comune  per  le  altre 
contestazioni  fra  le  Amministrazioni  stesse 
e  i  privati,  tuttoché  possano  riflettere  rap- 
porti e  interessi  per  lo  Stato  non  meno  gra- 
vi dì  quelli  cui  si  riferiscono  le  ripetute 
leggi  sulleimposte  e  sull'asse  ecclesiastico. 
Osserva  che  nella  specie,  quantunque 
nella  pentenza  del  Tribunale  di  Castro- 
villari  impugnata  col  ricci  so  del  Comune 
siano  state  parti  in  causa  il  parroco  e 
il  Comune  e  non  l'Amministrazione  del 
Fondo  pel  culto,  nondimeno,  avendo  per 
obbietto  la  sentenza  medesima  la  qui- 
stione se  l'obbligo  dei  restauri  in  una 
chiesa  parrocchiale,  ex  ricettizia,  incomba 
al  parro«»x)  ovvero  al  Fondo  pel  culto, 
giusta  le  leggi  del  7  luglio  1866   e    15 
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agosto  1867  sulla  soppressione  deliecorpo- 
razioni  religiose  e  sull'asse  ecclesiastico, 
e  denunziandosi  col  ricorso  appunto  la 
violazione  e  falsa  applicazione  di  dette 
leggi,  é  evidente  che  in  applicazione 
dell'art.  3,  n.  5,  legge  12  dicembre  1875 
la  cognizione  del  ricorso  del  Comune  di 
Castrovillari  contro  la  denunziata  sen- 
tenza, spetti  esclusivamente  alla  €!orte 
di  cassazione  di  Roma,  e  che  perciò  bene 
da  parte  del  parroco  resistente  al  ri- 
corso si  eccepiva  T incompetenza  della 
Corte  di  cassazione  di  Napoli. 

Visto  l'art.  3,  n.  5,  legge  12  dicembre 
1875,  e  R.  Decreto  de'23  dicembre  1875. 

Per  questi  motivi,  dichiara  la  compe- 
tenza della  Corte  di  Cass.  di  Roma,  ecc. 


Cassazione   di   Roma. 

(Sesioni  Dnite). 

11  aprUe  1809. 

Pres.  Caselli,  P.  —  Est.  Aijìqgia. 

Paruiza  e.  Opera  pia  S,  Elena  e  Veglio 

Competenza  —  istituzione  di  beneficenza  — 
Pensione  a  favore  di  discendenti  del  fon- 
datore —  Diritto  di  preferenza  —  Grado 
di  parentela  col  fondatore  -  Condizione 
della  povertà,  moralità  e  religiosità  del 
beneflcandi  —  Competenza  giadiziaria. 

È  di  esclusiva  competenza  delVautorità 
giudiziaria  il  decidere  a  chi  spetti^  a  prefe- 
renza di  altrif  un'annua  pensione  contem- 
plata dal  titolo  di  fondazione  di  un*  Opera 
pia    1). 

^autorità  giudiziaria  è  competente  a  ve- 
rificare non  una  soltanto  delle  condizioni 
volute  dal  fondatore  pel  conseguimento  della 
pensione,  quale  il  grado  di  parentela  a  lui 
più  prossimo,  ma  tutte  le  altre^  quali  la  po- 
vertà^ la  moralità  e  la  religiosità  delVaspi- 
rante,  salvo  il  caso  che  il  fondatore  stesso 
avesse  abbandonato  al  criterio  discrezionale 
degli  amministratori  dell'Opera  pia  la  scelta 
dei  heneficandi  {2). 

Monsignor  Goria,  vescovo  di  Vercelli 
fondava  nel  1815  in  Yillafranca  d'Asti 
r Opera  pia  di  Sant' Elena,  e  depositate 


I  al  banco  di  Sant'Ambrogio  di  Milana 
L.  20,000  imperiali,  disponeva  che  i 
relativi  interessi  successivamente  matu- 
ranti si  distribuissero  dagli  amministra- 
tori dell'Opera  ai  più  prossimi  collate- 
rali e  discendenti  di  esso  fondatore 
€  mentre  siano  i  più  bisogn98Ì,  timoranti 
di  Dia  e  meritevoli  »,  con  indicazione 
delle  linee  di  vocazione  dei  singoli  rami 
aventi  diritto  a  questa  pensione. 

Nel  1847  un  tale  Andrea  Paruzza,  ava 
del  ricorente  attuale,  moveva  lite  all'O- 
pera pia  ritenendosi  in  diritto  di  avere 
l'assegno  della  pensione  ;  ed  il  Tribunale 
di  Asti  con  sentenza  16  giugno  1849  fece 
diritto  alla  sua  domanda. 

Appellò  da  questa  sentenza  TOpera  pia 
alla  Corte  di  Torino;  ma  in  seguito  le 
parti  addivennero  ad  una  transazione  che 
fu  stipulata  col  rogito  Valgania  in  data 
16  dicembre  1851 .  In  questo  istrumento 
fu  dichiarato  :  che  l'Opera  pia  Sant'E- 
lena  si  obbligava  di  corrispondere  ad 
Andrea  Paruzza  un'annua  pensione  di 
L.  400;  tale  annualità  doveva  essere 
corrisposta  anche  per  gli  anni  decorsi 
dopo  la  istituzione  del  giudizio;  che 
l'Opera  stessa  doveva  parimenti  corri- 
spondere ai  discendenti  di  esso  Andrea 
Paruzza  simile  annualità  dopo  il  costui 
decesso,  «  semprechó  concorrano  li  requi- 
siti di  povertà  e  moralità  previsti  negli 
accennati  titoli  e  nel  senso  della  asse- 
gnazione di  consimili  pensioni  prece- 
dentemente fatte  ai  discendenti  deìla 
famiglia  del  fìi  Giacomo  Goria  vescovo 
di  Vercelli  come  benefattore  delle 
parti  »;  si  aggiunse  inoltre:  €  che  li 
discendenti  del  sig.  Paruzza  per  godere 
della  pensione  assegnata,  oltre  alla 
obbligazione  della  giustificazione  della 
loro  povertà  e  moralità,  debbono  avere 
quella  di  far  fede,  alla  evenienza  del 
caso,  della  loro  prossimiore  parentela, 
in  contradditorio  di  qualunque  siasi 
postulante  o  pretendente  alla  detta  an- 
nualità. » 


(1-2)  Giustamente  la  Corte  suprema  di  Roma  ha  annullato  la  Feoteoza  della  Corte  dì 
Casale  25  marzo  1897  (\ol.  VII,  p.  593),  ritenendo  la  competenza  dellautorità  giudiziaria 
a  conoscere  del  resistenza  di  tutte  le  condizioni  richieste  pel  conseguimento  di  una  pensione 
a  carico  di  un'  Opera  pia. 


Giurisprudenza  giudiziaria 


413 


L*assegDo  delle  L.  400  così  fissato  fu 
frodato  dairAndrea  Paruzza  sia  che  visse, 
6  poi  dai  suoi  tre  figli.  Si  afferma  an- 
cora che  la  pensione  fu  goduta,  per  sen- 
tenza 20  aprile  1865  della  Corte  di  Ga- 
sale, dall'attuale  ricorrente  nipote,  oEia 
che  poi  gli  fu  toita  dalla  stessa  Corte 
con  altra  sentenza  resa  addi  26  luglio 
1878  per  assegnarla  ad  un  tal  Goria 
Oiovanni  Vincenzo  come  parente  prossi- 
miore  del  vescovo  Goria.  Morto  costui, 
fu  la  pensione  assegnata  a  tal  Veglio 
Giuseppe  che  la  godette  fino  al  1894.  In 
tale  epoca  Famministrazione  delFOpera 
<:redett;e  che  la  pensione  dovesse  asse- 
gnarsi a  tal  Veglio  Pietro;  ma  a  ciò  si 
oppose  il  ricorrente  Paruzza  Vincenzo 
iniziando  Fattuale  giudizio. 

Con  Tatto  istitutivo  di  esso  il  Paruzza 
convenne  avanti  il  Tribunale  di  Asti 
tanto  rOpera  pia  Sant*Eleca  quanto  il 
Veglio  Pietro  Luigi  e  producendo  Tatto 
di  transazione  del  1851  ed  i  surriferiti 
giudicati,  nonché  le  prove  della  sua 
povertà  e  moralità  e  della  sua  discen- 
denza dal T avo  paterno  Andrea  Paruzza, 
e  contestando  che  il  Veglio  Pietro  sia 
un  discendente  del  vescovo  Goria,  chiese 
dichiararsi  spettare  ad  esso  Paruzza  la 
suddetta  pensione  di  L.  400  annue  e 
tenuta  conseguentemente  T Opera  pia  a 
corrispondergliela,  a  partire  dnl  P  gen- 
naio 1875  in  poi.  Ma  il  Tribunale,  sul 
dubbio  sollevato  dalTOpera  pia  circa  la 
competenza  delTautorità  giudiziaria,  con 
sentenza  11  dicembre  1896  si  dichiarò 
incompetente  a  provvedere  sulla  domanda 
dell'attore. 

Da  questa  sentenza  produsse  appello 
il  Paruzza,  e  la  Corte  di  appello  di  Ca- 
sale, esaminando  codesto  gravame,  os- 
servò: che  la  domanda  del  Paruzza,  in 
quanto  afferma  di  aver  diritto  alla  pen- 
sione in  base  alle  tavole  di  fondazione 
ed  alTistromento  di  transazione  del  1851 
per  essere  egli  parente  più  prossimo  del 
fondatore,  rientra  certamente  nella  com- 
petenza delTautorità  giudiziaria,  la  quale 
deve  decidere  alla  stregua  della  prova 
che  il  Paruzza,  come  attore,  deve  som- 
0iinistrare  circa  il  grado  di  parentela 
del  Veglio  ed  il  valore  della  surriferita 


transazione,  e  circa  la  preferenza  da 
darsi  ai  discendenti  di  Andrea  Paruzza 
di  fronte  agli  altri  parenti  nella  linea 
indicata  dal  fondatore.  Ma  ciò  non  basta 
per  ottenere  il  sussidio;  poiché  bisogna 
dimostrare  ancora  che  il  Paruzza  sia  il 
più  bisognoso,  il  più  timorato  di  Dio  ed 
il  più  meritevole.  Ora  il  giudizio  su  tali 
requisiti  non  entra  nel  compito  del  ma- 
gistrato, ma  ó  giudizio  di  convincimento 
che  spetta  alTautorità  amministrativa, 
in  quanto  T apprezzamento  meno  favore- 
vole di  dette  qualità  nel  Paruzza  non 
in  voi  ve  lesione  alcuna  di  diritto  civile, 
ma  solo  d'interesse.  E*  perciò  che  la 
Corte  con  la  sentenza  resa  add\  27-30 
marzo  1897  dichiarò  limitata  la  compe- 
tenza delTautorità  giudiziaria  allo  esame 
del  solo  diritto  di  scelta  ad  ottenere  il 
sussidio,  dipendente  dal  grado  di  paren- 
tela col  testatore,  mentre  la  esistenza 
o  meno  degli  altri  requisiti  doveva  la- 
sciarsi al  giusto  apprezzamento  della 
autorità  amministrativa. 

Contro  codesto  giudicato  ha  interposto 
ricorso  il  Vincenzo  Paruzza,  proponendo 
tre  mezzi  di  annullamento. 

Col  primo  mezzo  si  assume  la  contrad- 
dizione, ed  in  ogni  ca^o  il  difetto  di 
motivi  nella  sentenza,  e  quindi  la  nul- 
lità di  questa  a  termini  degli  art.  360 
n.  6,  361  n.  2,  e  517  Cod.  proc.  civ., 
poiché  la  Corte  mentre  ha  ritenuto  che 
la  transazione  del  1851  ha  derogato  ai 
requisiti  richiesti  nelle  tavole  di  fonda- 
zione, d*altra  parte  ha  detto  che  occorre 
ancora  stabilire  nella  scelta  un  termine 
di  confronto,  dimostrando  che  il  Paruzza 
sia  il  più  bisognoso  e  il  più  meritevole 
e  timorato  di  Dio  di  fronte  al  Veglio; 
e  perché,  se  invece  la  Corte  si  é  voluta 
fondare  esclusivamente  sul  titolo  costi- 
tutivo dell'opera,  in  tal  caso  non  ha 
tenuto  conto  di  detta  transazione,  e 
quindi  ha  omessa  la  motivazione  e  pro- 
nunzia su  di  una  sostanzialissima  ecce- 
zione che  formava  il  principale  sistema 
di  difesa  del  Paruzza. 

Col  secondo  mezzo  si  denuncia  la  sen- 
tenza per  violazione  degli  art.  2  e  4 
della  legge  20  marzo  1865  allegato  E 
sul   contenzioso  amministrativo;  perchè 
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razione  del  Pa  ruzza  si  fondava  sulla 
transazione  del  1851  stipulata  con  tutte 
le  formalità  di  legge,  e  quindi  obbliga- 
toria per  rOpera  pia.  Ora  se  i  contratti 
vincolano  le  parti  come  la  legge,  e  se 
le  parti  medesime  acquistano  il  diritto 
di  vederli  eseguiti,  Tazione  nascente  ex 
contraclu  ò  essenzialmente  civile,  e  come 
tale  é  materia  devoluta  esclusivamente 
alla  giurisdizione  ordinaria. 

Ck)l  terzo  motivo  infine  s*iippngna  la 
sentenza  per  nuova  contraddizione  e 
mancanza  di  motivazione,  e  quindi  di 
nullità  ai  termini  degli  art.  360  n.  2, 
361  n.  2,  e  517  n.  2  Cod.  proc.  civ., 
perché  la  Corte  non  ha  detto  la  ragione 
per  la  quale  non  potesse  discutersi  in 
giudizio  il  diniego  della  pensione  a  Pa- 
ruzza,  e  molto  meno  ha  detto  la  ragione 
per  cui  Tautorità  giudiziaria  possa  va- 
gliare il  requisito  della  prossimiore  pa- 
rentela e  non  pare  gli  altri  requisiti  della 
povertà,  merito  e  timoranza  di  Dio. 

O  si  ritiene  trattarsi  ab  origine  di 
un  lascito  di  fiducia,  ed  allora  i  motivi 
della  scelta  non  possono  censurarsi  mai 
né  nella  loro  totalità,  né  parzialmente. 
Oppure  si  ritiene  che  quel  legato  di  pen- 
sione radicasse  un  vero  diritto  civile 
per  la  discendenza  legalitaria  da  far  va- 
lere sotto  determinata  modalità,  ed  allora 
il  richiamo  delPautorità  giudiziaria  non 
può  essere  monco;  tutte  quante  le  mo- 
dalità del  legato  devono  potersi  discutere 
nelle  loro  rispettive  violazioni.  Nulla 
poteva  impedire  all'autorità  giudiziaria 
di  poter  constatare  la  moralità  ed  il 
merito  nei  discendenti  di  Pietro  Paruzza, 
tanto  più  che  dopo  la  transazione  la 
indagine  che  prima  era  di  raffronto  tra 
i  possibili  concorrenti,  ora  si  riduce  alla 
semplice  constatazione  passiva  di  quei 
rer|uisiti. 

Osserva  in  diritto  che  la  competenza 
esclusiva  deirautorità  giudiziaria  a  co- 
noscere deirattuale  controversia  non  può 
essere  messa  in  dubbio;  imperocché  il 
vedere,  se  spetti  all'attore  ii  diritto  a 
conseguire,  a  preferenza  di  altri,  quel- 
l'annua pensione  contemplata  dal  titolo 
di  fondazione  dell'Opera  pia  di  cui  trat- 


tasi, ed  anche  dall'i  strumento  di  tran- 
sazione intervenuto  con  essa,  involge 
sicuramente  lo  esame  di  un  mero  diritto 
civile  e  patrimoniale,  che  rientra  nella 
giurisdizione  del  potere  giudiziario,  se- 
condo il  chiaro  disposto  degli  art.  2  e  4 
legge  20  marzo  1865  sul  contenzioso  am- 
ministrativo. E  data  la  competenza  del- 
l'autorità giudiziaria  dipendente  dalla 
natura  stessa  del  diritto,  che  s'intende 
far  valere  in  giudizio,  spetterà  anche  al 
magistrato  medesimo  il  potere  di  consta- 
tare in  fatto  la  esistenza  delle  condizioni 
richieste  dal  titolo  o  dalla  legge  per  lo 
sperimento  di  quel  diritto  e  disporre  e 
valutare  quei  mezzi  istruttori  che  pos- 
sono servire  a  constatare  la  prova,  giac- 
ché «  mandata  jurisdictione^  ea  omnia 
intelliguntur  concessa^  sine  quibus  Ju- 
risdictio  ewerceri  non  potest  ». 

Non  é  quindi  ammessibile  che  si  possa 
scindere  la  competenza  a  conoscere  e 
giudicare  dello  stesso  titolo,  siccome  ha 
fìitto  la  Corte  di  appello,  nel  senso  che 
il  potere  giudiziario  sia  competente  a 
verificare  una  soltanto  delle  condizioni 
volute  dal  testatore  pel  conseguimento 
della  pensione,  cioè  il  grado  più  pros- 
simo di  parentela  col  defunto;  mentre 
le  altre  condizioni,  quali  la  povertà  e 
moralità  del  richiedente  dovrebbero  essere 
valutate  dall'autorità  amministrativa. 
Si  potrebbe  soltanto  riconoscere  la  esclu- 
siva competenza  di  quest'ultima,  quando 
il  testatore  avesse  abbandonato  al  criterio 
discrezionale  degli  amministratori  del- 
l'Opera pia  da  lui  fondata  la  scelta  delle 
persone  chiamate  al  godimento  della 
pensione  ;  *ma  quando  il  titolo  non  dice 
questo,  e  neppure  la  Corte  di  merito  lo 
ritiene,  sarebbe  un  controsenso  giuridico 
lo  ammettere  che  l'Opera  pia  chiamata 
all'adempimento  di  una  saa  obbligazione 
riconosciuta  anche  da  lei  in  un  pubblico 
stipulato,  possa  essa  stessa  giudicare  in 
tutto  o  parzialmente  della  modalità  della 
obbligazione  medesima  e  della  esistenza 
o  meno  dei  requisiti  richiesti  nello  attore 
per  pretenderne  l'osservanza. 

Ritenuta  quindi  la  competenza  deirau- 
torità giudiziaria  su   tutta*  la   materia 
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controversa,  deve  la  causa  rimettersi  ai 
primi  giudici  perohó  la  esaminino  nel 
merito. 

Per  questi  motivi  la  Corte,  a  Sezioni 
unite,  cassa  e  rinvia  dichiarando  la  com- 
petenza deirautoritò  giudiziaria,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

(Sezioni  unite). 
11   luglio    1898. 

Pres.  Ghiglìeri,  P.  P.  —  Est.  Bandini. 

G  iannicOf  parroco  di  A  tessa  e.  Congretj-zione 
di  carità  di  A  tessa.   ' 

Competenza  —  Ente  morale  —  Caratteri  giu- 
ridici —  Legittimità  degli  atti  dell^autorità 
amministrativa  -  Diritti  personali  o  pa- 
trimoniali —  Competenza  giudiziaria  —  Se- 
zione IV  del  Consigilo  di  Stato  —  Decreto 
reale  di  conoeiitramento  —  Eccesso  di  po- 
tere. 

Il  conoscere  della  natura  giuridica  di  un 
ente  moro  le.  o  persona  fittizia,  e  dei  carat- 
teri^ sì  estrinseci  che  intrinseci,  della  sua 
personalità  civile,  è  riservato  esclusivamente 
air  autorità  giudiziaria  (1). 

È  pure  di  esclusiva  competenza  delVauto- 
rità  giudiziaria  il  conoscere  della  legittimità 
o  illegittimità  degli  atti  delVautorità  ammi- 
nistrativa coi  quali  si  mettono  in  discussvme 
dei  veri  e  propri  diritti  personali  o  patri- 
moniali che  si  dicono  offesi  cogli  atti  me- 
■desimi  (2). 

Invade  la  giurisdizione  delVa>ttorità  giu- 
diziaria la  IV  Seziofie  del  Consiglio  di 
Stato,  e  commette  eccesso  di  poterey  quando 
non  si  limita  a  giudicare  della  opportunità 
e  convenienza  del  provvedimento  sovrano  di 
concentramento,  ma  esamina  e  definisce  la 
natura  e  i  caratteri  giuridici  delVente  mo- 
rale, ritenendo  che  costituisca  un  istituto  di 
natura  mista  di  culto  e  beneficenza,  anziché 
una  fondazione  di  puro  culto  avente  scopo 
di  fabbriceria  (3). 

Con  regio  decreto  del  22  dicembre 
1895  fu  ordinato  il  concentramento  nella 
Congregazione  di  carità  di  Atessa  di  un 
fondo  elemosiniero  a  carico   della  cap- 


pella di  Santa  Maria  delle  Grazie  esi- 
stente nella  chiesa  parrocchiale  di  detto 
luogo  e  fondata  fino  dal  1646  da  uno  dei 
rettori  di  quella  chiesa. 

Quel  decreto  fu  dal  presidente  della 
CongregiiZione  di  carità  notificato  al  par- 
roco di  Santa  Croce,  amministratore  di 
quella  cippella,  il  27  maggio  1896  ;  e 
con  atto  notificato  il  19  giugno  succes- 
sivo il  detto  parroco  fece  ricorso  alla 
IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  nar- 
mndo,  e  giustificando  con  documenti  : 

Che  quella  cappella,  eretta,  come  si  ó 
detto,  nel  1646,  sebbene  non  esista  Tatto 
di  fondazione,  fu  sempre  amministrata 
dai  parroci  della  chiesa  di  Santa  Croce; 
che  le  sue  rendite  per  lunghissimo  tem- 
po non  servirono  che  al  mantenimento 
formale  e  materiale  della  chiesa  parroc- 
chiale ;  che  sulo  dopo  il  1830  si  comin- 
ciò ad  erogare  una  piccola  somma  a 
sovvenire  i  poveri,  la  qual  somma  ne- 
gli ultimi  tempi  fu  portata  a  L.  400 
annue,  che  mancava  perciò  n^ì  caso  la 
possibilità  legale  del  conc^ntramento,  non 
esistendo  una  istituziouu  elemosiniera 
per  sé  stante,  ma  una  semplice  distri- 
buzione di  elemosine  che  ha  origine  da 
una  spontanea  largizione  dei  parroci  e 
che  integra  il  fine  della  cappella  che  ó 
il  culto. 

All'appoggio  dei  prodotti  documenti 
adduceva  pure  il  parroco  ricorrente,  che 
essendosi  voluto,  anche  nel  186J,  affi- 
dare r amministrazione  dei  beni  della 
cappella  alla  Congregazione  di  carità,  la 
relativa  deliberazione  della  Deputazione 
di  Chieti  fu  annullata  con  regio  decreto 
del  5  ottobre  1864.  Rilevava  inoltre  che 
al  seguito  di  un  giudizio  vertito  fra  il 
parroco  di  S.  Croce  e  il  Demanio  dello 
Stato,  che  aveva  preso  possesso  dei  beni 
della  cappella,  quantunque  lo  stesso  De- 
manio avesse  ottenuto  dalla  Corte  d'ap- 
pello una  sentenza  che  dichiarava  indi- 
pendente dal  beneficio  parrocchiale  Tam- 
ministrazione  dei  beni  di  quella  cappella, 


(l  3)  Come  abbiamo  già  rilevato,  sono  massime  già  più  volte  affermate  dalla  Corte  di 
casflazione  di  Roma  :  veggasi  decisione  2  luglio  1897,  Bonanno  e.  CoDgregazione  di  carità  di 
Noto  (voi.  Vili,  p.  68)  colla  relativa  nota.  Veggasi  pure  Corte  d'appello  di  Palermo  5  no- 
vembre 1897  (voi.  VILI,  p.  103). 
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si  era  addivenuti,  nella  pendenza  del  ri- 
corso per  cassazione,  ad  una  transazione,' 
rella  quale  il  Demanio  si  contentò  di 
convertire  semplicemente  i  beni  della 
cappella,  per  essersi  riconosciuto  dal  Mi- 
nistero di  grazia  e  giustizia  che  doveva 
la  cappella  antedetta  considerarsi  quale 
dotazione  di  fabbriceria  ed  amministra- 
zione parrocchiale. 

La  Congregazione  di  carità,  costitui- 
tasi avanti  la  IV  Sezione,  produceva 
alla  sua  volta  un  fascicolo  di  documenti 
tendenti  a  dimostrare  che  la  cappella  di 
Santa  Maria  delle  Grazie,  sotto  l'impero 
delle  cessate  le^gi  napoli  tane,  fu  sempre 
soggetta  alla  Commissione  degli  ospizi. 

Dal  canto  proprio  il  Ministero  dell'in- 
terno, con  apposita  nota,  faceva  rilevare 
la  circostanza,  che  nella  transazione  di 
cui  si  fa  sopra  parola  gli  oneri  di  benefi- 
cenza che  sono  a  carico  della  cappella, 
furono  esplicitamente  riconosciuti. 

In  questo  stato  di  atti  la  IV  Sezione 
del  Consiglio  di  Stato  con  decisione  del- 
l'8  maggio  1897  pubblicata  il  21  detto 
m«'s  ',  e  notificata  il  27  giugno  succes- 
sivi ,  disponeva  come  segue  : 

«  Questa  IV  Sezione,  respinge  il  ri- 
corso prodotto  dal  rettore  curato  della 
chiesa  parrocchiale  di  S.  Croce  in  Atessa 
contro  il  regio  decreto  22  dicembre  1895, 
con  cui  fu  ordinato  il  concentramento 
nella  locale  Congregazio.ie  di  carità  del 
fondo  elemosiniero  di  lire  400  delia  cap- 
pella di  S.  Maria  delle  Grazie.  Nulla 
per  le  spese  ». 

A  giustificazione  di  questa  sua  pro- 
nunzia di  rigetto  la  detta  IV  Sezione 
enunciava  le  seguenti  osservazioni  in  di- 
ritto : 

«  Considerato  che  i  documenti  prodotti 
dalla  Congregazione  di  carità,  procedono 
saltuariamente  dal  1817  al  1887  e  che 
dai  medesimi  rivelanj^i  i  sej^uenti  fatti  : 

€  P  Che  l'Amministrazione  della  cap- 
pella di  Santa  Maria  delle  Grazie,  a- 
vendo  fatto  istanza  che  fosse  in  lui  ri- 
conosciuta la  libera  amministrazione  della 
cappella  senza  dipendenza  dal  Consiglio 
generale  degli  ospizi,  tale  istanza  venne 
respinta  ;  2°  Che  negli  ^^aa' discussi  della 
cappella  esisteva  un  fondo    dei    sussidi, 


sul  quale  furono  più  volte  ingiunte  par- 
ticolari largizioni  a  favore  di  determi- 
nate persone;  S"*  Che  il  mantenimento 
della  chiesa  non  era  a  carico  della  cap 
pel  la,  e  che  solo  per  eccezione  furono 
alcune  spese  di  restauro  autorizzato  nel 
fondo  delle  impreviste. 

€  Considerato  che  nella  mancanza  delle 
tavole  di  fondazione,  dovendosi  giudicare 
della  natura  di  questo  ente  dallo  impiego 
diuturno  delle  rendite,  risultante  dai  bi- 
lanci, si  é  naturalmente  condotti  a  rite- 
nere che  tale  cappella,  a  somiglianza  di 
altre  moltissime,  fosse  un  ente  di  natura 
mista,  avente  cioè  in  pari  tempo  scopo 
di  culto  e  beneficenza. 

«  Considerato  che  ciò  esclude  di  per 
sé  l'afiermazione  del  parrocc  che  la  be- 
neficenza venisse  coi  redditi  di  quella 
cappella  esercitata  per  spontanea  largi- 
zione dei  parroci  ;  il  che  verrebbe  con- 
tradetto altresì  dal  fatto  ammesso  dallo 
stesso  parroco  ricorrente,  che  nel  1830 
fu  consacrata  alla  beneficenza  una  som- 
ma fissa  di  lire  400,  e  del  riconosci- 
mento che  di  quell'onere  fu  fatto  nella 
transazione  del  1"  ottobre  1874  di  cui  si  fa 
parola,  essendo  ivi  stabilito  che  nella 
liquidazione  della  tassa  del  30  per  cento, 
sarebbero  stati  dedotti  dal  computo  Iella 
rendita,  gli  oneri  di  beneficenza  senza 
che  valga  il  dire  che  quella  Renerica  ed^ 
indeterminata  espressione  non  può  dare 
argomento  che  con  essa  si  alludesse  pre- 
cisamente a  quelle  400  lire  di  rendita, 
delle  quali  ora  si  tratta,  dappoiché  nò 
s'indicano  altri  oneri  di  beneficenza  che 
in  queste  400  lire  non  siano  compresi, 
né  si  vede  qual  vantaggio  pos^a  trarsi 
da  siffatto  argomentare  per  la  tesi  del 
ricorrente,  dacché  la  supposta  esistenza 
di  aliri  oneri  di  beneficenza  potrebbe  in- 
vece condurre  a  fare  estendere  anche  ad 
essi  il  concentramento. 

€  Considerato  che  non  può  farsi  nel 
caso  la  questi  >ne  della  mancanza  del- 
l'ente da  ^concentrare,  dappoiché  la  esi- 
stenza dell'ente  di  beneficenza  é  qui  nella 
istessa  cappella,  nella  quale  lo  scopo  di 
beneficenza  esiste  aeque  principaltier 
con  quello  del  culto,  del  quale  non  può 
pertanto  considerarsi    quale   accessorio, 
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che  servirebbe  ad  integ:rare  o  couaple- 
lare  altra  forma  di  beneficenza  eserci- 
tata da  istituzione  non  sottoposta  a  con- 
centramento ». 

Uscito  soccomberte  dal  suo  primo  e- 
sperimento  avanti  la  IV  Sezione  del  Con- 
sìglio di  Stato,  il  parroco  di  Santa  Croce 
in  Atessa  don  Epimenio  Giannico,  si  é 
rivolto  alPautorità  delle  Sezioni  Unite 
di  questa  Corto  Suprema,  e  con  ricorso 
28-31  agosto  1897  ha  domandato  Tan- 
Dullamento  per  incompetenza  ed  eccesso 
di  potere  della  surriferita  decisione  nella 
IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  in  data 
8  maggio  1897  pubblicata  il  21  dello 
stesso  mese,  deducendo  a  fondamento  del 
ricorso  medesimo  il  seguente  unico  mezzo  : 

€  Incompetenza  ed  eccesso  di  potere, 
con  violazione  degli  articoli  2  e  4  della 
legge  sul  contenzioso  amministrativo  20 
marzo  1865,  allegalo  E,  della  legge  31 
marzo  1877,  n.  3761,  serie  2*,  e  spe- 
cialmente degli  articoli  3,  4  e  5  di  essa, 
dell'art.  19  della  legge  1«  maggio  1890, 
n.  6837  degli  articoli  2,  433  e  434  Co- 
dice  civile,  degli  articoli  11,  capoverso 
primo  e  terzo  della  legge  7  luglio  1866, 
e  dell'art.  18  della  legge  15  agosto  1867, 
n.  3848,  dell'art.  1"  della  legge  11  ago- 
sto 1870,  n.  5784  allegato  F,  degli  ar- 
ticoli 1,  54,  81,  82  e  91  della  legge  sulla 
beneficenza  pubblica  17  luglio  1890,  de- 
gli articoli  24,  40  e  41  della  \e^^^  2 
giugno  1889  n.  6166,  serie  3».  Perché 
il  Consiglio  di  Stato  con  la  denunziata 
decisione,  ponendosi  in  aperta  contrad- 
dizione con  più  pareri  consultivi  da  lui 
dati  in  ordine  allo  stesso  eiìte  e  adottati 
dal  regio  Governo,  ha  ritenuto  che  la 
cappella  di  S.  Maria  delle  Grazie,  ente 
ecclesiastico  conservato  e  convertito  co- 
me fondazione  di  fabbriceria  annessa  alla 
parrocchia  e  dipendente  dal  parroca, 
fosse  invece  una  istituzione  di  natura 
(culto  e  beneficenza),  in  cui  i  due  scopi 
fossero  riuniti  aeque  p?Hncipalite7%  onde 
sotto  il  secondo  riguardo  «beneficenza) 
naeritasse  di  essere  concentrata. 

La  definizione  del  carattere  giuridico 
di  un  ente  morale,  se,  <voó,  ecclesiastico 
o  laicale,  o  misto,  se  soggetto  alla  legge 
di  conversione  degli  enti  ecclesiastici,  o 


a  quella  di  concentramento  degli  istituti 
pubblici  di  beneficenza,  non  può  essere 
una  questione  amministrativa  ma  giudi- 
ziaria, perchè  ne  dipendono  veri  e  propri 
diritti  civili  e  patrimoniali  da  salva- 
guardare o  manomettere.  E  perciò  la  IV 
Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  compe- 
tente allora  soltanto  si  faccia  que:itione 
se  una  data  opera  pia,  riconosciuta  senza 
contrasto  come  tale,  o(fi»a  gli  estremi  di 
fatto  pei  quali  secondo  la  legge  deve 
essere  concentrata,  nel  caso  presente  è 
uscita  dal  proprio  campo,  e  sollevandosi 
al  di  sopra  di  una  questione  ammini- 
strativa è  assurta  ad  una  vera  questione 
di  diritto  per  sottoporre  alla  propria  giu- 
risdizione un  ente  che  non  vi  soggiaceva, 
ed  era  in  possesso  di  uno  stato  giuridico 
totalmente  diverso.  La  invasione  adun- 
que nel  campo  del  diritto  consumata  colla 
denunziata  decisione  e  i  vizi  di  incom- 
petenza e  di  eccesso  di  potere  a  lei  obiet- 
tati sono  manifesti  ». 

Considerato  che  sono  oramai  ma;>sime 
pacifiche  di  giurisprudenza  più  e  più 
volte  proclamate  da  questa  Corte  Su- 
prema : 

a)  che  il  conoscere  della  natura  giu- 
ridica di  un  ente  morale,  o  persona  fit- 
tizia, e  dei  caratteri,  si  estrinseci  che 
intrinseci,  della  sua  personalità  civile,  é 
riservato  esclusivamente  all'autorità  giu- 
diziaria ; 

b)  che  è  pure  di  esclusiva  compe- 
tenza dell'autorità  giudiziaria,  giusta  il 
combinato  disposto  degli  articoli  2,  3  e 
4  della  legge  20  marzo  1865,  allegato  A, 
sul  contenzioso  amministrativo,  il  cono- 
scere della  legittimità  o  illegittimità  de- 
gli atti  dell'autorità  amministrativa  coi 
quali  sì  mettono  in  discussione  dei  veri 
e  propri  diritti  personali  o  patrimoniali 
che  si  dicono  offesi  cogli  atti  medesimi. 

Considerato  che  una  semplic^•  lettura 
delia  impugnata  decisione  poco  sopra  in- 
tegralmente trascritta,  quando  abbia 
luogo  sulla  scorta  delle  due  massime  ora 
riferite,  serve  di  per  sé  sola  a  far  com- 
prendere che  la  IV  Sezione  del  Consiglio 
di  Stato,  per  poter  respingere  il  recla- 
mo del  parroco  di  Atessa,  non  si  é  punto 
limitata  a  conoscere  della  opportunità  e 
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della  convenienza  del  provvedimento  di 
concentrazione  eoianato  con  regio  de- 
creto 22  dicembre  1895,  tenendo  conto 
della  disposizione  contenuta  nel  capo- 
verso deirart.  51  della  legge  Ì7  luglio 
1890  sul  e  istituzioni  pubbliche  di  bene- 
ficenza ;  ma  si  è  creduta  nel  diritto  di 
esaminare  e  definire  la  natura  e  i  carat- 
teri giuridici  deirente  morale  conosciuto 
sotto  il  nome  di  cappella  di  S.  Maria 
delie  Grazie,  ed  anche  di  esaminare  t 
definire  i  diritti  e  le  obbligazioni  che 
rimasero  irretrattabilmente  stabilite  fra 
le  due  parti  contraenti,  Demanio  dello 
Stato  e  parrocchia  di  S.  Croce  in  Atessa, 
mediante  Tistrumento  di  transazione  del 
lo  ottobre  1S74. 

Infatti  la  suindicata  decisione,  volendo 
definire  la  natura  giuridica  dell'ente 
cappella  di  S.  Maria  delle  Grazie  : 

a)  disconosce  che  mediante  il  re- 
gio decreto  del  5  ottobre  1864,  emesso 
sul  conforme  parere  del  Consiglio  di 
Stato,  era  rimasto  giò  definito  che  la 
cappella  sunnominata  costituiva  una  fon- 
dazione a  scopo  di  culto,  senza  alcuna 
mistura  di  quella  carità  o  beneficenza 
che  ai  termini  della  legge  3  agosto  1862 
sulle  opere  pie  Tavrebbe  fatta  ricadere 
almeno  in  parte  sotto  le  sanzioni  della 
legge  medesima; 

b)  non  tiene  conto  che  il  detto  ca- 
rattere di  ente  ecclesiastico   fu   confer- 

.  mato,  a  riguardo  della  suindicata  cap* 
pella,  dal  decreto  mini:<terìale  che  auto- 
rizzò la  transazione  del  primo  ottobre 
1874,  colla  quale  fu  in  sostanza  ammesso 
e  riconosciuto  che  il  patrimonio  di  quel- 
Tente  doveva  ritenersi  come  dotazione 
di  fabbriceria  da  amministrarsi  dal  ret- 
tore della  parrocchia  di  S.  Croce,  a  tal 
che  Tente  medesimo  doveva  considerarsi 
come  conservato  e  soggetto  unicamente  a 
conversione,  tranne  che  per  la  casa  de- 
stinata a  servire  di  canonica  parroc- 
chiale. 

E,  dopo  aver  messo  da  parte  questi 
precedenti,  la  impugnata  decisione  si  fa 
ad  indagare  ciò  che  fosse  la  cappella  di 
S.  Maria  di  He  Grazie  nel  secolo  passato  ; 
ricorda  varie  circostanze  di  fatto,  quali 
sono  quelle  della  sottoposizione  dell'ente 


al  consiglio  degli  ospiti  e  della  conti- 
nuata erogazione  per  un  periodo  di  tempo 
deirannua  somm  i  di  lire  400  in  opere  di 
carità  ;  passa  quindi  ad  apprezzare  i'i- 
strumento  di  transazione  del  1"  ottobre 
1874,  ritenendo  in  sostanza  che  con  tale 
istrumento  rimanesse  costituito  un  fondo 
elemosiniere  staccato  dal  rimanente  pa- 
trimonio della  cappella,  e  fosse  inoltre 
imposta  al  parroco  di  S.  Croce  la  obbli- 
gazione di  erogare  annualmente  in  ele- 
mosine la  somma  di  lire  400,  e  finisce 
coiraTermare  che  Tente  cappella  di  Santa 
Maria  delle  Grazie,  foggiato  a  guisa  di 
fabbriceria,  è  oggi,  come  é  stato  sem- 
pre un  ente  d'indole  mista  avente  a  scopo 
aeque  principaliler  il  culto  e  la  benefi- 
cenza. 

Ora,  con  questa  sua  conclusione,  e  col 
sistema  di  argomentazione  da  lei  adot- 
tato, Timpugnata  decisione  ha  evidente- 
mente invaso  la  giurisdizio^'e  riservata 
all'autorità  giudiziaria;  poiché  è  soltanto 
Tautorità  giudiziaria  quella  che  ha  com- 
petenza per  conoscere  e  potestà  per  de- 
cidere della  esi.<teuza  dei  diritti  patri- 
moniali dei  singoli  cittjidini,  siano  essi 
persone  fisiche  o  morali  ;  é  ufficio  esclu- 
sivo del  l'autorità  giudiziaria  Tinterpe- 
trazione  dei  contratti  e  l'accertamento 
dei  diritti  e  delle  obbligazioni  assunte 
con  quelli  dalle  parti  contraenti,  e  spetta 
unicamente  all'autorità  giudiziaria  il  co- 
noscere delle  offese  portate  al  diritto  dei 
privati,  anche  quando  provengano  da  un 
atto  dell'autorità  amministrativa. 

Di  conseguenza  ben  fondato  è  il  rim- 
provero che  il  ricorrente  parroco  di  A- 
tessa  muove  alla  decisione  antedetta 
quando  l'accusa  di  eccesso  di  potere. 

A  difesa  pertanto  della  non  rispettata 
giurisdizione  dell'  autorità  giudiziaria 
deve  essere  pronunziato  l'annullameuto 
della  più  volte  indicata  decisione  in  ap- 
plicazione del  disposto  dell'art.  3,  n.  3 
della  légge  31  marzo  1877  sui  conflitti 
di  attribuzioni. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  annulla  ecc. 
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Cassazione  <Ii  Roma. 

19  agosto  18M. 

Pres,  Gardona,  flF  di  P.  —  Est.  Janigro. 

Demanio:  Riceoitore  del  registro  di  Fermo 
e.  Satinù 

Svincolo  (tassa  di)  ~  Opposlilone  ad  tna^un- 
zloRe  —  Solfe  ei  repete  —  Prescrizione  — 
Decorrenza. 

È  nmmessibile  ìa  opposizione  allingiun' 
zione  pel  pagamento  della  tassa  di  stinroìo^ 
quantunque  non  corredata  dalla  quietanza 
di  pagamento  delia  tassa,  quando  alVaccer- 
tamento  del  valore  dei  beni  da  svincol^ire 
non  siasi  dal  Demanio  detenuto  in  confronto 
del  patrono  (1). 

La  prescrizione  della  tassa  di  svincolo 
non  incomincia  a  decorrere  se  non  dal 
giorno  in  cui  siati  proceduto  in  confronto 
del  patrono  all'accertamento  del  valore  tas- 
sabile dei  beni  da  svincolare  (2). 

Atteso  cho  il  primo  mezzo  sia  del 
tatto  iofondato.  Bene  é  vero  che  di  fronte 
alle  disposizioni  cootenate  negli  articoli 
6  della  legge  sul  contenzioso  amnaini- 
strativo  20  marzo  1865,  e  135  del  testo 
anico  delle  leggi  sulle  tasse  di  registro 
approvato  con  regio  decreto  13  settem- 
bre 1874,  anche  le  opposizioni  alle  in- 
giunzioni  pel  pagamento  della  tassa  di 
svincolo,  di  cui  nella  legge  dei  3  luglio 
1870,  per  essere  ammissibili  in  giudizio, 
devono  essere  corredate  della  quietanza 
della  tassa;  ma  tutto  ciò  procede  sem- 
pre quando  per  parte  del  Demanio  già 
siasi  devenuto  in  confronto  del  patrono 
airaccertamento  del  valore  dei  beni  di 
cai  si  opera  lo  svincolo  :  dovendo  in- 
fatti la  tassa,  di  cui  si  tratta,  esser  com- 
misurata al  valore  anzidetto,  ed  essendo 
essa  dovuta  a  causa  ed  in  occasione  dello 
«vincolo  che  si  viene  attuando,  ciò  stesso 
dimostra  che  quando  air  accertamento  del 
valore  dei  beni  da  svincolare  siasi  pro- 
cedujbo  alla  insaputa  del  patrono  nel  cui 
vantaggio  si  opera  lo  svincolo,  la  liqui- 
dazione della  tassa   che  si  vieu  facendo 


dal  Ricevitore  non  si  presenta  sorretta 
da  quella  presunzione  di  legalità  in  con- 
siderazione della  quale  il  legislatore  credo 
poter  stabilire  in  vantaggio  deirAmmi- 
nistrazione  il  privilegio  del  solve  et  re- 
pete. Or  nella  specie,  essendo  escluso  in 
fatto  che  il  Savini  fosse  stato  diffidato 
ad  esercitare  il  dritto  di  svincolo  dei 
beni  del  benefizio,  e  a  procedere  conse- 
guentemente airaccertamento  del  loro 
valore,  bene  la  sentenza  denunziata  ri- 
tenne che  a  siffatta  condizione  di  cose 
fosse  ammessibile  la  opposizione  alla  in- 
giunzione, quantunque  non  accompagnata 
dalla  quietanza  del  pagamento  della  tassa 
richiesta. 

Atteso  che  fondato  per  contrario  ò  il 
secondo  mezzo  del  ricorso.  La  sentenza 
denunziata,  premesso  che  la  prescrizione 
della  tassa  di  svincolo  sia  ^overnHta  dal- 
l'art. 123  del  predetto  testo  unico  delle 
leggi  («uUe  tasse  di  registro,  la  qual  cosa 
s'impugna  dairAmministrazìone  ricor- 
rente, disse  prescritta  l'azione  pel  pa- 
gamento della  tassa  richiesta  al  Savini, 
perché  il  Demanio,  avendo  in  suo  po- 
tere il  verbale  della  presa  di  possesso 
dei  beni  del  benefizio,  eseguita  per  parte 
della  Gassa  ecclesiastica  nel  4  giugno 
1865,  avrebbe  potuto  sin  da  quell'epoca 
provvedere  alla  liquidazione  del  valore 
dei  beni  soggetti  alla  tassa,  e  non  avendo 
ciò  fatto  entro  i  cinque  anni  successivi, 
doveva  risentire  la  conseguenza  della 
propria  indolenza.  Ma  codesta  argomen- 
tazione é  informata  ad  erronei  criteri  di 
diritto,  giacché  la  sentenza  da  un  lato 
suppose  che  la  tassa  di  svincolo  dei  beni 
appartenenti  ai  benefizi  semplici,  ed  alle 
cappellanie  laicali  n^lle  Marche  mettesse 
capo  all'originario  decreto  di  loro  sop- 
pressione in  data  3  gennaio  1861,  men- 
tre solo  colla  legge  3  luglio  1870  venne 
dichiarato  che  siffatti  beni  rimanevano 
pienamente  svincolati  a  favore  dei  pa- 
troni laici,  pagandosi  dai  medesimi  al 
Demanio  dello  Stato  una  somma  eguale 


(1)  Confr.  decisiooe  della  stessa  Gass.  5  giugno  1899,  riferita  a  pag.  421. 

(2)  In  questo  seaso  si  è  affermata  la  giarisprudenza  della  Corte  so  prema  di  Roma; 
veggasi  decisione  29  marzo  1898,  Demanio  e.  Luciani  (voi.  Vili,  pag.  352)  e  le  altro  ivi 
ricaiamate. 
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al  30  per  cento  del  valore  dei  beni  me- 
desimi pei  benefìci,  e  una  somma  eguale 
alla  doppia  tassa  di  successione  tra  es- 
tranei per  le  cappellanie  ;  e  dall'  altro 
lato  non  avverti  che,  avendo  essa  stessa 
riconosciuto  che  la  prescrizione  della 
tassa  di  svincolo  non  possa  cominciare  a 
decorrere  se  non  dal  giorno  in  cui  siasi 
proceduto  in  confronto  del  patrono  allo 
accertamento  del  valore  tassabile  dei 
beni  da  svincolai^e,  ciò  stesso  le  impe- 
diva di  poter  ammettere  la  dedotta  pre- 
scrizione, pigliando  le  mosse  dal  predetto 
verbale  di  presa  di  possesso  compilato 
a  tutt'altro  scopo  che  quello  di  accertare 
la  consistenza  patrimoniale  del  beneficio 
agli  effetti  della  tassa  di  svincolo,  assai 
più  tardi  stabilita,  cenando  niuna  diffida 
era  stata  fatta  al  Sa  vini  per  lai  elativa 
liquidazione.  Manifeste  adunque  tornando 
sotto  questo  rapporto  le  violazioni  di 
legge  che  si  rimproverano  alla  sentenza 
denunziata,  per  aver  ritenuto  avverata 
la  prescrizione  prima  ancora  che  que- 
sta avesse  potuto  cominciare  a  decorrere 
la  sentenza  stessa  non  può  per  questa 
parte  sfuggire  al  chiesto  annullamento. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  annulla,  ecc. 


Cassazione  di  Roma 

23  giugno  1888. 

Pres.  Kocco-LAURiA,fr.diP.  —  Est,  Mazzblla. 

Congregazione  di  carità  di  Fabriano 
e.  Congregazione  di  carità  di  Cerrtto  d'Esi, 

Ricorso  per  cassazione  —  Firma  detravvo- 
cato  -  Elenco  del  documenti  —  Mancata 
indicazione  degli  articoli  violati  —  Ammes- 
sibilità  del  ricorso. 

Gappellania  laicale  —  Decreto  Valerlo  —  Di- 
ritto del  patroni  sui  beni  —  Patto  •— .  Di- 
sposizione espressa  dei  fondatore  —  Devo- 
luzione a  favore  di  enti  o  privati. 

Non  è  prescritto  che  la  firma  de If avvo- 
cato sul  ricorso  in  Cassazione  debba  prece' 
dere  la  indicazione  dei  documenti. 

La  mancata  indicazione  degli  articoli  de* 
termina  la  inammessibilità  del  ricorso^  solo 
quando  dal  contesto  del  ricorso  stesso  non 
possano  dedursi  con  chiarezza  le  violazioni 
di  legge  che  si  assumono. 


I  Per  l'art.  4  del  Decreto  Valerio  i  patroni 
delle  soppresse  cappellanie  falcali  hanno 
diritto  ai  beni  che  costituivano  la  dota- 
zione delCente^  semprechè  non  /osse,  perpttto 
o  per  disposizione  espressa  del  fondatore, 
stabilita  la  devoluzione^  nel  caso  di  soppres' 
sione,  a  favore  del  Comune^  di  stabilimenti 
corner  vati  o  di  privati. 

Considerato  che  senza  fondamento  venne 
eccepita  la  inammessibilità  dei  ricorso.  La 
firma  dell'avvocato  non  manca,  il  che 
basta  per  ottemperare  alla  disposizione 
dell'art.  522  del  Cod.  proc.  civile,  il 
quale  non  dice  che  la  sottoscrizione  debba 
precedere  la  indicazione  dei  documenti. 
Ond*é  che  non  sia  lecito  ritenere  una 
ragione  d 'inammessibilità,  che  non  trova 
riscontro  nella  legge  dando  alla  stessa 
un  significato  che  non  ha.  Quanto  poi 
alla  mancanza  della  indicazione  degli 
articoli  di  legge,  che  diconsi  violati,  va 
rilevato  innanzi  tutto  che  tale  difetto  non 
si  riscontra  nel  ricorso  originale,  nel 
quale  si  dicono  violati  gli  art.  2  e  v) 
del  Decreto  Valerio  3  gennaio  1861.  E' 
vero  che,  per  errore  materiale,  detta 
indicazione  non  venne  riportata  nella 
copia  ;  ma  di  tale  errore  non  potrebbe 
essere  responsabile  la  Congregazione  ri- 
corrente fino  al  punto  di  veder  dichiarato 
inammessibile  il  ricorso.  Del  resto,  questa 
Corte  regolatrice  ha  più  volte  statuito 
che  la  mancata  indicazione  della  dispo- 
sizione di  legge  allora  determina  la  inam- 
messibilità del  ricorso,  quando  dal  con- 
testo del  ricorso  stesso  non  possano  de- 
dursi eoa  chiarezza  le  violazioni  di  legge 
che  si  assumono.  Ora  basta  leggere  il 
ricorso  della  Congrega  di  carità  di  Fa- 
briano per  persuadersi  che,  anche  senza 
tener  conto  delia  indicazione  degli  arti- 
coli, le  violazioni  di  legge  dedotte  si 
rilevano  a  colpo  d'occhio. 

Considerato  che  il  difetto  di  motivazione 
e  la  mancanza  di  pronunzia,  dedotte  col  ri- 
corso, siano  insostenibili;  giacché  la  Corte 
di  merito  intanto  si  ricusò  d'indagare  la 
volontà  del  testatore,  in  quanto  ritenne 
che,  anche  data  a  detta  volontà  la  in- 
terpretazione sostenuta  dalla  Congrega 
ricorrente,  pel  decreto  Valerio  3  gen- 
naio 1861,    sempre   i   beni   appartenuti 
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alle  due  cappellanie  non  si  apparteDe- 
vano  alla  Congrega  dì  Fabriano.  Ora 
tutto  ciò  importa  motivare  e  decidere 
completamente  ;  senoDché,  col  ricorso  si 
sostiene  a  ragione  che  la  decisione  sud- 
detta sia  contraria  alla  legge,  cioò  allo 
stesso  decreto  Valerio.  Invero  il  detto 
decreto,  nel  dividere  tra  i  patroni  ì  beni 
appartenenti  alle  cappellanie  laicali  che 
sopprimeva,  non  intese  punto  pregiudi- 
care i  diritti,  che  sui  beni  stessi  pote- 
vano vantare  i  terzi,  tanto  vero  che 
ebbe  a  riconoscere  il  diritto  alla  devo- 
luzione. Scopo  del  decreto  quello  si  fu 
di  eliminare  le  conseguenze  della  ma- 
nomorta, scopo  che  si  raggiungeva  colla 
soppressione,  essendo  poi  indifferente  che 
ì  beni,  che  agli  enti  soppressi  si  appar- 
tenevano, andassero  ad  una  piuttosto  che 
ad  altra  persona.  Com'era  naturale,  si 
preferivano  i  patroni,  che  ai  beni  me- 
desimi avevano  diritti  maggiori,  anzi 
esclusivi,  nel  caso  però  che  i  fondatori 
coiratto  stesso  di  fondazione  od  in  altro 
modo  qualsiasi  non  avessero  disposto  dei 
beni  stessi,  prevedendo  la  soppressione 
delie  cappellanie.  Ma  quando  la  dispo- 
sizione del  fondatore  esiste  ed  é  ricono- 
sciuta dal  magistrato,  cessa  il  diritto  dei 
patroni,  i  quali  non  possono  avere  quello 
che  il  fondatore  volle  che,  in  caso  di 
soppressione,  ad  altra  persona  fisica  o 
morale  fosse  dato.  Ove  la  teorica  della 
Corte  di  merito  potesse  essere  rispettata, 
il  diritto  di  devoluzione  si  renderebbe 
sempre  impossibile;  giacché  mai  po- 
trebbe verificarsi  l'assenza  di  qualsiasi 
patrono  al  momento  della  soppressione 
delle  cappellanie  laicali.  E  se  della  de- 
voluzione si  occupò  il  decreto  Valerio, 
che,  coirart.  4,  ammise  che  i  '  beni  di 
tutti  gli  enti  soppres:ji  dovessero  alla 
morte  degli  investiti  passare  ai  Comuni, 
stabilimenti  conservati  o  ai  privati, 
quando  così  fosse  stabilito  con  patto  o 
disposizione  espressa,  è  neces.<«ità  cou> 
chiudere,  che  la  devoluzione,  se  espres- 


samente voluta  dal  fondatore,  tolga  ai 
patroni  qualsiasi  diritto  sui  beni  delle 
cappellanie  soppresse. 

Strano  è  poi  che  la  Corte,  di  merito, 
a  rafforzare  la  erronea  sua  decisione, 
abbia  fatto  ricorso  alla  lettera  del  pre- 
sidente della  Congregazione  di  carità  di 
Fabriano  scritta  ai  7  luglio  1879,  rile- 
vando che  nella  stessa  si  riconobbe  la 
mancanza  di  qualsiasi  diritto  sui  beni 
appartenenti  alle  soppresse  cappellanie. 
Imperocché  fu  la  Corte  stessa  che,  esa- 
minando poco  prima  e  respin$rendo  la 
eccezione  di  prescrizione,  disse  che  detta 
lettera  non  aveva  qualsiasi  valore.  E 
per  verità  valore  non  poteva  avere; 
giacché  i  diritti  della  Congrega  non  po- 
tevano certamente  essere  vulnerati  dal 
suo  presidente  e  con  una  semplice  let- 
tera, per  le  ragioni  stesse  dette  dalla 
Corte  di  merito  nel  respingere  la  pre- 
scrizione. E'  per  queste  ragioni  che  il 
ricorso  deve  accogliersi  ed  annullarsi  la 
sentenza  impugnata. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  e 
rinvia,  ecc. 


Cassazione  di  Roma. 

5  giugno  1899. 

Pres.  Casilli,  P.  —  Est.  Siotto. 

Demanio  dello  Staùo  e.  Denti, 

Svincolo  (tassa  di)  —  Solve  et  repeie  —  In- 
giunzione non  preceduta  da  Invito  —  Li- 
quidazione amichevole  —  Rifiuto  delle  parti. 

Il  principio  del  .«olve  et  repete  è  inappli- 
cabile quando  Vingiumione  non  è  preceduta 
da  pratiche  consensuali  e  ffal  rifiuto  delle 
parti  di  addivenire  ad  unn,  liquidazione  ami- 
chevole  (1). 

Osserva  che  non  sono  termini  equi- 
valenti il  notificare  prima  dell'ingiun- 
zione la  liquidazione  fatta  d'ufficio  e 
l'invito  al  contribuente  di  presentarsi 
per  formarla  d'accordo.  Se  e  vero  che 
nel    termine   decorso  dalla  notificazione 


(1)  Colla  decisione  del  16  agosto  1898,  riferita  di  sopra  (pag.  419),  la  Corte  di  Cassa- 
zione ritenne  ugualmente  ammessibile  la  opposizione  ad  ingiunzione,  quantunque  non  corredata 
dalla  quietanza  di  pagamento  della  tassa,  quando  il  Demanio  non  abbia  proceduto  all'accer- 
tamento  del  valore  dei  beni  in  confronto  del  patrono. 
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dell'ìngiuQzioDe  nulla  ostav^a  al  con- 
tribuente di  presentarsi  e  di  produrre 
le  osservazioni  contro  la  liquidazione 
d'ufficio,  è  anche  vero  che  non  può  qua- 
lificarsi rifiuto  il  fatto  di  non  essersi  pre- 
sentato in  mancanza  dell* invito  a  pre- 
sentarsi. Trattandosi  di  applicare  il  prin- 
cipio del  sol'Ce  et  repete,  disposizione  di 
diritto  eminentemente  singolare,  é  giusto 
che  TAmministrazione,  a  cui  favore  ó 
stato  introdotto,  non  lasci  luogo  a  dubi- 
tare che  nessuna  delle  garanzie  stabilite 
neir.  nteresse  del  contribuente  sia  stata 
menomata.  Questo  dubbio  nella  specie 
era  pur  troppo  giustificato,  nò  può  farsi 
colpa  alla  Denti,  la  quale  vedendo  nella 
notificazione  indicato. un  reddito  superiore 
a  quello  fissato  neir inventario  alla  presa 
di  possesso  dei  beni,  doveva  per  lo  meno 
dubitare  che  la  notificazione  fosse  invito 
a  presentarsi  per  uiramichevole  liquida- 
zione. Non  è  per  tanto  censurabile  la 
sentenza  denunziata  per  avere  ritenuto 
che  il  principio  del  solve  et  repete  fosse 
inapplicabile  quando  l'ingiunzione  non 
era  preceduta  da  pratiche  consensuali  e 
dal  rifiuto  delle  parti  di  addivenire  ad 
una  liquidazione  amichevole.  Né  sta  la 
violazione  delKart.  6  della  legge  sul 
contenzioso  amministrativo  e  degli  arti- 
coli 134,  135,  136  testo  unico  della  legge 
di  registro,  che  suppongono  la  regolarità 
deiratto  d'ingiunzione  in  ordine  agli  atti 
che  debbono  precederla.  E  poiché  lo  stesso 
ricorso  riconosce  l'obbligo  di  notificare 
laliquidazione,  indipendentemente  dairin- 
giunzione,  essendo  facoltativo  il  reclamo 
in  via  amministrativa,  la  stessa  notifi- 
cazione non  avrebbe  scopo  se  non  aprisse 
la  strada  ad  una  liquidazione  amichevole. 
Ora  non  pare  discutibile  che  modo  più 
conducente  alPefietto  sia  invitale  il  con- 
tribuente per  assicurare  la  prova  del  suo 
rifiuto,  meglio  che  supporlo  in  base  ad 


una  notificazione  che  può  e  non  può  si- 
gnificare invito. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


CassaifJone  di  Roma. 

17  maggio  1899. 

Pres.  ff.  jeà  Est.  Rocco  Lauri  a. 

Prorincia  di  Benjamo  e    Cornavo, 

Dallo  cMiattiKo  —  latltvtl  di  bt neflcama  o  di 
istruzione  —  Dtotribuzloni  gratuita  —  Eaen- 
ziona  dal  dazio. 

Le  distribuzioni  gratuite,  che  si  fanno 
dagli  stabilimenU  di  beneficenza  o  d'istru- 
zione a  coloro  che  vi  sono  accolti  o  ricove- 
rati, senza  che  questi  corrispondano  rette  o 
pensioni,  non  sono  soggetti  a  dazio  di  con- 
sumo (I). 

Ritenuto  quanto  segue: 

Rimasta  deserto  in  dicembre  1894  Tin- 
canto  per  Tappalto  della  somministra- 
zione di  pane  al  manicomio  provinciale 
di  Bergamo  durante  Tanno  1895,  il  pre- 
stinaio Carlo  Cornaro  di  Seriate  ofiTri 
alla  Deputazione  provinciale  di  obbli- 
garsi pel  detto  anno  1895  a  &bbricare 
nel  suo  forno  in  Seriste  e  di  venderle 
airingrosso  tutto  il  pane  giornalmente 
occorrentele  pel  bisogno  del  manicomio 
e  di  consegnarlo  alla  porta  deiresercizio 
in  Seriate  per  essere  trasportato  a  apese 
della  Deputazione.  Dichiarava  di  voler 
essere  garantito  dalla  Deputazione  di 
qualsivoglia  dazio  che  gli  venisse  im- 
posto. 

La  Deputazione  accettava  le  offerte  e 
si  stipulava  il  29  gennaio  1895  il  con- 
tratto nel  quale  si  trasfusero  le  oppor- 
tune condizioni,  stabilendosi  la  sommi- 
nistrazione di  300  chilogrammi  al  giorno 
con  Ricolta  nella  deputazione  di  proro- 
gare il  contratto  a  tutto   gennaio  1896. 


(1)  Le  dÌ3tribuzioQÌ  di  generi  alimantari  fatte  a  persone  accolte,  mediante  il  pagamento 
di  uaa  retta,  in  stabilimenti  d'istruzione  (seminari  ecc.)  o  di  beneficenza,  è  ritenuta  dall^ul  • 
tima  ffiurisprudenza  soggetta  a  dazio  consumo:  Veggasi  Case,  di  Roma,  24  maggio  1897 
{voi.  Vii,  p.  436),  colla  nota  ivi;  veggasi  pure  App.  Torino,  23  maggio  1898  (voi.  incorso, 
pag.  56). 
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Si  affidò  al  Corna ro  T incarico  del  tra- 
sporto del  pane  da  Seriate  al  manicomio 
merco  cinquanta  centesimi  per  ciascun 
quintale. 

Mentre  eseoruivasi  Tenunciato  con- 
tratto, il  consorzio,  la  ditta  Brunelli  e 
Pazienti  assuntrice  dal  da^io  forese  di 
Bergamo,  eoa  ingiunzione  18  gennaio  1896 
invitava  il  prestinaio  Cornare  a  pagarle 
lire  225  pel  dazio  sul  pane  sommini- 
strato ai  manicomio  dal  l^  al  L4  gen- 
naio 1896. 

Il  Cornaro  e  la  Provincia  di  Bergamo 
con  atto  3  febbraio  1896,  assumendo  non 
esistervi  vendite  al  minuto  e  che  la  distri- 
buzione del  pane  nel  manicomio  sia  gra- 
tuita, citarono  Tassuntrice  dariaria  per- 
ché si  dichiarasse  non  soorgettó  al  dazio 
il  ripetuto  pane  e  si  restituissero  le  lire 
225  riscosse. 

La  ditta  assuntrice  spiegò  in  giugno, 
agosto  ottobre,  novembre  e  dicembre 
1896  altre  ingiunzioni  contro  il  Cornaro 
per  le  posteriori  somministrazioni  nella 
misura  e  nei  modi  come  sopra. 

Anche  a  tali  ingiunzioni  il  Cornaro 
fece  opposizione  con  diversi  atti,  soste- 
nendo non  dovuto  il  dazio  preteso  e  che 
si  restituissero  le  somme  riscosse,  in- 
sieme agrinteressi. 

Il  Tribunale  il  10  febbraio  1897,  riu- 
nite le  cause  con  i  diversi  atti  proposte, 
accolse  le  domande  racchiuse  nelle  op- 
posizioni. 

La  Ditta  daziaria  interpose  appello. 
La  Corte  di  Brescia  con  sentenza  28 
giugno  1897  respinse  le  domande  del 
Cornaro. 

La  Provincia  di  Bergamo  e  Cornaro 
ricorrono.  Lamentano  la  violazione  e 
falsa  applicazione  dell'art.  5  della  legge 
11  agosto  1870  in  relazione  alle  altre 
leggi  daziarie  ed  il  difetto  di  motiva- 
zione su  la  natura  del  manicomio  ber- 
gamasco. Con  controricorso  si  eccepisce 
rinammessibiiità  o  .nullità  del  ricorso 
perchè  non  notificato  a  modo  delle  cita- 
zioni ai  componenti  la  Ditta  nei  loro  do- 
micili. 

Considerando  che  l'Amministrazione 
daziaria,  rappresentata  da  Brunelli  e  Pa- 
zienti, non  può  per  legge  non  avere  la 


residenza  e  la  dimora  legale  per  le  re- 
lative controversie  se  non  in  Bergamo, 
del  cui  dazio  forese  era  assuntrice.  Il 
ricorso  perciò  fu  ad  essi  Brunelli  e  Pa- 
zienti, quali  componenti  la  ditta  assun- 
trice, giustamente  notificato  in  Bergamo 
ai  termini  della  prima  parte  dell'arti- 
colo 137  Cod.  proc.  civ. 

Considerando  che  per  l'art.  8  delia 
legge  3  luglio  1864  nei  comuni  aperti 
si  riscuote  il  dazio  di  consumo  sulle  ven- 
dile al  minalo.  Per  l'art.  5  dell  a  legge 
Il  agosto  1870  è  pure  soggetta  a  dazio 
nei  comuni  aperti  la  distribuzione  non 
gratuita  fra  più  persone  allorché  la  por- 
zione individuale  sia  di  quantità  minore 
di  quella  designata  per  le  vendite  al  mi- 
nuto. 

Quantunque  in  ambo  gli  articoli  si 
tenga  parola  di  soli  liquori,  se  ne  estese 
l'applicazione  alle  farine  ai  termini  del- 
l'articolo primo  della  legge  28  giugno 
1866.  Si  può  dunque  stabilire  che  i  ri- 
petuti articoli  8  e  5,  riprodotti  con  l'ar- 
ticolo 10  nel  testo  unico  15  aprile  1897 
delle  leggi  daziarie,  esimono  dal  dazio 
di  consumo  nei  comuni  apertile  vendite 
all'ingrosso  e  le  distribuzioni  gratuite, 
A  maggior  conforto  giova  notare  ohe 
per  l'art.  23  del  regolamento  generale 
daziario  27  febbraio  1898,  dopo  essersi 
disposto  che  i  dazi  di  consumo  governa- 
tivi 0  comunali  si  riscuotono  a  norma 
della  legge,  si  prescrive  colpire  nei  co- 
muni aperti  i  dazi  comunali  le  sole  ven- 
dite al  minuto,  mentreché  pel  seguente 
articolo  119  si  prescrive  non  riscuotersi 
dazio  su  la  distribuzione  o  ripartizione 
gratuita. 

Nella  specie  non  é  legittiniamente  le- 
cito disconoscere  che  la  Deputazione  pro- 
vinciale comprasse  il  pane  dal  prestinaio 
Cornaro  e  che  costui  conseguentemente 
vendesse  ad  essa  la  quantità  preventivata  . 
di  pane  in  chilogrammi  109,000,  da  som- 
ministrarsi nella  quantità  giornaliera  di 
chilogrammi  300,  poco  più  o  poco  meno, 
a  seconda  i  bisogni  eventuali,  al  mani- 
comio. Gii  atti  dell'incanto  che  rimase 
deserto,  le  relative  deliberazioni  della 
Deputazione  provinciale,  ne  fanno  fede 
sino  all'iscrizione  in  falso.  Nei  contratti 
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sasseguiii  alle  deliberazioni  della  Depu- 
tazione figura  avere  avuto  essi  luogo  fra 
Cornare  e  la  Deputazione  provinciale.  In 
quello  del  14  febbraio  1895  il  Cornare 
nettamente  di  obbligarsi  di  vendere  alla 
Depula s ione  provinciale  il  pane.  Gli 
atti  autentici,  é  vero,  s'interpretano  an- 
ch'essi sovranamente  dai  giudici  di  me- 
rito in  quanto  alla  volontà  di  chi  v'in- 
tervenne, ma  non  si  concede  che  se  ne 
neghino  le  circostanze  materiali  in  essi 
autenticamente  affermate,  salvo  il  caso 
della  frode  dedotta  e  provata.  Con  Tin- 
terp rotazione  non  può  certo  negarsi  che 
la  Deputazione  provinciale  fece  procedere 
all'incanto  in  suo  nome  e  conto  per  io 
acquisto  del  pane  e  che  vi  procedesse 
per  obbligo  di  alimentare  i  mentecatti 
poveri  della  provincia,  ingiantole  dalla 
legge  comunale  e  provinciale  oche  l'acqui- 
sto si  facesse  con  le  finanze  della  pro- 
vincia. Cotesto  circostanze  non  costitui- 
scono un  obietto  d'interpretazione  di  vo- 
lontà di  chi  contratta.  E'  la  legge  ohe 
le  autorizza  e  le  definisce. 

Non  potendosi  disconoscere,  contraria- 
mente aHa  Corte  di  merito  che  il  Cor- 
nare vendeva  alla  Deputazione  provin- 
ciale e  non  al  manicomio  il  pane,  sì 
scorge  palese  che  tale  vendita  non  po- 
teva che  essere  all'ingrosso. 

Le  finalità  di  chi  compra  all'ingrosso 
non  valgono  a  far  si  che  la  vendita  fra 
lui  ed  il  venditore  ce-^si  di  essere  all'in- 
grosso.. Sono  estranee  al  venditore  e 
quindi  alla  vendita. 

Chi  distribuiva  e  gratuitamente  ai  ri- 
coverati nel  manicomio  il  pane,  era  la 
Deputazione  provinciale,  non  il  presti- 
naio Cornerò,  il  quale,  mercè  un  com- 
penso e  a  scopo  di  facilitazione,  ebbe 
l'incarico  di  trasportare  nel  manicomio 
la  quantità  giornaliera  del  pane  già 
venduto  alla  provincia.  Con  alimentare 
poi  i  ricoverati  e  le  persone  addette  al 
servizio,  la  provincia  compiva  atto  di 
mera  beneficenza.  Nulla  riceveva  in  cor- 
rispettivo. La  legge  comunale  e  provin- 
ciale con  l'art.  236,  n.  10  (testo  unico) 
le  appone  a  dovere,  come  si  ò  avvertito, 
alimentare  con  le  proprie  finanze  i  men- 
tecatti poveri. 


Invano  s'invoca  a  sostegno  dell'as- 
sunto contrario  la  decisione  24  maggio 
1897  di  questo  Supremo  Collegio,  a  Se- 
zioni unite,  nella  causa  Reggio  Emilia 
e  Frenocomio  di  S.  Lazzaro,  imperocché 
in  quella  specie  chi  comprava  i  generi 
daziabili  era  lo  stesso  Frenocomio  a  fine 
diretto  ed  immediato  di  alimentare  i  suoi 
ricoverati,  dai  quali  riceveva  in  corre- 
spettivo  una  retta  o  pensione  —  vi  era 
assoluto  difetto  di  gratuità.  Nella  specie 
attuale  chi  ha  comperato  il  pane  col 
proprio  danaro  è  la  Provincia,  la  quale 
poscia  gratuitamente  lo  faceva  distri- 
buire ai  ricoverati  ed  agli  addetti  al  ser- 
vizio del  manicomio  senza  ch'ella  rice- 
vesse dall'Amministrazione  del  manico- 
mio alcun  correspettivo.  Anzi  è  da  no- 
tare che  nella  decisione  del  1897  si 
accetta  ad  evidenza  la  teorica  che  oggi 
si  adotta.,  proclamundovisi  che  le  distri- 
buzioni gratuite  le  quali  si  fanno  dagli 
stabilimenti  di  beneficenza  (e  molto  più 
dalla  provincia)  a  coloro  che  vi  sono 
accolti  o  ricoverati  senza  corrispondere 
questi  rette  o  pensioni  non  vanno  gra- 
vate di  dazio. 

Si  disse  e  non  fu  impugnato  che  nel 
manicomio  bergamasco  possa  trovarsi 
qualche  ricoverato  che  paghi  una  retta. 
Sarebbe  però  stato  mestieri  che  in  tal 
caso  si  esaminasse  se  nulla  ricevendo  la 
provincia  di  correspettività,  la  distri- 
buzione cessasse  nondimeno  di  essere 
gratuita  rispetto  ui  ricoverati  che  per 
avventura  cor  rispondessero  una  retta. 

Avendo  la  Corte  di  Brescia  violati  e 
male  applicati  i  principii  di  diritto  sopra 
fermati,  non  cimane  che  cassare  la  sen- 
tenza denunciata. 

Veduto  l'art.  542  Cod.  proc.  civ.,  la 
Corte,  senz'attendere  all'eccepita  inam- 
messibilità,  accjglie,  ecc. 
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Cassazione  Roma* 

(Sesione  penale). 
2  maggio  1890. 

Pres.  Risi,  ff.  di  P.  —  Est,  Fiocca. 
-Rie.  Corsi  e  altri. 

Campane  •—  Abuso  —  Saono  di  breve  dorata 

—  Diatorbo  delia  quiete  pubblica  o  privata 

—  Questione  di  fatto. 
Contravvenzione   —   Vincolo  gerarchico  — 

Persola  sabordlsata      Esenzione  da  pena. 

//  criterio  delTaàìXì^o  del  siAono  di  cam- 
pane non  si  deve  cercare  nello  scopo  cui 
sono  destinate  o  nelVeccessiva  durata  del 
suono^  potendo  questo^  anche  se  di  breve  du- 
rata^ disturbare  la  quiete  pubblica  o  privata^ 
e  dar  luogo  alla  contravvenzione  (1). 

K  questione  di  fatto  il  vedere  se  il  suono 
delle  campane  abbia  portato  effettivo  disturbo 
della  quiete  pubblica  o  privata  (2). 

Mancando  il  vincolo  gerarchico  tra  la 
persona  che  ha  commessa  la  contravvenzione 
e  quella  chr  l'ha  ordinata^  non  può  la  pri- 
ma andare  esente  da  pena. 

Atteso  in  fatto,  che  la  sera  delli  11 
dicembrt)  ultimo,  poco  prima  della  mez- 
zanotte, ]]  ricorrente  Giovanni  Corsi  fun- 
zionante da  sindaco,  secondando  le  pre- 
more degli  altri  coimputati  ricorrenti, 
permise  ed  ordinò,  che  i.  medesimi  suo^ 
aassero  le  campane,  in  segno  di  esultanza, 
per  la  vittoria  riportata  dal  loro  partito 
nelle  elezioni  municipali,  seguite  in  quel 
giorno.  Naturalmente  quel  suono  giunse 
mal  gradito  alle  orecchie  del  partito  con- 
trario, turbandone  la  quiete  e  il  riposo, 
tanto  che  parecchi  ne  mossero  doglianza 
ai  reali  carabinieri.  Per  tale  fatto  il 
Corsi  e  gli  altri  ricorrenti  tradotti  a 
g  udizio  avanti  il  pretore,  siccome  col- 
pevoli della  contravvenzione  preveduta 
nell'art.  457  Codice  penale,  vennero  da 
quel  magistrato  condannati  tutti  alKam- 
menda  in  diversa  misura.  Ricorrono  ora 
a  questa  Corte  suprema  per  la  cassa- 
zione della  sentenza  pi*etoriale,  allegando 
i  seguenti  motivi  : 

1.  Erronea  applicazione  dell'art.   457 


Codice  penale,  in  quanto  nella  fattispecie 
manca  Vabuso  di  campane^  richiesto 
come  estremo  essenziale  dal  detto  arti- 
colo ;  sia  perchè  il  suono  delle  campane 
durò  appena  sei  minuti,  e  quindi  non 
ci  è  Tuso  smodato  di  esse,  in  che  con- 
siste l'abuso  ;  sìa  perché  nel  paese  vi- 
geva la  costumanza  di  suonare  le  cam- 
pane per  qualsiasi  fatto  che  interessasse 
la  pubblica  attenzione. 

2.  Erronea  applicazione  dello  srtesso 
articolo,  perché  nella  fattispecie  la  quiete 
pubblica  non  fu  effettivamente  turbata, 
e  il  pretor»  erroneamente  afferma  che, 
a  integrare  il  reato,  basti  anche  la  pos- 
sibilità del  disturbo  di  detto  quiete. 

3.  Inapplicabilità  dell'art.  60  Codice 
penale  al  fatto  commesso  dal  ricorrente 
Corsi,  imperocché  il  detto  articolo  parla 
di  persona  soggetta  alV altrui  autorità^ 
direzione  o  vigilanza^  e  nella  fattispecie 
né  il  Cortini,  né  gli  altri  coimputati  ri- 
correnti, i  quali  suonarono  le  campane, 
erano  persone  soggette  all'autorità  del 
Corsi  funzionante  da  sindaco. 

4.  Una  volta  ritenuto  in  fatto,  che  il 
Corsi,  quale  funzionante  da  sindaco,  fu 
quegli  che  diede  ordine  agli  altri  coim- 
putati ricorrenti  di  suonare  le  campane, 
questi  ultimi  dovevano  essere  prosciolti 
da  ogni  responsabilità,  in  conformità 
dell'alinea  dell'art.  60  suddetto,  che  sta- 
bilisce, che  se  la  contravvenzione  sia 
commessa  per  ordine  di  persona  rive- 
stita di  pubblica  autorità,  e  viola  dispo- 
sizioni che  la  persona  medesima  era  te- 
nuta ad  osservare,  la  pena  si  applica 
alla  persona  subordinata^  ma  nel  solo 
caso,  che  questa  abbia  commesso  la  con- 
travvenzione, nonostante  speciale  pre- 
cetto o  avvertimento  dell'autorità,  il  che 
non  ricorre  nel  caso  presente. 

A  —  Atteso,  in  quanto  ai  primi  due 
motivi,  che  l'articolo  457  Codice  penale 
non  punisce  altrimenti  gli  schiamazzi^ 
i  clam'jri^  Vabuso  di  campane^  se  non 
quando  disturbono  le  occupazioni  o  il 
riposo  de''  cilladini  o  r  ritrovi  pubblici. 


(1-2)  Goafr.  siessa  Csws.  9  aprile  1897,  rie  Micheliai  e  Magrini  (voi.  VII,  p.  445);  veg- 
9B8Ì  inoltre  lo  studio  Le  campane  nel  diritto  italiano  (voi.  I,  p.  226). 
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Nò  potrebbe  essere  diversamente,  quaudo 
dalla  stessa  rubrica,  sotto  cui  é  pesto 
l'articolo,  si  fa  manifesto,  chela  ragione 
di  punire  quegli  atti  sta  nella  tutela  della 
quiete  pubblica  o  privata. 

Se  dunque  il  reato  in  disamina  si  so- 
stanzia  nei  disturbo  di  codesta  quiete,  è 
evidente  che  Tabuso  di  campane  può 
darsi  anche  quando  il  suono  di  et^se  serva 
allo  scopo  religioso  o  civile  cui  sono  de- 
stinate, perocché  anche  in  questo  caso 
la  quiete  pubblica  e  privata  può  essere 
turbata  da  un  suono  smodato  ed  ecces- 
sivo. 

Conseguentemente  il  criterio  dell'abuso^ 
quando  si  tratta  di  campane,  non  si  vuol 
cercare  nello  scopo  cui  sono  destinate  ; 
tampoco  nella  eccessiva  durata  del  suono, 
come  pretendono  i  ricorrenti,  imperocché, 
anche  se  di  breve  durata,  il  suono  delle 
campane  può  disturbare  la  quiete  pub- 
blica e  privata,  quando  per  esempio,  é 
a  sfogo  di  bizze  e  di  ire  partigiane, 
come  nel  caso  presente,  ovvero  offenda 
e  insulti  sentimenti  ed  affetti  del  mag- 
gior numero,  quando  per  e^^empio  si  suoni 
a  festa  in  caso  di  pubblica  calamita,  o 
sì  suoni  a  mortorio,  in  caso  di  pubblica 
esultanza. 

Il  criterio  dell'abuso  nel  suono  di 
campane  non  può  essere  che  quello  sta- 
tuito dalla  stessa  legge,  e  cioè  il  disturbo 
effettivo  della  quiete  pubblica  e  privata. 
Occorre  appena  accennare,  che  quella 
di  vedere  se  il  suono  di  campane 
abbia  o  no  cagionato  codesto  disturbo 
sia  una  pura  questione  di  fatto  che  va 
risoluta  dal  prudente  arbitrio  del  giudice 
di  merito,  e  che  perciò  stesso  non  può 
formare  oggetto  di  ricorso  in  Cassa- 
zione. 

Nella  causa  presente  il  pretore  avendo 
ritenuto  in  fatto  che  la  quiete  de'  citta- 
dini venne  effettivamente  disturbata  dal 
suono  delle  campane,  a  segno  che  molti 
ricorsero  a'  reali  carabinieri,  reclamando 
contro  Tabuso,  è  chiaro  come  ciò  bastasse 
alla  integrazione  giuridica  del  reato 
ascritto  ai  ricorrenti,  e  alla  legittimità 
della  loro  condanna  ;  né  occorreva  inda- 
gare, come  fa  il  pretore,  se  il  suono 
delle  campane  servisse  o  no  allo   scopo 


religioso  ;  se  il  medesimo  fosse  legale  od 
arbitrario  ;  se  al  l'entità  giuridica  del 
reato  basti  anche  la  possibilità  del  di- 
sturbo della  quiete  pubblica. 

Le  sono  indagini  inutili  affatto,  che 
fan  dimenticare  il  vero  punto  della  qui- 
stione,  inducendo  a  considerazioni  erro- 
nee di  diritto,  che  questa  Corte  Suprema 
non  può  non  disapprovare,  senza  per- 
tanto annullare  la  sentenza,  che  è  sor- 
retta da  altre  validi  ragioni  di  diritt.o 
già  accennate. 

B  —  Atteso,  in  quanto  al  terzo  mo- 
tivo, che  la  sentenza  impugnati  non 
dice,  che  gli  altri  ricorrenti  come  per- 
sone subordinate  all'autorità  del  funzio- 
nante da  sindaco  Giovanni  Corsi,  esegui- 
rono l'ordine  dato  da  costui  di  suonare 
le  campane,  dice  bensì,  che  quelli  espres- 
sero il  desiderio  di  suonare  le  campane^ 
e  il  funzionante  da  sindaco  anzi  che 
opporsi  dAV illegittimo  desiderio,  vi  aderì 
ordinando,  che  le  suonassero. 

Pel  Corsi  dunque  si  tratta  evidente- 
mente di  essere  concorso  nel  reato  in 
disamina  a  sensi  delPart.  63  alinea. 
Quando  dunque  il  Cor^i  sostiene  la  inap- 
plicabilità dell'art.  60  al  fatto  da  lui 
commesso,  si  appone  al  vero  perché  tra 
lui  e  gli  altri  ricorrenti  non  ci  é  subor- 
dinazione gerarchica  di  sorta;  ma  siccome 
la  sentenza  pretoriale  si  fonda  anche 
sull'art.  63,  é  chiaro,  che  questo,  non 
quello  giustifica  e  legittima  la  condanna 
del  ricorrente  Corsi,  e  che  l'erronea  in- 
vocazione dell'uno  non  nuoce  a  quella 
dell'altro  :  utile  per  inutile  non  vitiatur, 

C  —  Attesoché  la  ronfut'ìzione  del 
quarto  motivo  é  nelle  cose  testé  accen- 
nate ;  imperocché  se  nella  fdttispecie 
manca  ogni  vincolo  di  subordinazii>ne 
gerarchica  tra  il  Corsi  e  gli  altri  ricor- 
renti, vanamente  costoro  invocano  l'ali- 
nea dell'art.  60  per  la  impunità  del 
profirio  fatto,  mentre  é  manifesto,  che 
il  detto  alinea  presuppone  necessariamente 
codesto  vincolo,  quando  parla  di  contrav- 
venzione commessa  da  persona  subordi- 
nata, per  ordine  d»*lla  persona  rivestita 
di  pubblica  autorità. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 
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26  aprile  1899. 
Pres.  GHiGf.iERi,  P.  P.  —  Est.  Pensbrini 

Longhi  e.  R^'clusorio  di  Maria  SS.  del  Lume 
in  Catania. 

Legati  —  Ente  morale  rioonosoiuto  —  Legato 
di  som  ne  -—  Obbligo  di  erogarle  in  parte 
a  scopo  di  culto  —  Validità. 

È  valido  il  legato  di  somme  in  fiwre  di 
un  ente  morale  riconosciuto^  con  V obbligo 
di  erogarle  in  parte  per  scopi  religiosi  o  di 
culto  (1). 

Che,  posti  i  fatti  quali  risaltano  dalla 
impugnata  sentenza,  é  chiaro  come  nella 
specie  fuori  di  luogo  invoca nsi  le  dispo- 
sizioni dei  decreti  e  delle  leggi  di  soppres- 
sione di  enti  ecclesiastici,  emanati  ante- 
riormente alla  mòrte  della  testatrice,  e 
Tunica  indagine  in  diritto  è  se  il  legato 
cade  o  non  sotto  la  sanzione  dell'art.  833 
cod.  civile. 

La  Corte  di  merito  rettamente  osservò 
che  il  legato  iu  fatto  a  favore  del  Re- 
cluir'orio,  istituto  pubblico  di  beneficenza 
con  oneri  ricadenti  a  vantaggio  del  me- 
desimo, e  non  fn  costituito  il  legato 
stesso  in  ente  autonomo. 

Trattasi  in  vero  di  legato  modale  a 
favore  di  un  ente  giuridico  pei  iscopi 
determinati  dalla  testatrice. 

Lo  stesso  ricorrente  riconobbe  la  vali- 
dità del  legato  in  quanto  riguarda  scopi 
di  beneficenza  e  si  limitò  ad  impugnarlo 
per  la  sola  parte  che  riguarda  Tonere 
della  celebrazione  delle  messe.  Ma  l'ar- 
ticolo 833  precitato  dice  nulle  le  dispo- 
sizioni ordinate  al  fine  di  istituire  o  do- 
tare benefizi  semplici,  cappellanie  laicali 
od  altre  simili  fondazioni  ;  istituire  dun- 
que o  dotare  codesti  enti  giuridici  ;  ma 
non  contempla  ogni  altra  diversa  dispo- 
sizione a  scopo  religioso  a  di  culto. 

Ora  ó  innegabile  che  l'onere  imposto 
al   Reclusorio    di    far    celebrare    messe 


erogandovi  una  parte  di  rendita  della 
somma  legatagli  é  un  legato  modale,  col 
quale  non  venne  istituito  o  dotato  un 
nuovo  ente,  ma  la  proprietà  della  somma 
legata  passò  per  intero  nel  patrimonio 
dei  Reclusorio  legatario,  a  cui  vantaggio 
la  rendita  deve  essere  erogata,  sia  a 
scopo  di  beneficenza,  sia  per  maggiore 
uTficiatura,  lustro  e  decoro  del  proprio 
oratorio,  interesse  anche  questo  legittimo 
e  protetto  dalla  legge.  QuesCa  conside- 
razione della  sentenza  è  di  per  sé  ba- 
stante a  sorreggerne  il  dispositivo  ;  e  di- 
viene quindi  frustranea  ed  accademica 
la  censura  degli  altri  motivi,  che  quan- 
tunque erronei  non  traggono  alla  con- 
seguenza di  annullare  la  sentenza  stessa. 
Non  possono  quindi  accogliersi  neppure 
il  terzo  ed  il  quarto  mezzo  del  ricorso. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta, 
ecc.  1» 


Cassazione  di  Koma. 

5  aprile  1800. 

Pres.  Cardona,  flf.  di  P.  ed  Est. 

Finanze  e.  Genoino. 

Cappellania  laicale  —  Requisiti  essenziali. 

Sono  requisiti  essenziali  di  una  cappel- 
lani i  laicale  una  dote  assegnata  nd  un  uf- 
ficio ecclesiastico  adempito  per  mezzo  di 
ecclesiastica  persona,  Vautonomia  di  questa 
dote,  la  designazione  e  Vesercizio  del  diritto 
di  patronato  (2). 

(Omissis). 

Di  una  cappellania  laicale  sono  requi- 
siti essenziali,  una  dote  assegnata  ad  un 
ufficio  ecclesiastico  che  si  adempie  per 
mezzo  di  ecclesiastica  persona,  l'auto- 
nomia di  questa  dote^  la  quale,  separata 
dal  patrimonio  privato,  costituisca  la 
proprietà  dell'ente,  e  da  ultimo  la  desi- 
gnazione e  l'esercizio  del  diritto  di  pa- 
tronato ;  imperocché,  non  conferendosi  le 


(1)  In  questo  cato  si  riconoace  la  esistenza  del  legato  modale.  Se  il  legato  deve  essere 
rivolto  per  intiero  allo  scopo  di  culto  imposto  dal  testatore,  si  ha  invece,  per  la  giurispru- 
denza della  Cassazione  di  Roma,  resistenza  della  fondazione  autonoma  colpita  dalla  legge; 
confr.,  da  ultimo,  decis.  IO  giugno  1898,  Congregazione  di  carità  di  Bergamo  e.  Finanze  e 
Fondo  pel  culto  (voi.  Vili,  p.  514);  veggasi  lo  studio  del  prof.  V.  Simcncelli,  Sui  legati 
di  culto  (voi.  Vili,  p.  29).  9 

(2)  Confr.  App.  di  Roma  27  gennaio   e  25  febbraio  1899  (voi.  in  corso,  p.  101,  296). 
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cappellanie  laicali  per  inv^estitura  del- 
rautorità  ecclesiastica,  si  rende  neces- 
sario l'intervento  del  patrono  per  la  ele- 
zione del  cappellano. 

Queste  prrcise  condizioni  hanno  per- 
fetto riscontro  nella  istituzione  del  1855 
di  cui  si  tratta,  che  lo  stesso  testatore 
qualificò  cappellania  quotidiana  p  rpetua, 
e  non  sono  messe  in  dubbio  dalla  stessa 
denunciata  sentenzi!,  la  quale,  ciò  non 
ostante,  la  definisce  semplice  legato  di 
una  messa  quotidiana,  sia  perchè  la  cap- 
pella sotto  il  titolo  di  S.  Genoino  pree- 
sistesse al  testamento,  sia  perché  la  di- 
sposizione deir  abate  Genoino  dovesse 
considerarsi  quale  un  aumento  di  una 
messa  quotidiaua  nella  già  esistente  cap- 
pella. 

In  questi  ragionamenti  della  Corte  di 
appello  si  riscontra  una  evidente  confu- 
sione tra  i  due  nomi  di  cappella  e  di 
cappellania,  che  rappresentano  concetti 
e  funzioni  diverse,  e  quel  ch'ó  più,  si 
manifesta  un  errore  di  diritto  nel  qua- 
lifica >'e  semplice  legato  di  messe  una 
fondazione  avente  tutti  i  caratteri  costi- 
tutivi della  cappellania  secondo  il  diritto 
canonico,  e  che  la  medesima  Corte  ri- 
tiene essere  aumento  ed  arricchimento 
di  una  cappella  gentilizia. 

A  giustificazione  della  sentenza,  non 
può  trarsi  argomento  dall'atto  notificato 
nel  3  agosto  1870  all'investito  Paglia- 
foro.  Imperocché  la  pubblica  ammini- 
strazione bene  aveva  il  diritto  di  cor- 
reggere Terrore  in  cui  precedentemente 
era  caduta  nello  estimare  la  fondazione 
dell'abate  Genoino  e  di  chiedere  quella 
tassa  di  svincolo  a  lei  spettante  per  la 
natura  intrinseca  dell'atto  e  per  virtù 
delle  leggi  abolì  ti  ve. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  e 
rinvia,  ecc. 


CaAHMyioiie  di  Torino 

31  dicembre  1898. 

Cuneo,  ff.  P     -    Est    Massazza. 
Patri  e.  Po,jffi, 

Svincolo  —  Più  patroni  —  Domanda  di  svin- 
colo fatta  da  un  solo  patrono  —  Validità 
nell'Interesse  di  tutti  —  Presunzione  — 
INanifostazIone  di  volontà  contraria. 

Nella  esistenza  di  più  patroni  di  un  be- 
neficio soppresso^  la  domanda  di  un  solo  è 
valida  per  otttnere  legalmente  lo  svincolo 
dei  beni  nelVinteresse  di  tutti  (1). 

Non  è  però  applicabile  tale  principio, 
quando  rimane  esclusa  la  presunzione  che 
un  compatrono  agisca  nelt interesse  degli 
altri  per  aver  dato  luogo  alla  manifesta- 
zione di  una  contraria  volontà. 

Ha  considerato,  che,  eseguitosi  l'in- 
carico conferito  dal  Fossa  al  Po^gi^  do- 
veva questi  restituire  il  certificato  di 
rendita  al  Fossa  stes40,  investigo  del 
beneficio,  ed  essendo  e^rli  defunto,  agii 
aventi  diritto  ai  beni  (iel  beneficio  mede- 
Simo,  siccome  colpiti  dalle  leggi  ever- 
sive sull'asse  ecclesiastico  e  svincolati 
a  norma  di  esse. 

Inutile  sarebbe  l'indagine  sulla  natura 
dei  rapporti  giuridici  sorti  fra  chi  diede 
l'incarico  e  chi  lo  esejjui  ;  dacché  iden- 
tica ne  sarebbe  sempre  la  cons'^guenza, 
per  ciò  che  ha  Datto  a  quella  restituzione. 

Poteva  invero  sorgere  e  si  elevò  infatti 
questioriej  se,  a  quell'effetto  essendovi 
più  compatroni  aventi  diritto  ai  beni, 
fosse  necessario  l'intervento  di  tutii  ; 
necessità  che  si  volle  escludere  dal  D.  Pa- 
tri, sostenendo,  che  sopi»resso  un  bene- 
ficio, svincolaci  i  beni  da  un  compatrono 
e  subentrato  quest'  in  luogo  del  Demanio 
hqW universum  ius  d3irt'nt^  soppresso, 
potesse  da  solo  agire  por  rivendicare  i 
beni  medesimi  detenuti  da  terzi  ;  ma  tale 
principio,  se  vero  in  massima,  non  è 
applicabile  nella  specie, 


(1)  PrÌQcipto  costantemente  affermato  dalla  giurisprudenza:  veggasi  stessa  Cas8.  di  To- 
rino, 16  agosto  18ì>2,  Ricci  e.  Camoglino  (voi.  Ili,  p.  170).  colia  relativa  nota.  Appunto 
perchè  qualunque  patrono  può  fire  domanda  per  lo  svincolo,  non  è  a  lui  richiesta  che  la 
giustificazloQd  della  sua  qualità,  seQ/.a  che  fornisca  la  prova  della  ÌQe8Ì4teii/.a  di  altro  pa- 
trono; rimane  poi  a  questo  salvo  ed  intero  il  diritto  di  pirie(^ipar6  allo  svincolo.  Cass.  di 
Roma,  il  maggio  1897,  Bezicheri  e.  Finanze  (voi.  VII,  p.  670). 
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Fu  ben  air  messo  in  dottrina  e  giuri- 
sprudenza, in  base  alla  natura  di  quelle 
leggi  eversive,  che  pur  essendovi  più 
con) patroni,  la  domanda  di  un  solo  possa 
valere  per  ottenere  legalmente  e  valida- 
mente lo  svincolo  ;  e  che  amministrando 
ciascuno,  per  conto  di  tutti,  possano  tutti 
giovarsi  del  fatto  altrui  per  effetto  di 
quella  amministrazione;  ma  é  ovvio, 
come  Tattuazione  di  tali  massime  sarebbe 
nella  specie  inconciliabile  colie  conse- 
guenze di  quell'atto  di  diffida  del  17  gen- 
naio 1898,  di  cui  sopra  si  ò  fatto  cenno  ; 
dacché,  se  può  presumersi,  che  ciascun 
compatrono  agisca  neir interasse  di  tutti 
tale  presunzione  però  non  può  non  venir 
meno  di  fronte  ad  una  manifestazione 
della  contraria  volontà  della  parte  inte- 
ressata. 

il  Poggi  ben  potè  quindi  rifiutarsi 
dall'aderire  alle  domande  del  D.  Patri, 
e  ben  potè  il  tribunale  per  ragioni  an- 
che di  convenienza  ed  opportunità,  con- 
fermare la  sentenza  del  primo  giudice, 
che  aveva  mandato  ad  esso  D.  Patri  di 
maturare  gii  incombenti  nel  senso  che 
si  avesse  a  dare  T  in  ter  vento  in  causa 
dei  compatroni. 

Detta  pronuncia  fu  quindi  legale  ;  ed 
i  motivi,  che  di  essa  si  addussero,  e  che 
furono  sovra  riferiti,  sono,  é  vero,  un 
po'  concisi,  ma  esaurienti.  Non  sarebbe 
perciò  datti  di  annullare  la  impugnata 
sentenza,  quando  pure  si  fosse  in  essa 
ricorso  a  qualche  espressione  meno  esatta, 
non  si  fossero  riportati  tutti  gli  argo- 
menti addotti  da  D.  Patri  ;  né  si  fosse 
fatta  esplicita  menzione  di  tutti  i  titoli 
da  esso  prodotti  a  prova  del  suo  diritto 
di  patronato  ;  ed  anche  sul  riflesso,  che 
al  riguardo  si  ebbe  pure  a  soggiungere 
come  fosse  certa  la  esistenza  di  altri 
compatroni  ;  il  che  giustificava  la  accen- 
nata pronuncia.  Se  poi  si  addusse  pui^e 
a  motivo  la  riserva  fatta  nell'atto  di 
svincolo  a  riguardo  dei  diritti  dei  terzi, 
che  si  vollero  mantenere  impregiudicati  ; 
e  si  disse  in  modo  troppo  assoluto,  che 
ciò  solo  bastava  per  confermare  la  sen- 
tenza del  pretore;  tale  argomento  però 


fu  esposto  da  ultimo  ed  a  viemmeglio 
confermare  le  considerazioni  già  addotte; 
mentre  da  sole  valevano  a  sorreggere 
la  sentenza. 

Sono  quindi  infondati  i  mezzi  del  ri- 
corso dal  numero  uno  al  settimo,  e  lo 
ó  pur  quello  al  n.  8. 

I  motivi  addotti  dal  tribunale  per 
accogliere  l'appello  incidente  del  Poggi 
furono  diretti  ad  escludere  in  esso  Poggi 
la  colpa  ed  in  ogni  caso  il  diritto  nel 
D.  Patri  a  chiedere  il  risarcimento  dei 
danni.  Qualche  argomento,  relativo  a 
questa  seconda  parte,  non  sarebbe,  è 
vero,  del  tutto  legale,  ma  reggendo  pur 
sempre  la  ragione  esposta  per  escludere 
la  colpa,  e  quindi  ogni  responsabilità  : 
basta  ciò  solo  per  respingere  il  proposto 
mezzo.  Disse  al  riguardo  il  pretore  e 
conftjrmò  il  tribunale  chela  restituzione 
delle  cartelle  erasi  resa  necessaria  pel 
cambio  decennale  del  1891  ;  ma  questo 
motivo,  risolventesi  in  mero  apprezza- 
mento incensurabile  in  questa  sede,  im- 
plica pure  il  rigetto,  benché  non  espli- 
citamente dichiarato,  di  quanto  erasi  al 
riguardo  opposto  dal  sacerdote  D.  Patri 
onde  escludere  la  allegata  necessità. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta 
il  ricorso  proposto  contro  la  sentenza 
12  aprile  1898  del  tribunale  di  Novi 
Ligure,  ecc. 


Cassazione  di  IVapoiì. 

16  marzo  1800. 

Pres.  CcjRBARA,  ff  di  P.  —  Est.  Petruccelli. 

De  Sanlis  e.   Congrt'gazione  di  carità 
di  Bonito 

Ruoli  0  quadri  esecutivi  —  Opposizione  a 
coazione  -  Eccezione  di  prescrizione  — 
Deduoibllità  —  Mancata  indicazione  del 
ruolo  ~  Nullità  delia  coazione. 

In  sede  di  opposizione  a  coazione  di  pa- 
gamento^ spirata  in  virtù  di  ruolo  esecutivo^ 
è  deducibile  r eccezione  di  preì'Crizione  del 
diritto  di  erigere. 

È  nulla  la  coazione,  quamio  manchi  la 
indicazione  del  ruolo  in  virtù  del  quale  si 
procede  (\), 


(1)  Confor.  Cass.  di  Roma,  10  agosto  1896,  Fondo  pel  cullo  e.  Furia  (voi.  VII,  p.  217) 
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Attesoché  col  primo  motivo  del  ricorso 
si  muove  doglianza  contro  la  denunziata 
sentenza  per  avere  ritenuto  che  non 
possa  eccepirsi  la  prescrizione  del  di- 
ritto ad  esigere  in  sede  di  opposizione 
a  coazione  pel  pagamento  delle  annua- 
lità, spinta  in  base  ad  un  ruolo  esecu- 
tivo, perché  la  coazione  e  Topposizione 
ad  essa  riflettono  un  giudizio  possessorio, 
e  l'eccezione  di  prescrizione  fa  parte  del 
giudizio  peti  torio. 

Attesoché  i  quadri  o  ruoli  esecutivi 
furono  istituiti  in  queste  meridionali 
Provincie  per  fornire  i  corpi  morali  di 
titoli  di  parata  esecuzione  contro  i  debi- 
tori delle  rendite.  Si  venne  all'uopo  coi 
decreti  30  gennaio  1817  e  2  maggio  1823 
a  stabilire  un  procedimento  speciale  che 
cominciava  con  rafflssione  dei  quadri  ; 
vi  era  poscia  un  termine  in  cui  chiunque 
si  sentisse  leso  poteva  opporsi,  e  decorso 
inutilmente  il  detto  termine,  ovvero  dopo 
provvedutosi  dalla  competente  autorità 
giudiziaria  sulle  opposizioni,  il  capo 
della  provincia  impartiva  la  formola 
esecutiva  al  ruolo  con  apposita  ordi- 
nanza. 

Tale  procedimento  eccezionale  adunque 
era  diretto  a  formare  il  titolo,  e  come 
eccezionale  il  titolo  stesso  valeva  per 
poter  esigere  le  rendite  annuali,  senza 
precludere  l'adito  alle  impugnative  da 
parte  di  colui  che  era  compulsato  al  pa- 
gamento. Onde  il  giudizio  per  Tesazione 
delle  rendite  dovute  ai  corpi  morali  in 
virtù  dei  ruoli  esecutivi  non  si  fonda  su 
di  una  azione  possessoria  comune,  di  cui 
è  parola  negli  jirticoli  694  a  696  del 
Codice  civile  e  413  e  seguenti  del  Co- 
dice di  [trocedura  civile,  ma  bensì  é  un 
giudizio  sui  generis.  Cosicché  se,  oltre 
il  quadro,  si  produce  il  titolo  primor- 
diale della  costituzione  della  rendita,  o 
se  ne  esibiscono  altri  in  contrario,  ben 
può  in  tale  giudizio  il  magistrato  esa  • 
minarli,  senza  ostacolo  del  divieto  del 
cumulo  del  possessorio  col  peti  torio,  es- 
sendo cotesto  divieto  riferibile  alleverò 
azioni  possessoriali .  Da  ciò  chiaro  si 
scorge  che  in  sede  di  opposizione  a  coa- 
zione di  pagamento^  spinta  in    virtù  di 


ruolo  esecutivo,  può  dedursi  l'eccezione 
di  prescrizione  del  diritto  di  esigere. 

Né  osta  che  sia  intervenuta  la  rinno- 
vazione del  j'uolo,  perocché  la  prescri- 
zione, fino  a  quando  non  siavi  rinunzia 
alla  medesima,  può  sempre  proporsi  es- 
sendo un'eccezione  perentoria:  perpetuae 
atque  peremptoriae  sunt.  quae  semper 
Incum  habent^  nen  evitavi  possunt,  leg.  3 
D  :  de  exceptioniòus. 

Laonde  regge  il  primo  motivo  del  ri- 
corso. 

Attesoché  son  pur  fondati  il  secondo 
ed  il  terzo  motivo. 

Invero  ogni  esecuzione  dev'essere  pre- 
ceduta dalla  notificazione  del  titolo,  ed 
essendo  questo  un  ruolo  Io  si  deve  in- 
dicare nella  coazione.  Or,  eccepitasi  la 
nullità  della  coazione  per  difetto  d'in- 
dicazione della  data  del  ruolo  in  virtù 
del  quale  procede  vasi,  il  magistrato  adito 
aveva  l'obbligo  di  discuten^  cotesta  ec- 
cezione. 

Né  vale  l'obbiettare,  che,  non  essendo 
stata  proposta  in  prima  istanza,  la  si 
doveva  ritenere  come  rinunzia ta  ;  peroc- 
ché, per  aversi  la  rinunzia  tacita,  bi- 
sogna che  vi  sia  un  atto  o  un  fatto  tale 
da  non  potersi  spiegare  che  con  la  idea 
della  rinunzia,  e  ciò  manca  nella  specie. 
Comunque  sia,  rinunztatao  non  la  detta 
eccezione,  il  giudice  di  merito  doveva 
tenerne  parola  nella  sentenza,  ed  ò  cen- 
surabile la  omissione  che  ivi  si  nota  a 
tale  riguardo. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  accoglie 
il  ricorso  annulla,  ecc. 


Appello  «li  Torino. 

88  ottobre  1^08. 

Confraternita  della  B.   V.  del  Rosario 

in  Romagna  no  Sesia. 

Conflraternite  di  puro  culto  —  Piemonte  — 
Regie  patenti  19  maggio  1831  —  Atti  ec- 
cedenti la  semplice  amministrazione  — 
Autorizzazione  -  Competenza  delia  Corte 
d'appello. 

Per  le  RU.  Patemi  del  i9  maggio  i83i^ 
mantenute  in  vigore^  è    tuttora    competente 
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ìa  Corte  d'appello  per  conoscere  della  con- 
venienza ed  opportunità  degli  atti  eccedenti 
la  semplice  amministrazione  deliberati  da 
confraternite  erette  a  solo  scopo  di  culto  (1). 

Ritiene  la  Corte,  contrariamente  al- 
Tavviso  espresso  dal  Procuratore  gene- 
rale, che  in  lei  permanga  tuttora  la  com- 
petenza speciale  per  conoscere  della  con- 
venienza eti  opportunità  degli  atti  ecce- 
denti la  semplice  amministrazione  che 
le  Confraternite  erette  a  scopo  di  culto 
siano  per  deliberare,  perchè  fra  il  suc- 
cedersi delle  varie  leggi  di  indole  poli- 
tica ed  economica,  tra  cui  vanno  disse- 
minate le  sanzioni  che  rjsguardano  il 
funzionamento  e  la  tutela  di  questi  enti, 
Don  sia  mai  stata  abrogata,  anzi  espres- 
samente conservata  in  vigore  la  sanzione 
singolare  dell'art.  2^  delle  reali  patenti 
del  19  magdo  1831. 

Per  le  Confraternite,  come  si  desume 
essenzialmente  dalle  definizioni  date  dagli 
antichi  trattatisti  di  diritto  canonico,  si 
intendono  le  associazioni  o  collegi  for- 
mate da  persone  laiche,  aventi  per  iscopo 
o  il  solo  servizio  di  particolari  atti  di 
pietà  e  di  religione,  od  anche  la  bene- 
ficenza, e  che  per  conseguenza,  secondo 
il  diverso  punto  di  vista  da  cui  si  con- 
siderano, possono  presentare  caratteri  sia 
di  istituti  ecclesiastici,  sia  laicali.  Sunl 
adunantiae  piarum  personarum  in  or- 
dine ad  divinum  serviti'um  et  opera 
pielatis  ad  hoc  ut  confratres  in  mise- 
ricordiae  et  caritatis  operibus  se  exer- 
ceanl. 

Onde  m  due  grandi  categorie  erano 
considerate  queste  congregazioni:  con- 
fraternite che  hanno  solo  scopo  di  culto. 


dell'esercizio,  cioè,  di  semplici  opere  re- 
ligiose e  di  pratiche  ascetiche;  confra- 
ternite che  oltre  ai  fini  spirituali  sono 
destinate  al  compimento  di  azioni  di  pietà 
temporale  a  solliev  >  fisico  e  materiale  dei 
miseri  e  dei  sofferenti. 

Niun  dubbio  che  i  sodalizi  che  vanno 
compresi  in  questa  seconda  specie  siano 
per  efietto  delle  leggi  sulle  opere  pie  e 
sugli  istituti  di  beneficenza  promulgate 
a  partire  dal  1859,  ai  giorni  nostri  stati 
assotrgettati  per  la  tutela  dei  loro  inte- 
ressi economici  alla  autorità  amministra- 
tiva politica. 

Ma  non  cosi  le  associazioni  apparte- 
nenti alla  prima  specie. 

La  legge  del  3  agosto  1862,  n.  753, 
sull'amministrazione  delle  opere  pie,  che 
porta  sostanzialmente  riprodotte  le  di- 
sposizioni della  legge  del  20  novembre 
1859  suir  ordinamento  delle  opere  pie, 
disciplina  unicamente  la  procedura  di 
sorveglianza  e  di  tutela  economica  delle 
corporazioni  e  sodalizi  aventi  in  tutto 
od  anche  solo  in  parte  per  iscopo  la  be- 
neficenza, ed  affatto  si  tace  degli  enti 
destinati  a  semplice  intento  religioso  o 
di  culto. 

E  gli  antichi  reggimenti  vennero  con- 
servati dalla  successiva  legge  15  agosto 
1867,  n.  3848,  sulla  soppressione  degli 
enti  ecclesiastici,  che  all'art.  1",  n.  6, 
dispone,  salvo  quanto  alle  confraternite, 
quello  che  sarà  con  altra  legge  ordinato, 
non  differito  intanto  il  richiamo  delle 
medesime  alla  autorità  civile.  Richiamo 
che  aspira  non  a  mutare  la  tutela  eco- 
nomica di  tali  sodalizi,  ma  unicamente 
a  sottrarre   alla  potestà  ecclesiastica  il 


(t)  Che  le  Patenti  del  19  maggio  1831  siano  tuttora  in  vigore,  è  stato  rìpc^tutamente 
deciso  dalla  criurisprudenza.  Caas.  Torino  8  maggio  1895,  Gavotto  e.  Eala  (voi.  V,  p.  612), 
12  aprile  1897,  stesse  parti  (voi.  VII,  p.  694).  Nei  R.  Dccrao  19  ottobre  1893,  num.  586, 
(voi.  IV,  p.  59)  SODO  espressamente  mantenute  in  osservanza  le  RR.  Patenti  del  19  mag- 
gio 1831  per  i  casi  in  esse  previsti. 

Ora  le  dette  RR.  Patenti  prevedono  (art.  2)  la  sola  vendita  degli  immobili  apparte- 
nenti a  pubblici  stabilimenti,  opere  pie,  corporazioni,  ecc.  ;  e  prescrivono  che  i  Senati  (Corti 
d'appello)  possono  autorizzare  la  dispensa  dai  pubblici  incanti. 

Le  Patenti  del  1831  non  si  applicano  quindi,  in  modo  generico,  agli  atti  eccedenti  la 
semplice  amministrazione.  Provvede  in  proposito  il  R.  Decreto  del  19  ottobre  1893  sopra 
citato. 

Tuttavia,  avendo  il  Consiglio  di  Stito  (pareri  22  dicembre  1893  e  28  gennaio  1898, 
voi.  Vili,  p.  611,  615,  639)  opinato  che  anche  le  confraternite  di  puro  culto  siano  soggette 
alla  vigilanza  e  tutela  della  legge  17  luglio  1890  sulle  opere  pie,  si  vorrebbero  ritenere 
abrogato  le  disposizioni  delle  RR.  Patenti  e  del  R.  Decreto  di  cui  sopra. 
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governo  sul  funzionamento  di  tali  enti 
assoggettandoli  alla  autorità  civile  per 
fini  di  ragione  politica,  come  del  resto 
era  già  avvenuto  in  forza  dell'art.  434 
Codice  civ.,  che  stabiliva  essere  i  beni 
degli  istituti  ecclesiastici  in  genere  sog- 
getti alle  leggi  civili. 

La  legge  sulle  opere  pie  del  17  lu- 
glio 1890,  n.  6972  (serie  3*),  come  porta 
scritto  in  fronte  al  primo  capitolo  ove 
annuncia  la  materia  speciale  che  intende 
disciplinare,  riflette  unicamente  le  isti- 
tuzioni pubbliche  di  beneficenza,  ed  un 
tale  concetto  venne  meglio  ribadito  colla 
promulgazione  dei  due  regolamenti  5  feb- 
braio 1891,  n.  99.  compilati  per  l'ese- 
cuzione della  legge' istessa^  ove  si  parla 
sempre  degli  enti  morali  aventi  carat- 
teri di  istituzione  pubblica  di  bjdneficenza, 
escluso  il  più  lontano  accenno  ai  sodalizi 
che  hanno  pure  scopo  di  culto. 

Anzi  la  legge  medesima  quando,  come 
si  disse,  per  ragione  di  regime  politico, 
si  ó  airart.  91  riservata  la  facoltà  di 
assoggettare  a  trasformazione  le  Confra- 
ternite, equiparandole  alle  istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza,  si  è  fatto  scru- 
polo di  premettere  che  dovessero  rima- 
nere ferme  le  vigenti  leggi  a  loro  ri- 
guardo. 

Ed  a  tale  dispOvsizione  produce  un'eco 
chiarissima,  che  viene  a  dissipare  qual- 
siasi dubbio  in  proposito,  la  disposizione 
deirart.  8  del  regio  decreto  19  ottobre 
1893,  n.  586,  che  sinora  non  venne  abro- 
gato, il  quale,  regolando  la  procedura  di 
autorizzazione  per  atti  e  contratti  co- 
stituenti alienazioni  di  beni  immobili, 
espressamente  proclama  che  per  queste 
antiche  Provincie  rimangano  in  vigore 
le  r»ali  patenti  del  19  maggio  1831  per 
i  casi  in  esse  previsti. 

La  conclusione,  a  cui  perviene  oggi  la 
Corte,  v:en  confortata  ancora  risalendo 
alle  origini  storiche  del  eitato  regio  de- 
creto del  1893. 

Dopo  la  proclamazione  del  regio  de- 
creto 22  marzo  1866  sorse  il  dubbio  se 
le  nuove  disposizioni  intorno  alle  pra- 
tiche di  autorizzazione  a  vendere  i  beni 
mobili  ed  immobili  appartenenti  agli  isti- 
tuti ecclesiastici  del  Regno  fosse  appli- 


cabile non  solo  agli  istituti  eretti  cano- 
nicamente in  titolo,  ma  altresì  agli  enti 
laicali  a  scopo  di  culto;  e  per  me- 
glio affermare  il  concetto  espresso  dalle 
decisioni  dei  Supremi  Consessi,  rese 
nella  materia,  che  stabilirono  dover  ri- 
manere questi  ultimi  enti  sog^ietti  alle 
norme  speciali  vigenti  in  ciascuna  re- 
gione, fu  promulgato  il  regio  decreto 
dianzi  citato. 

Nella  legge  sulla  pubblica  sicurezza 
in  data  23  dicembre  1888  si  riscontra 
airart.  81  una  disposizione  che  ha  pur 
talvolta  fatto  dubitare  sul  richiamo  della 
tutela  sulla  gestione  economica  delle  Con- 
fraternite in  genere  a  ir  autorità  ammi- 
nistrativa, quando  al  terzo  commaj  de- 
terminando in  via  successiva  i  varii  enti 
locali  che  sono  tenuti  al  mantenimento 
degli  inabili  al  lavoro,  accenna  per  ul- 
timo alle  Confraternite. 

Ma  è  palese  come  un  tale  precetto  si 
limili  con  giusto  pensiero  umanitario  ed 
a  seconda  delle  esigenze  d^l  vivere  mo- 
derno a  riversare  un  nuovo  obbligo  di 
carità  sopra  questi  enti  morali,  nulla 
immutando  alle  discipline  che  regolano 
la  loro  costituzione,  il  loro  funziona- 
mento e  la  tutela  degli  interessi  collettivi 
economici. 

Ciò  posto,  deve  la  Corte  provvedere 
in  inerito  alla  inoltrata  domanda. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  ecc. 


Appello  di  Torino. 

5  m arso. 1898. 

PiNEixi,  P.   P.  -   Est.  Beria. 

Finanze  e.  A  If amano» 

Ricchezza  mobile  —  Giudizio  sulla  tassabilità 
di  un  cespite  —  Giudizio  di  estimazIoBe  — 
Competenza  dell'autorità  giudiziaria  — 
Oblazioni  per  messe  ed  uffici  religiosi  In 
un  santuario  —  Tassabilità  in  mani  del 
rettore. 

L'autoi'ità  giudiziaria  è  competente  a  pro- 
nunziare sulVindole  giuridica  della  conte- 
stazione sottoposta  alla  sua  decisione  per  gli 
effetti  della  imposta  di  ricchezza  mobile^  ed  a 
definire  se  trattisi  di  questione  relativa  aUa 
tassabilità  di  un  cespite  devoluto  alla  sua 
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competenza  oppure  di  questione  invoìvente 
un  giudizio  di  estimazione  e  valutazione  esclu- 
sivamente demandato  alle  Commissioni  am- 
ministrative. 

Spetta  alVautorità  giudiziaria  il  decidere 
se  siano  soggette  ad  imposta  le  oblazioni 
raccolte  nelle  chiese^  se  siano  tassabili  a  mani 
di  chi  è  preposto  alVamministrazione  delle 
chiese  stesse^  e  se  can  tassandole  non  vi  sia 
2)ossibilità  di  duplicazione  della  imposta  il). 

Non  sono  tassabili  in  mani  del  rettore  di 
un  santuario  i  proventi  delle  messe  e  di 
altri  uffizi  religiosi,  quando  l'ufficio  di  esso 
rettore  è  puramente  onorifico,  non  soggetto  a 
retribuzione  qualsiasi,  e  le  sue  maìuioni 
sono  limitate  alla  semplice  distribuzione  ed 
erogazione  della  somma  raccolta  secondo  gli 
intendimenti  degli  oblatori.    (2). 

Attesoché  prima  di  tatto  conviene  sgom- 
brare il  terreno  da  una  difficoltà  che 
una  parte  del  ragionamento  dell' Amini- 
strazione  appellante  potrebbe  far  sorgere 
relativamente  alla  influenza  che  le  deci- 
sioni delle  Commissioni  amministrative 
possono  esercitare  sulle  pponuncie  del- 
l'autorità giudiziaria.  Invero,  l'appel- 
lante Amministrazione  tra  gli  argomenti 
addotti  a  sostegno  della  sua  tesi  che, 
cioè,  si  tratti  nel  concreto  di  semplice 
giudizio  estimativo  o  di  valutazione,  os- 
servò che  tale  già  era  stato  il  concetto 
delle  Commissioni  amministrative  in  pre- 
cedenza adite  dal  contribuente. 

Ora  s""  a  siffatte  decisioni  si  limita  la 
Finanza  ad  attribuire  il  valore  di  sem- 
plici presunzioni,  o  se  dalle  dichiarazioni 
ed  ammessioni  fatte  dal  contribuente  in 
quel  primitivo  stadio  della  discussione, 
cede  di  poter  ricavare  e  dedurre  argo- 
menti di  confutazione  al  sistema  di  di- 
fesa che  egli  abbia  più  tardi  spiegato 
nel  periodo  della  contestazione  giudiziaria, 
la  proposizione  dell'Amministrazione  non 
potrebbe  esser.*  seriamente  combattuta  ; 
ina  se  all'opposto  si  voltasse  ad  essa  at- 
tribuire un  significato  assai  più  ampio 
ed  esteso,  se  cioè  coli' invocare  il  pro- 
nunciato   delle    Commissioni    si    volesse 


intendere  che  all'autorità  giudiziaria  non 
sìa  permessa  l'indagine  sulla  natura  della 
controversia  quando  le  Commissioni  stesse 
Tabbiano  classificata  fra  i  giudizi  esti- 
mativi, ai  quali  Tadito  alle  ordinarie 
giurisdizioni  é  espressamente  interdetto, 
avrebbe  in  questo  caso  l'Amministrazione 
enunciato  un  concetto  irrazionale,  anti- 
giuridico,  che  dovrebbe  questa  Corte  re- 
cisamente ripudiare  ;  perocché,  limitato 
il  compito  dell'autorità  giudiziaria  a 
statuire  in  materia  d'imposta  di  ricchezza 
mobile,  non  sulle  questioni  concernenti 
effettivamente  la  tassabilità  di  determinati 
cespiti  e  la  applicazione  della  legge,  ma 
sulle  questioni  soltanto  che  le  Commis- 
sioni amministrative  avessero  in  prece- 
denza riconosciute  tali,  verrebbe  in  sif- 
fatta guisa  a  mancare  e  sarebbe  poco 
meno  che  illusoria  la  garanzia  che  in 
questo  come^  nei  casi  analoghi  in  cui  sia 
in  discussione  un  diritto  civile,  il  legi- 
slatore ha  voluto  assicurare  in  modo 
imprescindibile  a  tutti  i  cittadini,  cioò  il 
ricorso  all'autorità  giudiziaria,  i  limiti 
dei  poteri  a  questa  segnati  non  trove- 
rebbero più  la  loro  radice  nella  lègge 
scritta,  ma  nei  provvedim  jnti  e  nelle 
decisioni  dell'autorità  amministrativa 
con  invasione  manifesta  delle  attribu- 
zioni nroprie  delFautorità  giudiziaria, 
con  evidente  perturbazione  di  quell'ar- 
monia e  di  quel  giusto  equilibrio  di  poteri 
e  di  funzioni  che  é  cardine  preeipuo  del 
nostro  diritto  politico  interno. 

L'autorità  giudiziaria  é  adunque  sola 
competente  a  pronunziare  snll'indole  giu- 
ridica della  contestazione  sottoposta  alla 
sua  decisione,  ed  a  definire  nei  singoli 
casi  se  trattasi  di  questione  relativa  al 
Tapplicazione  della  leg^ce  devoluta  alla 
competenza  ordinaria,  oppure  di  que- 
stioni involventi  apprezzamenti  e  valu- 
tazioni alla  stessa  competenza  sottratte. 

Si  é  detto  che  la  vera  ragione  della 
legge  logici! mente  e  giuridicamente  intesa 
doveva  fornire  i  criteri  direttivi  per  dif- 


(1-2)  Sulla  questione  se  le  oblazioni  falle  dai  fedeli  alle  chiese  siano  soggette  all'im- 
posta di  ricchezza  mobile,  veggsnsi  da  ultimo  Appello  di  Milano  7  febbraio  1899  e  Appello 
di  Venezia  6  dicembre  1888  (voi.  in  corso  p.  249,  251). 
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ferenzìare  le  questioni  di  tassabilità  da 
quelle  di  estimazione. 

E  per  vero,  fin  dalla  prima  attuazione 
della  imposta  di  ricchezza  mobile,  che 
risale  alla  promulgazione  della  legge  del 
14  luglio  1864,  il  legislatore  si  era  tro- 
vato di  fronte  ad  una  grave  difficoltà 
che  sorgeva  dalla  natura  particolare  del- 
l'imposta che  si  doveva  applicare. 

Trattandosi  di  colpire  i  redditi  prove- 
nienti  dall'attività  personale,  e  così  di 
determinare  e  misurare  la  entità  dei 
proventi  delPesercizio  di  un'industria  o 
di  una  professione  no  i  si  poteva  a  meno 
di  ricorrere  ai  giudizi  ed  apprezzamenti 
induttivi,  congetturali,  lasciando  piena 
ed  assoluta  libertà  di  indagini  e  di  ri- 
cerche e  non  vincolando  a  regole  speciali 
ed  a  forme  precostituite  la  convinzione 
sulla  esistenza  ed  importanza  del  reddito 
che  si  voleva  colpire  ;  e  ciò  per  mante- 
nere la  perfetta  uguaglianza  di  tutti  i 
cittadini  nel  soddisfacimento  degli  oneri 
tributari,  ed  impedire  che  colla  frode  e 
coiringanno  taluno  vi  si  potesse  sottrarre. 

D'altra  parte  il  reclamo  airuutorità 
giudiziaria  è  garanzia  suprema  assicu- 
rata a  tutti  i  cittadini,  e  costituisce  uno 
dei  cardini  fondamentali  del  nostro  di- 
ritto pubblico  interno. 

À  conciliare  queste  due  necessità  egual- 
mente indeclinabili  il  legislatore  intro- 
dusse la  distinzione  che,  sanzionata  dalla 
citata  legge  del  1864,  fu  poi  mantenuta 
dalle  leggi  successive  del  28  maggio  1867 
e  deiril  agosto  1870  fino  all'attuale  del 
24  agosto  1877;  se  si  tratta,  cioè,  di 
semplice  estimazione  o  valutazione  pro- 
nunciano le  Commissioni  amministrative, 
escluso  qualsiasi  reclamo  all'autorità  giu- 
diziaria, custode  del  diritto,  interprete 
della  legge  in  tutte  le  possibili  sue  ap- 
plicazioni. 

La  diversità  di  attribuzioni  che  in 
materia  d'imposta  di  ricchezza  mobile  il 
legislatore  ha  deferito  alle  Commissioni 
speciali  ed  al  potere  giudiziario,  spiegano 
pure  le  sostanziali  divergenze  sui  me- 
todi di  procedura  e  sui  criteri  di  con- 
vinzione. L'autorità  giudiziaria,  chiamata 
per  ufficio  suo  a  riconoscere  e  dichiarare 
il  diritto,  non   può  nelle  sue  indagini  e 


nelle  sue  pronuncie  allontanarsi  da  quel 
rigore  di  forme  che  costitaiscono  la  base 
fondamentale  della  leg^^e  di  rito,  e  la 
garanzia  comune  delle,  parti  nei  giudi- 
ziali dibattiti  ;  e  così  il  ricorso  all'auto- 
ri tà- giudiziaria  dovrà  esser  fatto  a  norma 
d^'lle  vigenti  leggi  (art.  53  della  citata 
legge  24  agosto  1877);  invece  per  le 
Commissioni  amministrative  cui  venne 
demandata  l'indagine  sulla  esistenza  o 
sulla  valutazione  del  reddito,  indagine 
tutta  di  fatto,  e  per  la  quale  la  troppo 
focile  possibilità  di  eludere  la  legge  trat- 
tandosi di  un'imposta  che  non  può  ha 
sarsi  su  elementi  estrinseci,  e  manca 
assolutamente  di  termini  fissi  ed  immu- 
tabili di  accertamento  esigeva  speciali 
ci'iterii,  si  imponeva  la  necessità  di  una 
eccezionale  larghezza  d'indagini  e  di  una 
completa  libertà  di  apprezzamento,  tal- 
ché all'articolo  50  della  legge  anzidetta 
é  stabilito  che  le  Commissioni  per  bene 
accertare  l'equità  dei  loro  giudizi  avranno 
tutte  le  facoltà  conferite  nel  precedente 
articolo  37  alfagente  delle  imposte  ;  e 
queste  facoltà  sono  così  aripie,  e  così 
lontane  da  ogni  sistema  precostituito 
nell'ordine  delle  prove  che  chiaramente 
rivelano  il  pensiero  del  legislatore,  che 
fu  qu«;llo  di  abbandonare  intieramente 
alla  coscienza  delle  Commissioni  il  giu- 
dicare sulla  esistenza  e  sulla  importanza 
del  reddito,  che  dalla  tassa  di  ricchezza 
mobile  venisse  a  trovarsi  colpito. 

Non  è  difficile  colla  scorta  di  questi 
principii  risolvere  la  questione  di  com- 
petenza sollevatasi  tra  la  Finanza  ed  il 
canonico  Allamano,  e  non  è  difficile  ri- 
conoscere coi  primi  giudici  che  nella 
specie  tratta  va  si  di  vera  questione  di 
tassabilità  e  così  di  una  questione  tutta 
di  diritto,  siccome  quella  che  ha  tratto 
alla  retta  applicazione  della  legge. 

11  canonico  Allamano,  tassato  in  pro- 
prio pel  reddito  presunto  del  Santuario 
della  Consolata,  di  cui  é  rettore,  non  ha 
ristretta  la  sua  difesa  a  co. i testare  l'esi- 
stenza 0  l'ammontare  del  reddito  o  pro- 
venti che  gli  si  voleva  attribuire;  assai 
più  radicale  é'  la  contestazione  che  egli 
oppone  alle  pretese  dell'agente  delle  im- 
poste, e  che  costituisce  il  sostrato  delle 
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impugnative  davanti  le  Commissioni  am- 
ministrative e  (lavanti  l*aatorità  giudi- 
ziaria :  egli  contesta  recisamente  la  pos- 
sibilità legale  di  colpire  a  mani  sue  i 
proventi  delle  messe  ed  altre  elemosine 
od  offerte  per  i  servizi  religiosi  che  af- 
fluiscono al  Santuario  della  Consolata, 
dissentita  naturalmente  la  tassabilità  in 
proprio  per  la  celebrazione  delle  messe 
quale  sacerdote  o  per  la  prestazione  di 
altro  servizio  reliirioso  che  per  lui  possa 
essere  frutto  di  un  provento  qualsiasi. 
Posta  la  questione  nei  termini  anzidetti 
e  così  delimitalo  il  tema  della  discus- 
sione, la  questione  é  manifestamente  di 
puro  diritto,  doveùdosi  per  necessità  di 
cose  prima  di  vedere  se  il  cespite  sia 
produttivo  e  quale  sia  la  misura  del 
prodotto  stesso,  esaminare  e  riconoscere 
se  esista  in  concreto  un  cespite  determi- 
nato, al  quale  torni  applicabile  T imposta, 
se  cioè  le  messe  ed  offerte  distribuite 
al  Santuario  della  Consolata  rappresen- 
tino, ai  fini  della  legge  di  imposta,  un 
reddito  tassabile  a  mani  del  rettore  in 
proprio. 

E  le  contestazioni  del  canonico  A.lla- 
mano  traevano  per  necessaria  e  logica 
conseguenza  alla  risoluziore  di  altre  que- 
stioni tutte  di  diritto,  come  quella  di 
vedere  non  solo  se  siano  soggette  alla 
tassa  le  oblazioni  ed  elemosine  raccolte 
nelle  chiese,  m-i  ancora  e  principalmente 
se  esse  si' no  tassabili  a  mani  di  chi  é 
preposto  airamministrazione  delle  chiese 
8t(>sse,  se  infine  tassando  sotto  questo 
aspetto  le  elemosine  distribuite  per  me^se, 
non  vi  sia  pericolo  di  duplicazione  del- 
rimposta;  tutto  ciò  rientrava  evidente- 
mente neirambito  del  puro  diritto  e  non 
poteva  esserne  interdetta  la  discussione 
dinanzi  Tautorità  giudiziaria. 

E'  opera  vana  quella  di  voler  confon- 
dere resistenza  di  un  reddito  colla  esi- 
stenzn  di  un  cespite  tassabile:  T Ammi- 
nistrazione appellante  ha  invocato  una 
Sprie  di  decisioni  in  massima  parco  della 
Corte  Suprema  di  Roma,  le  quali  tutte 
proclamano  e  ribadiscono  il  concetto  che 
il  giudizio  di  estimazione  può  estendersi 
fino  al  punto  di  riconoscere  l'esistenza 
del  reddito  anche  quando  dal  titolo  pre- 


sentato non  apparisca  stipulato  alcun 
interesse  e  siasi  anche  esplicitamente  di- 
chiarato di  rinunziarvi  ;  ora  nessuno  ha 
mai  dubitato  della  verità  di  questo  prin- 
cipio, dappoiché  anche  anche  il  ricono- 
scere un  reddito  occulto  ó  operazione  di 
puro  fatto,  come  quella  della  valutazione 
od  estimazione,  e  tra  le  due  indagini  é 
tale  la  identità  di  metodo  e  di  apprez- 
zamento che  ben  possono  esse  conside- 
rarsi come  due  specie  dello  stesso  ge- 
nere, ma  nel  caso  attuale  il  canonico 
AUamano  non  contesta  soltanto  resi- 
stenza 0  Pentita  del  pr)vento,  ma  im- 
pugna l'esistenza  di  un  cespite  tassabile 
nel  senso  propugnato  dalla  Finanza, 
ossia  Tapplicabilità  della  tassa  a  mani 
sue  proprie  quale  rettore  o  preposto  al 
governo  della  chiesa  ove  sorgerebbe  il 
reddito  che  si  vorrebbe  colpire,  diffe- 
renza adunque  sostanziale  tra  1* odierna 
fattispecie  e  le  ipotesi  raffigurate  nelle 
sentenze  invocate  dall'Amministrazione 
appellante,  in  cui  si  ó  trattato  sempre 
di  indagini  di  fatto,  quale  ó  essenzial- 
mente quella  di  giudicare  se  esistano 
redditi  anche  quando  le  parti  contraenti 
hanno  dichiarato  il  contrario,  ma  non  si 
é  mai  affermato  che  il  definire  la  tassa- 
bilità d'un  ente  determinato  e  lo  statuire 
sulla  possibile  duplicazione  di  tassa  po- 
tesse sfuggire  alla  competenza  dell'auto- 
rità giudiziaria. 

Ed  anche  in  merito  la  sentenza  ap- 
pellata é  m*^ritevole  di  piena  conferma, 
esseudo  manifesta  la  pertinenza  delle 
prove  dedotte  alla  vera  ragione  del  con- 
tendere che  tutta  si  riassume  nella  pos- 
sibile tassazione  del  rettore  del  Santuario 
della  Consolata  in  proprio  per  i  proventi 
delle  messe  ed  altri  uffizi  religiosi  cele- 
brati in  detta  chiesa.  Scopo  delle  dedu- 
zioni é  di  stabilire  che  l'ufficio  dì  ret- 
tore ó  puramente  onorifico,  non  soggetto 
a  retribuzione  qualsiasi,  che  le  mansioni 
dell'investito  sono  limitate  alla  seu^plice 
distribuzione  ed  erogazione  delle  somme 
raccolte  secondo  gli  intendimenti  degli 
oblatori;  che  infine  nessun  stipendio 
viene  corrisposto  all'economo. 

Ora  se  ó  vero,  come  non  si  può  dubi- 
tare, che    intanto  si    può   verificare   la 
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possibilità  della  tassazione  in  quanto 
sussista  un  ente  capace  di  un  reddito  o 
provento  della  categoria  di  quelli  con- 
templati nella  legge  di  imposta,  la  rile- 
vanza degli  ammessi  incombenti  non  può 
essere  seriamente  contestata. 

Per    questi     motivi,     la    Corte    con- 
ferma, ecc. 


Appello  di  fjìeiiova. 

7  giugno  1809. 

Pres,  ToMMASi,   P.  P.  —  Est.  Cocchiarara. 

Seminario  vescovile  di  Sarzana 
0.  Regio  Demanio, 

Seminari  —  Fabbricati  destinati  a  viiieggia- 
tura  —  Esenzione  da  devoluzione  e  con- 
versione —  Ignoranza  della  destinazione  da 
parte  dei  Demanio  —  Presa  di  possesso  — 
Vendita  —  Restituzione  dei  prezzo  —  Frutti 
—  Interessi  sui  prezzo. 

Sono  esenti  da  devoluzione  e  conversione 
non  solo  i  fabbricati  dei  seminai  ed  acce^* 
sori  che  servono  di  residenza  abiv*a!e  dei 
seminaristi,  ma  anche  quelli  destinati  per 
loro  villeggia  tura  (I) 

Qualora  il  Demanio,  ignorando  la  desti- 
nazione di  tali  fabbricati  ed  accessori,  li  ha 
posti  in  vendila,  ed  il  compratore  ne  ita 
acquistato  il  dominio  m  forza  dfilla  preseti- 
zion^  decennale,  è  obbligato  a  restituire  il 
preizo  ricavato  dall'  vendita  e  non  già  al 
risarcimento  dei  danni  (2). 

E   obbligato   puri    alla    restituzione    dei 


frutti  dal  giorno  della  presa  di  possesso,  fd 
agli  interessi  legali  sul  p-ezzo  della  ven- 
dita {:\). 

Con  citazione  del  17  gennaio  1896,  il 
Seminario  vescovile  di  Sarzana  convenne 
davanti  il  Tribunale  della  stessa  città 
il  Demanio  e  il  Fondo  per  il  culto,  ed 
espose  :  che  esso  possedeva,  per  acquisto 
fattone  nel  1847,  una  villa  denominata 
Cuccarello,  sita  in  territorio  di  Santo 
Stefano  Magra;  che  detta  villa  era  de- 
stinata alla  villeggiatura  dei  seminaristi 
nella  stagione  estiva  e  più  specialmente 
durante  le  ferie,  ed  a  tale  uso  era  sempre 
stata  adibita  fino  a  che  il  Demanio, 
considerandola  soggetta  a  devoluzione  e 
conversione  a  senso  della  legge  7  luglio 
1866,  ne  prese  possesso,  alienaudola  poi 
al  signor  Luigi  Tusini,  come  da  atto 
26  novembre  1 867  ;  che  codesto  fatto 
deir Amministrazione  del  Demanio  aveva 
violato  Tart.  18  della  citata  Ifgge,  se- 
condo il  quale  la  villa,  per  Tuso  cui  era 
destinata,  doveva  ritenersi  esente  da  de-, 
voluzione  e  conversione. 

Premesso  ciò,  il  Seminario  ci. iese  che, 
riconosciuta  immune  da  devoluzione  e 
conversione  la  villa  Cuccarello,  consi- 
stente in  una  casa  padronale  con  orto 
annesso,  fosse  il  Demanio  condannato  a 
restituirne  il  possesso  e  godimento,  ov- 
vero a  risarcire  il  danno  per  inadem- 
pienza di  tale  obbligazione,  col  paga- 
mento della  somma  occorrente   a  prov- 


(1)  Una  interpretazione  restrittiva  deirartìcolo  18,  n.  2,  della  legge  7  luglio  1866  è 
stata  data  dalla  Corte  drappello  di  Napoli  (2S  marzo  1890,  Vescovo  di  Moatepeloao  ed 
Orlandi,  voi.  I,  p.  141),  ritenendo  soggette  a  conversione  le  case  di  diporto  o  ville  degli 
investiti  (Vescovi).  Ma  è  indubbiamente  da  preferirsi  la  massima  che  anche  le  c^ise  di  vil- 
leggiatura dei  vescovi  o  dei  seminaristi  sfuggono  dalla  soppressione  e  conversione:  ve^^gansi 
la  nota  a  detta  sentenza  della  Corte  di  appello  di  Napoli  e  lo  studio  dellavv.  N.  Taraschi, 
/  beni  dei  seminari  esenti  da  conversione  (voi    1,  p    705). 

(2)  At messo  in  punio  di  diritto  dal  Demanio  che  la  esenxione  dalla  devoluzione  e  con- 
versione comprende  anche  i  fabbricati  destinati  alla  vidleggiatura  dei  seminaristi,  e  ritenuto 
in  fatto  che  esso  versnva  in  buona  fede,  ignr>rando  la  destinazione  della  casa  in  controversia, 
la  massima  apparisce  accettabile.  Essa  deriva  (dichÌMra  la  Corte)  da  evidente  argomento 
degli  art.  439,  1149,  1851  del  Codice  civile.  L'are.  1149,  in  termini,  stabilisce:  e  Chi  ha 
venduto  la  cosa  ricevuta  in  buona  fede  non  è  tenuto  che  a  restituire  il  prezzo  ricavato  dalla 
vendita  od  a  cedere  l'azione  per  conseguirlo  ». 

(3)  La  buona  fede  che  e^ime  dalla  restituzione  dei  frutti  pel  tempo  anteriore  alla  do- 
manda giudiziale,  a  sensi  degli  articoli  701,  703  del  Codice  civile,  non  può  essere  che  quella 
che  trae  origine  dairesistenza  di  un  titolo  abile  a  trasferire  il  dominio,  del  quale  titolo  il 
possessore  ignorava  i  vizi.  In  questo  senso  è  concorde  la  giurisprudenza  :  confor.  da  ultimo, 
Cass.  di  Roma  19  luglio  1897  (voi.  VII,  p.  561):  App.  di  Roma  25  febbraio  1889  (voi.  in 
corso,  p.  296-297). 
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vedere  altra  simile  villeggiatura,  è  in 
entrambi  i  casi  a  pagare  una  congrua 
indennità  per  la  sofferta  privazione  della 
villeggiatura  medesima. 

Il  DemaCnio  impugnò  siffatta  domanda, 
sostenendo  che  la  casa  Cuccarello  non 
era  stata  destinata  in  modo  speciale  e 
permanente  a  villeggiatura  dei  semina- 
risti. 

Il  Fondo  pel  culto  oppose  essere  estra- 
neo alla  vertenza  e  dover  essere  posto 
fuori  causa. 

L'adito  Tribunale,  con  sentenza  8-19 
febbraio  1898,  pose  fuori  causa  il  Fondo 
per  il  culto  ;  e  ritenendo  poi  che  non 
fosse  sufficientemente  provata  la  desti- 
nazione della  casa  a  villeggiatura  dei 
seminaristi,  rigettò  le  istanze  proposte 
dal  Seminario  contro  il  Demanio. 

Produsse  appello  il  Seminario,  però 
nei  soli  riguardi  dell* Amministrazione 
demaniale  ;  e  questa  Corte  con  sentènza 
29  gtugno-5  luglio  1898  ammise  una 
p^rova  testimoniale,  dedotta  da  esso  Se- 
minario ed  intesa  a  stabilire,  se  la  casa 
padronale  Cuccarello  era  destinata  i  ser- 
vire di  villeggiatura  pei  seminaristi. 

Esaurita  tale  prova,  la  causa  é  stata 
nuovamente  portata  alla  cognizione  di 
questa  Corte,  prendendosi  dai  rispettivi 
procuratori  delie  parti,  nell'udienza  di 
spedizione,  le  conclusioni  trascritte  in- 
nanzi. 

Attesoché  nella  precedente  sentenza  di 
questa  Corte  leggesi  la  seguente  consi- 
derazione : 

«  Il  Demanio  non  contesta.,  anzi  am- 
mette in  punto  di  diritto  che,  a  senso 
dell'art.  18,  n.  2,  della  legge  7  luglio 
1866,  sono  esenti  da  devoluzione  e  con- 
versione, non  solo  i  fabbricati  ed  acces- 
sori che  servono  abitualmente  per  abi- 
tazione ed  istruzione  di  seminaristi,  ma 
anche  quelli  che  sono  necessari  alla  edu- 
cazione dei  seminaristi  medesimi,  in 
quanto  servono  loro  di  residenza  per  un 
conveniente  riposo  e  svago  durante  le 
ferie  autunnali,  in  quanto  cioè  sono  vere 
e  proprie  villeggiature.  Laonde  tutta  la 
questione  della  causa  si  riduce  a  vedere, 
se  il  fabbricato  Cuccarello  con  orto  an- 
nesso avesse  o  non  in  fatto  la   destina- 


zione a  servire  di  villeggiatura  dei  se- 
minaristi ». 

Il  Seminario  vescovile,  invocando  sif- 
fatta considerazione,  si  fa  a  sostenere 
che,  siccome  la  Corte  disse  che  tuttala 
questione  della  causa  si  riduceva  a  ve- 
dere se  il  fabbricato  Cuccarello^  con 
orto  annesso,  avesse  o  non  in  fatto  la 
destinazione  a  servire  di  villeggiatura, 
non  possa  più  il  Demanio,  a  seguito 
della  prova  testimoniale,  mediante  la 
quale  codesta  destinazione  é  rimasta  ac- 
certata, sollevare  altra  controversia  ri  - 
guardo  a  ciò  che  dev'essere  restituito  ad 
esso  Seminario. 

Ma,  congrua  congruis  referendo  ^  e 
evidente  che  la  Corte  con  quella  consi- 
derazione intese  soltanto  a  dimostrare 
che,  eliminata  la  questione  dì  diritto 
circa  l'interpretazione  dell'art.  18,  n.  2, 
della  legge  7  luglio  1866,  restava  l'altra 
di  fatto,  relativa  alla  destinazione  del 
fabbricato,  e  che  a  risolverla  era  oppor- 
tuna la  prova  testimoniale,  allora  dedotta 
dal  Seminario,  allo  scopo  di  stabilire  la 
destinazione  medesima. 

Tutto  ciò  risulta  chiarissimo  dall'in- 
tero contesto  della  sentenza  e  più  spe- 
cialmente dal  suo  dispositivo,  che  si 
limitò  ad  ammettere  l'accennato  mezzo 
d'istruzione,  riservandogli  ulteriori  prov- 
vedimenti. 

Attesoché,  dopo  la  presa  di  possesso 
25  agosto  1867,  il  Demanio  nel  26  no- 
vembre successivo  espose  in  vendita  a 
senso  dell'art.  10  della  legge  15  agosto 
1867,  cioè  mediante  pubblico  incanto, 
l'intero  stabile  Cuccarello^  che  venne 
deliberato  per  lire  13,200  a  Luigi  Tusini, 
il  quale,  sotto  la  data  19  gennaio  1868, 
fece  trascrivere  il  suo  titolo. 

Attualmente  il  Demanio,  avuto  riguardo 
alle  risultante  della  prova  testimoniale, 
riconosce  che  parte  di  detto  podere,  vai 
dire  la  casa  padronale  ed  accessorio, 
era  esente  da  devoluzione  e  conversione, 
stante  la  destinazione  a  servire  di  vil- 
leggiatura pei  seminaristi,  ma  non  po- 
tendo restituire  la  casa  stessa,  perchè 
irretrattabilmente  e  acquisita  dal  Tusini 
per  effetto  dell'art.  2137  Codice  civile, 
offre  al   Seminario   la    relativa   rendita 
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sai  corrispondente  prezzo  ricavato  dal- 
l'intero podere  Cuccarello  :  —  ovvero 
la  quota  prezzo  afferente  alla  casa  me- 
desima ed  accessorio,  sotto  obbligo  del 
Seminario  di  rappresentare  airAmmini- 
strazione  la  rendita  inscrittagli  in  ordine 
alla  ridetta  casa  ed  accessorio. 

Il  Seminario  non  accetta  tale  offerta, 
ed  invece  pretende  che  T Amministra- 
zione gli  debbia  corrispondere  rindennità 
pel  valore  della  casa  ed  accessorio,  non- 
ché i  danni  che  dice  di  aver  risentiti 
per  la  privazione  di  quella  villeggiatura. 

Questa  pretesa  del  Seminario  ò  infon- 
data, e  a  dimostrarla  tale  basteranno 
brevi  osservazioni. 

Nel  29  dicembre  1864  il  rappresen- 
tante del  Seminario  denunziò  a  senso  e 
per  gli  effetti  della  legge  sulla  tassa  di 
manomorta  le  rendite  spettanti  al  mede- 
simo. In  siffatta  denunzia,  sotto  la  ca- 
tegoria dei  beni  rurali,  fu  indicato  lo 
stabile  Cuccarello^  consistente  in  una 
terra  in  collina,  vignata,  olivata,  semi- 
nativa e  boschiva  con  casa  colonica  ;  e 
sotto  la  categoria  dei  fabbricati,  dopo 
di  essersi  denunziato  il  reddito  del  fab- 
bricato del  Seminario,  posto  in  Sarzana, 
venne  indicata  la  casa  padronale  nella 
terra  Cuccarello. 

In  base  alla  stessa  denunzia  ebbe  luogo 
nel  1867  la  presa  di  possesso  dei  beni 
immobili  del  Seminano  soggetti  a  devo- 
luzione e  conversione.  E  nel  relativo 
verbale,  mentre  sotto  la  categoria  dei 
beni  rurali  figura  la  terra  Cuccarello^ 
con  dichiarazione  che  nella  medesima 
esistevano  due  case,  una  colonica  e 
l'altra  padronale,  e  che  Tintero  podere 
trovavasi  affittato  con  scrittura  10  no- 
vembre 1866  a  Luigi  Tusini  per  l'annuo 
fitto  di  L.  400  ;  —  vi  figura  poi  sotto 
la  categoria  dei  fabbricati  non  conver- 
libili,  il  fabbricato  ad  mo  del  Semi 
nario,  sita  nella  città  di  Sarzana,  con 
orto  annesso.  —  E'  notevole  che  quel 
verbale  seguì  in  confronto  del  rappre- 
sentante del  Seminario,  il  quale  lo  sot- 
toscrisse senza  fare  alcuna  opposizione  o 
riserva. 

Qualche  tempo  dopo,  il  Seminario, 
sempre  in  persona   del   suo   rappresen- 


tante, reclamò  contro  le  risultanze  della 
liquidazione  della  rendita  da  isoriversi, 
pretendendo  che  il  reddito  dei  beni  im- 
mobili appresi  dal  Demanio  dovesse  ri- 
manere accertato  non  a  base  della  de- 
nunzia fatta  per  la  tassa  di  manomorta, 
ma  a  base  invece  delle  scritture  certe 
ed  autentiche  di  locazione  ;  e  in  codesto 
reclamo  non  é  punto  detto  che  la  casa 
padronale  in  questione  fosse  esente  da 
conversione,  anzi,  trovandosi  la  casa 
stessa  affittata  insieme  con  la  terra  Cuc- 
carello al  Tusini,  ne  risulta  che  il  Se- 
minario la  riteneva  soggetta  a  conver- 
versione  e  solo  pretendevii  che  il  reddito 
dell'intero  podere  Cuccarello  dovesse 
essere  stabilito  in  base  al  relativo  fitto 
di  L.  400,  giusta  la  surricordata  scrittura 
di  locazione. 

Ora  riesce  evidente  che  se  il  Demanio 
errò,  di  lui  può  dirsi  che  errami  tn 
facto  in  quo  prudentissimi  fallunlur^ 
e  perciò  stesso  ò  a  ritenersi  ch'esso  in 
tutta  buona  fede  prese  possesso  della 
ca^a  padronale  suddetta^  ignorandone 
la  destinazione. 

Si  obbietta  dal  Seminario  :  che  se  il 
suo  rappresentante  non  fece  proteste  e 
riserve  all'atto  della  presa  di  possesso, 
si  fu  perché  non  poteva  impedire  che  la 
medesima,  già  precedentemente  ordinata 
dal  Ministero,  avesse  luogo;  che  la  firma 
dello  stesso  suo  rappresentante  in  quel 
verbale  non  vuol  significare  acquiescenza 
od  adesione  ;  che  nella  denunzia  26  di- 
cembre 1864,  riguardante  la  applicazione 
della  tassa  di  manomorta,  il  fabbricato 
Cuccarello  era  indicato  come  casa  pa- 
dronale; che  ad  ogni  modo  il  ridetto 
rappresentante,  col  suo  lisitto  negativo 
in  omittendo,  non  avrebbe  potuto  nuo- 
cere all'ente  da  lui  rappresentato. 

Ma  tutte  coteste  argomentazioni  hanno 
il  semplice  difetto  di  spostare  la  que- 
stione, che  é  di  vedere  se  il  Demanio 
abbia  ignorato  la  speciale  desti naziene 
del  fabbricato  in  parola  ;  ignoranza  che, 
per  le  cose  dianzi  discorse,  é  innegabile. 

Invano  si  obbietta  ancora  che,  secondo 
deposero  alcuni  testimoni,  la  destinazione 
di  quel  fabbricato  a  villeggiatura  dei 
seminaristi  era  cosa    notoria;    perocché 
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ciò  non  toglie  che  il  Demanio  T abbia 
realmente  ignorata,  stante  anche  il  si- 
lenzio  del  Seminario,  silenzio  poi  durato 
per  circa  29  anni,  quanti  ne  sono  de- 
corsi dalla  presa  di  possesso  al  giorno 
del  libello  introduttivo  dell'attuale  giu- 
dizio. 

D'altra  parte,  per  l'articolo  10  della 
legge  15  agosto  1867  e  per  l'art.  73  del 
Regolamento  22  agosto  detto,  il  Demanio 
doveva  porre  in  vendita,  mediante  pub- 
blico incanto,  il  podere  Cuccarello^  come 
appunto  fece.  Rimasto  poi  questo  podere 
deliberato  al  Tusini,  si  fu  per  incuria 
del  Seminario  che  l'acquirente  ne  potè 
compiere  in  suo  favore  la  prescrizione 
di  cui  all'art.  2137  Codice  civile. 

Nel  caso  in  disamina,  dunque,  non 
può  cader  dubbio  sull'applicabilità  del 
principio  di  eterna  ragione  (sanzionato 
peraltro  dal  Codice  civile,  come  anche 
per  evidente  argomento  degli  art.  439, 
1149,  1851)  che  colui  il  quale  ha  ven- 
duto la  cosa  ricevuta  in  buona  fede,  è 
tenuto  bensì  a  restituire  il  prezzo  rica- 
vato dalla  vendita,  ma  non  già  al  risar- 
cimento dei  danni.  E  giova  ripetere  che 
il  Demanio  alienò  l'intero  stabile  Cuc- 
carello^  perché  la  legge  gliene  faceva 
obbligo  ;  mentre  invece  il  Seminario  ha 
mostrato  una  reprensibile  negligenza, 
lasciando  che  il  Tusini  compisse  in  pro- 
prio favore  la  prescrizione  decennale. 

Senonclìé  neppure  riguardo  al  modo 
di  determinare  la  quota  prezzo,  ricavato 
dalla  vendita  ed  a/Terente  alla  ca^a  pa- 
dronale ed  accessorio  in  questione,  le 
parti  vanno  d'accordo.  Il  Demanio  vor- 
rebbe rappresentare  al  Sejninario  la  quota 
prezzo  proporzionale  alla  relativa  rendita 
denunciata  agli  effetti  della  tassa  di  ma- 
nomorta ed  al  prezzo  totole  ricavato 
dalla  vendita  dell'intero  poJ»^re  Cucca- 
vello ^  fatta  al  Tus  ni  ;  quota  che  ascen- 
derebbe a  L.  3000,  giusta  la  relazione 
dell'ufficio  tecnico  di  Finanza  in  data 
26  novembre  1899.  Ma,  non  accettan- 
dosi dal  Seminario  tale  proposta,  e  la 
Corte  non  avendo  securi  elementi  per 
determinare  la  vera  quota  prezzo,  non 
rimane  che  ordinare  una  perizia  allo 
scopo  di  stabilire  quale  sia  detta  quota, 


ricavata  dalla  vendita  e  corrispondente 
alla  casa  padronale  ed  accessorio^  te- 
nuto conto  che  l'intero  podere  Cuccarello 
fu  venduto  per  L.  13,200. 

Attesoché  in  quanto  ai  frutti  percetti, 
altro  é  il  principio  di  diritto  che  dev'es- 
sere applicato. 

Il  Demanio  sostiene  ch'essi  non  sieno 
dovuti  se  non  dal  giorno  della  domanda 
giudiziale,  e  in  appoggio  di  codesto  suo 
assunto  invoca  alcune  sentenze  della 
Cassazione  romana,  dimenticando  che  la 
più  recente  giurisprudenza  di  quell'alto 
Consesso  é  nel  senso  che,  in  mancanza 
di  un  titolo  abile  a  trasferire  il  dominio, 
la  restituzione  dei  frutti  deve  aver  luogo 
dal  giorno  della  presa  di  possesso  di  cosa 
fruttifera. 

Il  che  é  veramente  conforme  alle  com- 
binate disposizioni  degli  art.  701  e  703 
Codice  civile,  disciplinanti  l'acquisto  del 
frutti  con  un  tus  singolare.  Infatti  il 
legislatore,  dopo  aver3  stabilito  che  pos- 
sessore di  buona  fede  é  colui  che  pos- 
siede come  proprietario  in  forza  di  un 
titolo  abile  a  trasferire  il  dominio,  del 
quale  titolo  ignorava  i  vizi,  sancisce  che 
il  solo  possessore  di  buona  fede  può  far 
suoi  i  frutti  percepiti  prima  della  do- 
manda giudi  .iale.  Ciò  vuol  dire  che  ri- 
spetto all'acquisto  dei  frutti  non  basta 
una  buona  fede  semplicemente  subiet- 
tiva, —  ossia  che  per  acquistare  i  frutti 
la  buona  fede  non  é  feconda  se  non  a 
condizione  che  le  serva  di  base  un  titolo 
abile  a  trasferire  il  dominio. 

All'obbietto  del  Demanio,  che  il  suo 
titolo  consiste  nelle  leggi  eversive,  in 
virtù  delle  quali  esso  andò  al  possesso, 
é  facile  rispondere  che  ciò  nonostante, 
e  malgrado  che  il  medesimo  Demanio 
all'epoca  della  presa  di  possesso  e  per 
parecchio  tempo  ancora  abbia  sempre 
ignorato  la  speciale  destinazione  della 
casa  padronale  ed  accessorio,  riman 
vero  che  questi  beni  erano  esenti  da 
conversione  a  termini  dell'art.  18,  n.  2, 
della  legge  7  luglio  1866,  come  poi  si  ò 
venuto  a  conoscere. 

Nella  specie  i  frutti  dovuti  al  Semi- 
nario consistono  in  quelli  della  stessa 
casa  padronale  ed  accessorio^  da  deter- 
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minarsi  mediante  perizia,  pel  periodo 
decorso  dalla  presa  di  possesso  al  giorno 
della  vendita,  avuto  riguardo  a  che  al- 
lora r intero  podere  Citccarello  trova- 
vasi  locato  al  Tusini  per  annue  L.  400, 
—  e  negli  interessi  legali  sulla  anzidetta 
quota  prezzo  dal  giorno  della  vendita. 

Attesoché  pertanto  riassumendo  le 
cose  dianzi  discorse  —  devesi  revocare 
Tappeliata  sentenza,  meno  per  quanto 
riguarda  T Amministrazione  del  Fondo 
pel  culto  (posta  fuori  causa),  ed  invece, 
ritenuta  esente  da  devoluzione  e  conver- 
sione la  summentovata  casa  padronale 
ed  accessorio^  dichiarare  tenuto  il  De- 
manio alla  restituzione  della  corrispon- 
dente quota  prezzo  di  vendita,  coi  frutti 
ed  interessi  legali  di  cui  sopra  ;  —  però 
sotto  obbligo  del  Seminario  di  rappre- 
sentare airAmminìstrazione  demaniale, 
sia  la  rendita  inscrittagli  in  ordine  alla 
stessa  ca^a  ed  accessorio^  sia  le  relative 
semestralità  da  lui  percepite. 

Qui  appena  occorre  avvertire  che  ri- 
mane salvo  al  Demanio  di  riformare  la 
liquidazione  della  relativa  tassa  30  0]Q, 
come  di  diritto. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  riforma 
r impugnata  sentenza,  ecc. 


Appello  di  IVapoli. 

fio  febbraio  1899. 
Pres.  Capaldo,  P.  —  Est.  Petronb. 

Giustiniani^  arcivescow)  di  Sorrento  e  Sal- 
dano e.  Fondo  pel  culto  e  Demanio. 

Ente  morale  —  Natura  —  Fine  precipuo  — 
lotitttzione  di  messa  quotidiana  —  Costitu- 
zione di  sacro  patrimonio  ~  Ente  soggetto 
a  soppressione. 


Patrimonio  saero  —  Provincie  napoletane  — 
Precipuità  del  fine  —  Rendita  inferiore  al 
minimo  legale  stabilito  dai  Concordato. 

Benefici  soppressi  nel  Napoletano  —  Usufrutto 
agrinvestiti  —  Art.  22  del  Decreto-legge 
17  febbraio  1861  -  inapplicabilità  —  Ar- 
ticolo 3  della  legge  15  agosto  1867  —  Prov- 
vista di  altro  beneficio  —  Cessazione  del- 
Tusufirutto. 

Il  fine  precipuo  è  quello  che  dà  la  natura 
algente,  e  non  i  secondari:  e  perciò  se  il 
fine  precipuo  fu  la  istituzione  di  una  messa 
quotidiana  in  perpetuo^  e  non  la  costituzione 
di  un  sacro  patrimonio,  si  ha  desistenza  di 
un  ente  di  culto  soggetto  a  soppressione  (1). 

Per  la  precipuità  del  fine  di  titulus  pa- 
tri moniì  nette  fondazioni  delC ex-regno  bor- 
bonico^ occorre  che  la  rendita  netta  dagli 
oneri  di  culto^  più  un  terzo  della  medesima, 
costituisca  una  somma  non  inferiore  al  mi- 
nimo legale  del  detto  titulus  (<à). 

Agli  investiti  degli  enti  ecclesiastici  seco- 
lari soppressi  nelle  provincie  napoletane  col 
decreto  legge  i7  febbraio  i86i,  è  applicabile 
Vart,  3  della  legge  i5  agosto  1867^  e  non 
VarL  22  del  decreto  stesso;  e  perciò  cessano 
dal  godimento  dell'usufrutto  quando  vengano 
provvisti  di  un  altro  beneficio  (3). 

Che  ameudue  i  gravami  debbono  ri- 
gettarsi perché  monsignor  Giustiniani 
elevato  all'arcivescovato  di  Sorrento,  non 
ha  diritto  a  percepire  il  frutto  della  fon- 
dazione in  esame,  e  la  signora  Soldano 
non  ha  qualità  per  pretendere  lo  svin- 
colo in  suo  favore  della  fondazione  me- 
desima, né  può  invocare  la  pretesa  con- 
venzione con  l'Amministrazione  dema- 
niale non  mai  approvata.  Come  risulta 
dalle  parole  e  dalU  modalità  del  legato 
dell'annua  rendita  di  du^^ati  120  a  fa- 
vore dei  missionari  sacerdoti,  contenuto 
nel  testamento  del  18  maggio  1851 
scritto  da  Lorenzo  Schioppa,  questi  pre- 


(1-3)  11  prof.  Scaduto,  che  in  occasione  della  presente  controversia  aveva  pubblicato 
uno  studio  dal  titolo  Cappellanui  -  Patrimonio  -  Cumulo  nel  periodico  Diritto  e  Qiur-i- 
sprudenza  (XIV,  n.  1  e  2),  fa  ora,  a  pioposito  delia  sentenza  della  Corte  di  appello  di 
Napoli,  le  seguenti  osservazioni,  che  crediamo  utile  riprodurre  : 

<  1.  —  Le  quistioni  di  diritto  decise  dalla  Corte  di  appello  sono  due,  cioè:  1<*  quali 
sono  gli  estremi  della  precipuità  del  fine  di  titulus  patrimonii  nelle  fondazioni  nelfex  regno 
borbonico  secondo  la  legislazione  di  quel  tempo  :  2o  se  agl'inve  titi  degli  enti  ecclesiastici 
secolari  soppressi  nelle  provincie  napoletane  col  deoreto-legrge  17  febbraio  1861  sia  applicabile, 
per  la  continuazione  nel  godimento  dell'usufrutto,  Tart.  22  del  decreto-legge  17  febbraio  1861 
n.  251  od  invece  Tart.  3  della  legge  15  agosto  1867. 

<  Cominciamo  dalla  prima. 

€  II.  —  Se  la  Corte  si  fosse  limitata  a  dire,  che  dal  contesto  de) Fatto  di  fondazione  si 
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cipaamente  volle  assicuiure,  dopo  la  9ua 
morte,  uim  me^sa  quotidiana  perpetua 
in  suffragio  delTanima  sua  in  questa 
ritta  di  Napoli. 

A  raggi unjrere  tale  scopo  stimò  opp  >r- 
tuno  fissare  e  stabilire  alcune  modalità. 

Quantun(]ue  avesse  figli,  edotto  dal- 
Tesperienza  della  fucile  dimenticanza  ne- 
gli eredi  aiPadempi mento  dei  legati  pii, 
affidò  Tesecuzione  ad  una  Congregazione 
di  sacerdoti  secolari ,  riconosciuta  in 
quell'epoca  quale  corpo  morale,  onde  il 
legato  in  proprietà  ed  in  usufrutto  del- 
Tintera  annua  rendita  alFanzidetta  Oon> 
gregazione.  Dispose  che  con  buona  parte 
di  detta  rendita,  annui  ducati  108,  si 
costituisse  una  cappellania  da  concedersi 
come  titulus  ordinationis  ad  oggetto  di 


avere  un  cappellano  fistilo  e  iigato  in  mo- 
do non  potersi  esentare  dalla  celebra- 
zione quoti  liana   nell'anzidetta  messa. 

Un  cappellano  avventizio,  per  miglior 
assegno,  avrebbe  declinato  Tincarico; 
uno  stabile,  se  la  cappellania  non  fos<e 
stata  il  litulus  ordinationis^  più  facil- 
mente poteva  disporne,  mentre  per  mu- 
tare il  titolo  occorreva  il  consenso  dei 
superiori  (Concilio  di  Trento,  e  rescritto 
22  aj.rosto  1827). 

Tutte  le  clausole  del  testamento  di 
sopra  trascritte  rivelano  l'anzidetta  fina- 
lità; ma  giova  anche  notare  che  nel 
caso  di  vacanza  Telemosina  era  stabi- 
lita a  grana  30  per  ogni  messa,  appunto 
per  avere  un  sacerdote  che  celebrasse 
quotidianamente   e  1*  intera    rendita  era 


convinceva,  che  il  titulus  patrimonii  non  fosse  il  fine  principale  ma  un  fine  accessorio,  e  che, 
fine  principale  fo«e  il  suffragio  delFanima  per  mezzo  di  una  cappellania,  ed  avesse  cosi 
continuato  a  ragionare  in  fatto  interpretando  i  vari  passi  del  detto  atto,  il  di  lei  apprezza- 
mento sarebbe  stato  puramente  di  fatto  e  quindi  incensurabile  in  Cassazione.  Ma  la  Corte 
ha  ragionati  in  diritto;  ed  il  sao  convincimento  finale  è  appunto  la  conseguenza  di  tale 
ragionamento  in  diritto  ;  onde  la  competenza  della  Cassazione. 

<  L*argomentazione  accennata  è  la  seguente:  Nella  fondazione  Schioppa  di  108  (cento 
otto)  ducati  annui,  pari  a  lire  459,  da  servire  volta  per  volta  per  titolo  di  patrimonio  ad 
un  ordinando  povero,  il  fine  precipuo  non  ò  il  titulus  patrimonii  perchè  in  certi  casi  manca 
il  minimo  legale  di  reddito  annuo  stabilito  a  tal  uopo  dalle  leggi  del  tempo  ;  onde  lo  scopo 
principale  ò  rappresentato  dal  suffragio  delle  messe  di  cui  è  onerato  rinvestito  di  tale  ente, 
scopo  raggiunto  per  mezzo  e  con  la  forma  di  cappellania. 

<  Questo,  come  accennavamo,  è  evidentemente  un  ragionamento  in  diritto  e  non  in 
fatto  ;  ed  è  quindi  ammissibile  Tegame  del  medesimo  in  sede  di  Cassazione. 

<  Formulato  il  ragionamento  della  Corte  di  appello,  e  visto  che  sì  trattava  di  un 
ragionamento  in  diritto,  scendiamo  ora  all'esame  del  medesimo. 

*  Prescindiamo  dalla  ricerca  se  sia  legittima  o  no  la  conseguenza  dedotta  dalla  premessa, 
cioè  se  realmente  allorché  in  certi  casi  possa  mancare  il  minimo  di  reddito  annuo  stabilito 
dalla  legge  del  tempo  per  il  titulus  patrimonii^  aia  necessariamente  escluso  che  questo  possa 
rappresentare  lo  scopo  principale  della  fonduzione  ;  prescindiamo  da  tale  ricerca,  perche  non 
ci  occorre  pel  caso  nostro  ;  ammettiamo  pare  la  tesi.  A  noi  basta  di  dimostrare  che  la  Corte 
di  merito  incorse  in  un  errore  materiale  ed  evidentissimo  nel r interpretare  la  legislazione 
borbonica  relativa-  al  terzo  degli  oneri  di  messe  da  dedurre,  errore  per  cui  poi  a  torto 
ritenne  che  nella  fondazione  Schioppa  in  certi  casi  il  reddito  annuo  potesse  diventare  inferiore 
al  minimo  legale  pel  titulus  patrimonii  e  che  perciò  questo  non  fosse  lo  scopo  precipuo 
della  medesima. 

<  Siccome  si  tratta  proprio  di  un  qui  prò  quo  in  cui  è  incorsa  la  Corte  (sia  detto  senza 
intendere  mancare  à^i  debito  riguardo),  prima  di  dimostrare  Terroneità  del  di  lei  ragionamento, 
riferiamo  le  parole  testnali  della  medesima,  acciocché  si  veda  che  il  di  lei  ragionamento 
è  proprio  questo  e  non  altro,  cioè  che  noi  neppure  carichiamo  le  tinte.  Eccolo:  «  In  fatti 
tolti  ducati  72,  elemosina  per  la  messa  quotidiana,  rimanevano  appena  ducati  36  liberi,  ed 
occorreva  &r  ricorso  al  sistema  approvato  dal  rescritto  del  5  gennaio  1822,  di  dedurre  la 
terza  parte  di  grana  venti,  per  ottenersi  liberi  ducati  48,60  (no;  ducati  60;  qui,  come 
vedremo,  sta  il  qui  prò  quo),  somma  minore  ai  ducati  50  tassa  fissata  dal  Concordato,  allora 
in  vigore,  per  il  sacro  patrimonio....  Tanto  poi  è  più  vero  che  il  testatore  mirò  come  fine 
principale,  anzi  esclusivo,  alla  celebrazione  quotidiana  della  messa,  che  fece  obbligo  al  cap- 
pellano, divenuto  sacerdote,  che  non  avesse  potuto  celebrare,  di  farla  celebrare,  non  preoc- 
cupandosi che  rimpedimento  del  cappellano  a  celebrare  personalmente  la  mes^a  poteva 
dipendere  anche  da  sua  infermità  cronica,  nel  qual  caso,  dovendo  corrispondere  ad  altri 
remolumento  della  cappellani«,  sarebbe  egli  rimasto  seaza  soslentamento  »  (?). 

€  Ora  il  qui  prò  quo  consiste  nei  prelevare  il   terzo  del   reddito  che  resta   libero  da 
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assorbita  ;  mentre  al  cappellaao  Tele- 
mosina  si  calcolava  a  grana  20  per  a- 
vwe  un  supero  necessario  a  costituire 
il  iitulus  ordinationis. 

In  fatti,  tolti  ducati  72,  elemosina 
per  la  messa  quotidiana,  rimanevano  ap- 
pena ducati  36  liberi  ;  ed  occorreva  far 
ricorso  al  sistema,  approvato  dal  rescritto 
del  5  gennaio  1822,  di  dedurre  la  terza 
parte  di  grana  20,  per  ottenersi  liberi 
ducati  4S,60,  somma  minore  ai  ducati 
50,  tassa  fissata  dal  Concordato,  allora 
in  vigore,  per  il  sacro  patrimonio.  Il 
iitulus  ordinationis  non  muta  la  natura 
della  fondazione,  poiché  giusta  il  bene- 
ficio, 0  la  cappellania  é  il  titolo  ordi- 
nario alla  licitezza  della  sacra  ordina- 
zione, secondo  i  canoni,  e  solo,  come  il 


titolo  s:raordinario  ;  sotto  Alessandro  HI, 
fu  introdotto  il  sacro  patrimonio  per  di- 
spensare il  vescovo  dairobbligo  di  so- 
stenere il  chierico  ordinato  per  sua  col- 
pa senza  beneficio,  e  col  tempo,  nel  lin- 
guaggio comune,  il  titulis  ordinationis 
fu  indicato  anche  per  i  benefici  e  cap 
pellanie  col  nome  di  patrimonio  sacro. 
L'avere  poi  stabilito  dovere  il  cap 
pellano  essere  di  famiglia  povera  dinota 
che  allo  scopo  principale  volle  unirsi 
anche  una  certa  beneficenza,  senza  però 
snaturare  la  fondazione,  poiché  il  fine 
precipuo  é  quello  che  dà  la  natura  al- 
l'ente, e  non  i  secondari  ;  ed  il  fine  pre- 
cipuo fu  r  istituzione  di  una  messa  quo- 
tidiana in  sufiragio  dell'anima  da  cele- 
brarsi in  Napoli,  e  come  mezzo  prìnci- 


pesi  ed  aggiungerlo  al  medesimo,  mentre  ai  deve  prelevare  dal  reddito  impegnato  per  le 
messe  ed  aggiungerlo  al  reddito  che  resta  libero.  Ciò  risulta  evidentemente  dal  testo  del 
citato  reale  rescritto  5  gennaio  1822  (presso  Diaa,  <  Reali  rescritti  >,  voi  III,  pag.  256; 
nella  <  Collezione  degli  atti  posteriori  al  Concordato  »,  parte  ili,  n.  LI  :  in  Torelli,  «  La 
chiave  del  Concordato  »,  voi.  Il,  pagg.  39  40  ;  ecc.)  ;  basta  leggerlo  :  «  Essendosi  promosso 
il  dubbio  se  i  beneficii  e  le  cappellanie,  che  anderanno  a  servir  di  titolo  alle  sacre  ordina- 
zioni, debbano  calcolarsi  senza  o  con  deduzione  dei  pesi  di  messe,  dei  quali  fossero  gravati, 
ed  in  quest'ultimo  caso  in  quale  proporzione  debba  farsi  questa  deduzione  per  ciascuna  messa  ; 
la  Commissione  esecutrice  del  Concordato,  dopo  di  avere  maturamente  esaminata  la  queetìene 
e  bilanciato  quanto  si  pratica  da  molto  tempo  in  questo  regno,  colla  generale  disciphna  della 
Chiesa,  ha  emesso  il  suo  sentimento  nei  seguenti  termini,  cioè  che  fissandosi  per  regola 
generale  il  sistema  di  dedurre  per  ogni  messa,  di  cui  fusse  gravato  il  beneficio  o  la  cap- 
pellania, che  deve  servir  di  titolo  alla  sacra  ordinazione,  la  terza  parte  di  due  carlini, 
moneta  napoletana,  ch'è  la  più  consueta  elemosina,  sia  rimesso  all'arbitro  dei  rispettivi 
Vescovi  il  fare  o  non  fare  alcuna  deduzione,  qualora  il  beneficio  o  cappellania  non  fusse 
gravato  di  più  di  cento  messe  airanno  ». 

<  Dunque  nella  specie  il  computo  di  sottrazione  e  di  addizione  da  fiarsi  era  il  seauente  : 
rendita  annua  totale  assegnata  alfm vestito  ducati  108;  onere  di  una  messa  quotidiana  a 
carlini  due  ciascuna  ducati  annui  72  ;  restano  perfettamente  liberi  ducati  36  ;  ma  dai  72  ducati 
annui  corrispondenti  alla  messa  quotidiana  si  deve,  giusta  il  riferito  rescritto  5  gennaio  1822, 
dedurre  un  terzo  cioè  ducati  24  ed  aggiungerlo  ai  36  ducati  assolutamente  liberi,  sicché 
nella  specie  il  reddito  assegnato  come  titutus  palrimonii  viene  ad  essere  di  ducati  364-24=60, 
cioè  superiore  di  10  ducati  al  minimo  slabilito  dal  Concordato  del  1818.  Mentre  la  Corte 
di  merito,  erroneamente  prelevando  il  terzo  del  reddito  libero  invece  che  da  quello  onerato, 
fece  quest*aItro  computo:  rendita  annua  totale  assegnata  airinvestito  ducati  108;  onere  di 
una  messa  quotidiana  ducati  72  :  restano  perfettamente  liberi  ducati  36  ;  aggiungendovi  un 
terzo  dei  medesimi  (invece  che  dei  72  ducati)  in  lire  12,  diventano  ducati  48,  somma  inferiore 
di  due  ducati  al  minimo  stabilito  dal  Concordato. 

€  Pertanto,  interpretando  correttamente  la  legislazione  borbonica,  si  ha  che  nella  specie 
la  rendita  assegnata  e  computata  come  titulus  patrimonii  non  solo,  diversamente  da  ciò  che 
ritenne  la  Corte  di  appello,  non  era  inferiore  al  minimo  lej2:ale,  ma  era  anche  superiore  al 
medesimo.  Onde  cade  il  motivo  fondamentale  per  cui  la  Corte  di  merito  ritenne  che  il 
titulus  patrimonii  non  fosse  lo  scopo  principale  della  fondazione  Schioppa. 

€  L'altro  argorento  della  Corte  drappello,  sopra  riferito,  della  nnnciinza  di  soatenta- 
mento  neiripolesi  di  malattia  cronica  dell'in  vestito,  non  è  dalla  meiesima  sdotto  quale 
argomento  autonomo,  sibbene  quale  rinforzati vo  di  quello  principaje  (che  dimostrammo 
erroneo)  della  mancanza  normale  del  minime  legale;  ed  infatti  la  Corte  comincia  con  la 
frase  t  tanto  poi  è  più  vero  »  :  caduto  quindi  Targomento  basilare,  cade  anche  quello 
accessorio.  Il  quale  del  resto  non  sarebbe  esatto:  l^  perchè  si  basi  sopra  una  specie  di  caso 
fortuito,  nel  quale  di  solito  la  Chiesa  provvede  concedendo  una  riduz.one  degli  oneri; 
2<*  perchè  rinvestito  ammalato  cronico,  quando  anche    voglia  adempiere   all'onere  di  tutte 
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pale  la  cappellania  ;  tanto  vero  che  la 
condizione  di  povertà  veniva  rimessa  alla 
coscienza  dei  padri  delia  Congregazione 
non  avendo  il  testatore  dettato  norma 
per  accertarla. 

Tanto  poi  ó  più  vero  che  il  testatore 
mirò  come  iSne  principale,  anzi  esclusi vr^, 
alla  celebrazione  quotidiana  della  messa, 
che  fece  obbligo  al  cappellano,  divenuto 
sacerdote,  che  non  avesse  potuto  cele- 
brare, di  farla  celebrare;  non  preoccu- 
pandosi che  l'impedimento  del  cappel- 
lano a  celebrare  personalmente  la  messa 
poteva  dipendere  anche  da  una  infermità 
cronica,  nel  qual  caso,  dovendo  corri- 
spondere ad  altri  Temolu mento  della  cap- 
pellania, sarebbe  egli  rimasto  senza  so- 
stentamento. 

Dare  quindi  altra  interpretazione  al 
legato,  sarebbe  non  vivificare,  sibbene 
sconoscere  la  volontà  espressa  e  manife- 
sta del  testatore. 

Della  cappellania  laicale,  autonoma, 
vi  era  lo  estremo  principale  cioè  la 
perpetuità,  e  se  per  ipotesi  non  volesse 
ritenersi  per  cappellania,  sarebbe  sem- 


pre una  istituzione  con  carattere  di  per- 
petuità per  oggetto  di  culto  da  potere 
costituire,  per  la  sua  perpetuità,  sacro 
patrimonio,  e  non  mai  un'istituzione  a- 
vente  per  scopo  precipuo  fornire  un  sa- 
cro patrimonio  a  persona  povera,  e  molto 
meno  a  scopo  di  beneficenza,  perocché, 
tranne  al  candidato  parente  al  quale  la 
Congregazione  poteva,  e  non  già  doveva, 
dare  un  assegno  di  ducati  36,  gli  altri 
avevano  il  diritto  di  percepire  il  reddito 
dopo  ascesi  al  suddiaconato,  ossia  dopo 
ordinati  col  titolo  succennato. 

La  Congregazione  dei  missionari  sa- 
cerdoti, come  si  è  detto  dinanzi,  fu  abo- 
lita non  con  il  decreto  del  17  febbraio 
1861,  n.  251  relativo  ai  corpi  ecclesiar- 
stici,  bensì  con  decreto  speciale  della 
steésa  data,  n.  252.  Inutile  nella  specie 
indicare  le  ragioni  che  determinarono 
l'abolizione  ri  stretti  vamen  te  per  le  Pro- 
vincie napolitane,  il  certo  si  è  che  i  beni 
appartenenti  alla  stessa  furono  devoluti 
alla  Cassa  ecclesiastica,  ora  Fondo  per 
il  culto,  a  cura  della  quale  rimase  l'e- 
satto adempimento  dì  tutti  i  pesi  ed  o- 


le  messe  quotidiane  senza  domandare  riduzione,  non  deve  a  tal  uopo  cedere  T  <  emolumento 
della  cappellania  e  cosi  rimanere  senza  t  sostentamento  »;  pur  pagando  l'elemosina  della 
messa  secondo  la  norma  consaet*!  all'epoca  del  reale  rescritto  riferito  nel  1822,  gli  sareb- 
bero rimasti  36  ducati  assolutamente  liberi  ;  anzi,  considerando  che  intanto  il  tituhks  patri' 
monti  si  era  in  alcune  diocesi  abbassato  magari  sino  a  24  ducati  e  che  esso  era  di  solito 
corrispondente  airelemosina  della  messa  quotidiana,  gli  sarebbero  potuti  rimanere  liberi 
anche  più  di  36  ducati,  forse  anche  più  di  cinquanta. 

€  Assolutamente  sbagliato  è  poi  Targomento,  che  posto  come  fine  precipuo  della  fon- 
dazione Schioppa  il  titulus  patrimonii^  ad  ogni  modo  l'investito  ne  sareboe  decaduto  perchè 
ulteriormente  ha  conseguito  un  beneficio  ecclesiastico  di  reddito  superiore,  cioè  Tarcivesco- 
vato  di  Sorrento.  E'  inutile  citare  un  passo  del  Cardinale  De  Luca  nel  detto  senso,  tale 
condizione  di  decadenza  non  esiste  nel  diritto  canonico  né  nel  civile  dell'epoca  della  fonda- 
zione Schioppa,  il  quale  è  anche  il  diritto  odierno. 

<  III.  —  Ammesso  e  non  concesso  che  nella  fondazione  Schioppa  il  fine  precipuo  sia 
quello  di  cappellania  ed  accessorio  l'altro  di  titulus  patrimonii,  si  replica  dall'investito,  che 
ciò  porterebbe  alla  conseguenza,  che  l'ente  sia  soppresso,  non  anche  a  quella  che  colui,  il 
quale  ne  era  investito  al  momento  della  pubblicazione  della  legge  soppressiva  17  febbraio  1861, 
non  abbia  il  diritto  di  continuare  a  eroderne  vitn  sua  naturale  durante,  giacché  tale  diritto 
é  regolato  dalla  rispettiva  legge  soppressiva  17  febbraio  1861  e  non  da  quella  15  agosto  1867. 
La  Corte  di  appello  invece  ritenne  il  contrario.  Una  siffatta  quistione  si  presenta  per  la 
prima  volta,  per  quanto  è  a  nostra  notizia,  innanzi  alla  Corte  di  Cassazione;  attendiamo  il 
di  lei  responso,  rinviando  intanto  al  n.  2  del  precedente  articolo. 

<  Aggiungiamo  un  chiarimento  di  fiotto,  quantunque  non  sposti  la  questione,  ma  serve 
per  chiarirla.  La  Corte  d'appello  asserì  che,  poiché  la  Congregazione  delle  missioni  è 
intestataria  della  proprietà  della  fondazione  Schioppa  per  cappellania-^t7tt/tt5  patrimoniiy 
questo  ente,  se  con  fine  prevalente  di  cappellania  e  perciò  soppresso,  debba  intendersi  sop- 
presso non  in  virtù  del  decreto  luogotenenziale  17  febbraio  1861,  n.  251,  che  sopprime  alcuni 
enti  regolari  e  secolari,  ma  con  quello  di  pari  data,  n.  252,  che  sopprime  le  Congregazioni 
delle  missioni:  ciò  non  é  esatto;  le  cappellanie  venivano  soppresse  col  decreto  17  feb- 
braio 1861,  n.  251,  anche  quando,  come  nella  sp9cie,  non  erano  autonome  ». 
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pere  prescritte  dai  testatori  e  doiiauti 
(art.  2  cennato  decreto). 

Il  legato  Schii'ppa  si  apparteneva  in 
proprietà  ed  in  usufrutto  alla  Congre- 
gazione, la  (juale  fu  autorizzata  ad  ac- 
cettare con  regio  decreto,  quindi,  unita- 
mente agli  altri  beni  di  questa,  fu  de- 
voluto alla  Cassa  i^ccle^^iastica,  con  l'ob- 
bligo d^adempiere  i  pesi;  ed  il  certifi- 
cato, giusta  la  volontà  del  testatore,  sa- 
rebbe dovuto  dalla  Congregazione  pas- 
sare alla  Cassa  ecclesiastica,  ed  invei'e 
passò  di  fatto  nelle  mani  dell* allora  sa- 
cerdote ed  ora  mo  tsignor  Giustiniani. 

Fino  a  quando  non  ebbe  altro  benefi- 
cio, ulano  poteva  ostacolargli  il  godi- 
mento della  rendita,  ma  elevato  alfar- 
civescovHto,  egli,  per  le  leggi  imperanti, 
decadde  da  tale  emolumento,  e  vi  sa- 
rebbe decaduto  per  leg;^e  canonica  per 
la  presunta  volontà  del  testatore  anche 
se  la  pia  fondazione  avesse  avuto,  come 
egli  vagheggia,  il  titolo  esclusivo  di  sa- 
cro patrimonio. 

Poiché,  come  dice  in  proposito  il  Car- 
dinale De  Luca  «  eo  ipso  quod  promo- 
tus  ad  titulum  palrimonii  oòlinet  be- 
neficium  equivaienlis  redilus  cessai  pre- 
statio  assignala  sub  tali  titulos  ».  E 
perché,  avendo  avuto  in  mira  il  testa- 
tore di  procurare  alla  Chiesa  il  maggior 
numero  possibile  di  buoni  sacerdoti,  non 
fu  e  non  potette  essere  nella  sua  inten- 
zione di  mantenere  l'assegno  a  chi  non 
ne  aveva  più  bisogno  pel  fine  pel  quale 
gli  fu  concesso,  privandone  nel  frattempo 
altri  candidati  al  sacerdozio  che  esso  te- 
statore voleva  favorire  ed  accrescere. 

In  ogni  caso  dunque  l'arcivescovo  Giu- 
stiniani sarebbe  decaduto  dal  godimento 
della  rendita  in  esame. 

Ciò  detto  e  tornando  all'indole  vera 
della  fondazione,  che  la  Corte  ritiene  di 
cappellania  laicale,  sarebbe  puramente 
accademico  se  si  volesse  discutere  se  le 
cappellanie,  in  virtù  dei  ciinoni  essendo 
benefici  semplici  potessero  conservarsi  do- 
po ottenuto  un  beneficio  maggiore  con 
obbligo  di  residenza  ;  e  se  potessero  con- 
servarsi da  chi  non  appartiene  più  al 
clero  di  Napoli,  quando  questa  qualità 
era  fra  le  condizioni   per  la   collazione, 


perchè  la  controversia  deve  risolvers 
con  leggi  che  sono  in  vigore  ne)  regno, 
e  non  con  i  canoni. 

Ora  il  decreto  del  17  febbraio  1861, 
n.  251,  fu  esteso,  modificato  ed  ampliato 
dalla  legge  del  15  agosto  1867,  la  quale 
nel  modo  più  ampio  abolì,  non  solo  le 
cappellanie  laicali,  ma  tutt»  le  istitu- 
zioni con  carattere  di  perpetuici,  che 
sotto  qualsiasi  denominazione  o  titolo 
erano  generalmente  «lualiflcate  come  fon- 
dazioni, legati  pii  per  oggetto  di  culto, 
(juand'an  -he  non  eretti  a  titolo  ecclesia- 
stico; per  cui  nessun  dubbio  che  la  fon- 
dazione di  cui  é  controversia  fu  abolita. 

Circa  l'abolizione  pare  che  mons.  Giu- 
stiniani ne  sia  persuaso,  come  rilevasi 
dal  suo  sistema  difensivo. 

Con  la  stessa  legge  fu  disposto  che 
gli  investiti  per  legale  provvista  degli 
enti  morali  non  più  nconosjiuti  (fra 
questi,  cerumente,  gì' in  vesti  ti  delle  cap- 
pellanie e  delle  fondazioni),  avrebbero 
continuato  a  ricevere,  vita  durante,  dai 
patroni,  se  vi  erano,  o  dal  Fondo  per  il 
culto,  negli  altri  casi,  un  assegno  annuo 
corrispondente  alla  rendita  netta  della 
dotazione  ordinaria,  e  che  tale  assegno 
doveva  cessare  se  l'investito  fosse  prov- 
veduto di  altro  beneficio  (art.  3  detta 
legge). 

Quest'ultima  disposizione  non  é  rife- 
ribile, come  sostiene  la  difesa  di  Mon- 
signore, ai  soli  partecipanti  delle  chiese 
ricettizie,  ma  a  tutti  gl'investiti  ;  e  ba- 
sta leggere  il  cennato  articolo,  ove  ap- 
punto sono  indicati  gli  odierni  parteci- 
panti delle  chiese  ricettizie. 

Adunque  se  il  sacerdote  Giustiniani 
potè  conservare  l'assegno  fino  a  quando 
fu  semplice  sacerdote,  non  può  conser- 
varlo più  adesso  che  é  provvisto  di  un 
beneficio  maggiore,  (j  uà  le  l'arcivescovado. 
Né  può  invocare  l'iirt.  22  »jel  decreto 
17  febbraio  IS'il,  n.  251,  perocché,  a 
prescindere  da  qualsiasi  altra  ragione, 
il  Governo  non  ha  facoltà  di  autoriz- 
zarlo, stante  la  posteriore  legge  di  sopra 
citata  del  15  agosto  1867,  che  hu  dero- 
gato il  decreto  succenna"to. 

La  signora  Soldano  e  di  accordo  col 
Fondo   per   il  culto   relativamente  alla 
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soppressione  della  fondazione,  ed  alla 
decadenza  dì  Monsignore  dal  godimento, 
ma  pretende  il  diritto  di  svincolarla  in 
suo  favore  ijuale  erede  del  patrono  al 
te  •  pò  della  soppressione. 

I  parenti  Schiòppa  non  ebbero  mai  il 
patronato  attivo,  poiché  il  diritto  a  no- 
minare il  cappellano  ed  a  concedere  la 
cappellnnia  si  apparteneva  unicamente 
nd  esclusivamente  alla  Congregazione,  e 
ciò  è  tanto  chiaro  che  non  permette  di- 
scussione. Ai  parenti  fu  accordato  non 
un  diritto  di  presentazione  ma  di  sem- 
plice preferenza  abbastanza  limitata, 
p?rché  la  Consulta  dei  Padri  della  Con- 
gregazione poteva  non  nominare  cap pel- 
lai no  Terede  se  la  coscienza  di  ciascun 
di  essi  avesse  stimato  che  il  parente  vo- 
lesse vestire  l'abito  chiericale  per  go- 
dere semplicemente  del  vantaggio  dì 
detto  beneficio.  Adunque  la  preferenza 
dipendeva  dalla  coscienza  dei  Padri  com- 
ponenti la  Consulta,  e  non  era  un  di- 
ritto vero  e  indiscutibile. 

La  stessa  pensione  di  ducati  36,  dal 
momento  in  cui  indossava  l'abito  eccle- 
siastico era  potestativa,  e  non  obbliga- 
toria come  asserisce  la  Soldano.  Nel  te- 
stamento si  legge  :  «  Può  la  suddetta 
Congregazione  accordargli  »  ed  il  può 
non  é  sinonimo  di  dovrà.  Ancorché  poi 
si  volesse  assimilare  questa  semiprefe- 
renza a  patronato  passivo,  si  troverebbe 
che  al  tempo  della  soppressione  non  vi 
era  attualità  di  patronato  nei  parenti 
del  testatore,  né  da  parte  della  Soldano 
si  è  fatta  alcuna  dimostrazione  al  ri- 
guardo, che  per  altro  non  sarebbe  mai 
riuscita  a  fare. 

Mancante  Fattualità,  lo  svincolo  sa- 
rebbe a  favore  dei  parenti  del  fondatore 
quali  eredi,  e  non  quali  patroni,  men- 
tre lo  svincolo  è  concesso  a  quest'ultimi 
e  non  agli  eredi.  La  domanda  di  svin- 
colo, benché  accettata  dal  Ricevitore  del 
Demanio  non  li<^a  V  Amministrazione, 
perché  maòca  l'approvazione  di  cui  al- 
l'art. 12  legge  14  agosto  1879.  u.  6085. 
E'  risaputo  che  i  contratti  e  le  conven- 
zioni fra  privati  e  pubbliche  ammini- 
strazioni non  hanno    valore  per    queste 


ultime  se  non  dopo  la  legittima  appro- 
vazione. 

Il  Tribunale  mise  fuori  causa  la  Di-, 
rezione  generale  del  Demanio  e  del  De- 
bito Pubblico,  e  ben  fece  perché  la  de- 
voluzione fiì  a  vantaggio  della  Cassa  ec- 
clesiastica, ora  Fondo  per  il  culto,  e  non 
del  Demanio,  e  lo  fmpedimento  a  pagare 
il  semestre  noi.  dava  interesse  al  Debito 
pubblico  ad  intervenire  nel  presente  giu- 
dizio. 

Che  confermandosi  l'impugnata  sen- 
tenza in  tutte  le  sue  parti,  i  soccom- 
benti sono  monsignor  arcivescovo  Giu- 
stiniani e  la  signora  Soldano,  i  quali 
debbono  essere  condannati  nelle  spese 
con  unico  compenso  di  avvocato  a  favore 
delle  pubbliche  amministrazioni. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  l'ap- 
pello, ecc. 


.\pp«*llo  di  Catania 

19  maggio  1809. 

Pres.  PoRQUEDDU  ff.  di  P.  —  Est.  Ranoazzo. 
Arcivescovo   di    Catania   e.    Finame. 

Tasaa  di  passaggio  di  usufrutto  —  INensa 
vescovile  —  Peai  deducibili  —  Tassa  in- 
debitamente percetta  —  Interessi  —  De- 
correnza. 

Per  V  applicazione  della  tassa  di  pas- 
saggio di  usufrutto  dei  beni  costituenti  la 
dotazione  di  una  tnensa  vescovile  sono  de» 
ducibili  i  pesi  e  le  spese  formanti  aes  alie- 
num  ;  non  possono  perciò  dedursi  Vimposta 
di  ricchezza  mobile^  la  tassa  di  manomorta, 
la  spes  i  pagata  alla  fabbriceria  pei  restauri 
alCepiscopio,  gli  stipendi  agli  impiegati  della 
Curia  ed  i  diritti  di  amministrazione. 

Sulle  tasse  indebitamente  riscosse  sono 
dovuti  gli  interessi  dal  giorno  delVeseguito 
pagamento,  e  non  da  quello  della  domanda. 

Osserva  la  Corte  che,  vagliati  tutti  i 
motivi  di  appello  dedotti  per  parte  di 
monsignor  Arcivescovo  di  Catania,  non 
li  trova  fondati,  meno  in  qualche  esile 
punto,  e  valga  il  vero; 

Insiste  r  Arcivescovo  con  dire  che  tutto 
quanto  egli  aveva  ammesso  come  passi- 
vità devesi  dedurre  dalla  tassa,  soggiunge 
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che  egli  percepisce  come  usufruttuario 
e  quindi  tutti  i  pesi  che  gravano  sul- 
l'usufrutto da  lui  goduto  devono  essere 
dedotti. 

Non  rimane  dubbio  che  le  tasse  gra- 
vanti suir  usufrutto  devono  dedursì  quando 
sono  e  costituiscono  Vaes  alienum,  ma 
quando  sono  tasse  personali  dello  inve- 
stito in  corrispettivo  del  suo  godimento, 
in  questo  caso  tali  tasse  non  vanno  in 
deduzione  :  a  ciò  accenna  Tart.  53  della 
legge  sul  registro  in  termini  troppo 
chiari,  quale  disposizione  oggi  trovasi 
riprodotta  sotto  l'art.  54  testo  unico  della 
legge  di  registro  approvata  con  real  de- 
creto 20  maggio  1897,  e  basato  tale 
principio  occorre  scendere  all'esame  delle 
partite  che  monsignor  Arcivescovo  pre- 
tende essere  dedotte  come  passività  ine- 
renti al  suo  godimento  come  usnfruttuario. 

Assumie  l' Arcivescovo  che  dovevasi 
ritenere  come  passività  la  tassa  di  ric- 
chezza mobile  sulla  rendita  iscritta  sul 
Gran  Libro  del  Debito  pubblico,  sui  cer- 
tificati della  Gassa  depositi  e  prestiti  e 
sugli  assegni  sul  R.  Erario.  Il  tribunale 
respinse  tale  pretesa,  e  ne  ebbe  ben 
d'onde,  e  di  vero  ammesso  che  la  tassa 
di  ricchezza  mobile  non  si  riduce  che  ad 
un  debito  personale  per  la  ricchezza  che 
si  percepisce,  e  non  mai  un  peso  reale, 
che  formerebbe  diminuzione  di  patrimo- 
nio, in  tal  caso  nasce  come  legittima 
conseguenza  che  tutto  quante  si  perce- 
pisce come  ricchezza  personale  dell'in- 
vestito godente  la  rendita  va  soggetta 
alla  tassa  di  ricchezza  mobile  e  devesi 
pagare  da  colui  che  gode  la  rendita  senza 
che  possa  farne  deduzione  agli  effetti  del 
pagamento  delle  tasse  dovute  per  la  in- 
vestitura dei  beni  che  gode. 

Per  quanto  poi  riflette  la  rendita  sul 
Debito  pubblico  altra  ragione  vi  ha  ad 
escludere  la  voluta  deduzione  per  tassa 
di  ricchezza  mobile,  e  si  fonda  sopra  un 
fatto  indiscutibile  cioè  sul  valóre  attri- 
buito alle  dette  rendite,  e  se  furono 
valutate  al  corso  di  borsa  non  ó  dubbio 
che  vi  fu  compresa  la  tassa  di  ricchezza 
mobile  e  volerla  dedotta  di  nuovo  è  tutto 
quanto  che  non  si  può  consentire. 

Non  é  nemmeno  deducibile  la  tassa  di 


manomorta  poiché  a  ciò  resiste  la  legge  : 
e  difatti,  tenuto  presente  l'art.  54  testo 
unico  della  legge  sul  registro  approvata 
col  regio  Decreto  20  maggio  1897,  si 
deve  ritenere  che  pel  pagamento  delle 
tasse  è  deducibile  solo  tutto  quanto  gra- 
vita a  peso  della  eredità,  e  che  forma 
aes  alienum,  che  da  sé  solo  vale  a  di- 
minuire il  valore  reale  dei  beni  di  cui 
si  entra  in  godimento  :  or  per  la  legge 
13  settembre  1874,  art.  1.,  la  tassa  di 
manomorta  colpisce  esclusivamente  le 
rendite  dei  beni  di  manomorta,  ma  lascia 
integro  il  valore  dei  beni,  ed  allora  non 
é  lecito  pretendere  che  tale  tassa  formi 
deduzione  dell'attivo:  e  ben  disse  il  primo 
Collegio  che  tale  tassa  non  rappresenta 
che  ut  a  imposizione  sulle  rendite  come 
compenso  dovuto  per  la  perdita  della 
tassa  di  successione  poiché  gli  enti  tenuti 
al  pagamento  della  tassa  di  manomorta 
sono  destinati  a  vivere  perpetuamente. 
Si  insiste  ancora  in  appello  nella  pre- 
tesa di  doversi  dedurre  dalla  tassa  la 
spesa  che  monsignor  Arcivescovo  paga 
per  la  maramma  ossia  fabbriceria  e  pro- 
priamente quella  spesa  che  l'Arcivescovo 
paga  sulla  mensa  arcivescovile  nello 
impiego  di  restauri  al  palazzo  di  sua 
abitazione  :  però  se  tale  spesa  serve  a 
che  venisse  mantenuto  in  buono  stato  il 
palazzo,  or  anche  per  le  regole  stabilite 
per  l'usufrutto,  ben  si  sa  che  l'usufrut- 
tuario è  tenuto  alle  riparazioni  ordinarie 
per  l'art.  501  cod.  civile,  ed  i  restauri 
non  sono  che  delle  ordinarie  riparazioni  : 
e  se  questo  é  indiscutibile  anche  di  fronte 
al  testo  della  legge,  non  si  può  mai 
pretendere  che  tali  spese  siano  un  peso 
deducibile  dalla  tassi,  mentre  non  for- 
mano un  onere  del  beneficio,  ma  obbligo 
del  godente  il  beneficio  ad  eseguire  le 
riparazioni. 

Vorrebbe  ancora  l'Arcivescovo  che  sì 
deducessero  dalla  tassa  pagata  per  il 
passaggio  delle  rendite  in  testa  di  lui, 
gli  stipendii  agli  impiegati  della  curia, 
ed  i  dritti  di  amministrazione  che  egli 
spende  per  l'esercizio  delle  sue  mansioni  ; 
ma  anche  questa  è  una  pretesa  che  non 
trova  riscontro  in  legge,  mentre  tali 
spese  non  sono  che  inerenti  al  godimento 
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delk  rendite,  e  non  costituiscono  onere 
patrimoniale  sui  beni  soggetti  al  bene- 
ficio arcivescovile;  e  tali  spese  non  sono 
infatti  che  delle  parziali  erogazioni  delle 
rendite  dei  beni  trasmessi  :  e  non  servono 
che  alle  spese  bisognevoli,  dimodoché 
r  Arci  vescovo  che  gode  le  rendite  è  te- 
nuto ad  erogarle  pel  mantenimento  di 
tutto  quanto  bisogna  a  mantenere  il  suo 
dignitoso  ufficio  ecclesiastico  e  per  cui 
ò  investito  delie  rendite. 

Or  se  tali  spese  sono  dei  pesi  inerenti 
al  godimento  dei  btni,  non  diminuiscono 
di  c^rto  il  patrimonio  ma  servono  pel 
mantenimento  delTufficio  a  cui  é  pro- 
posto l'arcivescovo,  ed  allora  non  é  lecito 
pretendere  che  siano  dedotte  come  passi- 
vità, che  gravano  sul  patrimonio,  poiché 
sono  spese  inerenti  all'esercizio  delle  at 
tribuzioni  arcivescovili,  e  non  costitui- 
scono perciò  debiti  dovuti  sull'asse  patri- 
moniale: od  a  meglio  dire  non  sono 
Vaes  alienum  (omissis). 

Quanto  di  ragion 3vole  vi  ha  per  l'Ar- 
civescovo si  é  la  parte  della  decorrenza 
degli  interessi  sulle  somme  da  restituirsi 
allo  stesso  ;  e  difatti  il  primo  Collegio 
a  far  decorrere  gli  interessi  dalla  dimanda 
si  fondò  sulla  buona  fede  nella  esazione 
del  dippiù,  ma  non  è  questo  un  giusto 
apprezzamento,  pojchè  vi  si  poteva  leg- 
gere la  buona  fede  allora  quando  da 
parte  dell*  Arcivescovo  non  si  sarebbe 
coatrastata  la  partita;  ma  se  la  contrastò, 
e  con  tutto  questo  la  Finanza  volle  esig- 
gere  il  dippiù,  in  questo  caso  se  non  vi 
si  può  riscontrare  la  malafede,  ciò  che 
non  é  supponibile  di  altronde  nella  azienda 
governativa,  vi  ha  la  colpa  certamente 
per  non  essersi  bene  studiato  la  denunzia 
agli  effetti  della  deduzione  della  tassa. 


'  ed  allora  la  conseguenza  si  è  che  gli 
interessi  del  dippiù  pagati  si  possano 
ripetere  dal  giorno  del  pagamento  fatto  ; 
e  di  fatti  l'Erario  incassò  quel  dippiù,  ne 
usufruì  certamente;  quindi  se  ritrasse 
del  vantaggio  con  quel  dippiù  pagato  è 
ben  giusto  che  rivalesse  gli  interessi 
sopra  questo  dippiù  dai  dì  del  pagamento 
pel  principio  nemo  locuplelari  dehet 
cum  damno  et  jacLura  aliena. 

Né  si  venghi  a  dire  dal  Demanio  che 
non  sarebbe  tenuto  al  pagamento  degli 
interessi  appunto  perchè  nell'esame  delle 
tasse,  il  Demanio  esegue  un  servizio  di 
ordine,  e  d'interesse  pubblico,  mentre 
se  quanto  allega  l'Erario  é  una  verità, 
però  non  é  men  vero  che  nell'esazione 
delle  tasse  sta  il  principio  allegato  dal- 
l'Erario sino  a  che  si  tratta  di  tasse 
dovute;  ma  se  si  ripete  ciò  che  non  è 
dovuto  e  pagato  in  contradizione  del 
contribuente,  allora  vige  il  principio  della 
restituzione  dell'indovuto  insieme  agl'in- 
teressi e  dal  giorno  dell'eseguito  paga- 
mento.     ■ 


'l'pibuualt^  di  Lecce. 

87  maggio  1808. 

Pres.  Franzini,  P.  —  Est.  TuRcmARULO 

Cara  fa  e.  Angelini. 

Decima  —  Commutazfone  in  danaro  —  Ven- 
dita dei  fondo  —  Mancata  iscrizione  ipo- 
tecaria —  Azione  reale  —  inesistenza. 

Avvenuta  per  convenzione  la  commuta- 
zione della  decima  in  natura  in  una  pre- 
stazione  in  danaro,  il  creditore  (deciìnante) 
che  non  ha  preso  iscrizione  sul  fondo,  non 
può  rivolgersi,  con  azione  reale,  contro  il 
terzo  che  abbia  acquistato  il  detto  fondo 
libero  da  qualsiasi  gravezza  (l). 


(1)  Modificato  rordinamento  ecoDomico  in  base  ai  criterii  della  libertà  di  trasmis- 
sione, ne  derivò  TabolizioDe  di  tutti  quei  vincoli  che  mettevano  capo  airantico  regime  feudale  ; 
ne  derivò  la  vigente  legislazione  riguardante  Tabolizione  delle  decime;  le  prestazioni  in 
natura  vennero  commutate  in  prestazioni  in  contanti.  11  diritto  di  percepire  la  decima 
fa  trasformato  da  reale  in  personale,  l'antico  jus  in  re  divenne  uno  jus  ad  rem. 
Mediante  la  commutazione,  egli  è  indubitato  che  il  diritto  di  decima  si  trasforma  in  una 
ragione  personale  (diritto  di  credito),  che,  per  avere  una  garenzia  solida,  dovrebbe  essere 
seguita  da  iscrizione  ipotecaria  sul  fordo  nei  termini  della  legge  stessa  di  commutazione. 
In  proposito  conviene  notare  che  neirart  22  della  leg^^e  8  giugno  1873  è  detto  quanto 
segue:  ci  creditori  della  renditi  conserveranno  sempre  il  diritto  di  prelazione  a  qualunque 
creditore  dei  loro  debitori  sopra  grimmobili  soggetti  alla  prestazione,  mediante  la  iscrizione. 
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Rileva  in  fatto  che  le  signore  Giuseppa, 
Giovanna  e  Leonarda  Angelini,  in  forza 
di  sentenza  di  questo  Tribunale  del  9 
novembre  1889,  si  aggiudicarono  ai  pub- 
blici incanti  il  fondo  vìneato  denominato 
CoIona  in  quel  di  Gatrofiano  in  contrada 
Cafaro,  libero  da  qualsiasi  vincolo,  ser- 
vitù od  ipoteca,  tranne  il  tributo  fon- 
diario. Dopo  sette  anni,  quando  i  signori 
Riccardo,  Ettore,  Carlo  e  Giulio  Carafa 
fu  Ferdinando,  duchi  di  Àndria,  assu- 
mono di  vantare  nel  detto  fondo  Cotona 
un  diritto  di  accordio^  convennero  con 
atto  del  7  marzo  1896  innanzi  al  pretore 
di  Galatina  le  signore  germane  Àngel< ni 
per  sentirsi  condannate  in    loro    favore 


al  pagamento  di  lire  144,10  per  cinque 
annualità  di  accordio  maturate  nelfa- 
gosto  1895. 

Contestata  la  lite,  il  pretore  con  sen- 
tenza del  14  a  19  febbraio  1897,  rigettò 
la  domanda  dei  signoii  Carafa  e  questi, 
dolendosi  di  non  avere  il  Pretore  tenuto 
conto  dei  punti  più  issenziali  delle  loro 
deduzioni  e  di  avere  da  principii  rico- 
nosciuti esatti  tratte  erronee  illusioni, 
se  ne  sono  appellati  con  atto  del  23 
maggio  1897. 

Speditasi  la  cauda,  le  parti  prendevano 
le  conclusioni  sopra  trascritte  : 

«  Attesoché  in  diritto  é  mestieri  in- 
nanzi tutto  rilevare  che   nella  decic^ione 


nei    tre   anni   dalla    promulgazione  della  legge  anzidetta,  della  rendita  corrispondente  alla 
prestazione  ». 

La  citata  disposizione  legislativa  venne  modificata  d»iranalogo  art  22  della  legge 
29  giugno  1879  in  cui  è  detto:  €  1  creditori  della  rendita  conserveranno  il  diritto  di  pre- 
lazione a  qualunque  creditore  sopra  grìmmobili  soggetti  alla  prestazione,  mediante  la 
iscrizione  della  rendita  stessa,  da  prenderei  nei  sei  mesi  dalla  data  del  giudicato  che  omologa 
la  commutazione,  o  del  decreto  che  dichiara  esecutoiia  la  decisione  degli  arbitri  o  della 
convenzione   » 

Da  ciò  si  scorge  chiaro  che  »^  non  siano  peranco  decorsi  i  sei  me'«i  dalla  data  del 
giudicato  che  omologa  la  commutazione  o  àp\  decreto  che  dichi»ra  esecutoria  la  i.eci- 
sione  dfgli  arbitri  (nel  caso  che  la  liquidazione  si  fosse  fatta  per  mezzo  di  un  arbitramento), 
ovvero  dalla  data  della  convenzione,  si  può  ben  prendere  la  iscrizione  ipotecaria  in  garanzia 
della  rendita  liquidata  in  denaro. 

Nella  ipotesi  in  cai  il  fondo  si  fosse  alienato  con  la  dichia"azione  di  essere  libero  e 
franco  da  qualsiasi  gravezza,  ma  nel  periodo  m  cui  erano  aperti  x  termini  per  procedere 
alta  iiHirizicne,  il  creditoie  sarebbe  sempre  nel  suo  diritto  di  far  procedere  alla  iscrizione, 
malgrado  ctie  il  fondo  si  trovasse  in  mano  di  un  terso,  E  questo  terzo  avrebbe  in  tal 
caso  il  solo  diritto  di  rivolgersi  per  i  danni  ed  interessi  contro    il    venditore. 

Ma,  se  il  fondo  si  fosse  venduto  quando  già  eran  »  trascorsi  i  termini  utili  per  Taccen- 
sione  òeìU  iscrizione  ipotecaria,  il  creditore  (decimante),  per  avere  trascurato  di  prendere 
la  iscrizione  ipotecai  ia  consentitagli  per  legge,  non  potrebbe  perseguitare  il  fondo  con  Vactto 
ipotecaria,  per  effetto  d*ifcrizione. 

Pscciamo  ora  la  ipotesi  che  non  siasi  presa  la  iscrizione  in  tempo  debito  e  che  il  debi- 
tore della  prestizioue  (debitore  decimato)  avesse  alienato  il  fondo  soggetto  originariamente 
alla  decima,  e  che  nell'atto  di  alienazione  l^acquirente  non  si  fosse  reso  accollatario  della 
decima.  Domandasi  quale  la  condizione  giuridica  del  terzo,  popsessore  del  fondo?  E  quale  è 
la  sorte  del  credito  in  cui  la  decima  originaria  erasi  commutata? 

Risposta,  —  Dopo  il  ragionamento  di  già  svelto  alla  stregua  dellart.  22  delle  leggi 
8  giugno  1873  e  29  giugno  1879,  rispondere  al  quesito  è  molto  agevole.  Infatti,  essendo 
chiaro  che  la  originaria  decima,  dopo  la  cooìmutazione,  si' è  trasformata  in  una  ragione  di 
credito  pina  e  semplice,  ne  deriva  che  il  terzo,  acquirente  del  fondo  nessuna  responsabitilÀ 
trovasi  di  avete  assunto,  una  volta  che  acquistò  il  fondo  libero  e  franco  da  qualsiasi  gra- 
vezza. L'originario  creditore  aveva  il  diritto  di  garentirsi,  accendendo  iscrizione  nei  termiai 
«li  legge.  Ma,  siccome  egli  fu  negligente  facendo  trascorrere  i  termini,  cosi  il  fondo  rìmaae 
davvero  libero  e  franco  e  come  tale  venne  trasmesso  nelle  mani  del  terzo.  Sicché  in  questa 
condizione  di  cose,  il  creditore  originario  conserva  soltanto  razione  personale  di  fronte  la 
suo  antico  debitore.  Ma  il  terzo  acquirente  è  rimasto  estraneo  a  quei  rapporti  fra  il  credi- 
tore  (decimante)  ed  il  debitore  (decimato). 

Per  le  esposte  considerazioni,  la  sentenza  del  Tribunale  di  Lecce  (27  maggio  1898) 
merita  di  essere  segnalata  per  avere  essa  esattamente  delineata  la  condizione  giuridica  del 
terzo  acquirente  di  fronte  al  creditore  (decimante),  il  quale  trascurò  di  prendere  la  iscri- 
zione ipotecaria  nei  termini  di  legge. 

Prof.  F.  P.  CoNTuai. 
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del  6  luglio  1809  della  Commissione  feu- 
daK  onde  i  signori  Cara  fa  attingono  il 
loro  diritto  di  accordo,  e  detto  cosi  : 
«  Non  ha  conosciuta  la  Commissione 
alcuna  esorbitanza  della  prestazione  di 
carhiii  quattro  a  titolo  di  accordio  per 
ogni  orto  di  vigna,  dacché  nassce  dalla 
prediale  servitù  e  contiene  il  commodo 
vicendevole  del  barone  e  dei  p)88esf>ori 
di  vigneti.  Stima  non  però  di  dichiarare 
che,  esisrendosi  dalla  Duchessa  la  con- 
cordata prestazione^  debba  essa  aste- 
nersi dalla  decima  del  vino  ». 

Premesso  ciò,  consegue  che  per  siffatta 
decisione  della  Commissione  feudale,  la 
quale  ó  una  sentenza  che  ha  tutta  la 
forza  di  cosa  giudicata,  il  diritto  dei  si- 
gnori Carafa  ad  esigere  le  diverse  pre- 
stazioni in  natura,  e  le  quali  gravavano 
il  fondo  CoIona,  venne  crcoscritto  in 
quella  sola  di  carlini  quattro  pari  a  lire 
1,70  per  ogni  orto  di  vigna,  la  quale, 
essendo  il  surrogato  della  decima  parte 
del  frutto  della  terra,  fu  commutata  per 
convenzione  od  accordo  delle  parti,  onde 
venne  il  vocabolo  accordio  &  significare 
la  decima  commutata  in  denaro.  Questo 
concetto  emerge  più  luminosamente  chia- 
rito, riformato  e  suggellate  con  Tistru- 
mento  del  4  novembre  1871  per  notaro 
Verdoni,  col  quale  parecchi  debitori  di 
accordio  e  fu  questi  Pasquale  Castriota, 
proprietario  del  fondo  CoIona,  riconobbero 
nei  signori  Carafa  il  dir  tto  di  esigere 
l'accordio  di  carlini  quattro  allo  scopo 
di  interrompere  la  prescrizione  trenten- 
naria.  Epperò  sono  in  errore  gli  appel- 
lanti quando  vogliono  definire  quelFac- 
cordo  volutosi  tra  il  barone  ed  il  pos- 
sessore del  fondo,  una  precaria  liquida- 
zione della  prestazione  feudale;  imperoc- 
ché fu  un  contratto  sanzionato  dalla 
Commissione,  eseguito  per  tanti  anni  e 
riconfermato  con  Tistrumento  di  ricogni- 
zione del  4  novembre  1871,  dove  fu 
detto  che  raccordo  desse  in  luogo  della 
dccim»  e  che  esso  fosse  dovuto  da  ciascun 
possessore  in  proporzione  della  estensione 
del  proprio  fondo. 

Osserva  che,  senza  riandare  Tevolu- 
zione  storica  del  diritto  feudale  ad  esigere 
le  tante  svariate  prestazioni    dei    frutti 


della  terra,  basterà  solo  ricordare  che 
il  legislatore  napoletano,  in  omaggio  ai 
principii  di  buona  economia  pubblica, 
tendente  a  sciogliere  i  terreni  dai  vìncoli 
feudali  e  dalle  promiscuità  e  porre  cosi 
in  commercio  la  proprietà  prediale  con 
la  legge  del  2  agosto  1806  di  Giuseppe 
Napoleone  abolì  la  feudalità,  assumendo 
r impegno  di  redimere  i  terreni  dalle 
prestazioni  pregiu'iizievoliairagricoltura. 
E  di  fatti  col  decreto  del  20  giugno  1808 
permise  ai  possessori  dei  fondi  gravati 
di  prestazioni  a  favore  degli  ex-feudatarii 
di  tramutarle  i  i  canoni  pecuniari,  as- 
segnò le  norme  pel  riscatto  di  questi  e 
converti  tutte  le  prestazioni  in  debiti 
personali  esigibili,  a  differenza  dei  canoni 
enfiteutici^  nella  qualità  di  cenH  riser- 
vativi dei  fondi  i  quali  ne  erano  gravati. 
Ma  il  legislatore  italiano  con  la  legge 
8  giugno  1873  e  con  la  successiva  dei 
29  giugno  1879,  per  le  esigenze  del  pro- 
gresso del  diritto  pubblico,  che  reclalinava 
la  libertà  delle  terre  dalle  antiche  pastoie 
feudali,  impresse  in  modo  chiaro  alle 
decime  commutate  o  da  commutarsi  ed 
a  tutte  le  prest  izioni  di  qualsiasi  natura 
derivanti  dairabolizione  delia  feudalità, 
rindole  di  diritti  creditori!  sperimentali 
quoad  omnes  con  azione  personale.  Ed 
air  uopo  non  solo  prescrisse  la  commu- 
tazione obbligatoria  dei  redditi,  che  an- 
cora si  percepivano  in  natura,  ma  stabilì 
eziandio  che  i  creditori  della  rendita, 
volendo  conservare  il  diritto  di  prela- 
zione di  fronte  a  qualunque  altro  eredi- 
tiere del  loro  debitore  sopra  gli  immobili 
soggetti  a  prestazioni,  dovessero  prendere 
analoga  iscrizione  fra  tre  anni  dalla 
pubblicazione  della  legge  (e  ciò  secondo 
quella  del  1873)  e  fra  sei  mesi  dalla 
sentenza  omologante  la  commutazione,  o 
dal  decreto  di  esecutorietà  della  decisione 
degli  arbitri  o  dalla  convenzione  (secondo 
la  legge  del  1879). 

Né  si  obbietti  che  la  disposizione  in- 
novativa, relati /a  all'obbligo  deiriscri- 
zione,  riguardi  limitatamente  le  sole 
decime  non  commutate,  perché,  posta 
quest'assurda  ipotesi,  si  avvererebbe  che 
i  creditori  dì  decime  già  commutate 
resterebbero    sforniti    di    qualsiasi    ga- 
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rentia  e  che  uno  stesso  diritto  sarebbe 
reale  per  gli  udì  e  personale  per  gii 
altri,  il  che  non  va  per  la  contraddi- 
zione che  noi  consente  ;  massime  se  si 
consideri  che  con  siffatta  assurda  dispo- 
sizione il  legislatore  avrebbe  certo  no- 
ciuto alla  sorte  dei  terzi,  alia  cui  utilità 
ed  interesse  guardò  e  provvide  nel  ri- 
formare e  governare  una  materia  che 
tiene  a  diritto  pubblico.  Che  sia  cosi,  si 
arguisce  dall*  art.  23  della  logge  del 
1873,  col  quale  il  legislatore,  provve- 
dendo airaffrancamento  delle  decime  già 
commutate,  intese  sanzionare  un  jus 
speciale  che  governasse  la  materia,  vale 
a  dire  le  decime  commutate  e  quelle  da 
commutarsi.  Tale  argomentazione  viene 
avvalorata  viemeglio  dall'art.  30  della 
suddetta  legge  1873,  con  cui  furono 
abrogate  tutte  le  disposizioni  contrarie 
alla  presente  legge  innovatrice;  le  di- 
chiarò produttive  di  un  jus  crediti^  che 
sarebbe  il  solo  suscettivo  d*  iscrizione, 
perchó  se  costituissero  un  jus  in  re, 
non  occorrerebbe  la  iscrizione  del  colpi- 
tale sul  fondo  censito,  avendo  essa  al 
sopravvenire  del  Codice  Napoleonico  e 
dei  sudassi  vi  perduto  ogni  efdcacia  an- 
tica, ogni  elemento  dominicale. 

Osserva  ch*egli  sia  un  errore  mani- 
festo il  sostenere  che,  per  prendersi  la 
iscrizione,  il  termine  di  tre  anni  proro- 
gato di  sei  mesi,  secondo  la  legge  del 
"  1879,  sia  stato  concesso  anche  per  le 
decime  commutate.  Imperocché  la  ratio 
legis  della  modifica  delKart.  22  delia 
legge  del  1879,  apportata  al  corrispon- 
dente articolo  di  quella  del  1873,  sta 
neir  esclusivo  vantaggio  dei  creditori 
delle  rendite  da  commutarsi,  per  la  ra- 
gione di  trovarsi  nella  condizione  di  non 
aver  potuto  ancora  commutare  le  pre- 
stazioni naturali  dei  fondi  censiti  in 
prestazioni  pecuniarie,  a  differenza  dei 
creditori  delle  decime  già  commutate, 
cui  il  legislatore  ritenesse  bastevole  il 
periodo  fermo  di  tre  anni  stabilito  dalla 
legge  precedente  del  1873,  decorribile 
dalla  data  della  pubblicazione  della  legge 
stessa. 

Dunque,  nella   specie,    se   la;   finalità 
della  commutazione  delle  decime  in  na- 


tura dà  nella  conversione  di  prestazione 
in  denaro,  carlini  4  pari  a  L.  1,70  per 
ogni  orto  di  vigna,  bisogna  inferire  che 
ia  legge  moderna  intese  a  cancellare 
*  afiiatto  le  tracce  di  una  organizzazione 
politica  che  soggiogava  il  colono  alla 
terra,  dove  ha  trovato  già  effettuata  tale 
commutazione,  non  ha  concesso  che  il 
termine  di  tre  anni  per  T iscrizione,  e 
dove  non  ha  rinvenuto  ancora  s&sciato 
il  vecchio  sistema  feudah*,  accorJò  la 
proroga  di  sei  mesi. 

Or  bene,  se  per  effetto  della  sentenza 
della  Commissione  feudale  del  6  luglio 
1809  tutte  le  decime  dovute  alia  du- 
chessa Filomarine  sul  fondo  Calona, 
vernerò  in  seguito  a  convenzione  com- 
mutate in  denaro,  se  gli  accordi,  pure 
contenendo  una  reminiscenza  feudale, 
sono  essenzialmente  prestazioni  costituite 
in  denaro  e  convertite  prima  della  legge 
innovativa,  una  seconda  commutazione 
sarebbe  un  non  senso  ;  se  i  signori  Ca- 
rafa  ratificarono  sempre  più  sifi'atta  com- 
muta".ione  convenzionale  coiristrumento 
del  4  novembre  1871,  se  dair8  giugao 
1873,  data  della  legge  che  imponeva  ai 
creditori  delle  decime  commutate  Tob- 
bligo  deir  iscrizione  in  vantaggio  dei 
dei  terzi  acquirenti,  essi  Oarafa  non 
hanno  curato  d'iscrivere  sul  fondo  Ca- 
lona il  capitale  della  rendita,  bisognerà 
ritenere  che  le  signore  Angelini,  avendo 
acquistato  all'asta  pubblica  con  sentenza 
del  9  novembre  1889,  franco  e  lib  ro 
.da  qualsiasi  peso  ed  iscrizione  il  fondo 
Calona,  non  sono  punto  obbligate  a 
pagare  ai  signori  Carafi  L.  144  per  5 
annualità  di  accordio  maturate  nell*  a- 
gosto  1895;  opperò  bene  il  Pretore  si 
avvisò  a  rigetiAre  la  domanda  dei  si- 
gnori Carata,  facendo  retta  applicazione 
della  legf^e. 

Da  siffatte  considerazioni,  consegue 
che  l'appello  proposto  dai  signori  Carafa 
debba  essere  senza  dubbio  alcuno  riget- 
tato. Che  per  conseguenza  di  legge  le 
spese  vanno  messe  a  carico  degli  ap- 
pellanti. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale  ri- 
getta l'appello,  ecc. 
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\       Consigrlio  di  Stalo 

<iy  spione). 

Decisione  del  i9  maggio  1899. 

Casa  di  lawro  maschile  De  Cesaris-Nicelli^ 
Cella  e  Ceruti  in  Piacenza  e  Prefetto  e 
Comitato  degli  asili  d'infanzia  di  Pia* 
cenza. 

Corpi  morali  --  Acoettazlono  di  legato  —  Au- 
torizzazione —  Natura  del  provvedimento 
—  Autorizzazione  già  data  ad  un  ente  mo- 

*  rate  -  Autorizzazione  ad  altro  onte  — 
Decreto  sovrano  —  Decreto  prefettizio. 

I/auforiz iasione  che  dalle  competenti  au- 
torità governative  si  concede  ad  un  ente 
morale  per  ^accettazione  di  un  lascito,  nulla 
pone  in  essere  quanto  alle  ragioni  di  perti- 
nenza del  lascito  stesso. 

L'essere  accordata  ad  un  ente  morale  la 
autorizzazione  ad  accettare  un  legato  non 
impedisce  che  simile  autorizzazione  venga 
concessa  ad  altro  ente  morale  che  crede  di 
aver  ragione  a  rivendicare  a  sé  la  perti- 
nenza del  legato;  né  può  farvi  ostacolo  il 
fatto  che  la  prima  autorizzazione  venne  data 
per  decreto  reale,  mentre  la  seconda,  per 
sopravvenuta  legge,  deve  essere  disposta  con 
decreto  del  prefetto. 

Considerato  ìd  diritto  che  riesce  al  tutto 
vano  il  dire  che  la  Casa  di  lavoro  De  Cesa- 
ris-Nicelli,  essendo  regolarniente  eretta  in 
corpo  morale  ed  avendo  giuridica  perso- 
nuiità,  può  davanti  le  diverse  sedi  giu- 
dicanti rivendicare  i  diritti  che  crede 
competerle;  imperocché  appunto  perchè 
la  Gasa  di  lavoro  De  Cesaris-Nicelli  è 
corpo  morale  ha  bisogno  per  Taccetta- 
zione  del  controverso  legato  dell'auto- 
rizzazione governativa;  e  nel  caso  si 
aggiunge  la  necessità  derivante  dal  giu- 
dicato delie  due  sentenze  della  Corte  di 
appello  di  Parma,  27  luglio- 10  agosto 
1893  e  22  febbraio-8  marzo  1895,  con 
la  prinia  delle  quali  fu  alla  Casa  di  la- 
voro De  Cesaris-Nicelli  ordinato  di  pro- 
durre documento  della  conseguita  auto- 


rizzazione governativa,  e  con  Taltra, 
per  la  mancanza  appunto  di  tale  produ^ 
zione,  fu  dichiarato,  allo  stato  degli  atti^ 
non  essere  luogo  a  deliberare. 

Considerato  essere  verissimo  che  la 
questione  della  appartenenza  del  lascito 
non  é  stata  ancora  giudicata  ;  dappoiché 
se  nella  motivazióne  della  seconda  sen- 
tenza della  Corte  di  appello  ed  anche  in 
quella  della  Cassazione  s'incontrano  pro- 
posizioni che  in  qualche  modo  offendono 
il  merito  della  controversia,  questo  non 
entra  però  in  guisa  alcuna  nel  pronun-; 
ziato,  e  Tessersi  dichiarato  non  esser 
luogo  a  deliberare  allo  stato  degli  atti 
lascia  aperto  il  giudizio  che  sulla  sen- 
tenza del  Tribunale  fu  istituiVj  con  Tatto 
di  appello.  Ma  di  cìh  siegue  che,  per 
quanto  attiene  alTautorizzazione  ad  ac- 
cettare il  legato,  non  può  dirsi  che  dal 
giudizio  in  corso  sia  in  qualche  modo 
rimasta  modificata  la  condizione  delle 
pai  ti,  e  quindi  la  questione  che  si  pre- 
senta a  questa  IV  Sezione  è  solo  questa 
se  Tessersi  con  il  reale  decreto  del  28 
luglio  1860  concessa  al  Comitato  degli 
asili  Tautorizzazione  ad  accettare  il  le- 
gato di  cui  si  contende,  costituisca  per 
Tautorità  governativa  un  caso  d*irrice- 
vibilitÀ  rispetto  alla  domanda  di  autoriz- 
zazione che,  per  la  accettazione  dello 
stesso  lascito,  le  viene  ora  &tta  da  un 
altro  ente  —  la  Casa  di  lavoro  De  Ce- 
saris-Nicelli —  che  ritiene  di  avere  ra- 
gione a  rivendicare  a  sé  la  pertinenza 
del  legato. 

Considerato  essere  certissimo  principio 
che  Tautorizzazione  che  dalle  competenti 
autorità  governative  si  concede  ad  un 
ente  morale  per  la  accettazione  di  un 
lascito  nulla  pone  in  essere  quanto  alle 
ragioni  di  pertinenza  del  lascito  stesso; 
81  che  integre  rimangono  le  ragioni  che 
sul  medesimo  possano  accamparsi  da  un 
terzo  qualsiasi  ;  e  la  natura  delTatto  di 
autorizzazione  certo  non  cambia  sol  perché 
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la  contestazione  suir appartenenza  del 
lascito  si  svolga  non  fra  l'ente  morale 
autorizzato  e  an  privato,  ma  fra  Tento 
morale  autorizzato  ed  altro  ente  morale 
che  aireffetto  di  far  valere  le  8ue  ra- 
gioni chiegga  T autorizzazione. 

Considerato  che  tolto  dalPatto  di  au- 
torizzazione ogni  concetto  positivo  di  ap- 
partenenza del  lascito  in  confronto  a 
terzi  ;  e  considerato  Tatto  stesso  per 
quello  che  veramente  é,  una  dichiaru- 
zione  di  nulla  osta  alTaccettazione  por 
parte  dello  Stato,  per  quelle  considera- 
zioni economico-politiche  dalle  quali  é 
determinata  questa  ingerenza  gov<rna- 
tiva,  svanisce  quelTapparente  contraddi- 
zione che  a  prima  vista  si  apprende  nel 
fatto  delT autorizzazione  che  alTaccetta- 
zione di  uno  stesso  lascjto  sia  data  a 
due  enti  morali  distinti,  nulla  essendovi 
di  contraddittorio  in  ciò  che  non  avendo 
lo  Stato  ragioni  per  opporsi  a  che  Tuno 
0  Taltro  degli  enti  che  disputano  della 
appartenenza  del  lascito,  lo  acquisti,  li 
ponga  con  Tautorizzazione  ambedue  in 
grado  di  far  valere  le  proprie   ragioni. 

Considerato  che,  a  parte  le  considera- 
zioni politiche-amministrative  per  le  quali 
può  dalle  competenti  autorità  governative 
giudicarsi  opportuno  di  concedere  o  ne- 
gare ad  un  ente  morale  Tautorizzazione 
ad  accettare  un  legato  ;  e  supposto  che 
ragioni  di  questo  genere  non  esistano 
per  determinare  le  competenti  autorità 
governative  a  diverso  giudizio  rispetto 
all'uno  e  rispetto  alTaltro  degli  enti  che 
sei  contendano,  non  potrebbe  Tautoriz- 
zazione essere  alTuno  o  alTaltro  negata 
senza  illegittima  invasione  della  compe- 
tenza della  autorità  giudiziaria. 

Considerato  che,  ben  chiarita  la  natura 
del  provvedimento  governativo  di  auto- 
rizzazione, nessuna  difficoltà  può  venire 
alla  emanazione  di  un  secondo  provvedi- 
mento di  autorizzazione  dalla  qualità 
delTatto,  per  essere  il  primo  stato  dato 
con  decreto  reale,  mentre  il  secondo 
provvedimento  dovrebbe   per   sopravve- 


nuta legge  essere  dato  con  decreto  pre- 
fettizio; dappoiché  il  secondo  provvedi- 
mento non  verrebbe  dato  in  revoca  del 
primo;  ne  per  il  concorso  del  secondo 
provvedimento  verrebbe  il  primo  a  per- 
dere nulla  della  sua  intrinseca  virtù. 

Considerato  che  pertanto,  lasciando  al 
Prefetto  integra  la  facoltà  di  concedere 
o  negare  Tautorizzazione  ad  accttttare  il 
legato  Molin  111,  chiesta  dalla  Casa  di 
lavoro  De  Cesari s-Nicelli,  deve  però  es- 
sere annalkto  il  discreto  prefettizio  del 
20  ottobre  1897,  in  quanto  nel  reale 
decreto  del  21  luglio  1860  ha  i-avvisato 
un  impediment(»  legale  a  provvedere 
sulla  domanda  del  detto  istituto  De 
Cesaris-Nicelli. 

Considerato  che  contro  il  Prefetto,  il 
quale,  pur  errando,  ha  agito  in  qualità 
di  pubblica  autorità  non  è  il  caso  di 
statuire  sulle  spese,  e  nei  rapporti  del- 
Topera  pia  degli  asili  vuole  equità  che 
si  compensino. 

Per  questi  motivi,  la  IV  Sezione  an- 
nulla, ecc. 


Consigrlio  di  Siato. 

(IV  Seiione). 

Decisione  del  i2  magtjio  i899, 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est.  Raccioppi. 

Compagnia  del  Santissimo  Sacramento  e 
Arciprete  di  San  Giorgio  Canavese  e.  Mi- 
nistero delV Interno  e  Congregasione  di  ca- 
rità di  San  Giorgio  Canavese. 

Opere  pie  —  Lascito  a  favore  di  ona  com- 
pagnia, avente  carattere  di  fabbricerìa  — 
Obbligo  di  alcune  doti  —  Esenzione  dai 
conceniramento. 

Disposto  a  favore  di  una  compagnia ,  a* 
venie  carattere  di  fabbriceria^  un  lascito  di 
beni  immobili  colV obbligo  di  conferire  dalle 
annue  rendite  alcune  doti  a  fanciulle  po- 
vere^ non  si  ha  la  fondazione  di  un"  opera 
pia  autonoma  soggetta  a  concentramento  (X)- 

Attesoché  non  può  mettersi  in  dubbio 
che  nel    testamento,  onde   trae   origine 


(1)  La  giurisprudenza  della  lY  Sezione  ritiene  che  quando  il  lascito  è  tutto  destinato 
allo  scopo  di  beDcflcenza  costìtuiBce  una  entità  giuridica  propria,  e  possa  andar  soggetto  a 
coDcentramento.  V.  decis.  22  loglio  1898,  riferita  oltre,  pag.  456, 
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Topera  beoefica  che  va  sotto  il  nome  di 
Boggio  in  San  Giorgio  Oanavese,  é  chia- 
ramente espresso  che  il  testatore  Claudio 
Boggio  ha  lasciato  e  lascia  gli  stabili, 
che  sono  fondamento  deirOpera  alla  Com- 
pagnia del  Santissimo  Sacramento,  con 
Tobbligo  di  conferire  dalie  annue  rendite 
alcune  doti  a  fanciulle'  povere  di  San 
Giorgio,  preferìbilmente  della  di  lui  di- 
scendenza. Dalla  quale  disposizione  emer- 
ge il  doppio  concetto,  che  la  proprietà 
de*  detti  stabili  fu  attribuita  alla  Com- 
pagnia, e  che  ad  essa  egli  impose  l'ob- 
bligo di  certi  oneri  di  beneficenza:  ob- 
bligo modale,  che  non  può  risolversi  nel 
concetto  contrario  sostanziale  di  dar  vita, 
cioè,  ad  un  ente  con  propria  personalità, 
distinta  dalla  Compagnia. 

Attesoché  in  virtù  di  tale  lascito  la 
Compagnia  venne  in  pieno  possesso  di 
tali  stabili  ;  li  alienò,  ed  investendone 
il  ricavato  in  rendite  sul  Gran  Libro, 
le  fuse  e  confuse  nel  proprio  patrimonio 
con  altre  sue  rendite  insiememente  in- 
testate alla  Compagnia,  tenendone  sola- 
mente distinto  il  reddito  deirOpera  pia 
Addomino  per  dotazione  di  povere  figlie; 

Attesoché,  mancando  per  tali  rendite 
del  lascito  Boggio  ogni  patrimonio  pro- 
prio e  distinto  da  quello  della  Compa- 
gnia, ogni  bilancio  e  amministraziona 
distinta,  mal  si  potrebbe  comprendere 
il  lascito  Boggio  tra  quelle  riconosciute 
come  opere  pie  autonome  e  distinte  dal- 
Tente  da  cui  sono  in  fatto  aggregate, 
solo  perché  esistenti  prima  della  legge 
17  luglio  1890,  f(uando  ogni  caratteri- 
stica di  esistenza  autonoma  le  fa  difetto; 

Considerato,  inoltre,  che  la  Compa- 
gnia del  Santissimo  Sacramento  eretta 
nella  chiesa  parrocchiale  di  San  Giorgio, 
costituente  la  fabbriceria  della  chiesa 
stessa,  é  un  ente  di  culto,  che,  conser- 
vato dalla  legge,  ha  la  libera  ammini- 
strazione di  quanto  le  appartenga.  E 
che  se  é  un  ente  di  culto  per  se  stante, 
non  diviene  un'istituzione  pubblica  di 
beneficenza  ai  sensi  dell'art.  56  e  se- 
guenti della  legge  17  luglio  1890,  solo 
perché  ai  suoi  obblighi  e  scopi  precìpui 
di  amministrare  i  beni  parrocchiali,  con- 


servare le  chiese,  erogare  le  spese  di 
culto,  aggiunga,  in  via  secondaria,  quella 
di  distribuire  delle  doti  a  fanciulle  po- 
vere, in  esecuzione  di  oneri  imposti  a 
beni,  di  cui  é  proprietaria.  Donde  segue, 
che  non  essendo  istituzione  pubblica  di 
beneficenza,  né  in  tutto,  né  in  parte, 
manca  quel  sostanziale  carattere,  che 
giustificherebbe  il  concentramento  del 
legato  in  quistione. 

Considerato,  infine,  che,  secondo  il 
testamento  Claudio  Boggio,  la  elezione 
o  scelta  delle  fanciulle,  a  cui  attribuire 
le  doti,  é  formalmebte  commessa  all'ar- 
ciprete della  chiesa  nonché  al  priore 
della  Compagnia  ed  a  tre  della  Compa- 
gnia stassa  scelti  dai  due  primi;  il  che 
rientrerebbe  nella  categoria  di  quelle 
speciali  condizioni,  che,  ai  sensi  dell'ar- 
ticolo  60  della  legge  17  luglio  1890, 
possono  consentire  all'eccettuazione  dal 
ooncen tramento  ; 

Considerato,  quanto  alle  spese  che  non 
occorre  statuizione,  perché  manca  la 
parte  propriamente  resistente  «1  ricorso 
della  Compagnia. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  accoglie 
il  ricorso,  ecc. 


Consigriio  di  Stato. 

(IV  Sesiene). 

Decisi  ne  del  iO  febbraio  i899. 
Pres,  Giorgi,  P.    —   Est,  Sandrblli. 

Franchini  e.  Ministero  dell  Interno 
e  Monte  Franchini  di  Napoli, 

Opere  pie  —  Ente  morale  aotonomo  —  La* 
gato  a  fiivore  di  eite  religioso  soppreooo 
—  Nullità  —  Violazione  delle  tavole  di  fon- 
dazione —  Contraddiziono  tra  otae,  lo  sta- 
tuto 0  II  decreto  di  erezione  del  legato  In 
onte  morale   -  Competenza  giudiziaria. 

Lo  statuire  se  una  disposizione  contenuta 
in  un  testamento  dia  vita  ad  un  ente  mo- 
rale autonomo,  oppure  costituisca  un  legato 
a  favore  di  un  istituto  avente  carattere  di 
ente  religioso  soppresso,  e  quindi  nullo  per 
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incapacità  del   legatario  a  succedere,  è  di 
competenm  delV autorità  giudiziaria  (1). 

È  pure  devoluta  aUa  competenza  delVau- 
torità  giudieiaria  la  questione  riflettente  la 
violazione  delle  tavole  di  fondazione  per 
esistere  contraddizione  fra  queste^  lo  statuto 
e  il  decreto  reale  di  costituzione  del  legato 
in  ente  morale  (2\ 

Considerato,  per  quanto  riguarda  il 
merito  del  ricorso,  che  col  medesimo  si 
attacca  il  R.  D.  di  erezione  del  lascito 
Franchini  in  ente  morale  autonomo,  in 
quanto  si  dice  che  col  provvedimento 
impugnato  si  mirò  a  dare  vita  legale  ad 
una  istituzione  che  non  poteva  averla 
perché  il  legato,  secondo  il  testamento, 
era  stato  disposto  a  favore  deiristituto 
delle  figlie  della  carità,  e  quindi  era 
nullo  per  la  incapacità  del  legatario  a 
succedere. 

Tale  ò  la  sostanza  del  ricorso,  col 
quale  sotto  diversi  aspetti  si  denunzia 
la  violazione  di  varie  disposizioni  del 
Codice  civile  riguardanti  la  capac.tà  delle 
persone,  e  delle  leggi  7  luglio  1866, 
n.  3036,  15  agosto  1867,  n.  3848,  19 
giugno  1873/ n.  1402;  appunto  perché  si 
afferma  che  il  predetto  istituto  avente 
carattere  di  ente  religioso  fu  soppresso 
dalla  prima  delle  citate  leggi  speciali  e 
che  quindi  la  disposizione  fatta  dalla  te- 
statrice  a  favore  delPistituto  medesimo, 
il  quale  non  ha  più  personalità  giuri- 
dica, ed  il  provvedimento  governativo 
emesso  a  proposito  del  legato  sono  da 
dichiararsi  colpiti  da  sanzione  di  nullità, 
giusta  le  norme  del  Codice  civile  e  giusta 
r articolo  28  della  legge  19  giugno  1873. 
Airincontro  la  parte  resistente  sostiene 
che  ristituto  delle  figlie  della  carità  non 
fu  mai  compreso  nella  soppressione  per- 
ché esso  non  é  un  ordine  monastico,  né 
una  corporazione  religiosa  aventi  i  ca- 
ratteri distintivi  voluti  dall'art.  1  della 
legge  7  luglio  1866.  Anche  si  obbietta 
dal  ricorrente  che  il  D.  R.  impugnato 
non  poteva  attribuire  Tamministrazione 
dell'eretto  legato  Franchini  alla  visita- 


trice  prò  tempore  delle  figlie  della  ca- 
rità, perché  non  ha  la  capacità  di  am- 
ministrare chi  non  ha  personalità  giuri- 
dica, e  questa  si  dice  mancare  alla  vi- 
sitatrice  perché  manca' ali* Istituto  nel 
quale  la  medesima  esercita  la  sua  fun- 
zione; d*altro  canto  la  controricorrente 
combatte  la  tesi  ora  espressa,  sostenendo 
che  più  volte  fu  riconorciuta  da  prov- 
vedimenti governativi  la  capacita  del- 
l'Istituto ad  amministrar»  ed  a  porre  in 
essere  atti  e  rapporti  civili; 

Che  tali  essendo  i  termini  della  di- 
sputa, non  si  può  a  meno  di  ricono- 
scere che  quesiM  essenzialmente  si  aggira 
sulla  contestata  personalità  giuridica  del- 
l'istituzione delle  figlie  della  carità,  e 
dalla  risoluzione  di  siffatta  questione  in- 
timamente dipende  la  decisione  del  ri- 
corso. Ora  non  può  dubitarsi  che  tale 
controvèrsia,  la  quale  attiene  allo  stato, 
alla  personalità  di  un  ente,  trascende  i 
confini  del  semplice  interesse  e  riguarda 
un  vero  e  proprio  diritto  civile,  anzi  il 
principale  dei  diritti  che  é  quello  della 
esistenza,  e  perciò  la  contestazione  non 
può  essere .  risoluta  che  dalla  giurisdi- 
zione ordinaria,  secondo  gli  articoli  2 
e  4  della  legge  sul  contenzioso  ammini- 
strativo del  20  marzo  1865,  n.  2248, 
alleg.  E; 

Che  del  suespresso  concetto  tanto  più 
sorge  plausibile  la  ragione,  ove  si  ri- 
fletta che  in  sostanza  la  questiona,  ora 
riprodotta  in  questa  sede  dal  ricorrente 
signor  Franchini,  é  la  medesima  da  lui 
già  svolta  nei  due  stadii  di  giudizio  in- 
nanzi al  Tribunale  civile  ed  alla  Corte 
di  appello  di  Napoli,  e  che  necessaria- 
mente la  questione  stessa  deve  aver  for- 
mato oggetto  del  ricorso,  che  esso  si- 
gnor Franchini  dichiara  avere  interposto 
nel  30  novembre  ultimo  per  cassazione 
della  sentenza  a  lui  contraria  della  Corte 
di  appello  anzidetta; 

Considerato  che  il  ricorrente  denunzia 
come  altro  dei  motivi  di  nullità  del  prov- 
vedimento    impugnato   la  violazióne  del 


(1-2)  Queste  massime  sono  in  coerenza   ai   principii  affermati  dalla  Corte  suprema  di 
Roma:  veggansi  a  pag.  412,  415,  le  decisioni  11  luglio  1898  e  il  aprile  1899. 
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testamento  della  fa  Ippolita  Franchini, 
per  la  affermata  oontraddizione  fra  questo. 
Io  statuto  e  il  regio  decreto  di  costituzione 
del  legato  in  ente  morale,  mentre  sif- 
fatta contraddizione  e  la  conseguente 
violazione  della  volontà  della  testatrice 
SI  negano  dalla  parte  resistente.  Ed  an- 
che la  cognizione  e  la  risoluzione  di 
questa  speciale  questione,  la  quale  ri- 
chiama airesame  delle  tavole  testamen- 
tarie e  dfir  intendi  mento  della  pia  isti- 
tutrice,  sono  da  intendersi  devolute  alla 
competenza  deirautorità  giudiziaria. 

Considerato,  che  in  base  alle  premesse 
osservazioni,  quantunque  nessuna  delle 
parti  abbia  elevato  in  modo  esplicito  la 
eccezione  d' incompetenza  delP  autorità 
amministrativa,  questo  Collegio  non  può 
a  meno  di  sollevarla  d'ufficio,  ai  termini 
deirart.  40  della  legge  2  giugno  1899, 
n.  6160; 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  eleva 
d'ufficio  la  questione  di  competenza,  ecc. 


Consigrlio  di  8lafo. 

(IV  Seiione) 

Decisione  del  22  dicembre  1898, 

Pres.  OroRGi,  P.  —  Est   Barooni. 

Fabbriceria  della  parrocchia  di  Santa  Giu- 
stina in  Padova  e.  hfinistero  delCinterno 
e  Congregazione  di  carila  di  Padora, 

Opere  pie  —  Istituzione  amministrata  da  falH 
brlceria  —  Carattere  eiemosiniero  e  dota- 
lizio —  Concentramenio  —  Decreto  reale 
—  indicazione  della  disposizione  di  legge  su 
cui  è  fondato  —  Non  è  necessaria. 

La  ùftituzione  di  beneficenza  amministrata 
dalla  fabbriceria,  avente  per  iscopo  di  prov 
federe  a  zitelle  povere  pericolanti,  sia  con 
sovvenzioni,  sia  con  opportuno  collocamento 
e  relativo  assegno,  sia  con  dote  in  caso  di 
matrimonio,  ha  carattere  ora  eiemosiniero, 
ora  dotalizio,  e  non  può  sfuggire  al  concen- 
tramento,  per  gli  articoli  54  e  56,  lett.  a) 
della  legge  17  luglio  1890. 

Nessun  obbligo  e  fatto  al  Governo  del  Re 
di  accennare  nel  decreto  reale  di  concefitra- 
mento  a  speciali  disposizioni  di  legge  su  cui 
è  fondato. 


Attesoché,  dopo  la  decisione  che  in  se- 
guito a  sentenza   21   luglio    1875   della 
Corte  di  appello  di  Venezia,  ebbe  luogo, 
con  istromento  notarile  21  agosto  1880, 
fra  il  regio  Demanio  e  la  fabbriceria  di 
Santa   Giustina   in   Padova,    non  ò  più 
luogo  di  parlare  del  legato  di  culto  che, 
insieme  ad. una  istituzione  di  beneficenza, 
fu  creato,  con  testamento  17  aprile  '45, 
dal   parroco   don    Bartolomeo  Giuseppe 
Cremonesi,  ed  infatti  fu  soltanto  di  que- 
sta istituzione  di  beneficenza  che  veune 
operato  il  conoentramento  con  quel  reale 
decreto  21   m'orzo  1897  che  la  predetta 
&.bbriceria  impugna  col  ricorso  in  esame. 
Attesoché,  secondo  le  precise  disposi- 
zioni del  fondatore,    scopo  di  tale  bene- 
ficenza si  é  quello  di   provvedere  a  zi- 
telle povere  pericolanti,    sia   con  appo- 
site sovvenzioni,  sia  con  opportuno  col- 
locamento  e   relativo  assegno,    sia  con 
dote  in  coso  di  matrimonio,  venendo  cosi 
ad  erigere  una  vera  e  propria  istituzione 
di    beneficenza,    secondo   i  fini    previsti 
dall'art.  1  della  legge  17  luglio  1890. 

Attesoché  la  fondazione  di  cui  trat- 
tasi, come  apparisce  appunto  dal  suo 
scopo  testé  indicato,  può,  secondo  le  cir- 
costanze dei  casi,  avere  carattere  ora 
esclusivamente  eiemosiniero,  ora  dota- 
lizio; e  nel  primo  caso  il  suo  concen- 
mento  nella  Congregazione  di  carità  é 
richiesto  dall'art  54  della  legge  suddetta 
e  nel  secondo  caso  é  autorizzato  dall'ar- 
ticolo  56,  lett.  a  della  medesima  legge 
trattandosi  di  istituzione,  la  cui  reiMKta 
netta  é  di  gran  lunga  inferiore  a  5000 
lire. 

Attesoché  da  nessuna  disposizione  del 
testamento  Cremonesi  risulta  che  il  te- 
statore abbia  attribuito  un  patronato 
personale  ai  fabbriceri,  risultando  in- 
vece che  esso,  dopo  aver  dichiarato  che 
istituiva  suo  erede  universale  la  fabbri- 
ceria dì  Santa  Giustina,  precisava  i  ter- 
mini di  questa  istituzione  con  il  deter- 
nare  che  la  fabbriceria  dovesse  tenere 
in  amministrazione  regolare  i  suoi  beni 
immobili  e  i  fondi  da  acquistarsi  col 
prezzo  della  vendita  dei  suoi  beni. mo- 
bili quale  residuerebbe  dopo  la  estin- 
zione di  altri  legati,  ma  senza  attribuire 
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ai  fabbriceri  esclusività  di  mandato  di 
nessuna  specie,  neppure  relativamente 
alle  modalità  e  condizioni  di  scelta  delle 
donzelle  beneflcande  ;  di  modo  cbe  non 
esiste  nemmeno  il  caso  di  vedere  se  e 
fino  a  qual  punto  si  dovrebbe  contro  un 
somigliante  mandato  invocare  Tart.  103 
del'a  legge  ripetutamente  menzionata. 

Attesoché  non  apparisce  nemmeno  che 
col  concentramento  si  spoglierebbe  una 
parrocchia,  considerata  come  ente  eccle- 
siastico non  concentrabile^  di  un  patri- 
monio ereditario  recante  modalità  di 
culto  e  di  beneficenza  ;  imperciocché  i 
fondi  del  testatore  Cremonesi  non  hanno 
potuto,  per  volontà  di  lui  stesso,  com- 
penetrarsi  nei  patrimonio  della  parroc- 
chia del  quale  non  furono  destinati  a  far 
parte,  essendosi  ai  fabbriceri  fatto  col 
testamento  l'obbligo  su] seriormente  rife- 
rito di  tenerli  in  amministrazione,  per 
erogarne  la  rendita  nella  beneficenza  ivi 
specificata  e  della  quale  perciò  soltanto 
si  tratta. 

Attesoché  é  una  gratuita  affermazione 
quella  espressa,  non  senza  tuttavia  qual- 
che dubbiezza,  che  il  concentramento 
non  produrrebbe  economia  ma  probabil- 
mente aggravio  di  spesa  ;  più  fondata 
appalesandosi  l'affermazione  in  contrario 
espressa  dalla  Congregazione  di  caritè, 
la  quale  già  dispone  di  un  conveniente 
impianto  amministrativo. 

Attesoché,  nessun  obbligo  era  fiettto  al 
Ooverno  del  Re  di  accennare  col  reale 
decreto  21  marzo  1897  a  speciali  dispo- 
sizioni di  legge,  bastando  che  esso  avesse 
menzionata  la  legge  17  luglio  1890,  nu- 
mero 0972  perché  gli  interessati  potes- 
sero comprendere  da  quali  disposizioni 
di  essa  quel  reale  decreto  traeva  la  ra- 
gione del  concentramento  ;  tanto  più  che 
versando  appunto  in  materia  di  concen- 
tramento, non  poteva  nascere  dubbio  che 
la  questione  rìsguardasse  di  preferenza 
il  capo  IV  della  legge,  anche  indipen- 
dentemente dal  far  ricorso  al  parere  del 


Consiglio  di  Stato  a  cui  si  é  uniformnto 
il  predetto  regio  decreto. 

Attesoché,  per  le  considerazitmi  fin  qui 
esposte,  vengono  a  cadere  tutti  i  singoli 
i  motivi  del  ricorso,  mentn^  non  é  poi 
il  caso  di  statuire  sulle  spese  dei  giu- 
dizio, che  non  sono  state  dalla  parte  re- 
sistente domandate. 

Per  questi  motivi,  la  IV  Sezione  re- 
spinge, ecc. 


CJonsiirlìo  di  Staio. 

(IV  Sesione). 

Decisione  del  22  luglio  1898. 

Pres.  Giorgi  P.  —  Est.  Bbntivegna. 

Fiibbriceria  della  Chiesa  Maggiore  di  Ra- 
becco  d*Oglio  e.  Ministero  delVinierno  e 
Congregazione  di  carità  di  Robecco  d'Oglio, 

Opere  pie  —  Lascito  a  fabbricarla.  —  Entità 
glarldlca  propria  —  intero  reddlta  desti- 
nato all'elemosina  -  Compenso  por  la  ge- 
stione —  Concentramento. 

Opere  pie  —  Istituzione  elemosiniera  —  Po- 
veri di  parrocchia  abbraociante  frazioni  di 
pili  Comuni  —  Beneficenza  a  vantaggio  di 
malati  poveri  e  di  vedove  —  Esenzione  dal 
oonoentramento  —  Art.  60  della  legge  17 
luglio  1890  —  Inapplloabilità. 

La  parrocchia  non  ò  ente  di  beneficenza 
ai  sensi  della  legge  i7  luglio  i8*J0;  epperò 
non  può  dirsi  che  il  reddito  elemosiniere  di 
un  lascito  ad  essa  fatto  integri  e  completi 
altra  forma  di  beneficenza,  giusta  tart,  54 
della  legge  itessa  (l). 

In  qualunqtie  modo  sia  stato  considerato 
dal  Demanio  un  lascito  fatto  ad  una  fab- 
briceria, non  può  andare  esente  dal  con- 
centramento  quando  costituisca  una  entttà 
giuridica  propria;  e  ciò  si  tyerifiea  allorché 
il  reddito  dei  beni  lasf^iati  è  tutto  destinato 
alla  elemosina,  salvo  un  tenue  comperso  per 
la  gestione  (2). 

Le  circostanze  che  la  istituzione  ha  lo 
scopo  di  soccorrere  con  elemosine  i  poveri 
di  una  parrocchia  abbraociante  frazioni  di 
più  Comuni,  e  che  debbono  preferirsi  i  ma- 
lati, le  vedove,  e  fra  esse  specialmente  quelle 


(1*2)  Goafor.  decis.  8  geoDaio  1897,  Fabbricerìa  di  S.  Giorgio  in  Lìmbiate  (voi.  VU, 
pag.  117);  27  novembre  1896,  Fabbriceria  di  San  Fedele  in  Como  (▼ol.  VÌI,  pa^;.  241). 
Veggasi  io  stadio  /  lasciti  a  parrocchie  e  fabbricerie  e  la  legge  il  luglio  1890  (voi.  VI, 
pag.  73  0  seg.). 
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più  vecchie^  più  impotenti  e  più  gravate 
di  famiglia,  non  sono  tali  da  rendere  ap- 
plicabile la  eccezione  dal  concentramento  di 
cui  alVart,  60  della  legge  17  luglio  1890. 

Con  regio  decreto  19  ottobre  1892  fu 
concentrata  nella  Congregazione  di  carità 
di  Robecco  d*Oglio,  [^amministrazione 
deiropera  pia  TegagniLorandi,  desti- 
nata a  soccorrere  i  poveri  della  parroc- 
chia locale  ed  amministrata  attualmente 
dal  parroco  e  dalla  fabbriceria. 

Contro  questo  decreto  con  ricorso  no- 
tificato neirottobre  1897,  si  gravano  i 
componenti  la  fabbriceria. 

Premettono  che  trattasi  di  due  diversi 
lasciti,  il  Tegagni  del  quale  fu  costituito 
eredo  il  parroco,  il  Loracdi  del  quale  é 
legataria  la  jabbricerìa  ;  epperò  il  ricorso 
del  parroco  in  via  straordinaria  al  Re, 
per  la  parte  del  decreto  concernente  il 
legato  Tegagni,  non  ó  d'ostacolo  alla 
fabbriceria  per  la  presentazione  del  gra- 
vame, avverso  il  decreto  medesimo,  nel- 
Tinteresse  del  legato  Lorandi. 

Dicono  i  ricorrenti: 

Il  testamento  del  6  ottobre  1825  della 
signora  Elisabetta  Usanza  vedova  Lo- 
randi, nominò  legataria  di  determinati 
beni  la  fabbriceria  che  perciò  ne  divenne 
proprietaria,  e  perciò  il  concentramento 
dei  detti  beni  costituisce  una  violazione 
del  diritto  di  proprietà  privata,  ed  é  con- 
trario alla  legge  sulle  opere  pie;  in 
quanto  che  la  parrocchia  essendo  ente 
di  culto  ed  anche  destinato  a  soccorrere 
i  poveri,  quel  legato  vale  a  completare 
ed  integrare  la  beneficenza  che  per  suo 
istituto  esercita  la  parrocchia. 

n  decreto  impugnato  si  fonda  sulla 
erronea  credenza  che  quei  due  legati 
formino  un  tutto,  mentre  gli  enti  ri- 
spettivamente investiti  son  diversi;  che 
il  legato  Lorandi  sia  una  proprietà  della 
parrocchia  lo  prova  il  fatto  che  esso,  in 
seguito  alle  leggi  eversive  7  luglio  1866 
e  15  agosto  1867,  passò  al  Demanio;  ma, 
dietro  ricorso  del  parroco,  il  Ministero 
delle  finanze  con  nota  19  luglio  1869 
dichiarò  che  il  legato  in  esame  e  quello 
Tegagni  fanno  parte  del  beneficio  par- 
rochiale,  non  hanno  propria  entità  giu- 
dei   ricorso    non    possono    incominciare 


ridica  e  quindi  non  sono  soggetti  a  sop- 
pressione o  conversione,  e  come  tali, 
cioè  come  oneri  gravanti  la  proprietà  di 
un  ente  conservato  e  mai  costituiti  con 
personalità  giuridica  propria,  non  sono 
passibili  di  concentramento  come  ha  ri- 
conosciuto la  giurisprudenza  di  questo 
Con«iiglio.  Ciò  in  diritto. 

In  merito  soggiungono: 

Il  legato  Lorandi  é  destinato  ai  ma- 
lati poveri,  alle  vedove  e  fra  queste  alle 
più  gravate  dì  famiglia,  con  erogazione 
fatta  dal  parroco;  e  nessuno  meglio  di 
esso  può  riconoscere  i  motivi  di  prefe- 
renza per  accordare  i  sussidi;  epperò 
sorge  la  convenienza  di  applicare  Tarti- 
colo  60  della  legge. 

Un  altro  argomento  in  questo  senso 
traggono  dalla  circostanza  che  la  par- 
rocchia di  Robecco  in  favore  dei  cui 
poveri  è  il  legato,  comprende  due  fra- 
zioni del  vicino  comune  di  Olmeneta  e 
la  concentrazione  del  tutto  nella  Congre- 
gazione di  carità  di  Robecco  senza  indi- 
cazione della  parte  di  sussidi  spettante 
a  quelle  frazioni  potrebbe  addurre  della 
parzialità  a  danno  di  queste;  circostanze 
in  vista  delle  quali  il  Consiglio  di  Stato 
in  adunanza  del  29  settembre  1893,  a 
proposito  dell'opera  pia  Sasso,  ritenne 
non  opportuno  il  concentramento  ed  ap- 
plicabile Tart.  60  della  predetta   legge. 

Per  questi  motivi  chiedono  la  parziale 
riforma  del  decreto  impugnato,  ecc. 

Attesoché  non  ha  fondamento  Tecce- 
zioue  d'irrecivibilità  del  presente  ri- 
corso, sollevata  dal  Ministero  dell'in- 
terno. 

I  lasciti  Tegagni  e  Lorandi,  benché 
della  stessa  indole  elemosiniera  ed  og- 
getto di  unica  amministrazione,  sono  fra 
loro  distinti  e  provengono  da  speciali 
disposizioni  testamentarie  di  persone  di- 
verse: del  primo  fu  istituito  erede  il 
parroco  prò  tempore  della  parrocchia  di 
Robecco  d'Oglio,  del  secondo  i  beni  fu- 
rono lasciati  alla  fabbricerìa  da  erogarne 
il  reddito  per  mezzo  del  parroco,  in  guisa 
che  pel  lascito  Lorandi  la  fabbriceria  é, 
più  del  parroco  stesso,  direttamente  in- 
teressata nel  concentramento,  avverso  il 
quale  ha  diritto  di  ricorso,  ed  i  termini 
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dalla  data  della  pubblicazione  del  rela- 
tivo decreto  nella  raccolta  ufficiale  delle 
leggi,  giusta  Tart.  2  del  regolamento  di 
procedura,  sibbene  da  quella  della  effet- 
tiva comunicazione  del  decreto  giusta 
l'articolo  1®  del  regolamento  stesso. 

Laonde  nella  specie  non  essendo  av- 
venuta per  la  fabbriceria  ricorrente  co- 
desta diretta  comunicazione,  per  essa  non 
v'ha  decorrenza  di  termine,  talché  il  suo 
ricorso  é  tempestivo,  né  può  trovare 
ostacolo  in  quello  presentato  dal  parroco 
in  altra  sede,  nella  parte  che  concerne 
il  legato  Lorandi; 

Attesoché  sono  del  pari  infondati  i 
motivi  del  ricorso: 

\^  La  parrocchia  non  é  ente  di  be- 
neficenza ai  sensi  della  relativa  legge, 
opperò  non  può  dirsi  che  il  reddito  ele- 
mosiniero  del  lascito  Lorandi  integri  e 
completi  altra  forma  di  beneficenza  giusta 
l'art.  54  della  legge  stessa. 

2<»  In  qualunque  modo  questo  lascito 
sia  stato  considerato  dal  Demanio  allor- 
ché lo  restituì  alla  parrocchia,  dopo  averlo 
appreso  in  base  al  le  leggi  eversive  del 
patrimonio  ecclesiastico,  non  é  dubbio 
che  il  legato  stesso  abbia  entità  propria 
e  come  tale  sia  da  riguardare,  quantun- 
que non  sia  intervenuta  una  formale  co- 
stituzione in  ente  morale,  trattandosi  di 
una  istituzione  non  recente.  La  fabbri- 
ceria é  semplice  esecutrice  della  volontà 
della  testatrice,  il  reddito  dei  beni  la- 
sciati é  tutto  destinato  allo  speciale  scopo 
dell'elemosina  in  guisa  che  nulla  resta 
alla  fabbriceria,  mentre  i  tre  scudi  annui 
che  può  trattenere,  sono  un  compenso 
€  dell'incomodo  »  cioè  della  gestione,  op- 
però nel  legato  stesso  non  può  trovarsi 
un  vero  onere  del  patrimonio  parroc- 
chiale, mentre  in  sostanza  nulla  resta 
alla  fabbriceria  ali* infuori  dell'incarico 
di  amministrare  quei  beni  ed  erogarne 
tutto  il  reddito  quale  minister  voluntatis. 

Attesoché  non  v'ha  ragione  sufficiente 
per  applicare  al  caso  l'eccezione  di  cui 
all'articolo  60  della  suindicata  legge. 

Invero  l'elemosina  è  destinata  ai  ma- 
lati poveri  ed  alle  vedove  povere  della 
parrocchia,  con  preferenza  alle  più  vec- 
chie, più  impotenti  e  più  gravate  di  fa- 


miglia; condizioni  tutte  accertabili  allo 
stesso  modo  dal  parroco  e  dalla  Congre- 
gazione di  carità,  derivando  da  circo- 
stanze di  fatto  indipendenti  da  qualsiasi 
speciale  criterio  morale  e  religioso  ;  oltre 
che  con  la  gestione  affidata  alla  Congre- 
gazione, può  prevenirsi  la  possibile  du- 
plicazione del  sussidio  che  non  potrebbe 
alio  stato  attuale  evitarsi. 

Né  vale  il  timore  allegato  dMngiusta 
ripartizione  del  beneficio  fra  i  poveri  del 
Comune  di  Robecco  d'Oglio  e  delle  due 
frazioni  del  Coa,une  dì  Olmereta  com- 
prese nel  territorio  della  stessa  parroc- 
chia, poiché  non  può  dubitarsi  che  tra 
le  rispettive  Congregazioni  di  carità, 
dietro  il  cui  voto  fu  ordmato  il  concen- 
tramento, possa  mancar  l'accordo  per 
l'equa  ripartizione  del  fondo  annuale  in 
base  al  numero  della  popolazione  o  d'altro 
criterio  adottato  concordemente  od  al  bi- 
sogno coir  intervento  della  comune  auto- 
rità tutoria. 

Attesoché  pertanto  il  ricorso  é  ammis- 
sibile, ma  siccome  infondato  deve  essere 
respinto. 

Per  questi  motivi,  la  Seziono,  reietta 
l'eccezione  di  irrìcevibilità,  respinge  il 
ricorso,  ecc. 


COMMIS.  CENTR.  DELLE    IMPOSTE  DIRETTE 

Decisione  13  giwjno  1898,  n.  59,505 

Ricchezza  mobile  —  Sf minarlo  —  Dipendenza 
dai  vescovo  —  Imposta  dovuta  con  diritto 
di  rivaloa  —  Luogo  di  accertamento  —- 
Reddito  rappretentato  da  vitto,  alloggio  e 
vestito  —  Appello  —  Giudizio  sul  merito. 

Essendo  un  Seminario  un  ente  autonomo 
dipendente  dal  Vescovo,  ma  dal  Vescovo  se- 
parato 0  distìnto,  deve  in  testa  sua  farsi 
l'accertamento  della  imposta  di  ricchezza 
mobile  da  esso  dovuta  con  diritto  di  rivalsa; 
e  perciò^  per  l'accertamento  stesso^  è  compe- 
tente Vagemia  del  luogo  dove  ha  sede  il 
Seminario^  e  non  quella  del  luogo  di  resi- 
denza del  Vescooo. 

Vaccertamento  di  reddito  rappresentato 
da  vitto,  alloggio  »?  vestito  che  un  Semina- 
rio somministra  ni  suoi  imp'rgati  deve  farsi 
al  nom£  di  costoro,  e  non  a  quello  del  Se- 
minario. 
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Quando  in  primo  grado  si  è  decisa  sol- 
ianio  la  questione  di  competenza^  non  si  può 
in  appello  giudicare  del  merito» 

Ritenuto  in  fatto:  A  don  Antonio 
Barco,  qual  professore  nel  seminario  dì 
Stazzano,  l'agente  di  Novi-Ligure  ac- 
certò in  categoria  C,  il  reddito  di  lire 
1000  per  assegni  in  danaro  e  in  natura. 

Don  Barco  oppose  : 

!*•  che  raccerta  mento  doveva  farsi 
alFente  morale  Seminario,  secondo  Tar- 
ticolo  15  della  legge,  che  dipende  dal 
Vescovo  di  Tortona,  il  quale  ó  imposto 
per  tutti  i  suoi  redditi  in  Tortona  ; 

2"  che  l'assegno  in  natura  non  su- 
pera lire  300  o  stipendi  in  denaro  non 
esistono  nel  Seminano  che  corrisponde 
ai  profossori  solo  una  eventuale  gratifi- 
cazione ai  termini  dell'art.  76  del  rego- 
lamento sui  seminari  della  diocesi  ;  onde 
tutto  valutato,  il  reddito  sarebbe  molto 
inferiore  al  minimo  imponibile. 

La  Commissione  mandamentale  di- 
chiarò ncn  competere  all'agenzia  di  Novi 
Ligure  la  tassazione  dell'ente  morale  Se- 
minario in  Stazzano  e  quindi  neppure 
degli  impiegati  di  esso  (Decisione  8  giu- 
gno 1897). 

Suirappello  dell'agente  la  provinciale 
di  Alessandria,  ritenuto  che  Tessere  il 
Seminario  dipendente  dal  Vescovo  di 
Tortona  non  toglie  che  gì'  impiegati  ed 
insegnanti  di  esso  non  debbono  esser  tas- 
sati sui  redditi  costituiti  parte  in  natura 
e  parte  da  proventi  sacerdotali  a  cui  il 
Vescovo  ò  estraneo  ;  che  pertanto  pro- 
cedendo all'accertamento  l'agenzia  non 
ha  esorbitato  dalla  propria  competenza 
territoriale;  che  però  essendo  alquanto 
elevata  la  misura  di  detto  accertamento, 
deliberò  dì  accogliere  in  massima  l'ap- 
pello, fissando  in  lire  800  il  reddito  in 
questione.  (Decisione  10  febbraio  1898). 

Ricorre  Don  Barco,  insìstendo  nell'ec- 
cezione d*  incompetenza  dell'agenzia  di 
Novi -Ligure. 

Attesoché  il  Seminario  è  un  ente  mo- 
rale autonomo  dipendente  dal  Vescovo, 
ma  dal  Vescovo  separato  e  distinto.  A 
dimostrarlo  basta  ricordare,  fra  le  varie 
disposizioni  del  Concilio  di   Trento  sui 


seminari,  quelle  relative  alla  loro  crea- 
zione, dotazione  ed  amministrazione,  ed 
alle  persone  fìsiche  e  morali  obbligate 
a  pagare  l'annua  tassa  destinata  al  man- 
tenimento dei  medesimi,  fra  le  quali 
persone  figura  in  prima  linea  il  Vescovo. 
(Biblioteca  di  Lucio  Ferraris  alla  parola 
Seminarium). 

Che  poi  il  Seminario  per  le  leggi  dello 
statuto  sia  un  ente  di  per  sé  stante  da 
non  potersi  confondere  colla  mensa  ve- 
scovile 0  col  Vescovo  risulta  ad  evidenza 
dalla  legge  eversiva  7  luglio  1866,  nu- 
mero 3036,  art.  18  n.  2,  e  31  n.  2  e  3. 

Non  é  dunque  vero  che  il  Vescovo  sia 
il  rappresentante  legittimo  del  Seminario, 
e  che  le  imposte  le  quali  siano  dal  Se- 
minario dovute  con  diritto  di  rivalsa  in 
ordine  all' articolo  lo  della  legge  24 
agosto  1877,  debbano  intestarsi  al  Ve- 
scovo anziché  al  Seminario.  Ma  nel  caso 
abbiamo  questa  singolarità,  che  lo  stesso 
ricorrente  sostiene  che  il  Seminario  di 
Stazzano  è  un  ente  morale.  Soggiunge 
però  che  è  una  dipendenza  ed  una  pro- 
prietà della  Curia  vescovile,  e  quindi  la 
dichiarazione  dei  suoi  redditi  deve  farsi 
in  Tortona  dove  risiede  il  Vescovo  da 
cui  il  Seminario  dipende  e  non  già  nel 
Comune  in  cui  esso  ha  sede.  Ma  l'es- 
sere il  Seminario  dipendente  dal  Ve- 
scovo non  porta  alla  conseguenza  che  il 
Vescovo  rappresenti  la  personalità  ci- 
vile dell'ente.  Non  occorre  poi  confutare 
l'asserto  abbastanza  strano  che  questo 
ente  costituisca  una  proprietà  della  curia 
vescovile. 

Attesoché  trattandosi  di  reddito  per 
la  massima  parte  rappresentato  da  vitto, 
alloggio  e  vestito  che  il  Seminario  som- 
ministra ai  suoi  impiegati,  l'accerta- 
mento doveva  farsi  come  in  fatto  a  co- 
storo, anziché  all'istituto,  e  solo  per  la 
parte  d'onorario  corrisposta  in  denaro 
si  sarebbe  potuto  fare  in  testa  al  Se- 
minario quando  avesse  raggiunto  (e  ciò 
non  consta)  il  minimo  imponibile.  (Com- 
missione centrale,  decisione  4  maggio 
1897,  n.  51257,  Bollettino  p.  129;  Ri- 
vista,' n.  869). 

Attesoché  se  per  le  premesse  osser- 
vazioni é  dimostrata  insussistente  Tee- 


leo 


Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


cezione  d* incompetenza,  é  di  giustizia 
riconoscere  fondato  il  ricorso  in  quanto 
rimpr  >vera  alla  Coramissione  provinciale 
di  aver  pronunziato  in  merito,  perocché 
è  notorio  che  quando  in  primo  grado  si 
è  decisa  soltanto  la  questione  di  compe- 
tenza, in  appello  non  si  può  giudicare 
in  merito,  (art.  lO.'J,  cod.  di  proc.  civile). 


Per  questi  motivi,  la  Commissione, 
confermando  la  decisione  impugnata  in 
quanto  ha  dichiarato  competente  Tagenzia 
di  Novi-Ligure  a  procedere  all'accerta- 
mento  di  cui  é  questione,  Tannulla  nella 
parte  in  cui  ha  destinato  il  reddito  dall'a- 
gente accertato,  e  rinvia  Taffare  pel  corso 
ulteriore  alla  Commissione  di  primo  grado. 
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ATTI  LEGISLATIVI  E  PARLAMENTARI 


Le  congrue  parrocchiali  ed  il  Regolamento  per  la  esecuzione 
della  legge  4  giugno  1899,  n.  191. 

Completiamo  la  pubblicazione  degli  Atti  parlamentari  relativi 
alla  legge  4  giugno  1899.  n.  191  (1):  riproduciamo  pure  il  Re- 
golamento pubblicato  per  Tesecuzione  della  legge  medesima. 

Come  già  in  questa  Rivista  si  è  constatato,  detta  legge  co- 
stituisce per  se,  non  un  miglioramento  (come  si  pretende  affermare) 
ma  un  peggioraménto  della  condizione  dei  parroci  più  poveri:  lo  ha 
dimostrato  il  senatore  Fusco  nel  lucido  discorso  che  riproduciamo. 

Il  Regolamento,  come  provano  i  nostri  studi  pubblicati  in 
questo  e  nel  volume  jDrecedente,  e  la  Relazione  del  Direttore  ge- 
nerale del  Fondo  pel  culto  del  1897,  diremo  in  due  parole  quello 
che  è:  è  la  sanzione  pura  e  semplice  di  quanto  rappresenta  le  vec- 
chie idee  ed  i  criteri  della  Direzione  generale  del  Fondo  pel  culto. 

La  quistione  delle  congrue,  cosi  infiorata  di  rettorica  spe- 
cialmente governativa,  ci  offre  adesso  uno  spettacolo  che  è  una 
vera  amenità:  l'Amministrazione  debitrice,  dimostrando  di  vo- 
lersi ridere  della  legge,  elaborata  e  sanzionata  contro  le  sue  ve- 
dute, insorge  contro  di  essa;  e  questo  Regolamento,  incostituzio- 
nale nello  spirito,  nella  sostanza  e  nei  dettagli,  è  un  atto  del 
potere   esecutivo  perfettamente  nullo. 

Esso  rappresenta  un  semenzaio  di  liti  inesauribile;  ed  è  de- 
stinato, appena  nato,  a  morire,  lasciando  un  indimenticabile  ri- 
cordo della  sapienza  governativa  che  ci  regge. 

I. 

Relazione  ministeriale  sul  disegno  di  legge  presentalo  al  Senato  dal  inl-^ 
nistro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti  (Finocch[a»o-Aprile),  di 
concerto  col  Presidente  del  Consiglio  ministro  delVinierno  (Pklloux) 
e  col  ministro  delle  Finanze  (Carcano),  concernente  Vaitmento  delle 
'  congrue  parrocchiali,  Vanticipata  consegna  ai  Comuni  delle  retidlte 
delle  soppresse  Chiese  ricettizie  e  Comunìe  curate,  l'acconto  ai  Co- 
muni pel  quarto  di  rendita  loro  spettante  sul  patrimonio  delle  sop- 
presse corporazioni  religione  (2).  ' 

Signori  Senatori.  —  Abbiamo  Tonore  di  presentarvi  il  progetto  di  legge 
testò  approvato  dairaltro  ramo  del  Parlamento  concernente  Taumento  delle  congrue 
parrocchiali,  l'anticipata  consegna  ai  Comuni  delle  rendite  delle   soppresse  chiese 

(1)  Volume  in  corso,  pag.  358,  150;  voi.  Vili,  pag.  624,  631. 

(2)  Tornata  dell'»  aprile  180jd:  Atti  parlamentari.  Senato,  legi^l.  XX,  2*  se^s.  1898-99 
documenti,  n.  60. 
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ricetti  zie  e  comanie  curate,  ed  in  fìne  il  pagamento  di  un  acconto  ai  Comuni  del 
continente  e  dell'isola  di  Sardegna  pei  quarto  di  rendita  loro  spettante  sul  patri- 
monio delle  soppresse  corporazioni  religiose. 

Sarebbe  un  fuor  d*opera  se  venissimo  ja  dimostrare  al  Senato  l'opportunità  di 
questo  progetto.  11  Senato  ha  replicatamente,  e  forse  ogni  anno,  quando  veniva  in 
discussione  il  bilancio  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia,  e  in  altre  occasioni,  in- 
sistito sulla  necessità  di  migliorare  le  condizioni  del  clero  curato,  e  dì  usare  lar- 
ghezza di  criteri  nella  liquidazione  dei  supplementi  di  congrua  ai  parroci.  Il  Senato 
poi  fu  il  primo  a  far  notare  la  convenienza  che  mentre  si  accordano  anticipazioni 
allo  Stato  sul  suo  credito  per  tre  quarti  di  rendita  del  patrimonio  delle  soppresse 
corporazioni  religiose,  si  provvedesse  anche  a  favore  dei  Comuni.  Sono  memorabili 
le  osservazioni  fatte  dall'onorevole  senatore  Lampertico  nella  sua  relazione  del  18 
giugno  1892,  n.  245-a,  e  quelle  dei  compianto  senatore  Costa  nella  sua  relazione 
del  26  febbraio  1893,  n.  87-a,  e  nell'altra  del  10  luglio  1895,  n.  19-fl,  scritte 
entrambe  in  nome  della  Commissione  permanente  di  finanza. 

Il  presente  progetto  di  legge  soddisfa  questi  voti. 

Esso  era  stato  nelle  sue  linee  generali,  concretato  sul  finire  del  1897  ed 
enunciato  nella  esposizione  finanziaria  del  1^  dicembre  di  queir  anno,  ma  fu  pre- 
sentato alla  Camera  dei  deputati  soltanto  nel  14  marzo  1898  dall'onor.  ministro 
Zanardelli.  A  fronteggiare  la  spesa  che  era  conseguenza  del  progetto  pensa  vasi 
allora  di  usufruire  dei  quattro  milioni  annui  che  rimanevano  disponibili  nel  bi- 
lancio deir  Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto  dal  1®  luglio  1899  in  poi  per 
effetto  della  cessazione,  a'  termini  dell'art.  9  della  legge  "22  lus^lio  1894,  n.  339, 
dell'annuo  contributo  fin  qui  pagato  al  tesoro  dello  Stato.  Questi  quattro  milioni 
venivano  così  distribuiti  :  due  (con  definitiva  cessione  del  corrispondente  capitale) 
allo  Stato  a  finale  liquidazione  e  saldo  del  suo  credito  per  i  tre  quarti  spettantigli 
del  patrimonio  delle  soppresse  corporazioni  religiose,  a  termini  dell'  art.  35  della 
legge  7  luglio  1866  ;  uno  da  distribuirsi  annualmente  ai  Comuni  del  continente  e 
dell'isola  di  Sardegna  in  acconto  delle  loro  spettanze  per  l'altro  quarto  di  rendita 
ai  medesimi  dovuto  «i  termini  dell'articolo  35  ;  uno  da  destinarsi  per  elevare  le 
congrue  parrocchiali  a  lire  900  annue,  giusta  l'impegno  preào  colla  legcre  30  giu- 
gno 1892,  n.  317. 

Nel  preventivare  la  spesa  di  un  milione  di  lire  annue  a  (luesto  scopo  eransi 
presi  por  base  gli  studi  statistici  compilati  dall'Amministrazione  del  Fondo  per  il 
culto  e  pubblicati  nel  giugno  1897. 

Ivi  infatti,  partendo  dal  dato  di  fatto  che  a  quell'epoca  fossero  9805  le  par- 
rocchie aventi  diritto  ad  assegno  supplementare  di  congrua^  calcolavasi  la  spesa 
occorrente  in  lire  968,400  e  in  cifra  rotonda  un  milione,  ma  sempre  nel  presup- 
posto che  dovessero  rimanere  invariati  i  criteri  fin  qui  eseguiti  per  accertare  le 
attività  dei  benefici  parrocchiali  e  determinare  la  rendita  netta  e  V  ammontare 
.  delfassegno  occorrente  per  raggiungere  prima  le  lire  800  di  cui  all'  articolo  28, 
n.  4,  della  legge  7  luglio  1866  e  poi  le  lire  900  di  cui  nella  successiva  legge  30 
giugno  1892. 

Se  non  che  successivamente  il  Governo  credette  fosse  non  solo  opportuno,  ma 
doveroso  allargare  i  criteri  di  accertamento  delle  attività  e  delle  passività  e  di 
liquidazione  dei  redditi  prebendali,  per  fare  in  modo  che  la  congrua  di  lire  ÓOO 
rimanesse  al  parroco  al  netto  delle  imposte  e-  tasse  tutte,  nonché  dei  pesi  patrimo- 
niali e  degli  oneri  legittimamente  costituiti  sulle  rendite  beneficiarie. 

Naturalmente  per  dar  luogo  a  questa  maggiore  larghezza  di  critèri  non  era 
più  sufficiente  il  milione  di  lire  annue  che  si  preventivava  di  spendere,  ed  il  mi- 
nistro guardasigilli  del  tempo,  di  ciò  convinto,  ottenne  dal  suo  collega  del  tesoro 
la  riduzione  della  somma  che  erasi  divisato  di  cedere  allo  Stato  a  stralcio  e  saldo 
del  suo  credito  per  tre  quarti  del  patrimonio  cosi  detto  regolare.  Da  qui  venne  il 
progetto  di  legge  n.  303  presentato  alla  Camera  dei  deputati  dal  ministro  del  te- 
soro il  16  giugno  1898,  nel  quale  progetto  all'articolo  8  la  somma  da  pagarsi 
allo  Stato  veniva  ridotta  a  hre  38,000,000.  Cosi  il  Fondo  per  il  culto  acquistava 
una  maggiore  disponibilità  di  circa  400,000  annue,  ed  il  Guardasigilli,  ritirando 
dalla  Camera  il  progetto  di  legge  sulle  co.igrue  n.  255  proposto  dal  suo  predeces- 
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sore,  e  presentandoDe  contemporaneamente  an  altro  (n.  309)  precisava  air  arti- 
colo 1  di  esso  tutte  le  imposte,  tasse,  passività  ed  oneri  che  potevano  essere 
ammessi  in  deduzione  dall'attivo  per  accertare  la  rendita  netta  dei  benefici  par- 
rocchiali. 

Intanto  alcuni  parroci  avevano  avanzata  domanda  che  fì:*a  le  spese  da  am- 
mettersi in  deduzione,  e  da  bentficarsi  a  loro  favore  t'ossero  comprese  quelle  di 
culto  e  per  servizio  della  chiesa  ;  e  TAmministrazione  dei  Fondo  pel  culto  rispon- 
deva che  la  legge  dei  30  giugno  1892  le  impone  Tobbligo  di  abbonare  soltanto  i 
pesi  patrimoniali^  fra  i  quali  non  credeva  potersi  annoverare  le  spese  di  culto  e 
pel  servizio  della  chiesa. 

La  questione  fu  portata  avanti  i  Tribunali. 

Quello  di  Santa  Maria  Oapua  Vetere,  con  sentenza  Ì7-2S  luglio  1896,  rite- 
nendo che  sotto  la  denominazione  di  pesi  patrimoniali  non  potessero  intendersi  le 
spese  di  culto,  respinse  la  relativa  domanda  del  parroco,  ma  la  Corte  di  appello 
di  Napoli  fu  di  contrario  parere  e  con  sentenza  5  gennaio  1898  dichiarò  che  la 
congrua  parrocchiale  debba  essere  netta  anche  delle  spese  di  culto  inerenti  al  be- 
neficio e  di  conseguenza  ordinò  che  nella  liquidazione  per  fissare  il  supplemento 
di  congrua  spettante  al  parroco  per  la  legge  30  giugno  1892,  n.  317,  siano  de- 
tratte dall'attivo  le  seguenti  partite:  a)  provvista  di  cera,  ostie,  vino,  incenso, 
carbone  e  petrolio  ;  ò)  spesa  pel  sagrestano  ;  e)  spesa  per  1'  organista  e  tiraman- 
tici  ;  d)  spesa  pel  S.  Sepolcro,  per  le  Quarant*  ore  e  per  la  festa  del  titolare 
(vespri,  messa  cantata,  ecc.)  ;  e)  spesa  per  manutenzione  e  ricostituzione  dei  sacri 
arredi  ;  f)  spesa  per  bucato  e  stiratura  di  biancheria  ;  g)  spese  per  indennità  al 
coadiutore  del  parroco.  Ben  vero  (cosi  dice  la  sentenza;  che  quest*  ultima  partita 
sarà  ammessa,  qualora  dai  titoli  antichi  risulti  che  sempre  il  parroco  suddetto 
abbia  avuto  un  coadiutore. 

Per  quanto  una  sola  sentenza  non  formi  giurisprudenza,  tuttavia  la  questione 
meritava  ogni  seria  considerazione  per  le  gravissime  conseguenze  finanziarie  cui 
poteva  dar  luogo.  Ed  invero  ammettasi  in  ipotesi  che  tutte  le  spese  su  enunciate 
dovessero  essere  bonificate  ai  parroci,  non  é  chi  non  veda  che  anche  quelle  par- 
rocchie le  quali  hanno  redditi  di  gran  lunga  superiori  alla  congrua  normale  avreb- 
bero potuto  chiedere  un  assegno  supplementare,  essendo  ben  facile  al  parroco  di- 
mostrare che  le  rendite  andavano  erogate  nelle  spese.  Anzi  qualora  queste  aves- 
sero dovuto  essere  rivalse  dall' Amministrazione  non  vi    sarebbe  stato  più    limite. 

Le  parrocchie  di  maggiore  importanza  naturalmente  avrebbero  affermato  o 
cercato  di  dimostrare  la  necessità  delle  spese,  appunto  per  la  loro  importanza; 
quelle  minori  avrebbero  allegate  le  necessità  del  servizio  spirituale  e  cosi  T Am- 
ministrazione avrebbe  dovuto  entrare  in  una  interminabile  serie  di  contestazioni. 

Se  invece  avesse  voluto  cedere  alle  pretese  avrebbe  dovuto  assumersi  un  ca- 
rico che  se  anche  non  si  puN  calcolare  con  precisione  è  evidente  che  sarebbe  di- 
venuto gravissimo.  Basti  infatti  considerare  che  le  parrocchie  sono  oltre  ventimila, 
delle  quali  circa  una  metà  aventi  diritto  al  supplemento  di  congrua.  Anche  re 
stringendo  Tesame  a  queste  ultime,  sebbene,  per  quanto  si  é  sopra  avvertito,  pure 
le  altre  diecimila  avrebbero  potuto  venire  a  chiedere  la  rivalsa  delle  spese  di  culto, 
ó  chiaro  che  sulla  base  della  larga  enumerazione  delle  spese  ammesse  dalla  sentenza 
napoletana,  la  cifra  complessiva  ricadente  a  carico  deir Amministrazione  sarebbe 
slata  notevolissima  e  forse  di  qualche  milione  annuo. 

Di  ciò  la  Commissione  della  Camera  dei  deputati,  cui  era  stato  dagli  Uffici 
demandato  l'esame  del  progetto  di  leggo,  giustamente  preoscupata,  afi'rontò  la 
questione  di  merito  se  a  siifatte  spese  sia  o  no  tenuto  il  Fondo  per  il  culto  ed 
osservò  e  che  a  tutte  le  connate  spese  provvedono,  come  vi  hanno  sempre  prov- 
veduto, le  fabbricerie,  le  opere  parrocchiali,  le  maramme  ed  altre  istituzioni  con- 
generi, là  dove  esistono;  e,  altrove,  i  Comuni,  le  confraternite,  o  altri  enti  me- 
diante assegnamenti  speciali,  non  che  i  privati  cittadini  con  offerte  spontanee;  onde, 
nella  stessa  guisa  le  chiese  parrocchiali  dovranno  e  potranno  anche  in  avvenire 
provvedere  ai  bisogni  propri. 

€  D*altronde  il  vero  e  precipuo  scopo  della  legge  è  quello  di  migliorare  le 
condizioni  economiche  dei  parroci,  non  già  di  sussidiare  e  dotare  la  chiesa,  e  come 
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al  Fondo  per  il  culto  non  é  consentito  di  concedere  direttamente  o  indirettamente 
alle  parrocchie  degli  assegni  speciali  per  spese  di  culto,  così  non  si  può  neppure 
ammettere  che  la  concessione  del  supplemento  di  congrua  sia  tolto  a  pretesto  per 
creare  nuovi  bisogni  o  per  accrescere  le  spese  del  culto^  alle  quali  la  pietà  dei 
fedeli  fu  ed  è  unica  sorgente. 

€  Del  resto  non  ó  trascurabile  rilevare  come  queste  spese^  in  quanto  possano 
essere  a  carico  dei  Comuni,  vei ranno  assunte  dal  Fondo  pt^r  il  culto  quando  dovrà 
adempiere  anche  il  n.  5  delFart.  2S  della  legge  7  luglio  1866,  per  ora  i  suoi 
mezzi  non  gli  consentirebbero  di  farlo  e  non  è  quindi  possibile  richiedergli  di  più 
di  quanto  possa. 

€  Perciò,  ad  eliminare  ogni  dubbio,  ed  a  prevenire  possibili  contestazioni,  ci 
è  sembrato  opportuno,  d'accordo  col  Governo,  aggiungere  all'art.  1  un  incìso  per 
affermare  che,  oltre  alle  sensibili  deduzioni  ammesse,  non  sarebbe  possibile  com- 
prenderne altre,  e  che  tassativamente  vanno  escluse  le  spese  p^  Tesercizio  del 
culto  o  per  il  servizio  della  chiesa  ». 

Di  conseguenza  l'art.  1  dei  progetto  di  legge  proposto  dal  Governo  e  modi- 
ficato dalla  Commissione,  d'accordo  col  Governo   stesso,    era  del  seguente  tenore: 

<  Dal  P  luglio  1899  rassegno  supplementare  che  si  concede  ai  parroci  del 
Regno  sarà  elevato  sino  a  portarne  la  congrua,  compresi  i  prodotti  casuali,  a 
L.  900  annue  al  netto  delle  imposte  tutte  e  della  tassa  di  manomorta,  oltre  che 
dei  pesi  patrimoniali  e  degli  oneri  legittimamente  costituiti  sulle  rendite  benefi- 
ciarie, escluse  però  le  spese  per  Tesercizio  del  culto  o  per  il  servizio  della  chiesa  ». 

€  Non  appena  ecc..  ». 

La  questione  si  presentò  naturalmente  alla  pubblica  discussione  avanti  la  Ca- 
mera e  si  osservò  che  se  la  Commissione,  d*accordo  col  Governo,  avvertiva  che 
in  taluni  luoghi  v'hanno  le  fabbricerie,  le  opere  parrocchiali,  le  maramme  ed 
altre  istituzioni  congeneri  che  provvedono  alle  spese  di  culto,  oppure  i  Comuni, 
le  confraternite  od  altri  enti,  era  giusto  provvedere  a  quei  parroci  i  quali  non 
avevano  a  loro  favore  alcuno  di  questi  enti  o  corpi,  affinché  questi  parroci  non 
fossero  costretti  a  sopperire  del  proprio  (tosi  che  la  congrua  non  sarebbe  più  stata 
al  netto. 

Su  questo  punto  fu  facile  un  accordo  fra  i  proponenti,  la  Commissione  ed  il 
Governo,  ma  nello  stesso  tempo  fu  in  tutti  concorde  il  pensiero  di  precisare  la 
misura  del  compenso  da  darsi  per  le  spese  di  culto  a  quei  parroci  i  quali  non 
potevano  vedere  in  altro  modo  provveduto  a  queste  spese. 

£  il  precisare  la  misura  era  una  necessità  sia  per  prevenire  od  impedire 
abusi  facilmente  derivabili  dalla  indeterminatezza,  sia  per  evitare  le  troppo  facili 
contestazioni  che  sarebbero  sorte  fra  parroci  e  Amministrazione.  Tutti  persuasi  di 
questo  e  concordi  nel  concetto,  la  formula  adottata  fu  la  seguente:  • 

€  Sempreché  non  vi  siano  corpi  o  enti  morali  obbligati  a  sostenere  le  spese 
del  culto  0  per  il  servizio  della  chiesa  e  debba  a  ciò  sopperire  il  parroco,  sarà 
assegnato  l'aumento  del  15  per  cento  sull'intero  ammontare  della  congrua  ». 

In  altri  termini,  ai  parroci  preposti  a  chiese  per  le  quali  manchi  qualsiasi 
ente  che  provveda  alle  spese  di  culto  viene  assegnato,  oltre  il  supplemento  di 
congrua,  una  somma  di  L.  135  per  ora,  di  L.  150  quando  le  congrue  arriveranno 
al  massimo  di  L.  1000,  per  sopperire  alle  spese  di  culto.  Non  si  può  con  preci- 
sione misurare  ora  quale  sarà  l'onere  complessivo  che  questa  disposizione  porterà 
al  Fondo  per  il  culto,  non  conoscendosi  il  numero  delle  fabbricerie  esistenti  in 
Italia,  né  quello  delle  istituzioni  analoghe  od  altii  enti  obbligati.  Certo  é  però 
che  nelle  antiche  provincie,  nella  Lombardia,  nei  Veneto,  nell'Emilia,  ove  vige 
la  speciale  istituzione  delle  fabbricerie,  ed  in  Toscana,  ove  sono  in  vigore  le 
opere  parrocchiali,  moltissime  parrocchie,  specialmente  di  montagna,  ne  sono 
sprovvedute,  attesa  appunto  la  loro  povertà;  che  nell'Umbria,  nelle  Marche  e 
nel  Lazio,  ad  eccezione  di  alcuni  centri  principali,  ove  si  hanno  le  così  dette  sa- 
grestie, le  parrocchie  provvedevano  alle  spese  del  culto  e  per  l'ufficiatura  della 
chiesa  col  prodotto  delle  decime  sacramentali,  le  quali  furono  abolite  dalle  nuove 
leggi  senza  compenso;  e  che  ciò  si  verifica  pure  per  le  provincie  napoletane  e  sici- 
liane, ove  le  cappelle,    le   maramme  e   la   istituzione    delle   fabbriche   e  giogali. 
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come  il  ooDcorso  dei  Gomuoi,  sono  limitati  a  centri  od  a  chiese  particolari;  sì  che 
le  parrocchie  sprovvedute  di  assegni  per  le  spese  del  culto  e  per  Tufficiatura  delle 
chiese  sono  numerosissime  e  sparse  in  tutto  il  Regno. 

Ritenuto  in  circa  10,000  il  numero  dei  parroci  aventi  reddito  inferiore  alle 
L.  000  e  quindi  diritto  al  supplemento  di  congrua,  e  ritenuto  che  almeno  una 
metà  di  questi  siano  titolari  di  parrocchie  nelle  quali  manchi  chi  provveda  alle 
spese  di  culto,  ne  segue  che  Tonere  annuo  del  Fondo  per  il  culto  sarehbe  per  ora 
di  L.  675,000  (5000  X  i35). 

Di  conseguenza  per  provvedere  alPaumento  delle  congrue  parrocchiali  colla 
rivalsa  delle  spese  di  culto,  quando  ne  sia  il  caso,  come  si  é  detto,  non  sarà  suf- 
ficiente il  milione  annuo  di  lire,  di  cui  nel  primo  progetto  14  marzo  1898,  n.  255, 
non  il  milione  e  quattrocentomila  lire  dei  secondo  progetto  16  giugno  1898,  n.  309, 
ma  occorreranno  oltre  due  milioni  di  lire,  e  più  che  un  milione  occorrerà  quando 
si  dovranno  elevare  le  congrue  al  massimo  di  L.  1000  come  è  prescritto  nella 
legge  del  30  giugno  1892  e  si  ripete  nel  presente  progetto.  Cosi  la  somma  che 
nei  bilancio  di  previsione  1899-900  dell' Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto 
ò  preventivata  a  questo  titolo  in  L.  3,300,000  dovrà  per  lo  stesso  esercizio  essere 
portata  a  L.  5,375,000  e  fra  qualche  anno  a  L.  6^500,000  e  forse  più. 

Qui  Tordine  dei  discorso  porta  ad  accennare  alla  situazione  patrimoniale  e 
finanziaria  del  Fondo  per  il  culto.  E*  superfluo  ricordar»  al  Senato  Torigine,  la 
distinzione  e  la  destinazione  dei  due  patrimoni  così  detti  regolare  e  secolare. 

Allegato  al  conto  consuntivo  che  annualmente  si  presenta  al  Parlamento,  tro- 
vasi il  prospetto  della  consistenza  patrimoniale  e  neirultima  Relazione  del  Direttore 
generale  del  Fondo  per  il  culto  alla  Commissione  di  vigilanza  si  espone  il  resul- 
tato degli  studi  per  la  separazione  dei  due  patrimoni.  Per  ciò  che  concerne  le 
odierne  condizioni  finanziarie  dell' Amministrazione,  senza  ritornare  sul  passato  e 
ripetere  ciò  che  in  documenti  ufBciali  pubblicati  é  stato  esposto,  basterà  ricordare 
che,  per  efietto  del  contributo  pagato  allo  Stato  a  termini  delle  leggi  30  giugno 
1892,  n.  317,  5  marzo  1893,  n.  69,  e  22  luglio  1894,  n.  339,  deUa  maggiore 
imposta  di  ricchezza  mobile  portata  dalla  detta  legge  del  22  luglio  1894  e  di  altre 
Cd  use  speciali  i  consuntivi  1894-95,  1895-96  e  1896  -97  si  chiusero  in  disavanzo, 
il  primo  di  L.  932,714.32,  il  secondo  di  L,  209,233.45  ed  il  terzo  di  L.  417,427.96, 
il  quale  disavanzo  fu  colmato  con  intacco  patrimoniale,  vale  a  dire  destinando  a 
fronteggiare  le  spese  i  capitali  che  affluivano  e  che    dovevano  essere  reimpiegati. 

Solo  nel  1897-98,  per  effetto  di  diminuzione  di  spese  e  di  economie,  si  potò 
avere  un  avanzo  di  L.  119,719.11,  ben  inferiore  a  quello  che  avrebbesi  avuto  se 
non  si  fossero  perduti  gii  interessi  sulle  somme  anticipate  annualmente  allo  Stato, 
la  quale  perdita  supera  L.  3,7C0,000,  come  risulta  dal  piospetto  dimostrativo 
allegato  alla  Relazione  della  Giunta  generale  dei  bilancio  della  Camera  dei  deputati 
sul  conto  consuntivo  1896-97  (Stampato  n.  151-^). 

Inutile,  dicesi,  ripetere  tutto  ciò,  perché  ormai  é  storia  passata  ed  il  bilancio 
di  previsione  1899-900  si  presenta  in  pareggio,  anzi  con  notevole  avanzo,  che 
dovrebbe  essere  destinato  a  ricostituire  almeno  parzialmente  il  patrimonio  ante- 
riormente alienato. 

Gioverà  riportare  qui  la  Conclusione  deUa  nota  preliminare  premessa  al  pro- 
getto di  bilancio  1899-900   presentato  alla  Camera  il  29  novembre  1898  (N.  80). 

«  Scomparsa  la  deficienza  dal  bilancio  e  cessata  la  necessità  di  ricorrere,  come 
in  passato,  al  patrimonio  per  far  fronte  alle  spese,  si  verifica  un  avanzo  di  gestione, 
che,  come  sopra  risulta,  tocca  la  somma  dì  lire  3,124,365.  Ma  se  questo  appare 
dalle  risultanze  dello  stato  di  previsione  di  questo  esercizio  1899-900,  in  &tto  però 
non  potrà  verifi'Kirsi,  imperocché  essendo  stato  ripresentato  al  Parlamento  il  pro- 
getto di  legge,  che  gli  stava  innanzi  nella  sessione  chiusa  (N.  309),  per  aumen- 
tare le  congrue  parrocchiali  a  L.  900  e  per  dare  intanto  un  acconto  ai  Comuni  di 
terraferma  e  dell'isola  di  Sardegna,  che  vi  abbiano  diritto,  sulla  quarta  parte  loro 
spettante  delle  rendite  delle  corporazioni  religiose  soppresse,  ai  termini  dell'arti- 
colo 35  della  legge  7  luglio  1866,  occorrono,  per  soddisfare  a  questi  due  impegni, 
almeno  L.  2,400,000  per  le  congrue,  e  L.  1,000,000  per  i  Comuni,  e  cosi  l'avanzo 
di  L.  3,124,365  viene  ridotto  a  L.  724,365. 
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€  Né  va  infine  dimenticato  che  per  le  continue  distrazioni  di  capitali,  pro- 
dotte dalle  ineluttabili  necessità  del  passato  di  far  fronte,  cioè,  con  mezzi  straor- 
dinari alle  annuali  esigenze  del  servizio,  incombe  air  Amministrazione  ^obbligo 
della  ricostituzione  del  patrimonio  alienato,  e  che  tuttora  ó  deficiente,  per  Tegregia 
somma  di  oltre  38  milioni  di  lire  ». 

Se  non  che  Vavanzo,  ridotto  a  L.  724,365,  come  dalle  parole  sopra  riportate, 
deve  essere  ulteriormente  ridotto  fino  a  lire  44,365,  e  forse  dovrà  sparire  del  tutto 
per  Tenere  delle  spese  di  culto,  calcolato,  come  si  ó  detto,  in  L.  675,000.  Ad 
ogni  modo  T Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto  é  in  grado  di  sostenere  gli 
oneri  che  le  verranno  dal  progetto  di  legge  ohe  proponiamo,  e  colle  successivo 
ricadenze  del  debito  vitalizio  e  con  altre  economie  potrà  anche,  tra  qualche  tempo, 
fare  Tultimo  passo  per  portare  le  congrue  parrocchiali  a  L.  1000,  purché  non  le 
si  impongano  altri  sacrifizi. 

Nella  discussione  avanti  la  Camera  dei  deputati  fu  largamente  trattata,  con 
intervento  anche  deironorevole  ministro  del  tesoro  la  questione  sul  debito  del 
Fondo  per  il  culto  verso  lo  Stato  per  i  tre  quarti  della  rendita  delle  soppresse 
corporazioni  religiose,  di  cui  nel!  art.  35  della  legge  7  luglio  1866,  e  senza  entrare 
ora  in  questa  questione,  basterà  ripetere  la  dichiarazione  già  latta  avanti  la  Ca- 
mera dal  Governo,  che,  cioè,  al  Fondo  per  il  culto  non  saranno  tolti  i  mezzi  per 
dare  piena  e  completa  esecuzione  a  questa  legge. 

Con  questo  affidamento  vi  preghiamo,  onorevoli  senatori,  di  voler  portare  il 
vostro  benevolo  esame  sul  progetto  che  abbiamo  Tenore  di  proporvi. 

li  capo  lo  che  concerne  Taumento  delle  congrue  parrocchiali  consta  di  quattro 
articoli. 

Il  lo  prescrive  Taumento  delie  congrue  dal  1^  luglio  1899  al  netto  di  qual- 
siasi onere  e  peso  e  rinnova  la  promossa  di  un  ulteriore  aumento  fino  a  lire  1000. 

Il  2o  articolo  precisa  i  modi  della  liquidazione  e  le  spese  da  ammettersi  in  de- 
duzione, comprese  quelle  di  culto  nei  limiti  dei  quali  già  si  parlò. 

Il  30  articolo  dichiara  che  gli  assegni,  una  volta  liquidati,  sono  invariabili,  e 
che  nel  caso  di  cambiamento  dei  titolari  delle  parrocchie,  essi  saranno  riattivati  a 
favore  del  nuovo  parroco  nella  stessa  misura  corrisposta  al  precedente,  e  con  de- 
correnza dalla  data  del  placet  0  àeWexequaiur, 

Dichiara  inoltre  che,  per  elevare  la  congrua  al  massimo  definitivo  di  L.  1000, 
non  si  dovrà  far  altro  che  aggiungere  L.  100  alTassegno  di  L.  900  come  sopra 
liquidato,  oltre,  beninteso,  alTabbuono  del  15  per  100  a  titolo  di  spese  di  culto,  ove 
ne  sia  il  caso. 

E*  superfluo  notare  che  a  quei  parroci  i  quali  avessero  dal  beneficio  una  ren  - 
dita  netta  superiore  alle  L.  900,  ma  inferiore  alle  L.  1000,  in  questa  occasione  si 
assegnerà  la  differenza  fra  le  L.  900  e  le  1000. 

Il  40  articolo,  confermando  il  carattere  personale  degli  assegni  di  congrua, 
prescrive  che  questi  assegni,  agli  effetti  della  imposta  di  ricchezza  mobile,  siano 
classificati  nella  categoria  C  stabilita  dalTarticolo  54  della  leg^e  24  agosto  1877, 
n.  4021  (testo  unico),  e  che  dessi  siano  esenti  dalla  tas<a  di  passaggio  di  usufrutto 
e  da  quella  di  manomorta.  Con  che  si  tende  a  rendere  uniforme  Tapplicazione  della 
legge  sulTimposta  di  ricchezza  mobile,  uniformità  che  é  tanto  più  necessaria  in 
quanto  che  le  somme  che  a  questo  titolo  saranno  pagate  dai  parroci  dovranno  ai  me- 
desimi essere  rivai ute  dalT Amministrazione  dei  Fondo  per  il  culto,  mediante  dedu- 
zione dalle  attività  heneficiarie,  e  si  risolve  in  senso  a  loro  pienamente  favorevole 
la  tanto  dibattuta  questione  delTapplicazione  delle  tasse  di  manomorta  e  di  pas- 
saggio di  usufrutto  sugli  assegni  supplementari  di  congrua.  E^  noto  che  vi  furono 
sentenze  di  Tribunali  e  di  Corti  nel  senso  ora  che  gli  assegni  supplementari  di 
congrua  avessero  carattere  personale,  ora  che  fossero  di  natura  patrimoniale,  «^  la 
giurisprudenza  della  Corte  suprema  ultimamente  é  venuta  in  quest* ultimo  opina- 
mento.  E*  noto  pure  che  di  questo  argomento  si  trattò  alla  Camera  dei  deputati 
nelle  sedute  del  29  luglio  1895,  del  2  dicembre  1896  e  delTIl  febbraio  1898. 

Ma  senza  entrare  nella  questione  di  merito,  il  progetto  di  legge  dichiara 
senz'altro  gli  assegni  supplementari  di  congrua  esenti  dalle  tasse  di  manomorta  e 
di  passaggio  di  usufrutto  e  con  ciò  reca  un  notevole  beneficio  ai  parroci. 
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Il  complesso  di  queste  disposizioni  mercé  le  quali  si  assicura  a  tutti  i  parroci 
per  ora  dal  1®  luglio  p.  v,  un  minimum  di  L.  900  nette  con  riserva  di  ulte- 
riore aumento,  si  danno  norme  precise  per  la  liquidazione  degli  assegni,  si  stabi- 
liscono garanzie  per  le  risoluzioni  sugli  eventuali  reclami,  senza  indugiare  intanto 
il  pagamento  anche  in  via  provvisoria,  di  ciò  che  indiscutibilmente  è  dovuto,  si 
garantisce  una  somma  fissa  per  le  spese  di  culto  là  dove  manchi  chi  sia  obbli- 
gato a  sopperirvi,  e  finalmente  si  esonerano  i  parroci  dal  pagamento  di  alcune 
tasse  fiscali,  costituisce  un  insieme  che  certamente  torna  a  vantaggio  di  questa 
numerosa  e  benemerita  classe  del  clero  e  che  non  dubitiamo  meriterà  T approva- 
zione del  Senato  come  già  Tebbe  dalla  Camera  dei  deputati. 

Il  capo  II  del  disegno  di  legge  tende  a  promuovere  ed  a  regolare  l'anticipata 
consegna,  ai  Comuni  del  Mezzogiorno,  delle  rendite  delle  soppresse  chiese  ricettizie 
e  comunie  curate. 

Sono  note  le  origini  e  le  vicende  di  queste  chiese  e  comunie  che  rappresen- 
tavano una  istituzione  particolare  alle  provincie  meridionali. 

Fondate  dai  Comuni  e  mersé  il  concorso  dei  privati  cittadini,  esse  erano  con- 
siderate in  origine  come  benefizi  patrimoniali  costituenti  una  massa  di  beni 
laicali  di  diritto  civico  e  di  patronato  attivo  e  passivo  dei  rispettivi  Comuni  per 
le  pie  fondazioni  fornite  dagli  antichi  fondatori;  patronato  che  il  Comune  non 
esercitava  direttamente,  ma  sibbene  a  mezzo  dei  sacerdoti  indigeni. 

Regolate  una  prima  volta  col  sovrano  dispaccio  26  agosto  1797,  quelle  chiese 
conservarono  Toriginario  loro  carattere,  ma  mentre  prima  ne  erano  assolutamente 
esenti,  furono  in  qualche  guisa  sottoposte  alFingerenza  deirautorità  ecclesiastica. 

Con  regio  decreto  7  settembre  1819,  n.  1714,  emanato  in  esecuzione  del  Breve 
pontificio  Impensa  13  agosto  1819,  e  con  le  successive  istruzioni,  le  chiese  ricet- 
tizie ebbero  poi  un  nuovo  ordinamento,  per  effètto  del  quale  esse  furono  intera- 
mente assimilate  alle  chiese  dipendenti  dairOrdinario  diocesano,  p«>r  modo  che  gii 
antichi  benefizi  patrimoniali  vennero  a  trasformarsi  in  quasi  benefizi  ecclesiastici. 

Questo  nuovo  ordinamento,  per  difficoltà  di  cose,  non  ebbe  però  generale  attua- 
zione, e,  d'altra  parte,  caduta  la  Dinastia  borbonica,  il  Luogotenente  ael  Re  per 
le  Provincie  napoletane  con  decreto  17  febbraio  1861,  n.  248,  neirabolire  il  Con- 
cordato del  1818  tra  la  Santa  Sede  ed  il  Re  di  Napoli,  richiamò  in  vigore  le 
disposizioni  contenute  nel  reale  dispaccio  del  16  agosto  1797  quanto  alle  chiese 
ricettizie,  al  solo  intento  di  ripristinare  il  ricorso  al  Re  contro  Toperato  degli 
Ordinari  diocesani  e  di  restituire  a  queste  chiese  il  loro  carattere  originario  di 
benefizi  patrimoniali. 

Rimaste  immuni  dalla  soppressione  sancita  col  decreto  luogotenenziale  17  feb- 
-braio  1861,  n.  251,  eccettuate  espressamente  dalla  conversione  dei  beni  immobili 
giusta  l'articolo  11  della  legge  7  luglio  1866,  n.  3036,  le  chiese  ricettizie  e  le 
comunie,  al  pari  delle  collegiate  e  di  altri  enti  ecclesiastici  secolari,  furono  in 
ultimo  soppresse  coirarticolo  1  della  legge  15  agosto  1867,  n.  3848. 

Volendosi  però  usare  un  riguardo  ai  Comuni,  nel  territorio  dei  quali  esiste- 
vano le  ricettizie,  non  già  perché  essi  avessero  un  vero  e  proprio  diritto  di  patro- 
nato, non  potendosi  ammettere  questo  diritto  quando  non  viene  esercitato  diretta- 
mente, ma  sibbene  perché  si  trovavano  rispetto  alle  ricettizie  in  condizioni  speciali 
meritevoli  pur  sempre  di  considerazione,  con  l'articolo  2,  ultimo  comma,  e  della 
citata  legge  15  agosto  1867,  si  dispose: 

•  Cessato  l'assegnamento  agli  odierni  partecipanti  delle  chiese  ricettizie  e 
delle  comunie  con  cura  d'anime,  la  rendita  inscritta  come  sopra  (ossia  dal  Demanio 
al  Fondo  per  il  culto  in  corrispetivo  dei  beni  immobili)  e  i  loro  canoni,  censi, 
livelli  decime  assegnati  al  Fondo  per  il  culto,  passeranno  ai  Comuni  in  cui  esistono 
le  dette  chiese,  con  l'obbligo  ai  medesimi  di  dotare  le  fabbricerie  parrocchiali,  e 
di  costituire  il  supplemento  ai  parroci,  di  cui  é  parola  nel  numero  4  dell'articolo 
28  della  legge  7  luglio  1866  ». 

Il  Fondo  per  il  culto  doveva  pertanto,  come  deve,  raccogliere,  amministrare 
e  riscuotere  le  rendite  tutte  delle  soppresse  chiese  ricettizie  e  comunie  curate; 
pagare  i  pesi  inerenti  e  specialmente  gli  assegni  vitalizi  concessi  agli  antichi  par- 
tecipanti dall'articolo  3  della  citata  legge   15   agosto   1867;  e  solo   quando   siasi 
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verificato  Tevento  previsto,  vale  a  dire  la  completa  cessazione  degli  assegni  rispetto 
a  ciascuna  ricettizia  o  cornunk  curata^  esso  é  tenuto  a  dismettere  le  rendite  al 
Comune. 

In  altre  parole,  la  legge  del  1867  attribuì  al  Fondo  per  il  culto  il  diritto  di 
godere/ depurate  dai  pesi,  le  rendite  di  siffatte  chiese  o  comunie  e  di  far  propri 
i  frutti  relativi  fino  alla  cessazione  deirultimo  assegnatario  di  ciascuna  collettività 
e  glielo  attribuì  per  molteplici  considerazioni,  ma  principalmente  per  aiutarlo  a 
vincerò  le  difficoltà  finanziarie,  create  dalla  stessa  legge  e  che  allora  si  presenta- 
vano gravissime,  come  per  accrescergli  in  un  non  ic^ntano  avvenire  i  mezzi  neces- 
sari, tanto  per  estinguere  gradatamente  il  debito  incontrato,  quanto  per  affrettare 
Tadempimento  dei  fini  tutti  della  sua  istituzione,  e  singolarmente,  il  disgravio 
dello  Stato  dalle  spese  del  culto  cattolico;  la  concessione  del  supplemento  di  congrua 
ai  parroci  poveri;  Tesonero  delle  provincie  e  d**i  comuni  dalle  spese  di  culto. 

Sarebbe  troppo  lungo  Tenumerare  tutti  i  provvedimenti  legislativi  che  succes- 
sivamente peggiorarono  le  condizioni  del  Fondo  per  il  culto,  diminuendo,  da  una 
parte,  le  ordinarie  entrate,  ed  accrescendo  dall'altra,  il  pesante  carico  degli  oneri 
temporanei  e  perpetui;  ma  per  dimostrare  che  esiste  tuttavia  la  ragione  per  la 
quale  la  legge  dei  15  agosto  1867  volle  riservata  al  .Fondo  per  il  culto  il  godi- 
mento delle  rendite  delle  ricettizie  o  comunie  curate,  basterà  ricordare  che 
il  debito  incontrato  da  queirAmministrazione  per  pagare  le  pensioni  monastiche  e 
gli  assegni  vitalizi,  debito  che  al  30  giugno  1866  ascendeva  a  L.  70,980,792  15, 
rimane  ancora  da  estinguersi  L.  38,507,170  12  (Prospetto  IV  conto  dei  capitali 
annesso  al  conto  consuntivo  1897-98,  pag.  486-487). 

Ora,  non  potendosi  privare  il  Fondo  per  il  culto  del  diritio  attribuitogli,  ossia 
dei  godimento  delle  cennate  rendite,  poiché  verrebbero  a  mancargli  i  mezzi  rico- 
nosciuti indispensabili,  attualmente,  per  elevare  la  congrua  ai  parroci  fino  a  L.  900 
e  per  anticipare  un  acconto  a  tutti  i  Comuni  del  Regno  che  hanno  diritto  al  quarto 
di  rendita  sul  patrimonio  delle  soppresse  corporazioni  religiose,  ed  in  progresso 
di  tempo  per  reintegrare  il  patrimonio  proprio,  affinchè  questo  possa  bastare  al 
completo  adempimento  degli  oneri  e  dei  pesi  tutti  di  quella  istituzione,  i  Comuni 
del  Mezzogiorno  dovrebbero  attendere  la  consegna  delle  ricettizie  e  comunie  curate 
fino  alla  cessazione  dell'ultimo  assegnatario;  evento  che,  non  ostante  i  trentanni 
decorsi,  non  si  è  ancora  verificato  per  893  di  quegli  enti,  né  potrà  verificarsi  per 
il  maggior  numero  dei  casi  tanto  presto. 

Di  qui  l'opportunità  e  la  necessità  di  affrettare  il  beneficio  concesso  ai  Comuni 
del  Mezzogiorno,  senza  venir  meno  però  al  rispetto  dovuto  ai  diritti  acquisiti  ed 
agli  interessi  legittimi,  ed  a  ciò  provvede  il  presente  disegno  di  legge. 

Come  si  è  già  avvertito,  i  diritti  del  FonJo  per  il  culto  cessano,  mentre  i 
diritti  dei  Comuni  cominciano  ad  avere  effetto,  allora  quando  si  verifica  la  com- 
pleta cessazione  degli  assegni  vitalizi  agli  antichi  partecipanti;  ma  poiché  ciò 
accade  generalmente,  se  non  esclusivamente,  per  la  morte  degli  assegnatari,  non 
vi  ha  dubbio  che,  calcolando  secondo  i  dati  offerti  dalle  tavole  di  mortalità,  la 
vita  probabile  di  ciascun  assegnatario,  potrà  determinarsi,  con  sufficiente  esattezza, 
la  durata  del  godimento  riservato  al  Fondo  per  il  culto,  e,  per  converso,  anche 
il  tempo  che  ancora  dovrebbe  decorrere  prima  che  i  Comuni  potessero  realizzare 
i  propri  diritti. 

Determinata  questa  incognita,  sarà  anche  facile  stabilire  il  valore  attuale  da 
attribuirsi  ai  diritti  rispettivi  del  Fondo  per  il  culto  e  dei  Comuni,  applicando  il 
ragionamento  esposto  nella  Relazione  presentata  col  disegno  di  legge  alla  Camera 
dei  deputati,  e  che  qui  giova  ripetere: 

«...  Il  Fondo  per  il  culto  ha  diritto  di  far  sue  tante  annualità  della  ren- 
dita depurata  dagli  oneri  di  ragion  civile,  dagli  assegnamenti  di  congrua  e  per 
spese  di  culto  e  di  riparazioni  alla  chiesa  quanti  sono  gli  anni  di  residua  vita 
probabile  dell'ultimo  assegnatario;  e,  d'altra  parte,  ha  l'obbligo  di  pagare  tante 
a)inualità  dei  singoli  assegni  vitalizi,  quanti,  sono  gli  anni  di  residua  vita  proba- 
bile di  ciascuno  dei  partecipanti  superstiti  ;  se  deducendo  dalla  rendita  temporanea 
l'onere  parimenti  temporaneo  degli  assegni  vitalizi,  il  Fondo  per  il  culto  impiegasse 
ogni  anno  la  differenza  al  saggio  del  5  per  cento,   al  termine  nel   suo   godimento 
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avrebbe  cumulato,  computati  gli  interessi  composti,  una  somma  che  indicheremo 
colla  lettera  A;  ma  se  ora  riceve  (a  rendita  corrispondente  ad  un  capitale  che, 
coir  interesse  composto  al  saggio  del  5  per  cento,  venga  a  formare  nello  stesso 
periodo  di  tempo  la  somma  A,  non  ha  esso  ottenuto  quanto  gli  spetta? 

€  Il  quale  ragionamento  corrisponde  poi  negli  effetti  a  quest'altro  :  il  Comune 
ha  diritto  di  conseguire  una  data  rendita,  ma  dopo  un  numero  di  anni  determi- 
nato dalla  residua  vita  probabile  deir ultimo  assegnatario,  se  ora  riceve  una  rendita 
minore,  e  se  capitalizzando  ogni  anno  i  frutti  di  questa,  può  ricostituire,  dopo 
quel  numero  di  anni  la  rendita  maggiore,  non  ha  anche  esso  ottenuto  quanto  gli 


Per  regolare  i  rapporti  tra  il  Fondo  per  il  culto  ed  ì  Comuni,  il  disegno  di 
legge  applica  appunto  questo  concetto,  dando  anzitutto  la  sanzione  legislativa  al 
criterio  della  resìdua  vita  probabile  dei  parteciparti,  e  quindi  stabilendo  il  com- 
penso dovuto  al  Fondo  per  il  culto;  compenso  che  poi  vuole  diminuito  di  una  metà, 
a  vantaggio  dei  Comuni,  in  considerazione  della  circostanza,  che  la  completa  cessa- 
zione degli  assegni  vitalizi  può  verificarsi,  anche  indipendentemente  dalla  morte 
degli  assegnatari,  per  causa  di  decadenza,  di  promozione  e  simili  prevedute  .dal- 
l'articolo 3  della  leggo  15  agosto  1807,  n.  3848. 

Con  questo  sistema  i  diritti  del  Fondo  per  il  culto,  al  pari  di  quelli  dei  Comuni, 
sono  equamente  considerati  e  possono  venire  tacitati  senza  che  Tuna  o  Taltra  parte 
abbia  a  patirne  danno,  ma  anzi  con  vantaggio  recìproco,  poiché,  mentre  il  Fondo 
per  il  culto  acquista  una  rendita  corrispondente  alla  somma  degli  utili  che  avrebbe 
potuto  ricavare,  i  Comuni  conseguono  immediatamente  il  beneficio  loro  concesso, 
a  lunga  scadenza,  dalla  legge  del  1867. 

Tuttavia,  piuttosto  che  obbligare  i  Comuni  a  domandare  Tanticipata  consegna 
delle  rendite,  si  è  preferito  di  concedere  loro  la  facoltà  di  ottenerla,  e  si  com- 
prende agevolmente  che  quei  Comuni  che  la  reputano  vantaggiosa  ai  propri  inte- 
ressi, se  ne  gioveranno,  mentre  gli  altri,  dubbiosi  o  riluttanti,  saranno  liberi  di 
attendere  la  completa  cessazione  degli  assegni;  onde  niun  pregiudizio  potrà  mai  de- 
rivarne ai  Comuni. 

L'articolo  5  del  disegno  di  legge  concede  pertanto  ai  Comuni  la  facoltà  di 
ottenere  Tanticipata  consegna  delle  rendite,  ma  a  due  condizioni  :  la  prima,  che 
essi  si  assumano  l'obbligo  di  pagare  e  di  garantire  gli  assegni  vitalizi  ancora 
do\uti  ai  partecipanti  superstiti;  la  seconda,  che  essi  si  obblighino  a  cedere  al 
Fondo  per  il  culto  una  rendita  perpetua,  da  determinarsi  nel  modo  dianzi  espresso, 
in  corrispettivo  della  sua  rinunzia  al  godimento  delle  rend.te  fino  alla  completa 
cessazione  degli  assegni.  Prescrive  inoltre  che  la  rendita  da  cedersi  al  Fondo  per 
il  culto,  a.  titolo  di  compenso,  sia  prelevata  in  equa  misura  dalla  rendita  pubblica 
inscritta  o  derivante  dal  rinvesti  mento  di  capitali,  e  dalla  massa  dei  censi,  dei 
canoni  e  delle  altre  annue  prestazioni,  secondo  le  convenzioni  da  stabilirsi  caso 
per  caso. 

L'articolo  6  regola  i  rapporti  tra  i  Comuni  ed  i  partecipanti  superstiti  circa 
il  pagamento  degli  assegni  vitalizi. 

Secondo  ragione  ed  equità,  Tanticipata  consegna  delle  rendite  non  deve  pre- 
giudicare in.  alcuna  guÌ!$a  le  posizioni  ed  i  diritti  acquisiti  dai  terzi,  ed  in  ispecie 
dagli  assegnatari,  ai  quali  anzi  deve  garantirsi  la  percezione  degli  assegni  nella 
misura  stabilita  ed  alle  consuete  scadenze  trimestrali,  con  piena  indipendenza  eco- 
nomica dal  Comune  ;  ma  in  pari  tempo  deve  anche  assi(*.urarsi  ai  Comuni  la  imme- 
diata riversione  delle  rendite  tosto  che  cessano  gli  assegnatari. 

Per  conseguire  il  doppio  intento  si  dispone  che  i  Comuni  debbano  consegnare 
a  ciascun  assegnatario  il  certificato  d'usufrutto  di  una  renditi  sul  Debito  pubblico, 
consolidato  4,50  per  cento  netto,  uguale  all'annuo  ammontare  netto  dell'assegno 
vitalizio,  e  solo  quando  il  Comune  non  sia  in  grado  di  vincolare  la  rendita  pub- 
blica, si  ammettono  le  particolari  convenzioni  che  venissero  stipulate  tra  esso  ed 
i  partecipanti  superstiti  aventi  diritto  all'assegno. 

Come  naturale  conseguenza  si  dichiara  poi  che  per  gli  assesrni  trasferiti  a  carico 
del  comune  cessa  nel  Fondo  per  il  culto  ogni  ingerenza  e  responsabilità  agli  effetti 
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dell'art.  3  della  legge  15  agosto  1867,  n.  5848,  e  deirarticolo  25  della  legge  19 
giugno  1873,  n.  1402. 

L'articolo  7  del  disegno  di  legge  provvede  alla  sistemazione  dei  rapporti  tra 
il  Comune  e  la  chiesa  parrocchiale,  disponendo  che  il  Comune,  per  il  rispetto  dovuto 
airautonomia  ed  alla  indipendenza  della  parrocchia,  debba  stralciare  ed  assegnare 
in  natura  tanti  cespiti  di  rendita  quanti  ne  occorrono  per  costituire,  in  primo 
luogo  la  dotazione  della  fabbriceria,  ed  in  secondo  luogo  il  supplemento  di  congrua 
al  parroco  fino  a  completare  il  reddito  di  lire  800  ai  termini  dell'art.  28,  n.  4, 
della  legge  7  luglio  1866,  n.  3036. 

Ma  per  contenere  entro  i  confini  del  giusto  le  spese  della  fieibbricerìa,  e  per 
prevenire  ogni  abuso  si  è  riconosciuto  la  opportunità  di  dichiarare  che  i  bi.eogni 
da  soddisfarsi  consistono  precisamente  nella  manutenzione  e  con>ervazione  dell'edi- 
fìc  o  sacro  e  nella  ufficiatura  della  chiesa,  come  nel  rifornimento  dei  sacri  arredi  ; 
i  quali  bisogni  debbono  poi  valutarsi  tenendo  conto  dello  stato  e  della  importanza 
dei  fabbricati,  nonché  delle  funzioni  strettamente  richieste  dalle  necessità  del  ser- 
vizio parrocchiale,  e  nei  modi  da  stabilirsi  nel  regolamento,  ma  in  guisa  che  tutti 
gli  interessi  siano  rappresentati  e  tutelati  sotto  la  vigilanza  deirAmniinistrazione 
centrale. 

Infine  per  eliminare  qualsiasi  dubbio  ohe  alcun  pregiudizio  possa  derivarne 
al  Comune,  si  dichiara  esplicitamente  che  i  Comuni  non  saranno  tenuti  a  cadere, 
al  parroco  ed  alia  parrocchia,  una  rendita  maggiore  di  quella  ricevuta  e  depurata 
dagli  oneri  ad  essa  inerenti. 

L'articolo  8  tende  ad  assicurare  ai  Comuni  il  pacifico  godimento  delle  rendite 
che  acquista  definitivamente,  e  ad  impedire  che  queste  rendite  ritornino  alla  chiesa 
sotto  il  pretesto  dell'adempimento  di  oneri  religiosi. 

L'articolo  9  commina  la  pena  di  decadenza  per  quei  Comuni  che  non  eserci- 
teranno i  diritti  ad  essi  attribuiti,  dall'articolo  2  della  legge  15  agosto  1867, 
n.  3848,  entro  il  termine  di  cinque  anni  dalla  completa  cessazione  degli  assegni 
vitalizi  ai  partecipanti. 

Questa  pena  venne  già  sanzionata  dall'articolo  23  della  legge  7  luglio  1866, 
n.  3036,  dagli  articoli  4  e  5  della  legge  15  agosto  1867,  n.  3848,  e  dall'ultima 
legge  10  dicembre  1805,  n.  695,  pei  diritti  di  devoluzione,  di  riversibilità,  di 
rivendicazione  e  di  svincolo,  e  non  vi  sarebbe  alcuna  ragione  di  esentarne  i  Comuni, 
mentre  preme  ultimare  la  liquidazione  del  patrimonio  ecclesiastico,  per  agevolare 
l'adempimento  dei  fini  voluti  dalla  legge. 

Verificandosi  il  caso  della  decadenza,  il  Fondo  per  il  culto  viene  semplicemente 
sostituito  ai  Comuni  nelfobbligo  di  dotare  la  fabbriceria,  ma  non  oltre  l'ammontare 
delle  rendite  di  ciascuna  chiesa  ricettizìa  o  comunia  curata,  e  di  costituire  il  sup- 
plemento di  congrua  al  parroco,  rimanendo  però  sempre  fermo  l'obbligo  nel  Fondo 
per  il  culto  di  pagare  il  supplemento  di  congrua  al  parroco,  il  quale,  coU'asse- 
gnazione  delle  rendite  delle  chiese  ricettizie,  non  avesse  assicurato  un  reddito  supe- 
riore  al  minimum  stabilito  dalle  leggi  di  congrua. 

Tali  sono  i  provvedimenti  proposti  ed  approvati  dalla  Camera  dei  deputati  a 
vantaggio  dei  Comuni  del  Mezzogiorno,  e  che  otterranno,  ne  abbiamo  fiducia,  anche 
Tapprovazione  del  Senato. 

Poco  è  a  dirsi  per  ciò  che  concerne  il  capo  III,  Acconto  ai  Comuni  sulla 
quota  loro  spettante  della  rendita  patrimoniale  del  clero  regolare, 

E'  noto  quale  é  la  condizione  alla  quale  l'articolo  35  della  legge  7  luglio 
1866  subordina  il  pagamento  in  favore  dei  Comuni  del  continente  e  dell'isola  di 
Sardegna  del  quarto  di  rendita  loro  dovuto,  mentre  per  i  Comuni  deU'isola  di 
Sicilia  eccezionalmente  fu  concesso  dal  ì^  gennaio  1867. 

Questo  pagamento  è  subordinato  al  verificarsi  di  un  avanzo  coH'estinguersi 
delle  pensioni  e  dopo  pagato  il  debito  che  il  Fondo  per  il  culto  era  autorizzato  a 
contrarre  a'  termini  dell'art.  7  della  legge  7  luglio  1866  e  che  effettivamente  con- 
trasse verso  il  proprio  patrimonio  alienando  titoli  di  rendita  per  pagare  le  anti- 
cipazioni fatte  dal  Tesoro  dello  Stato.  Ora  mentre  il  debito  vitalizio  sussiste  ancora 
per  circa  quattro  milioni  e  mezzo  di  lire,  il  debito  patrimoniale  ascende,  come  già 
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si  ó  avvertito,  a  L.  38,507,170,12,  per  modo  che  nessun  diritto  avrebbero  ancora 
i  Comuni  al  quarto  di  rendita. 

Tuttavia  avuto  ri?uardo  alle  opinioni  autorevolmente  espresse  in  Senato,  come 
già  abbiamo  accennato  ed  ai  voti  formulati  in  congressi  di  sindaci,  il  Governo  ha 
creduto  equo  che  mentre  lo  Stato  aveva  già  avuto  un  acconto  del  suo  credito  sui 
tre  quarti  di  rendita  un  acconto  fosse  pure  dato  ai  Comuni. 

Abbiamo  già  parlato  in  principio  della  discussione  sorta  or  ora  alla  Camera 
sul  credito  dello  Stato.  Senza  voler  per  ora  pregiudicare  menomamente  la  que- 
stione, con  tutte  le  dovute  riserve  nell'un  senso  e  nell'altro,  e  senza  nemmeno 
entrare  sull'altra  grave  dibattuta  questione  se  per  il  combinato  disposto  degli  arti- 
coli 28  e  35  della  legge  7  luglio  1866  l'onere  delle  congrue  gravi  anche  sul  patri- 
monio regolare  e  debba  essere  dedotto  dalla  quota  spettante  allo  Stato  ed  ai  Comuni, 
ci  limitiamo  ad  avvertire  che  tutto  ciò  formerà  argomento  di  ampia  discussione  al 
momento  della  liquidazione  definitiva,  ma  che  intanto  un  sentimento  di  equità  con- 
siglia ad  ammettere  i  Comuni  ad  una  partecipazione  alla  rendita  di  quel  patrimonio 
sul  quale  avevano  fatto  legittimo  assegnamento. 

Il  sistema  di  liquidazione  /sarebbe  quello  già  applicato  fra  i  Comuni  della 
Sicilia  e  sanzionato  dalla  costante  giurisprudenza.  Al  Governo  anzi  pareva  che 
fosse  opportuno  dirlo  espressamente  nella  legge  ed  aveva  formulato  l'articolo  in 
questo  senso  : 

€  L'accertamento  del  credito  dei  Comuni  anzidetti  per  il  titolo  indicato  nel- 
l'articolo precedente  sarà  fatto  sulla  base  della  rendita  dei  beni  delle  corporazioni 
religiose  soppresse  in  ciascuno  dei  Comuni  medesimi,  depurata  dalla  tassa  straor- 
dinaria del  30  per  0[0,  dagli  oneri  e  dalle  passività,  nonché  dalla  quota  proporzionale 
delle  pensioni  tuttora  dovute  ai  religiosi,  calcolata  sul  complesso  delle  rendite  e 
delle  pensioni  per  tutto  il  Regno,  esclusa  la  Sicilia  ». 

Ma  la  Commissione  della  Camera  «  tenuto  conto  che  quella  che  si  dovrebbe 
fare  in  base  a  questa  legge  non  é  una  liquidazione  definitiva,  ma  soltanto  provvi- 
soria, per  pagare  un  acconto,  mentre  la  definitiva  si  dovrà  fare  quando  siansi 
avverate  tutte  le  condizioni  dell'articolo  35  della  legge  7  luglio  1866,  e  ricordando 
d'altronde  che  molto  si  é  discusso  sui  criteri  seguiti  dall'Amministrazione  del 
Fondo  per  il  culto  nella  liquidazione  dei  crediti  dei  Comuni  siciliani,  non  credette, 
sebbene  tali  criteri  siano  stati  riconosciuti  legali  e  giusti  dal  Consiglio  di  Stato  e 
dall'autorità  giudiziaria,  che  fosse  opportuno  darvi  ora  la  sanzione  legislativa,  e 
per  lasciare  impregiudicata  la  questione  propose  la  soppressione  della  prima  parte 
dell'articolo  11  del  disegno  ». 

Il  Governo,  non  avendo  fatto  obbiezioni  alla  proposta  soppressione,  giacché  in 
sostanza  nulla  mutava  allo  stato  di  diritto  e  di  fatto,  l'articolo  11  uscì  come  nel 
testo  che  vi  proponiamo. 

La  questione  però  rimanendo  impregiudicata,  1'  Amministrazione  si  atterrà 
nelle  liquidazioni  dei  crediti  dei  Comuni  continentali  e  sardi  alle  norme  ordinarie 
sempre  seguite  pei  Comuni  siciliani.  Fatta  la  liquidazione  per  tutti  i  Comuni,  se 
l'ammontare  complessivo  supererà  il  milione  disponibile,  i  crediti  saranno  ridotti 
progressivamente  per  modo  che  nel  totale  non  superino  il  milione. 

Questo  però  sarà  annualmente  aumentato  colle  ricadenze  proporzionali  del 
debito  vitalizio. 

Questo  che  proponiamo  non  soddisferà  interamente  i  desideri  dei  Comuni,  ma 
rappresenta  tutto  ciò  che  di  più  e  di  meglio  potevasi  fare,  date  le  condizioni  pa- 
trimoniali e  finanziarie  del  Fondo  per  il  culto  e  data  anche  la  gravità  delle  que- 
stioni che  sorgono  sulla  sussistenza  ed  entità  del  credito  dei  Comuni,  come  già  ab- 
biamo avvertito. 

Intanto  auguriamoci  che  dopo  fatto  il  poderoso  lavoro  che  richiederà  la  prima 
attuazione  di  questa  legge,  un  periodo  di  calma  e  di  raccoglimento  permetta  alla 
Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto  di  apprestare  i  mezzi  per  dare  esecuzione 
anche  al  n.  5  dell'art.  28  della  legge  7  luglio  1866,  assumendosi  i  pesi  che  le 
diverse  leggi  del  Regno  pongono  a  carico  delle  provinole  e  dei  comuni  per  spese 
di  culto,  in  quanto  non  derivino  da  diritti  di  patronato,  da  contratti    bilaterali  o 
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non  siano  il  corrispettivo  o  la  condizione  di  concessioni  fieitte  dal  Governo,  da  un 
corpo  o  ente  morale  o  da  privati. 

Anche  in  vista  di  ciò  sarebbe  impossibile  aggravare  oggi  di  nuovi  oneri  quella 
Amministrazione. 

Signori  Senatori, 
Noi  speriamo  che  queste  disposizioni,  le  quali  mirano  a  migliorare  e  garan- 
tire le  condizione  dei  parroci,  ad  affrettare  la  devoluzione  ai  Comuni  del  Mezzo- 
giorno delle  rendite  delle  soppresse  chiese  ricettizie  e  comunìe  curate  e  ad  ammettere 
i  Comuni  del  continente  e  dell' isola  di  Sardegna  al  godimento  di  uua  partecipazione 
sulle  rendite  dei  beni  delle  soppresse  corporazioni  religiose  incontreranno  il  vostro 
favore,  e  perciò  con  piena  fiducia  affidiamo  al  vostro  benevolo  esame  il  presente 
progetto  di  legge. 

II. 
Relazione  deW  Ufficio  centrale  del  Senato  sullo  stesso  disegno    di  legge. 

Signori  Senatort.  —  Il  presente  disegno  di  legge,  già  approvato  dalla  Camera 
dei  deputati  nella  tornata  del  22  marzo  del  corrente  anno,  più  che  Tadempimento 
di  promesse  mille  volte  fatte,  o  la  soddisfazione  di  voti  reiteratamente  espressi 
dai  due  rami  del  Parlamento,  rappresenta  un  notevole  passo  sulla  vìa  che  deve 
condurci  alla  piena  affermazione  di  quei  principi  che  furono  dai  nostri  avi  e  da 
noi  costantemente  propugnati.  Imperocché,  chi  ben  consideri  lo  svolgimento  del 
nostro  diritto  ecclesiastico  dalla  metà  del  secolo  XVin  fin  oggi,  facilmente  si  con- 
vince ohe  se  i  legislatori  italiani  non  poterono  non  riconoscere  la  necessità  di 
diminuire  prima  e  di  sopprimere  poi  alcuni  enti  ecclesiastici  superflui  o  dannosi, 
vollero  sempre  però  assicurare  congrua  atque  sufficientem  sustentationem  alla 
benemerita  parte  del  clero  specialmente  addetta  alla  cura  delle  anime. 

Questo  progetto  di  legge,  di  cui  il  vostro  Ufficio  centrale  non  esita  a  pro- 
porvi  Tapprovazione,  ha  per  iscopo  di  aumentare  le  congrue  parrocchiali,  di  anti- 
cipare ai  Comuni  la  consegna  delle  rendite  delle  soppresse  chiese  ricettizie  e  di 
dare  un  acconto  pel  quarto  spettante  ai  Comuni  sul  patrimonio  delle  soppresse 
corporazioni  religiose. 

I  mezzi  proposti  appariscono  abbastanza  adeguati  ai  fini  che  si  vogliono  rag- 
giungere, e  se  non  tutte  le  gravi  questioni  che  hanno  stretta  attinenza  con  le 
materie  che  formano  oggetto  del  disegno  di  legge  possono  dirsi  da  esso  risolute, 
deve  però  riconoscersi  che,  proseguendosi  nel  cammino  ora  tracciato,  si  potrà 
facilmente,  in  tempo  non  lontano,  arrivare  ad  una  giusta  e  definitiva  loro  riso- 
luzione. 

La  legge  7  luglio  1866  pone  a  carico  del  Fondo  per  il  culto,  subordinatamente 
ai  mezzi  disponibili  e  airordine  indicato  dalFart.  28,  un  supplemento  di  assegno 
ai  parroci  di  tutto  il  Regno  che  avessero  un  reddito  minore  di  L.  800.  Fino  «1 
1885  mezzi  disponibili  non  ve  ne  furono  ;  ma  da  quelKanno  sMncominciò  a  dare 
un  sussidio  di  L.  400,  e  poi  gradatamente  negli  anni  successivi  sì  arrivò  fino  a 
L.  700.  Per  effetto  della  legge  30  giugno  1892  i  parroci  poterono  raggiungere  il 
sussidio  di  L.  800,  che  col  presente  progetto  si  vuole  elevare  a  L.  900. 

Ma  se  ora  ci  limitassimo  ad  elevare  rassegno  supplementare  di  congrua  senza 
risolvere  nello  stesso  tempo  le  gravi  questioni  surte  in  passato  per  la  liquidazione 
deir assegno  medesimo,  la  nostra  concessione  potrebbe  sembrare  più  apparente  che 
effettiva.  Però  le  disposizioni  contenute  nel  capo  I  di  questo  progetto  di  legge  sono 
tali  da  assicurare  ognuno  che  il  nostro  precipuo,  anzi  unico  scopo,  é  quello  di 
migliorare  la  condizione  economica  del  clero  curato. 


(1)  L*Ufficio  centrale  era  così  composto:  Inghillbri,  pr^.,  Astengo,  Canonico,  Pagano- 
QuARNASCHBLLi  e  SsRBNA,  segretario  e  relatore.  La  Relazione  ha  la  data  del  30  aprile  1899. 
Atti  parlamenttirì.  Senato,  XX  legislatura,  Z*  sess.  1898*99,  documenti,  n.  60  A. 
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Infatti,  mentre  da  un  lato  diciamo  che  dai  1*^  lugiie  1899  la  congrua  sarà 
elevata  a  L.  900  e  a  L.  1000  quando  vi  saranno  i  mezzi  disponibili,  dall'altro 
veniamo  a  sottrarre  rassegno  supplementare  a  quei  continui  o  periodici  accerta- 
menti che  furono  sinora  cagione  d'infinite  contese  fra  i  parroci  e  gli  agenti  del 
fisco,  0  i  rappresentanti  del  Fondo  per  il  culto. 

L'assegno  sarà  concesso  dopo  un  ultimo  definitivo  accertamento,  che  resterà 
invariato  anche  nel  caso  di  vacanza  della  parrocchia,  perché  il  nuovo  investito, 
dalla  data  del  r^ìo  exequatur  o  del  placet,  avrà  l'assegno  goduto  dal  suo  prede- 
cessore ;  e  quando  la  congrua  potrà  elevarsi  a  L.  1000,  non  dovrà  farsi  altro  che 
aggiungere  L.  100  alle  900  che  ora  si  concedono. 

L'accertamento  definitivo  sarà  fatto  di  ufficio  dall'Amministrazione  del  Fondo 
per  il  culto,  ma  col  contradditorio  dogli  interessati,  ai  quali  si  riconosce  il  diritto 
del  reclamo  ;il  Consiglio  di  amministrazione.  E  sebbene  nell'alinea  5»  dell'art.  2 
si  dica  che  sul  reclamo  del  parroco  interessato  delibererà  il  Consiglio  di  ammini- 
strazione, pure  nella  discussione  fatta  nell'altro  ramo  del  Parlamento,  Camera  e 
ministro  furono  di  accordo  «nel  ritenere  che  l'art.  2,  ammettendo  il  reclamo  ammi- 
nistrativo e  circondandolo  di  magoriori  garanzie,  non  esclude  il  ricorso  in  via  giu- 
diziaria, il  quale  sussisterà  come  per  lo  passato. 

Stabilito  che  l'assegno  supplementare  sarà  concesso  dal  1^  luglio  1899  e  che 
la  liquidazione  ne  sarà  fatta  di  ufficio,  resta  eliminato  ogni  dubbio  sulla  decor- 
renza del  supplemento  di  congrua  per  i  parroci  che  trovansi  in  possesso  del  loro 
ufficio  ;  né  sarà  possibile  che  sorgano  altri  dubbi  sulla  decorrenza  del  supplemento 
per  1  nuovi  parroci,  i  quali,  per  le  esplicite  dichiarazioni  della  legge,  dovranno 
goderlo  dopo  avvenuta  la  loro  nomina  ed  il  loro  civile  riconoscimento. 

Ma  il  maggior  benefizio  del  presente  disegno  di  legge  consiste  nella  chiara 
e  precisa  determinazione  dei  criteri  coi  quali  si  dovrà  procedere  alla  liquidazione 
dell'assegno. 

Riconosciuta  nella  congrvu  la  sua  natura  giuridica  e  canonica  di  dotazione 
per  il  sufficiente  sostentamento  del  ministro  del  culto  avente  individualmente  cura 
d'anime,  si  é  stabilito  che  l'assegno  supplementare  deve  essere  liquidato  al  netto 
di  ogni  imposta  o  tassa,  oltreché  dei  pesi  patrimoniali  e  degli  oneri  legittimamente 
costituiti  sulle  rendite  beneficiarie,  e  si  é  inoltre  esplicitamente  dichiarato  che, 
agli  effetti  delli  imposta  sui  redditi  di  ricchezza  mobile,  tutte  le  congrue  e  tutti 
i  supplementi  di  congrua  saranno  classificati  indistintamente  con  decorrenza  dal 
P  gennaio  1899  nella  categoria  C  stabilita  dall'art.  54  del  testo  unico  24  agosto 
1877  ;  che  la  imposta  pagata  dai  parroci  sarà  dedotta  dall'attivo  nella  liquidazione 
del  supplemento  di  congrua  e  che  gli  assegni  supplementari  saranno  esenti  dalle 
tasse  di  passaggio  di  usufrutto  e  di  manomorta. 

Finalmente  con  l'attuale  progetto  di  legge  si  é  tentato  di  risolvere  la  tanto 
dibattuta  questione  della  deducibilìtà  delle  spese  di  culto  e  di  ufficiatura  della 
chiesa,  quando  il  parroco,  in  mancanza  di  fa'^bricerie,  di  opere  parrocchiali,  di 
maramme  o  di  altre  istituzioni  congeneri,  debba  sostenerle  coi  redditi  e  coi  pro- 
venti della  parrocchia. 

E'  bensì  vero  che  la  Corte  di  cassazione  di  Roma,  applicando  ed  interpre- 
tando la  legge  30  giugno  1892,  con  sentenza  del  29  novembre-19  dicembre  1898 
ritenne  che  le  spese  tutte  necessarie  per  l'esercizio  delle  funzioni  parrocchiali, 
essendo  di  loro  natura  un  peso  patrimoniale,  debbono  come  tali  dedursi  nella  liqui- 
dazione dell'assegno.  Ma,  avendo  la  stessa  Corte  di  Cassazione  ammessa  la  com- 
petenza del  magistrato  a  stabilire  l'ammontare  delle  dette  spese,  per  evitare  la 
disparità  di  trattamento  e  le  gravi  conseguenze  finanziarie  che  deriverebbero  ine- 
vitabilmente dallo  stabilire,  caso  per  caso,  luogo  per  luogo,  l'ammontare  delle 
spese  medesime  si  é  col  presente  disegno  di  legge  assegnato  al  parroco  per  le 
spese  di  culto  e  per  il  servizio  della  chiesa  il  15  per  cento  sull'intero  ammontare 
della  congrua  e  sempreché  non  vi  sieno  corpi  o  enti  morali  o  privati  obbligati  a 
sostenerle  ». 

Dal  fin  qui  detto  risulta  evidentemente  che  le  disposizioni  contenute  nel  capo  I 
di  questo  progetto  di  leg^e  rags^iungono,  fin  dove  era  possibile  per  il  memento,  il 
fine  di  migliorare  le  condizioni  economiche  del  clero  curato.  Però  il  vostro  Ufficio 
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centrale,  pur  desiderando  che  non  si  abbia  a  ritardare  il  corso  alla  legge,  non  può 
astenersi  dal  fare  alcune  osservazioni. 

La  prima  si  riferisce  al  secondo  comma  dell'art.  1®,  nel  quale  si  dice:  e  Noe 
appena  vi  saranno  i  mezzi  disponibili  la  congrrua  ai  parroci  sur&  portata  al  mas- 
simo definitivo  di  L.  1000  annue  al  netto  come  sopra  ».  Si  é  osservato  che  con 
questo  alinea  non  si  sanziona  né  si  riconosce  alcun  diritto,  non  si  ordina  di  fare 
0  di  non  fare  una  cosa,  ma  si  promette  di  elevare  la  congrua  in  un  tempo  inde- 
terminato. L'osservazione  ha  certamente  un  serio  fondamento,  ma  ali*  Ufficio  cen- 
trale non  pare  che  sia  necessario  proporre  la  modificazione  o  la  soppressione  del- 
l'articolo, non  solo  perché  esso,  in  fondo^  non  é  che  la  letterale  riproduzione  di 
un  articolo  della  legge  30  giugno  1892  ;  ma  altresì  perché  l'articolo,  ove  ne  fosse 
il  caso,  dovrebb'essere  modificato  anche  là  dove  parla  di  massimo  definitivo  della 
congrua.  E'  a  sperare  che  le  condizioni  del  Fond^  per  il  culto  migliorino  in  modo 
da  permettere  dì  oltrepassare  le  colonne  d'Ercole  poste  in  un  artìcolo  il  quale,  non 
contenendo  alcuna  precisa  prescrizione  ordinativa  o  proibitiva,  si  risolve  in  una 
semplice  promessa. 

Un'altra  osservazione  assai  grave  concerne  il  carattere  giuridico  deirassegno 
supplementare.  Mentre  la  Corte  di  cassazione  di  Roma  ha  dichiarato  che  la  con- 
grua costituisce  la  dotazione  della  parrocchia,  il  supplemento  di  congrua  viene 
assegnato  al  parroco  e  non  all'ente  parrocchia,  e  nell'  intervallo  di  tempo  tra  la 
morte  di  un  parroco  e  il  riconoscimento  civile  del  suo  successore  viene  sospeso  il 
pagamento  dell'assegno  supplementare.  Non  occorre  dimostrarlo  :  é  evidente  l'an- 
tinomia esistente  tra  la  congrua,  parte  principale  della  dotazione  dell'ente  parroc- 
chia, considerata  come  reddito  permanente,  e  l'assegno  supplementare  di  congrua 
considerato  come  reddito  personale. 

Però  l'onorevole  ministro  guardasigilli  nell'altro  ramo  del  Parlamento,  dopo 
di  aver  osservato  che  lo  scopo  della  presente  legge  é  quello  di  migliore  la  condi- 
zione dei  parroci,  e  non  di  ricostituire  il  patrimonio  parrocchiale;  dopo  di  aver 
soggiunto  che  se  l'assegno  dovesse  pagarsi  durante  la  vacanza,  sull'assegno  mede- 
simo, convertito  da  personale  in  reale,  dovrebbe  pagarsi  allo  Stato  una  maggiore 
imposta  di  ricchezza  mobile,  conchiuse  con  queste  parole:  «  La  questione  potrà 
opportunamente  essere  definita  quando  sarà  provveduto  agli  assegni  di  congrua 
fino  a  L.  1000.  Allora  con  provvedimento,  legislativo,  reso  definitivo  lo  assegno, 
sarà  il  caso  d'intestare  alla  parrocchia  una  cartella  di  rendita  al  4,50  per  cento 
netto,  inalienabile  ed  insequestrabile,  come  dotazione  permanente  :  dotazione  che 
sarebbe  durante  la  vacanza  amministrata  dall'Economato  con  l'obbligo  di  pagare 
l'economo  spirituale  >.  Il  vostro  Ufficio  centrale,  astenendosi  dal  fare  sul  propo- 
sito qualsiasi  osservazione,  si  augura  che  a  far  cessare  uno  stato  di  fatto  antigin- 
ridico,  venga  presto  o  la  legge  speciale  a  cui  ha  accennato  l'onorevole  ministro, 
o  la  legge  tante  volte  promessa  del  riordinamento  della  proprietà  ecclesiastica,  di 
cui  all'art.  18  della  legge  sulle  guarentigie. 

Il  vostro  Ufficio  centrale  ha  pur  dovuto  riconoscere  che  la  soluzione  data  con 
questo  disegno  di  legge  alla  questione  della  deducibilità  delle  spese  di  culto,  non 
é  tale  da  eliminare  tutti  gl'inconvenienti  e  tutte  le  possibili  contestazioni. 

Tre  vie  si  possono  seguire  per  risolvere  siffatta  importante  questione: 

1»  Accertare,  parrocchia  per  parrocchia,  con  criteri  uniformi  l'ammontare 
delle  spese  effettive  di  culto  e  assegnare  ai  rispettivi  parroci  una  corrispondente 
annua  rendita  ; 

2^  Distinguere  le  parrocchie  in  classi,  fissando  un    minimum  per  le  spese 

di  culto  e  aumentandolo  in  proporzione  della  popolazione  delle  diverse  parrocchie  ; 

3^  Stabilire  una  somma  uguale  per  tutte  le  parrocchie  le  quali,  in  mancanza 

di  fabbricerie  o  di  altre  simili  istituzioni,  debbono  con  le  loro  rendite   provvedere 

alle  spese  di  culto. 

Senza  dubbio,  seguendo  la  prima  via  si  giungerebbe  a  risolvere  completa- 
mente e  secondo  giustizia  e  verità  la  questione  delle  spese  di  culto  ;  ma  il  tempo 
necessario  all'accertamento  del  loro  effettivo  ammontare  ritarderebbe  la  esecuzione 
di  una  legge  i  cui  benefici  effetti  non  dovrebbero  farsi  attendere  lungamente. 

Gli  sdtri  due  modi  di  risoluzione  della  questione    delle  spese  di  culto  presen- 
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taao  presso  a  poco  gli  stessi  inconvenienti,  perchè  tanto  il  minimo  fissato  dal 
decreto  napoletano  del  2  dicembre  1813,  quanto  il  15  per  cento  per  tutti  i  par- 
roci rappresentano  cifre  approssimative  e  non  mai  corrispondenti  al  vero  ammon- 
tare delle  spese  occorrenti  airesercizio  del  culto  nelle  chiese  parrocchiali. 

Gol  presente  disegno  di  legge  si  é  adottato  il  terzo  sistema  sopraindicato  ;  ma 
giova  sperare  che  rassegno  del  15  per  cento  sulFintero  ammontare  della  congrua 
sia  un  primo  passo  verso  il  definitivo  accertamento  di  tutte  le  spese  di  culto, 
accertamento  che  l'Amministrazione  potrà  fare  quando,  per  la  esecuzione  di  questa 
legge,  dovrà  accertare  il  numero  delle  fabbricerie,  delle  confraternite  e  delle  altre 
istituzioni  ohe  hanno  Tobbligo  di  provvedere  alle  spese  di  culto  delle  chiese  par- 
rocchiali. 

Segue  da  ciò  che  il  Fondo  per  il  culto,  oltre  il  15  per  cento  che  dovrà  pagai*e 
per  effetto  della  presente  legge,  potrà  essere  in  tempo  non  lontano  chiamato  a 
pagare  il  di  più  necessario  per  raggiungere  la  somma  totale  delle  vere  spese  di 
culto. 

Nella  Relazione  ministeriale  che  precede  Tattuale  disegno  di  legge  si  afferma 
che  <  le  parrocchie  sprovvedute  di  assegni  per  le  spese  del  culto  e  per  la  ufficia- 
tura delle  chiese  sono  numerosissime  e  sparse  in  tutto  il  Regno.  Ritenuto  in  circa 
10,000  il  numero  dei  parroci  aventi  reddito  inferiore  alle  L.  900  e  quindi  diritto 
al  supplemento  di  congrua,  e  ritenuto  che  almeno  una  metà  di  questi  siano  tito- 
lari di  parrocchie  nelle  quali  manchi  chi  provveda  alle  spese  di  culto,  ne  segue 
che  Tonerò  annuo  del  Fondo  per  il  culto  sarebbe  per  ora  di  lire  675,000 
(5000X135)  ». 

Ora  é  facile  prevedere  che  Tenere  annuo  per  le  spese  di  culto  e  di  ufficiatura  delle 
chiese  sarà  maggiore  di  quello  previsto  dal  Ministero  e  lo  sarà  non  solo  per  quel 
chd  innanzi  si  é  detto,  cioè  che  le  dette  spe^e  potranno  essere  definitivamente  fis- 
sate in  una  somma  che  supererà  il  15  per  cento  delTintero  ammontare  della  con- 
grua; ma  anche  perché  noi  non  siamo  in  grado  di  dare  notizie  neppure  appros- 
simative sul  numero  delle  fabbricerie,  delle  opere  parrocchiali,  delle  sagrestie, 
delle  cappelle,  fabbriche,  giogali  o  altre  istituzioni  congeneri  obbligate  a  provve- 
dere alle  spese  di  culto  nelle  chiese  parrocchiali. 

Non  potendosi  quindi  prevedere  l'onere  complessivo  che  deriverà  al  Fondo  per 
il  culto,  sorge  fin  da  ora  evidente  la  necessità  di  raccomandare  al  Governo  e  spe- 
cialmente al  ministro  del  Tesoro  di  non  fare  altri  prelevamenti  i  quali  rendereb- 
bero impossibile  la  esecuzione  non  solo  delle  disposizioni  relative  ai  parroci  ma 
delle  altre  contenute  nella  presente  legge  e  in  tutte  le  leggi  precedenti,  a  comin- 
ciare da  quella  del  1866. 

Siccome  non  si  tratta  ora  di  risolvere  la  complessa  questione  di  tutte  le  spese 
che  debbono  definitivamente  rimanere  a  carico  del  Fondo  per  il  culto  per  effetto 
della  legge  del  1866,  il  vostro  Ufficio  centrale  non  intende  di  allargare  il  campo 
delle  proprie  osservazioni.  Però  esso  crederebbe  di  venir  meno  al  suo  dovere  se 
lasciasse  sfuggire  ]*occasione  senza  richiamare  Tattenzione  del  Governo  sulle  dispo- 
sizioni delTart.  2  della  legge  14  luglio  1887  e  delTart.  4  della  legge  30  giugno 
1892,  n.  317. 

Col  primo  di  detti  articoli  si  prescrive  che  «  nelle  provi ncie  in  cui  è  a  carico 
dei  Comuni,  in  surrogazione  delle  decime  sacramentali,  il  peso  di  assegni  ai  vescovi 
o  di  supplementi  di  congrua  ai  ministri  del  culto  aventi  individualmente  cura  di 
anime,  T Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto,  dopo  cinque  anni  dalla  pubbli- 
cazione delia  presente  legge,  rimarrà  sostituita  ai  Comuni  per  quella  parte  che  tien 
luogo  delle  decime  medesime  già  abolite  con  le^gi  e  decreti,  e  sempre  nella  somma 
rispettivamente  stabilita  di  L.  6000  e  di  L.  800». 

Con  Tart.  4  delia  legge  30  giugno  1892,  n.  317,  si  diceva  :  «  Con  la  legge 
di  assestamento  del  bilancio  1892-93  del  Fondo  per  il  culto,  in  esecuzione  dell'ar- 
ticolo 2  della  legge  14  luglio  1887,  n.  4727,  sarà  stanziato  il  fondo  sufficiente  per 
liberare  i  Comuni  del  Regno  di  quanto  pagano  in  surrogazione  delle  abolite  decime 
e  nei  limiti  della  stessa  legge  stabiliti  ». 

Per  fare  nel  bilancio  1892-93  il  prescritto  stanziamento,  era  logico  supporre 
che  nei  cinque  anni  dalla   pubblicazione  della  prima  delle  citate  leggi  si  sarebbe 
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proceduto  allo  accertamento  di  ufficio  dei  supplemeuto  di  congrua  pagato  in  sur- 
rogazione  delle  decime  sacramentali  e  che,  decorsi  i  cinque  anni,  i  Comuni  avreb- 
bero ottenuto  il  promesso  disgravio. 

Invece  si  sostenne  che  i  Comuni  dovessero  essi  domandare  siffatto  disgravio 
e  produrre,  a  giustificazione  delie  loro  domande,  i  documenti  necessari  per  dimo- 
strare che  il  supplemento  di  congrua  di  cui  si  sarebbe  chiesto  Taccollo  al  Fondo 
per  il  culto,  era  effettivamente  pacato  in  surrogazione  delle  decime  sacramentali. 

Noi,  pure  astenendoci  dal.  discutere  la  tesi  sostenuta  dal P Amministrazione,  la 
quale  fii  pienamente  accettata  dalla  Corte  di  appello  di  Aquila  com  sentenza  3() 
marzo-2  aprile  1897;  non  possiamo  non  rilevare  il  fatto,  che  por  effetto  della 
procedura  sinora  seguita  si  ò  ritardata  la  esecuzione  delle  disposizioni  contenute 
nelle  due  citate  leggi.  Ed  in  vero,  dalla  elaborata  Relazione  del  Direttore  generale 
del  Fondo  per  il  culto  sulle  attività  e  passività  delle  parrocchie  e  delle  m-'use 
vescovili,  che  porta  la  data  del  30  giugno  1897,  risulta  «che  le  domande  presen- 
tate in  disgravio  dai  Comuni  dopo  il  quinquennio  fi?isato  dalla  leg^e  14  luglio  1887, 
salirono  a  40  nell'anno  finanziario  1892-93  ed  à  46  nel  1893-94  per  discendere 
poscia  a  32  nel  1894-95,  a  28  nel  1895  96  ed  a  17  nel  1896-97;  e  che  in  tutto 
questo  tempo  i  bilanci  comunali  vennero  alleviati  dell'annua  spesa  di  L.  33,160.05». 

Questa  cifra  rappresenta  indubbiamente  una  piccola  parte  «ieir ammontare  dei 
supplementi  di  congrua  che  i  Comur.i  pagano  in  surrogazione  delle  decime  eccle- 
siastiche; ma,  diciamo  apertamente  tutta  la  verità,  se  si  vuole  che  il  Fondo  per 
il  culto,  la  coi  amministrazione  diligente  e  sagace  m«»rita  ogni  encomio,  adempia 
a  tutti  gli  obblighi  che  fin  dalla  sua  istituzione  gii  abbiamo  imposti,  e  che  via  via 
8i  sono  accresciuti,  non  dobbiamo  continuare  a  privarlo  dei  mezzi  necessari  ed  in- 
dispensabili all'adempimento  de'  suoi  molteplici  fini. 

Non  si  può  disconvenire  che  con  la  pres«*nte  legge,  assegnando  ad  alcuni  par- 
roci l'aumento  del  15  per  cento  sull'intero  ammontare  delle  congrue  per  sostenere 
le  spese  di  culto,  mentre  si  viene  a  gravare  il  Fondo  per  il  culto  di  un  altro 
onere,  si  rende  vie  più  stridente  quella  disparità  di  trattamento  che  esiste  per  le 
diverse  leggi  che  regolano  questa  materia  nelle  diverse  regioni  d'Italiu.  Per  esempio, 
l'obbligo  dei  Comuni  di  pagare  la  congrua  ai  parroci  tanto  nelle  provinole  napo- 
letane quanto  nelle  provincie  siciliane  era  stabilito  dalla  legge  21  marzo  1><18.  rhe 
ordinava  l'osservanza  e  la  esecuzione  del  Concordato  del  1818,  con  disposizioni 
obbligatorie  pei  cittadini  e  pei  corpi  morali  dello  Stato.  Il  Concordato,  quale  con- 
venzione e  in  quanto  concerne  i  rapporti  tra  la  Chiesa  e  lo  Stato,  ha  perduto 
ogni  efficacia  perchè  in  contraddizione  col  nostro  diritto  pubblico  ;  ma  come  legge 
interna  dello  Stato  ha  conservato  invece  il  proprio  vigore  in  quanto  non  sia  stato 
abrogato  o  derogato  da  leggi  posteriori.  Ora  la  legge  21  marzo  1818  venne  abro- 
gata per  le  provincie  napoletane  col  decreto  luogotenenziale  17  febbraio  1861  ;  ma 
i  poteri  del  luogotenente  non  estendendosi  alla  Sicilia,  la  citata  legge  rimase  in 
vigore  per  le  provincie  siciliane,  dove  non  fu  mai  pubblicato  un  decreto  dittato- 
riale od  una  legge  speciale  di  abrogazione.  Segue  da  ciò  che  mentre  nelle  pro- 
vincie napoletane,  essendosi  richiamati  in  vigore  i  sovrani  dispacci  del  secolo 
scorso  circa  l'abolizione  delle  decime  sacramentali,  i  Comuni  possono  essere  esone- 
rati dal  peso  della  congrua  per  effetto  delTart.  2  d'ella  legge  14  luglio  1887, 
n.  4727,  i  Comuni  di  Sicilia  per  essere  discaricati  debbono  aspettare  che  sia  ap- 
plicato il  n.  5  dell'art.  28  della  legare  7  luglio  1866,  n.  3036. 

L'onorevole  ministro  guardasigilli  nella  fine  della  sua  relazione  dice:  «Augu- 
riamoci che  dopo  fatto  il  poderoso  lavoro  che  richiederà  la  prima  attuazione  di 
questa  legge,  un  periodo  di  calma  e  di  raccoglimento  permetta  all'Amministrazione 
del  Fondo  per  il  culto  di  apprestare  i  mezzi  per  dare  esecuzione  anche  al  n.  o 
dell'art.  28  della  legge  7  luglio  1866,  assumendosi  i  pesi  che  le  diverse  leggi  del 
Regno  pongono  a  carico  delle  provincie  e  dei  comuni  per  spese  di  culto  ».  Il  vo- 
stro Ufficio  centrale  non  crede  che,  dopo  33  anni  dalla  puHblicazion*?  della  legge, 
esso  debba  limitarsi  a  semplici  auguri;  ma  nell'interesse  di  tutti  i  Comuni  del 
Regno  reputa  suo  dovere  di  proporvi  il  seguente  ordine  del  giorno  che  spera  di 
veder  accettato  anche  dall'onorevole  guardasigilli,  il  quale  colla  presentazione  del 
presente  disegno  ha  dimostrato  di  voler  prendere  sul  serio  tutte  le  questioaì  che 
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si  riferiscono  al  definitivo  e  regolare  fanzionamento  dell'Amministrazione  del  Fondo 
per  il  culto: 

€  Il  Senato  invita  il  Governo  a  provvedere  alia  piena  e  generale  esecuzione 
deirun.  28,  n.  5,  delia  legge  7  luglio  1866  neirauuo  finanziario  1899-1900  >. 

Il  vostro  Ufficio  cent:  ale  vi  propone  di  approvare  integralmente  le  disposizioni 
contenute  nel  capo  II  del  presente  disegno  di  legge.  Le  ckiese  ncettizie  e  comunie 
curate  delle  provincie  meridiuuaii,  che  in  origine  costituivano  veri  e  propri  ò^n^- 
fizi  patrimoniali  e  come  tali  vennero  regolate  dal  sovrano  dispaccio  del  26  agosto 
1797,  a  poco  a  poco  si  cercò  di  trasformarle  quasi  in  benefizi  ecclesiastici;  ma 
col  decreto  luogotenenziale  17  febbraio  1861,  n.  248,  essendo  stato  riconosciuto  il 
loro  carattere  originario,  furono  espres^^amente  eccettuate  prima  dalla  soppressione 
e  poscia  dàlia  conversione  dei  beni  immobili  coU'art.  11  della  leg..e7  luglio  1866, 
n.  3036.  Le  difficoltà  finanziane  e  la  necessità  di  dover  dare  al  Fondo  per  il  culto 
i  mezzi  necessari  airadempimanto  dei  molti  obblighi  che  gli  furono  imposti,  co- 
strinsero il  Governo  a  proporre  la  soppressione  anche  delle  chiese  ricettizie  e  co- 
munie curate,  e  furono  difatti  soppresse  con  Ja  legge  15  agosto  1867,  n.  3848. 
Però,  riconoscendosi  dallo  stesso  legislatore  che  le  reudite  di  quelle  chiese  spetta- 
vano ai  Comuni  che  le  avevano  fondate  col  concorso  dei  privati  cittadini,  con 
Tart.  2  ultimo  comma  della  legge  dispose: 

<  Gessato  Tassegnamento  agli  attuali  partecipanti  delle  chiese  ricettizie  e 
delle  comunie  con  cura  d'anime,  la  rendita  inscritta  come  sopra  (ossia  dal  De- 
manio al  Fondo  per  il  culto  in  corrispettivo  dei  beni  immobili;  e  i  loro  canoni, 
livelli  e  decime  assegnati  al  Fondo  per  il  culto,  passeranno  ai  Comuni  in  cui  esi- 
stono le  dette  chiese  con  l'obbligo  ai  medesimi  di  dotare  le  fabbricerie  parroc- 
chiali e  di  costituire  il  supplemento  ai  parroci,  di  cui  è  parola  nel  n.  4  dell'art.  28 
della  legge  7  luglio  1866  ». 

Il  Fondo  pei  il  culto  adunque  per  effetto  di  questa  legge  dovrebbe  godere  la 
rendita  delle  chiese  ricettizie  o  comuuìe  fino  alla  cessazione  dell'ultimo  assegna- 
tario di  ciascuna  collettività. 

Ora  col  presente  disegno  di  legge  non  si  obbligano  i  Comuni  a  domandare 
l'anticipata  consegna  delle  dette  rendite,  ma  si  concede  loro  la  facoltà  di  otte- 
nerla, a  due  condizioni:  la  prima,  che  essi  si  assumano  l'obbligo  di  pagare  e  di 
garantire  gli  assegni  vitalizi  ancora  dovuti  ai  partecipanti  superstiti  ;  la  seconda, 
che  essi  si  obblighino  a  cedere  al  Fondo  per  il  culto  in  compenso  dell'anticipata 
consegna  una  rendita  perpetua,  la  quale  viene  calcolata  sulla  vita  probabile  dei 
partecipanti  superstiti,  diminuita  della  metà,  che  naturalmente  va  a  maggior  van- 
taggio dei  Comuni. 

Sì  potrebbero  forse  discutere  i  criteri  seguati  nello  stabilire  il  valore  da  at- 
tribuirsi ai  diritti  rispettivi  del  Fondo  per  il  culto  e  dei  Comuni,  ma  ce  ne  aste- 
biamo,  perché,  come  si  osserva  nella  Relazione  ministeriale,  i  Comuni  che  repu- 
teranno vantaggiosa  ai  propri  interessi  l'anticipata  consegna  delle  rendite,  po- 
tranno ottenerla,  mentre  gli  altri,  dubbiosi  o  riluttanti,  saranno  liberi  di  atten- 
dere la  completa  cessazione  degli  assegni,  onde  ni  un  pregiudizio  potrà  mai  deri- 
varne ai  Comuni. 

Il  capo  111  del  presente  disegno  di  legge  non  può  non  ottenere  il  favorevole 
suffragio  del  Senato,  che,  come  opportunamente  ricorda  l'onorevole  ministro  guar- 
dasigilli nella  sua  Relazione,  fu  il  primo  a  far  notare  la  ingiustizia  della  parziale 
applicazione  deirart.  35  della  legge  7  luglio  1866.  li  senatore  Lampertico,  rife- 
rendo a  nome  deirUfficio  centrale  sul  progetto  di  legge:  €  Acconto  da  corrispon- 
dersi al  tesoro  dello  Stato  dal  Fondo  per  il  culto  sui  propri  avanzi  di  rendita  >, 
cosi  scriveva  addi  18  giugno  1892:  «  Sarebbe  stato  conforme  alla  legge  e  di  tutta 
opportunità,  che,  come  si  è  provveduto  al  credito  dello  Stato  pei  tre  quarti  degli 
avanzi  che  passano  allo  Stato  medesimo,  si  provvedesse  al  credito  dei  Comuni  pel 
quarto,  che  loro  è  destinato  dalla  lejge  ».  Ed  il  compianto  senatore  Giacomo  Costa 
addì  26  febbraio  1893,  in  una  Relazione  da  lui  presentata  a  nome  della  Commis- 
sione permanente  di  finanza,  cosi  diceva:  «  Possono  esservi  l'agioni  per  giustificare 
che,  prelevando  la  quota  dovuta  allo  Stato,  non  si  pregiudica  il  diritto  che  spetta 
ai  Comuni.  Ma  se  lo  Stato  gode  fin  d'ora,  e  si  indugia    ad    ammettere  i  Comuni 
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a  far  valere,  per  la  quota  ad  essi  assegnata,  il  loro  diritto,  ove  non  si  trovino 
dei  temperamenti,  ne  potrebbe  conseguire,  con  eguale  diritto,  un  disuguale  trat- 
tamento ». 

A  far  cessare,  almeno  in  parte,  questo  disuguale  trattamento,  ha  provveduto 
col  presente  disegno  di  legge  l'onorevole  ministro  guardasigilli,  e  gliene  va  data 
lode  piena  e  sincera. 

Non  ó  il  caso  di  risollevare  la  questione  ampiamente  trattata  nell'altro  ramo 
del  Parlamento  sul  debito  del  Fondo  per  il  culto  verso  lo  Stato  per  i  tre  quarti 
della  rendita  delle  soppresse  corporazioni  religiose. 

Ci  basti  constatare  che  finalmente  si  e  pensato,  neirinteresse  dei  Comuni,  a 
dare  esecuzione  alle  disposizioni  dell'art.  35  della  legge  7  luglio  1866,  e  pren- 
dendo atto  delle  esplicite  dichiarazioni  del  Governo  che  al  Fondo  per  il  culto  non 
saranno  tolti  i  mezzi  necessari  all'adempimento  di  tutti  i  suoi  fini,  di  buon  animo 
vi  proponiamo,  signori  senatori,  di  dare  il  vostro  favorevole  suffragio  a  questo 
disegno  di  legge,  augurandoci  che  il  Governo  vorrà  altresì,  come  ha  solennemente 
promesso  alla  Camera  dei  deputati,  studiare  i  mezzi  più  acconci  per  venire  in  ef- 
ficace aiuto  del  clero  più  povero  e  provvedere  alla  sua  cultura. 
Addì  30  aprile  1899. 

O.  Serena,  relatore. 

III. 

Discussiore  al  Senato  nella  tornata  del  31  maggio  1899  sul   medesimo 
disegno  di  legge  (1) 

Presidente.  Lordine  del  giorno  reca:  Discussione  del  disegno  di 
legge:  Aumento  delle  congrue  parrocchiali  -  Anticipata  consegna  ai 
Comuni  delle  soppresse  chiese  ricettizie  e  comunie  curate  -  Acconto  ai 
Comuni  pel  quarto  di  rendita  loro  spettante  sul  patrimonio  delle  sop- 
presse corporazioni  religiose. 

Prego  il  signor  senatore,  segretai'io  Di  San  Giuseppe,  di  dar  lettura 
del  progetto  di  legge. 

Di  San  Giuseppe,  segretario^  legg©: 

(V.  Stampato  n.  60). 

Pbesidente.  Avverto  il  Senato  ohe  V  Ufficio  centrale  ha  così  modi- 
ficato l'ordine  del  giorno  che  trovasi  formulato  nella  Relazione: 

«  Il  Senato  invita  il  Governo  a  provvedere  alla  piena  e  generale 
esecuzione  dell'art.  28  n.  6  della  legge  7  luglio  1866  ». 

Sono  quindi  soppresse  le  parole  :  «  nell'anno  finanziario  1899-1900  >. 

Fatta  questa  avvt^rtenza,  dichiaro  aperta  la  discussione  generale. 

Fusco.  Chiedo  di  parlare. 

Presidente.  Ne  ha  facoltà. 

Fusco.  Chiedo  venia  di  intrattenere  il  Senato  su  quella  parte  del 
progetto  di  legge  che  riguarda  l'aumento  di  congrua  ai  parroci. 

Comincio  dal  constatare  innanzitutto  come  in  questo  opncetto  si  sia 
tutti  d'accordo,  e  non  ora  solamente  ;  ma  tutte  le  volte  che  è  stato  pro- 
posto di  occuparsi  di  simigliante  argomento,  ogni  partito  conservatore 
o  progressista,  è  stato  assenziente  nello  intento  di  fare  opera  proficua 
alla  numerosa  classe  dei  parroci. 

Si  può  avere  diverse  opinioni  sulla  politica  ecclesiastica,  si  può  pen- 
sare in  un  modo  o  in  un  altro  circa  i  rapporti  tra  Chiesa  e  Stato;  ma 


(1)  Atti  parlamentari,  Sonato,  XX  legislatura.  2*  sasa.  1898-181/9,  discuasioai»  pag.  1041 
e  seguenti. 
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non  si  diflferisce  guari  nel  ritenere  obbligo  di  Governo  civile,  di  Governo 
liberale,  Toccuparsi  della  condizione  del  clero  curato  per  migliorarla. 

Voi,  illnstri  colleghi,  ne  intendete  meglio  di  me  la  ragione:  si  tratta 
di  quella,  direi,  piramide  o  base  di  piramide  dellordinamento  ecclesia- 
stico che  si  confonde  assolutamente  colla  base  della  piramide  dell'ordi- 
namento  civile. 

Perchè  io,  per  adottare  un'  immagine  sensibile,  me  le  raffiguro  cosi 
le  due  società,  la  civile  e  Tecclesiastica,  cioè  come  due  piramidi  le  quali 
nel  vertice  sono  e  debbono  essere  lontane  1  una  dall'altra,  e  cosi  sepa- 
rate e  distinte;  ma  nella  base  si  confondono,  perchè  sono  medesimi  i 
soggetti  delle  due  società. 

E  in  questa  base,  operano  (come  per  la  società  civile  i  nostri  sin- 
daci, i  nostri  maestri  elementari)  cosi  per  la  società  religiosa  i  parroci, 
istrumenti  senza  dubbio  di  civilizzazione  ciascuno  dal  suo  punto  di 
aspetto  e  coi  mezzi  suoi. 

Onde,  dicevo,  tutti  i  partiti,  in  tutti  i  tempi,  si  sono  occupati  con 
favore  del  miglioramento  della  condizione  di  essi,  considerati  appunto 
come  strumenti  di  civilizzazione,  sicché  tutti  possiamo  convenire  nel 
principio  che  ispira  questa  legge. 

Senonchè,  come  si  può  essere  divergenti  sui  mezzi,  sarà  lecito  a  me 
di  fare  una  domanda,  che  è  questa:  si  è  sicuri  di  raggiungere,  col  di- 
segno che  ci  è  dinnanzi.  Io  scopo  che  ci  prefiggiamo,  o  da  un  certo 
punto  d'aspetto  non  si  viene  a  deteriorare  la  condizione  dei  parroci  col- 
r  intendimento  nobilissimo  di  volerla  migliorare  ? 

Questo  dubbio  per  me  è  fondato  sopra  un'  analisi  dello  stato  pre- 
sente della  legislazione  in  Italia,  e  di  quello  che  si  vorrebbe  inaugurare 
con  la  legge  che  ci  accingiamo  a  discutere. 

Quale  è  la  legge  che  regola  ora  la  materia  delle  congrue? 

Voi  lo  sapete  benissimo;  è  quella  del  30  giugno  1892,  la  quale  dice: 
«  Non  appena  vi  saranno  i  mezzi  disponibili  la  congrua  ai  parroci  sarà 
portata  a  L.  900  e  quindi  al  massimo  definitivo  di  L.  1000  al  nbtto  ». 

Prima  che  si  verificasse  quest'ipotesi  dell'aumento,  la  legge  garan- 
tiva a  ciascun  parroco  il  godimento  di  una  congrua  di  L.  800,  e  questa 
fino  dal  30  giugno  1892.  Poi  si  disse  che  sarebbe  stata  elevata  a  L.  900 
e  al  massimo  definitivo  di  L.  1000  al  netto,  quando  le  condizioni  del 
Fondo  pel  culto  l'avessero  consentito.  Se  non  che  questa  espressione  di 
L.  900  o  10(0  AL  NETTO  ha  dato  occasione  ad  una  lotta  giudiziaria,  che 
si  è  chiusa  con  una  sentenza  della  nostra  Cassasione  di  Roma  del  19  di- 
cembre 1898,  la  quale  ia  definito,  che  per  gli  effetti  della  determina- 
zione al  netto  delle  congrue  parrocchiali  ora  di  L.  800,  si  debbano  e 
si  possano  mettere  a  calcolo  le  spese  di  culto,  e  sulla  congrua  cosi  depu- 
rata anche  di  quelle  spese,  corrispondere  il  supplemento  per  raggiungere 
le  L.  800. 

E'  naturale  che  se  non  vi  sono  altri  mezzi  per  sopperire  a  siffatte 
spese,  le  quali  perciò  sono  sostenute  dal  parroco,  si  debbano  considerare 
come  altrettanti  oneri  intrinseci  del  beneficio,  e  detrarli  per  vedere  quale 
sia  il  supplemento  effettivamente  dovuto  nel  fine  che  la  congrua,  la 
quale  serve  al  sostentamento  della  persona  del  parroco,  non  sia  mai  infe- 
riore alle  L.  800  ora  garantite  dalla  legge. 

Questo  è  lo  stato  presente  delle  cose,  sanzionato  da  un'autorevole 
decisione  della  Corte  di  Cassazione  di  Boma. 

Che  cosa  promettete  voi  col  progetto  che  ora  presentate? 
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Promettete  il  miglioramento  di  100  lire  airanno,  ma  in  cambio 
risolvete  la  quistione  della  detrazione  delle  spese  di  culto  in  maniera 
contraria  a  quella  ohe  è  stata  adottata  dalla  giusisprudenza  della  Corte 
di  cassazione.  Senoncfaè,  parendovi  troppo  grande  Fingiustizia,  avete 
accordato  a  quei  parroci  che  debbono  direttamente  sopportare  le  spese 
di  culto,  un  assegno  a  cottimo  del  15  per  cento;  e  cosi  aumentando  di 
.  186  lire  all'anno  la  congrua,  la  portate  a  L.  1036  lorde,  quali  che  siano 
le  spese  di  culto  che  il  parroco  debba  sopportare,  perchè  non  ammet- 
tete la  possibilità  che  se  ne  faccia  deduzione  per  Taccertamento  della 
congrua. 

Se  Taritmetica  non  è  un'opinione,  i  conti  tornano  cosi:  900  lire  a 
titolo  di  congrua,  136  lire  le  date  per  le  spese  di  culto,  ciò  che  suona 
un  totale  di  lire  1036.  Le  spese  in  media  potranno  essere  ad  un  dipresso 
400  lire  all'anna  Togliete  da  1036  lire  400  lire,  la  congrua  resterà  di 
lire  636  per  effetto  della  vostra  nuova  disposizione,  colla  quale  avete  rego- 
lata eo!  novo  la  materia  delle  spese  di  culto.  Onde  rimane  accertato  che, 
mentre  colla  legge  vigente  e  con  la  congrua  minima  di  800  lire,  ogni 
parroco  poteva  aver  facoltà  di  dedurre  le  spese  di  culto  e  poteva  godere 
di  tutte  le  800  lire,  col  nuovo  sistema  venite  a  dare  636  lire,  mentre 
da  una  parte  dite  di  avere  aumentata  la  congrua  a  900  lire,  dall'altra 
la  diminuite  di  fatto  a  lire  636  ;  ed  io  non  suppongo  altro  che  una 
spesa  minima  di  400  lire  per  le  spese  di  culto  ;  che  se  queste  dovessero 
aumentare,  la  congrua  netta  scemerebbe  ancora  ! 

Questo  è  lo  stato  di  cose  che  s'inaugura  con  la  nuova  legge. 

Io  non  devo  dissimulare  le  gravi  difficoltà  esposte  daironorevole 
senatore  Serena  nella  sua  delazione,  per  dimostrare  come  non  sia  oosa 
agevole  venire  determinando  a  posteriori  e  dovunque  le  spese  di  culto, 
quando  non  si  voglia  adottare  il  sistema  seguito  da  Gioacchino  Murat 
nelle  provincie  napoletane;  il  che  giustificherebbe  come  il  meno  pericoloso 
il  sistema  seguito  dal  disegno  in  discussione,  di  accordare  cioè  questo 
16  per  cento  come  spesa  di  culto;  sempre  quando  non  ci  siano  fabbri- 
cerie 0  altri  enti  che  le  sopportino.  Ebbene,  sia  pur  vera  questa  difficoltà, 
non  è  innegabile  il  fatto  che,  mentre  in  base  della  legislazione  vigente, 
che  assegna  una  congrua  minore,  cioè  di  800  lire,  ma  con  la  benigna 
interpretazione  della  giurisprudenza  della  Cassazione  di  Soma,  i  parroci 
che  non  sono  altrimenti  provvisti  per  le  spese  di  culto  godono  di  800  lire 
al  netto,  colla  nuova  legge,  aumentando  la  congrua  a  lire  900,  ma  togliendo 
la  possibilità  di  esonerarsi  dalle  spese  di  culto,  si  danno  ad  essi  non 
altro  che  636  lire. 

Onde  mi  pare  dimostrata  la  mia  proposizione  che  con  questo  metodo, 
lungi  dal  giovare,  si  nuoce  alla  condizione  dei  parroci,  appunto  perchè 
si  toglie  ad  essi  il  beneficio  di  vedere  eliminate  le  spese  di  culto  dagli 
oneri  del  loro  beneficio. 

Ma  non  sono  questi  soltanto  gli  inconvenienti  di  questa  legge. 

Oltre  rinconveniente  ora  notato,  che  si  vede  a  prima  vista  e  frustra 
da  una  parte  gFintendimenti  del  legislatore,  e  dall'altra  le  promesse  fatte 
fare  con  la  parola  reale,  -  perchè  questo  progetto  fu  annunciato  dalla 
Corona  nel  discorso  inaugurale  della  sessione  parlamentare,  come  quello 
che  a\Tebbe  dovuto  migliorare  la  condizione  dei  parroci,  —  un  altro 
inconveniente  vi*  ha  ed  è  che  con  esso  si  viene  a  stabilire  ineguaglianze 
dolorosissime,  perchè  sapete  che  di  migliaia  di  parroci  quasi  una  metà 
hanno  il  Cireneo  che  li  aiuta  a  portare  la  croce  delle  spese  di  colto,   e 
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questo  Cireneo  ora  si  obiama  municipio,  ora  fabbriceria,  ora  maramma  ; 
tutte  istituzioni  che  si  addossano  l'onere  delle  spese  di  culto. 

Un  altra  metà  dei  parroci  non  ha  questo  beneficio;  sicché  da  oggi 
innanzi  resta  stabilito,  quando  questa  legge  sarà  passata,  che  una  metà 
dei  parroci  del  Regno  d'Italia  avrà  il  beneficio  delle  900  lire  nette,  e 
un'altra  metà,  pur  avendo  1036  lire,  dovrà  da  queste  dedurre  tutte  le 
spese  di  culto  che  variano  sempre  dalle  400  alle  600  lire,  e  quindi  per 
essi  la  congrua  sarà  assottigliata  a  lire  600  o  giù  di  li. 

Ora  vi  pare  equo  e  giusto  di  sanzionare  questa  disuguaglianza?  Vi 
pare  equo  e  giusto  di  aumentare  per  taluni  parroci  la  congrua  da 
800  a  900  lire,  facendoli  godere  l'intero  aumento  di  100  lire,  come  poco 
innanzi  godevano  di  tutte  le  800  lire,  mentre  altri  non  hanno  ancora 
raggiunto  la  minima  congrua  di  800  lire  decretata  dalla  legge  passata? 

Senonchè,  giunto  a  questo  punto,  non  posso  non  prevedere  l'obbie- 
zione che  si  fa  d'indole  finanziaria.  Si  dice  infatti  che,  accordando  il 
l6  per  cento  a  titolo  di  spese  di  culto  transatte  ad  una  metà  circa  dei 
parroci  che  si  presume  sopportinodi  rettamente  le  spese  medesime,  l'Am- 
ministrazione, che  presiede  a  questo  servizio,  si  aggrava  di  annue 
lire  676,000  ;  supponete  che  invece  di  limitarle  al  15  per  cento  si  fossero 
addossate  interamente,  per  quello  che  effettivamente  sono,  e  vedete  dove 
si  sarebbe  andati.  E \iden temente  il  Fóndo  per  il  culto  non  avrebbe 
avuto  mezzi  per  sopperire  a  questa  spesa.    . 

Ma  io  allora  mi  permetto  di  dire  che  il  metodo  è  stato  sbagliato, 
perchè  prima  di  promettere  l'aumento  di  100  lire  a  chi  già  godeva  in 
atto  800  lire  nette,  era  dovere  del  Governo  di  completare  lo  assegno  a 
coloro  che,  per  la  detrazione  delle  spese  di  culto,  non  giungono  a  perce- 
pire le  800  lire  E  quando  tutti  avessero  in  effetto  percepito  le  80O  lire, 
sé  vi  era  margine,  si  poteva  aumentare  le  congrue  a  860  o  900,  quello 
che  sia,  non  &tccio  questione  di  somma;  ma  aver  voluto  portare  le 
congrue  a  900  lire,  prima  ancora  di  essere  sicuri  che  tutti  godessero  una 
congrua  di  800  lire,  mi  pare  una  suprema  ingiustizia  ;  e  il  Senato  com- 
prenderà che  questo  discorso  se  a  taluno  piace  a  tal  altro  dispiace. 
Perchè  coloro  i  quali  non  sopportano  le  spese  del  culto  vedono  di  buon 
occhio  che  dalle  800  lire  si  passi  alle  900  e  non  vogliono  sapore  il  perchè. 
Quindi  vi  è  una  classe  dei  reverendi  parroci  alla  quale  il  discorso  mio 
non  garba.  Ma  esso  garba  a  me  ed  alla  mia  coscienza  e  ciò  dovrebbe 
bastare. 

A  me  importa  poco  d'assicurare  il  miglioramento  da  800  o  900  lire, 
indistintamente;  bisognava  essere  prima  sicuri  che  tutti  godessero  del 
benefizio  promesso  dalla  legge  del  1892,  cioè  di  avere  una  congrua  netta 
di  800  lire,  e  poi  parlare  di  ulteriori  miglioramenti. 

Ma  come .  si  fa  a  rimediare  questo  inconveniente  ?  Bisognerebbe 
mutare  tutto  il  sistema  della  legge,  ed  è  perciò  che  io,  il  quale  avrei 
potuto  parlare  soltanto  discutendo  sull'articolo  secondo,  e  proponendo 
un  emendamento,  ho  voluto  non  pertanto  parlarne  nella  discussione 
generale,  perchè  nulla  si  pregiudichi  colla  votazione  dell'articolo  1**,  dove 
si  stabilisce  l'aumento  della  congrua  a  L.  900.  Non  vorrei  mi  si  avesse 
a  dire:  Voi  se  accettate  l'articolo  1°  della  legge  col  quale  la  congrua 
da  800  lire  è  portata  a  900,  non  potete  modificare  Tarticolo  2®  circa  le 
spese  di  culto  da  dedurle  o  meno. 

Quindi  io  annunzio    fin    da    adesco    il    mio    emendamento   appunto 
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perchè  ho  ooscienza  completa  degli  effbtti  di  questo  emendamento,  il 
quale  esercita  una  certa  influenza  su  tutta  la  legge. 

Io  perciò  sottometto  al  Senato  questa  proposta: 

L'articolo  2®,  paragrafo  3®,  dice  cosi: 

«  Semprechè  non  vi  siano  corpi  o  enti  morali  o  privati  obbligati 
a  sostenere  le  spese  di  culto  o  per  il  servizio  della  chiesa  e  debba  a  ciò 
supplire  il  parroco  —  (il  progetto  soggiunge)  sarà  assegnato  Taumento 
del  16  per  cento  suirintiero  ammontare  della  congrua  >. 

10  direi: 

<  Le  spese  medesime  saranno  comprese  tra  gli  oneri  da  dedurre  per 
la  formazione  della  congrua  ». 

Sicché  il  mio  concetto  si  riduce  in  poche  parole:  invece  di  dare  il 
16  per  cento  per  indennizzare  più  o  meno  i  parroci  delle  spese  di  culto, 
io  propongo  che  si  dia  loro  effettivamente  tanto  quanto  occorra  per  le 
spese  medesime.  In  altri  termini  proporrei  che  sia  tenuto  contQ  delle 
spese  che  si  debbano  sopportare  come  altrettanto  passivo  da  detrarre, 
e  che  i  parroci  abbiano  il  loro  supplemento  di  congrua  in  guisa  da  avere 
nette  le  loro  800  lire.  Mi  rimetterei  al  senno  della  Commissione  per 
vedere  se  crede  o  meno  che  i  parroci  debbano  aspirare  fin  da  ora  al- 
Taumento  delle  altre  100  lire  ;  vorrei  però  che  le  800  lire  promesse  dalla 
legge  precedentemente  sanzionate,  siano  efiettivamente  dOÒ  e  non  meno 
di  questa  somma. 

Spero  che  il  Senato  in  una  questione  come  questa,  vorrà  convali- 
dare coi  suoi  suffragi  la  mia  modesta  opinione,  e  spero  altresì  ohe  il 
relatore  e  il  ministro  riconosceranno  la  giustizia  di  questa  proposta. 

P&BsiDBNTK.  La  prego  inviare  il  suo  emendamento  al  banco  della 
Presidenza. 

Pbllbqbini.  Domando  la  parola. 

Pbbsidbntb.  Ha  facoltà  di  parlare. 

Pelleguini.  Le  osservazioni  dell'onorevole  collega  senatore  Fusco, 
mi  inducono  a  parlare  sul  presente  disegno  di  legge,  perchè  non  bisogna 
preoccuparsi  soltanto  dei  parroci  :  io  mi  preoccupo  anche  della  condizione 
del  Fondo  per  il  culto. 

11  nostro  Ufficio  centrale  nella  sua  relazione  ha  giustamente  notato 
che  occorre  dire  apertamente  tutta  la  verità.  Se  si  vuole  che  il  Fondo 
per  il  culto,  la  cui  amministrazione  diligente  e  sagace  merita  ogni  encomio, 
adempia  a  tutti  gli  obblighi  che  sin  dalla  sua  istituzione  gli  abbiamo 
imposti  e  che  via  via  si  sono  accresciuti,  non  dobbiamo  continuare  a 
privarlo  dei  mezzi  necessari  e  indispensabili  al  mantenimento  dei  nuovi 
molteplici  fini. 

Ebbene  mi  pare  che  in  questo  benedetto  progetto,  quale  viene 
innanzi  a  noi  dopo  introdottevi  mutazioni  essenziali  che  snaturarono 
quello  originariamente  presentato  nel  14  marzo  1898  dall'on.  Zanardelli, 
allora  guardasigilli,  non  si  sia  tenuto  il  minimo  conto  di  questa  esser* 
vazione  giustissima,  di  questa  preoccupazione  necessaria  per  chi  intende 
i  doveri  dello  Stato  verso  il  bilancio  di  una  pubblica  Amministrazione. 

(he  se  per  disgrazia  poi,  giova  avvertirlo  sin  d'ora,  Temendamento 
dell'onorevole  collega  Fusco  fosse  adottato,  sarebbe,  peggio  ancora,  avviato 
a  rovina  il  Fondo  del  culto.  Infatti  supposto  per  un  momento  che  fosse 
attendibile  il  conto  esposto  dall'on.  Fusco,  cioè  che  la  media  delle  spese 
di  culto  o  par  il  servizio  della  chiesa  salga  a  circa  L.  600,  se  fossero 
anche  soltanto  6000  i  parroci  ai  quali  dovrebbero  essere  rifuse  con  corri* 
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spondente  aumento  dì  un  supplemento  dì  congrua,  secondo  ì  conti  della 
Relazione  ministeriale,  e  saranno  assai  più,  si  caricherebbe  il  Fondo  culto 
di  due  milioni  e  mezzo  di  lire  d'aumento  per  Temendamento  Fusco. 

£  ciò  si  domanda  mentre  il  Fondo  per  il  culto  ha  consumato, 
secondo  la  stessa  relazione  che  accompagna  il  progetto,  38  milioni  di 
patrimonio,  e  mentre  quindi  dovrebbe  porsi  da  tutti  ogni  cura  perchè 
questo  patrimonio  sia  ricostituito  :  e  mentre  il  tesoro  dello  Stato  ha  • 
diritti  verso  il  Fondo  che  salgono  a  circa  50  milioni,  e  al  tesoro  si 
promettevano  38  milioni  per  transazióne,  dopo  le   prelevazìoni   seguite. 

Dopo  molti  anni  che  il  bilancio  di  gestione  del  Fondo  culto  era  in 
perdita,  finalmente  si  era  arrivati  ad  avere  nel  bilancio  di  gestione  del 
1899-900,  un  avanzo  di  L.  3,126,366.  Questo  sarebbe  stato  consolante, 
poiché  indicava  che  si  era  in  via  dì  ricostruzione  del  patrimonio.  Ma 
poiché  nella  legge  30  giugno  1892  sì  era  preso  impegno  dì  portare  a 
L.  90C  il  supplemento  di  congrua  non  appena  vi  fossero  i  mezzi  dispo- 
nibili, era  equo  che  col  progetto  di  legge  presentato  alla  Camera  dei 
deputati  nel  14  marzo  1898,  si  proponesse  di  concedere  le  100  lire  di 
aumento,  portando  il  supplemento  della  congrua  da  800  a  900  lire. 
Secondo  il  calcolo  deirAmministrazione,  ciò  doveva  importare  la  maggior 
spesa  annua  di  un  solo  milione.  Poi  un  altro  milione,  secondo  il  pro- 
getto Zanardellì,  sì  doveva  annualmente  stanziare  --  ed  anche  questo 
era  giusto  —  a  favore  dei  Comuni  a  parziale  pagamento  del  quarto  della 
rendita  dei  beni  ad  essi  assegnato  dalla  legge  del  1866  sul  fondo  del 
patrimonio  regolare.  Cosi  soltanto  due  milioni  sarebbero  stati  sborsati 
sulla  eccedenza  suddetta  di  L.  3,124,366.  Vennero  le  modificazioni  del 
guardasigilli  Bonacci  del  16  giugno  1898:  e  si  disse  che  altre  lire  400,000 
dì  maggiore  sborso  avrebbe  importato  il  progetto  per  la  deduzione  delle 
imposte  tutte  introdotte  con  la  modificazione  deirartìcolo  1  del  primi- 
tivo disegno  di  legge. 

fecondo  le  modificazioni  portate  dalFon.  Bonacci,  la  maggior  spesa 
di  gestion.e  sarebbe  stata  annue  L.  2,400,000.  Ma  altre  aggiunte  sono 
state  portate  durante  la  discussione  della  Camera  del  deputati  al  pro- 
getto. Qui  indico  soltanto  la  spesa  che  si  presume,  e  sarà  molto  di  più, 
di  676,000  lire  per  aver  ammessa  la  deduzione  delle  spese  di  culto  e 
per  il  servizio  della  chiesa,  spese  nominatamente  escluse  dalla  Commis- 
sione parlamentare.  Per  cui  non  rimarrebbero  di  tutto  quel  civanzo  di 
gestione  in  L.  8,124,000,  che  appena  49,000  lire;  le  quali  poi  in  fatto 
Faranno  oltrepassate  e  di  molto  perchè  assai  più  di  6000  saranno  i 
parroci  ai  quali  si  aggiungeranno  le  lire  136  per  spese  di  culto  e  di 
chiesa.  In  tale  stato  di  cose,  il  nuovo  emendamente  deironor.  Fusco, 
importerebbe  senz'altro  una  rilevante  annua  diminuzione  di  patrimonio. 
Sulla  convenienza  politica  di  venire  in  aiuto  con  sussidi  al  clero  povero 
specialmente  curato,  se  e  quando  ne  sìa  meritevole,  mediante  un  supple- 
mento delle  còngrue,  io  in  tali  termini  concordo  nelle  premesse  da  cui 
è  partito  Ton.  senatore  Fusco.  Ma  anche  cosi  inteso  ed  applicato  il 
concetto  dì  un  sussidio  personale  e  dì  lìbera  attribuzione,  bisogna  per 
esso,  come  per  tutte  le  cose,  commisurare  il  sussidio  alle  terze  del  Fondo 
culto.  Giova  anche  tener  conto  dei  precedenti,  per  determinare  una 
giusta  misura  delle  congrue  nei  vari  Stati  precedenti  d'Italia.  Tranne 
nel  Piemonte,  che  l'aveva  indicata  in  1000  lire,  nel  Lombardo- Veneto 
era  di  600  lire,  in  Parma  e  Piacenza  600,  in  Toscana  480,   a    Napoli  e 
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in  Sicilia  da  lOO  a  160  duoati,  secondo  la  popolazione,  a  Boma  da  60 
a  100  scudi. 

Noi  oggi  diciamo  di  portarla  a  L.  900.  E'  già  una  misura  superiore 
a  quei  precedenti.  Ma  nel  progetto  di  legge  che  abbiamo  dinanzi,  in 
realtà  la  portiamo  assai  più  che  a  L.  900.  Sarebbe  stato  meglio  calco- 
lare addirittura  il  tanto  maggior  peso  che  andrà  a  ricadere  sul  Fondo 
pel  culto  per  effetto  del  progetto  quale  usci  dalla  Camera  elettiva.  Si 
poteva  dire  che  in  realtà  si  danno  forse  1100  lire,  tenendo  conto  di 
tutto.  Ma,  a  parte  gli  altri  vantaggi,  che  per  tutti  i  parroci  aventi 
diritto  al  supplemento  di  congrua  contiene  nelle  sue  ultime  modificazioni 
il  progetto  dì  legge,  esaminiamo  il  punto  delle  deduzioni,  che  saranno 
da  praticare,  secondo  Todiemó  progetto,  dalla  rendita  dei  parroci  per 
determinare  il  supplemento  dovuto. 

La  legge  del  30  giugno  1892,  che  si  considera  come  fondamentale 
in  materia,  ordina  soltanto  di  dedurre  i  pesi  patrimoniali.  L*Amministra- 
zione  aveva  sempre  ritenuto,  che  per  pesi  patrimoniali  s'intendessero 
quelli  che  gravano  i  beni  e  le  rendite  dei  beni  costituenti  il  patrimonio 
proprio  della  prebenda,  detti  anche  reali  per  adoperare  un'espressione 
non  giuridicamente  esatta,  ma  chiara,  relativi  esclusivamente  ai  beni, 
come  imposte  dirette,  livelli,  censi,  legati  ecc.  Tale  intelligenza  della 
legge  ai  fini  del  supplemento  di  congrua,  era  stata  accettata  dal  Par- 
lamento nelFapprovazione  dei  vari  bilanci  del  Fondo  culto.  Né  questo 
erasi  mostrato  ingiusto  e  nemmeno  severo  coi  parroci,  prova  ne  sia  che 
per  determinare  il  supplemento  della  congrua,  tenendosi  conto  anche 
d3i  prodotti  casuali,  TAmministrazione  ha  usato  una  grande  larghezza 
nel  calcolare  i  diritti  di  stola  bianca  e  nera  ecc.,  in  una  media  di  30  lire 
annue,  mentre  nel  fatto  tutti  sanno  che  sono  in  una  misura  ben  superiore. 

Che  cosa  aggiungiamo  noi  in  deduzione  ?  Aggiungiamo  anche  la 
deduzione  di  tutto  ciò  che  è  onere,  peso,  carico  personale,  anche  le 
imposte  sul  reddito  od  assegno  supplementare,  le  quali  per  la  lóro  natura, 
per  comune  e  generale  regola  indiscutibile  sono  un  debito  diretto  )he 
sta  a  carico  di  chi  gode  il  reddito. 

Questo  evidentemente  è  un  altro  beneficio  che  si  fa  colla  legge  ora 
in  esame  ai  parroci,  e  che  non  era  neirorìginale  progetto  presentato 
nel  14  marzo  1898. 

Inoltre  noi  disponiamo  all'art.  4,  che  tutte  le  congrue,  qualunque 
ne  sia  Torigine  e  la  causa,  vanno  classificate,  per  la  tassa  di  ricchezza 
mobile,  nella  categoria  6\  e  cosi,  anche  quelle  che  per  la  loro  origine 
andrebbero  in  categoria  A  e  sarebbero  tassate  sui  30i40,  saranno  tassate 
per  18i40. 

Ciò  costituisce  un  altro  nuovo  ed  anormale  beneficio,  perchè  tutti 
sanno  ohe  se  il  supplemento  di  congrua,  come  sussidio  od  assegno  ad 
personam^  ove  tale  si  fosse  mantenuto,  giustamente  andava  classificato 
in  categoria  0,  invece  la  congrua  principale  in  molti  ctisi  è  costituita 
da  un  vero  e  proprio  reddito  di  categoria  A  secondo  la  sua  natura. 
Invece  noi  trasportiamo  tutto  nella  categoria  C 

Non  contenti  di  avere  con  il  nuovo  art.  1  sciolte  le  pendenti  que- 
stioni sui  pesi,  si  da  comprendervi  anche  quelli  personali,  e  ciò  con  la 
sola  aggiunta  delle  parole  qualsiasi  onere  o  peso,  si  carica  il  Fondo  del 
culto  di  una  spesa  che  col  tempo  diverrà  enorme,  quella  pel  culto  e  per 
il  servizio  di  chiesa,  come  debito  che  deve  soddisfare  TAmministrazione, 
deducendo  la  spesa  dalla  rendita  per  poi  determinare  il  supplemento  di 
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oongrua  dovuto  fino  air  importo  netto  di  L.  900.  Ma  da  ohe  si  pretende 
desumere  questo  debito  dell'Amministrazione? 

L'on.  collega  Fusoo  diceva  :  esso  è  stabilito  da  queirautorità  incon- 
testabile che  è  la  Suprema  Corte  di  cassazione  4i  Boma. 

Io  veramente  non  conosco  che  una  sola  sentenza  della  sezione  ci- 
vile di  quella  Corte,  alla  cui  sapienza  ed  autorità  anche  io  rendo  omaggio^ 
ma  bhe  ha  una  portata  ben  diversa  da  quella  che  accennò  Ton.  Fusco. 
Quella  decisione,  pur  accettando  sotto  certe  condizioni  e  con  certi  limiti 
i  criteri  giuridici  suUart.  3  della  legge  30  giugno  1892  espressi  dalla 
Corte  di  Napoli  nella  sentenza  denunziata  alla  Corte  di  cassazione  di 
Boma,  ha  totalmente  cassata  la  sentenza  della  Corte  di  Napoli,  la  pa- 
rola totcdràenie  è  usata  dalla  Corte  suprema,  ^à  ha  rinviato  la  causa 
alla  Corte  di  appello  di  Roma,  che  non  si  è  ancora  pronunziata,  per 
quanto  a  me  consta.  Attendate  adunque  almeno  che  una  volta  sola  si 
pronunci  la  Suprema  Corte  regolatrice  a  Sezioni  riunite  e  non  conver- 
tite una  singola  pronuncia  quasi  perfuntoria  della  sezione  civile  in  giu- 
risprudenza assodata.  Ma  non  basta  che  si  abbia  soltanto  un'  unica  sen- 
tenza e  della  sola  sezione  civile,  vi  è  di  più. 

La  Corte  di  cassazione  espressamente  dichiarò,  che  rimaneva  estranea 
ed  impregiudicata  la  questione  generica  e  di  massima,  quale  invece  e 
stata  qui  posta,  se  per  la  liquidazione  del  supplemento,  di  che  nell'art.  3 
della  citata  legge,  debbano  detrarsi  dalla  rendita  del  parroco  le  spese  di 
culto  e  per  il  servizio  di  chiesa.  La  Corte  non  ha  voluto  né  esaminare, 
né  sciogliere  questa  questione  generica. 

La  questione  da  essa  formulata  ò  un'altra  più  limitata  e  concreta, 
cioè  se  per  la  liquidazione  del  suddetto  supplemento  di  congrua  debbano 
esser  tolte  dall'attivo  della  dote  o  della  prebenda  parrocchiale  le  spese 
strettamente  necessarie  per  le  funzioni  parrocchiali  e  per  l'esercizio  della 
cura  delle  anime,  quando  tali  spese,  avvertite  bene,  o  signori,  le  parole 
che  seguono  e  che  testualmente  riporto,  quando  tali  spese  sono  soste- 
nvte  dal  parroco  ool  patrimonio  parbocohialb  da  lui  amministrato,  cioè 
se  in  QUESTO  gaso  le  spese  di  culto    abbiano   carattere   di   spese  patri 

MONI  ALI. 

Dunque  nel  caso  in  esame  la  Corte  suprema  poneva  una  questione 
particolare,  circondandola  di  tutte  le  riserve  maggiori.  E  anzi  fira  i  mo- 
tivi, distinguendo  caso  da  caso,  disse  come  il  suo  ragionamento  si  .ap- 
plicasse a  quel  parroco  di  cui  ivi  si  trattava,  perché  a  quella  chiesa 
parrocchiale  non  era  annessa  né  fabbriceria,  né  altra  opera  parrocchiale, 
qualunque  ne  sia  il  nome,  od  altra  simile  istituzione,  che  alle  indicate 
cose  provveda.  Ma,  mentre  per  la  Cassazione  basta  la  esistenza  di  tali 
istituzioni,  perchè  esse  anche  con  le  spontanee  oblazioni  dei  fedeli  sup- 
pliscono alle  spese  di  culto,  il  progetto  ben  lungi  dal  tenersi,  come  la 
Corte  di  cassazione  si  è  tenuta,  in  un  terreno  molto  ristretto,  per  non 
far  luogo  alla  deduzione  di  quelle  spese,  esige  che  vi  siano  altre  per- 
sone OBBLIGATE  a  Sostenerle;  onde  alle  libere  offerte  dei  fedeli  si  darà 
altra  specifica  destinazione;  e  non  si  parla  nemmeno  più  nel  progetto 
di  spese  strettamente  necessarie. 

Dunque  la  questione  in  sede  giudiziale  è  ancora  aperta. 

Ed  in  questo  stato  di  cose  si  domanda  al  Senato  di  approvare  una 
disposizione  gravissima,  della  quale  non  si  conosce  la  portata  immediata 
e  si  chiudono  gli  occhi  sulle  enormi  conseguenze  future  a  depaupera- 
mento totale  del  Fondo  culto.  Non  si  conosce  la  portata  iaimediata.  La 
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cifra  esposta  delle  676  mila  lire  in  via  indicativa,  da  nessuna  base,  da 
nessun  criterio  solido  è  sostenuta  e  giustificata.  Come  fu  calcolata  quella 
cifra?  Si  è  supposto  che  su  circa  10,000  parroci  ai  quali  ^i  dà  il  sup- 
plemento di  congrua,  possano  esservene  circa  la  metà  che  abbiano  il  di- 
ritto di  avere  questo  rimborso  delle  spese  di  culto  e  per  servizio  di 
chiesa  nella  ragione  delle  136  lire.  Ma  del  tutto  arbitrariamente  si  è 
calcolato  questo  numero  nella  metà  dei  parroci  sovvenuti.  Si  poteva  "cosi 
tanto  e  tanto  dire  il  terzo  o  i  tre  quarti,  perchè  TAmminisbrazione  non 
ha  in  mano  ancora  alcun  criterio  e  non  ha  fatto  alcuno  studio  in  pro- 
posito ;  ed  invece  di  5000  parroci  ohe  domanderanno  questo  supplemento, 
potranno  domandarlo  tutti  i  10,000  parroci,  e  la  spesa  salirà  a  lire 
1,136,000. 

Perchè  notate,  che  nell'art.  2  questa  deduzione  della  spesa  di  culto 
non  è  limitata  cosi  come  la  limitò  la  sezione  civile  della  Cassazione. 
Intanto  il  criterio  della  stretta  necessità  della  spesa  nell'art,  2  non  c'è. 

Si  dirà  che  era  inutile  esprimerlo,  dacché  ora  il  compenso  si  com- 
misura nella  ragione  fissa  del  15  per  cento  sull'intero  ammontare  della 
congrua,  e  non  delle  spese.  Ma  è  una  omissione,  gli  effetti  della  quale 
si  sentiranno  più  tardi  quando  il  clero  insisterà  e  si  muoverà  tanto  da 
ottenere  la  deduzione  di  tutte  le  spese,  come  si  comincia  già  fin  d'ora 
a  chiedere  ed  a  promettere.  Inoltre  nell'articolo  2  si  accorda  l'aumento 
del  16  per  cento,  semprechè  non  vi  siano  corpi  morali^  ecc.,  obbligati  a 
sostenere  le  spese  di  cfdto  o  per  il  servizio  della  Chiesa. 

Nell'articolo  poi  si  dice:  e  dbbba  a  ciò  supplire  il  parroco  ».  Pare 
che  nel  primo  caso  si  esiga  un  obbligo  giuridico.  Nel  secondo  pare  ohe 
basti  il  semplice  dovere  morale  o  canonico  di  sostenere  le  spese  man- 
cando un  obbligato. 

Dunque  non  basta  neppure  il  fatto  materiale  ohe  vi  siano  altri  enti 
che  soddisfino  a  queste  spese;  basta  per  applicare  questa  legge  a  favore 
dei  parroci  che  non  vi  sia  la  persona  che  sia  obbligata  a  prestare  le 
spese.  Vedrete  quante  fabbricerie,  o  istituti  simili,  cesseranno  di  provve- 
dere alle  indicate  spese  dicendo  che  non  vi  sono  obbligate,  ed  eroghe- 
ranno i  fondi  ad  uno  scopo  diverso.  Né  la  vigilanza  degli  economi  dei 
benefici  vacanti  potranno  sempre  vedere  ed  impedire. 

Ma  ancora  più  grave  è  la  minaccia  per  l'avvenire. 

Sancito  questo  forfait^  come  lo  chiamava  giustamente  Fon.  Fusco, 
del  16  per  cento  sull'ammontare  totale  della  congrua,  cioè  oggi  lire  I3ò 
annue,  e  lire  160  quando  il  supplemento  sarà  portato  a  lire  1000,  ver- 
ranno fuori  tutti  i  parroci  che  hanno  una  congrua  superiore  alle  lire 
900,  ma  inferiore  alle  lire  1036,  a  chiedere  trattamento  eguale  e  quindi 
supplemento  di  congrua.  Non  basta.  Oggi  implicitamente  ammesso  il 
principio  di  compensare  le  spese,  domani  pioveranno  le  domande  nc*lle 
quali  si  dirà  che  questo  16  per  cento  è  troppa  poca  cosa  di  fronte  alle 
spese  effettive,  che  l'on.  Fusco  calcola  nientemeno  che  in  L.  500  circa. 

Io  sono  facile  profeta  quando  dico  che  dopo  questo  primo  passo  ve- 
drete  elevare  l'aliquota  dal  16  per  cento  ad  una  ragione  percentuale  di 
giorno  in  giorno  maggiore,  perché,  pur  non  accettando  oggi  l'emenda- 
mento dell'on.  Fusco,  si  verrà  un  giorno  a  caricare  il  Fondo  per  il  culto 
delle  spese  tutte  di  cui  trattasi  per  il  loro  intero  ammontare;  e  questo 
non  sarà  esiguo  di  certo. 

L'articolo  terzo  contiene  poi  altra  npvità,  sopravvenuta  durante  la 
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discussione  alla  Camera,  di  una  gravita  eccezionale  per  il  Fondo  del 
culto  e  mi  pare  anche  di  una  ingiustizia  intrinseca  incomprensibile. 

L'articolo  terzo  porta  questa  disposizione:  «  Gli  assegni  concessi  a 
termine  deirartioolo  precedente  resteranno  invariati,  salva  la  disposizione 
deirarticolo  1  ;  cioè  non  potranno  essere  variati  che  per  portarli  dalle 
900  alle  1000  lire  >. 

Per  tutto  il  resto  rimane  consolidato  il  supplemento  di  congrua  fino 
a  L.  900  a  favore  di  quei  parroci  a  cui  ora  verrà  dato  e  nella  somma 
ora  data.  Intanto,  se  le  rendite  del  parroco  diminuissero,  vedrete  che  la 
consolidazione  in  fatto  non  avrà  presa  :  sia  perchè  Tarticolo  1  non  parla 
di  L.  100  in  postsriore  aumento  di  congrua,  ma  di  L.  1000  annue  al 
netto;  sia  perchè  si  ripeteranno  le  solite  parol3  di  raccomandazione  per 
la  necessità  di  provvedere  al  sostentamento  dei  parroci.  Ma  la  consoli* 
dazione  sarà  invece  ostacolo  perenne  ad  ogni  più  giusta  ragione  di  di- 
minuire la  somma  a  supplemento  di  congrua. 

Vengano  pur  fatti  lasciti  o  donazioni  al  parroco,  o  per  altri  pro- 
venti dipendenti  da  qualunque  titolo,  il  parroco  possa  pure  avere  rendite 
copiosissime,  il  Fondo  culto  dovrà  continuare  a  pagare  lo  stesso  assegno 
ohe  verrà  ora  stabilito.  Si  è  consolidato  tale  aumento  ed  esso  deve  ri- 
manere intangibile. 

Io  confesso  la  verità,  che  qui  manca  la  giustizia  e  ogni  ragione  in- 
trinseca giustificativa.  Dice  V  Ufficio  centrale,  ed  io  sono  d*accordo,  che 
la  congrua  è  data  cui  sufìicierdem  sitstentationem^  perchè  chi  serve  Tal- 
tare  deve  vivere  dell'altare.  Ma  appunto  perciò  è  legittimo  che  delTas- 
segno  puramente  personale,  come  è  il  supplemento  di  congrua,  si  pra- 
tichi, quando  diviene  esuberante,  la  riduzione  e  che  tanto  duri  il  sussidio 
alimentare  personale,  quanto  dura  il  bisogno  per  cui  è  concesso  il  sup- 
plemento di  congrua.  Sono  dispostissimo  a  riconoscere,  che  il  sistema 
attuale  è  dannoso,  perchè  la  mutabilità  annuale  deira  ssegno  per  Tan- 
nualità  delle  revisioni,  è  una  seccatura  per  le  amministrazioni  ed  anche 
una  mancanza  di  tranquillità  per  T  investito.  Lodo  perciò  sinceramente 
il  termine  della  revisione  ogni  tre  anni  portato  dalloriginario  progetto 
ài  legge  del  14  marzo  1898.  Era  un  termine  sufficiente  per  V  investito 
e  per  TAmmiaistrazione;  ed  era  anche  logico,  perche  stava  in  relazione 
colla  legge  per  la  tassa  di  manomorta  che  porta  appunto  la  revisione 
triennale. 

Non  una  ragione  sola  fu  esposta  del  perchè  non  si  è  mantenuto,  e 
non  si  mantiene  lo  stesso  concetto,  ohe  cioè  gli  assegni  concessi  resteranno 
invariati  per  tre  anni.  Del  pari  non  si  dice  perchè  nel  nuovo  art.  3, 
sostituito  a  quello  del  progetto  presentato  dal  guardasigilli  on.  Zanardelli, 
fu  tolta  la  disposizione  che  regolava  il  caso  di  un  nuovo  investito  d^ 
beneficio  nel  corso  del  triennio. 

È  giusto,  perchè  fu  fatto  un  accertamento  in  concorso  deirinvestito 
anteriore,  di  rendere  quest'accertamento  obbligatorio  per  il  nuovo  inve- 
stito, al  quale  cosi  vengono  negate  le  garanzie  concesse  nell'art.  2? 
Appunto  perchè  il  supplemento  di  congrua  ha  natura  di  beneficio  e  di 
assegno  personale  e  non  patrimoniale,  dovevasi  mantenere  Tart.  3  del 
progetto  delTon.  Zanardelli  che  disponeva  un  nuovo  accertamento.  Era 
giusto  per  il  nuovo  investito  conservare  provvisoriamente  raccertamento 
in  corso,  salvo  la  liquidazione  in  seguito.  Cosi  un  altro  si  aggiunse,  a 
tutti  i  nuovi  ed  eccessivi  favori  concessi  ai  parroci. 

Non  si  dice  perchè  il  capoverso  dell'art.    1    torna    a    dire    ohe,  non 
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appena  vi  saranno  i  mezzi  disponibili,  la  oongroa  ai  parroci  sarà  portata 
al  massimo  definitivo  di  L.  1000  annue  al  netto. 

G-ià  tutte  queste  dichiarazioni  legislative  che  promettono  assegni 
futuri  appena  i  bilanci  consentano  di  corrisponderli,  mi  paiono  un  modo 
un  po'  strano  di  difendere  le  ragioni  del  bilancio  contro  gli  insistenti 
appetiti  di  classi  numerose  e  operose.  Se  è  giusto,  date  le  1000  lire, 
quando  avete  i  mezzi  per  darle  ;  ma  queste  promesse  anticipate  non  sono 
che  eccitamenti  e  spinte  continue  a  sforzare  la  mano  al  legislatore,  per 
indurlo  a  dare,  senza  trop{)0  preoccuparsi  della  sufficenza  dei  mezzi. 

Ma,  si  dice,  questa  promessa  delle  L.   1000  è  nella  legge  del    1892. 

Perchè  ripetere  in  questa  legge  eguale  dichiarazione?  Si  cerca 
proprio  ogni  maniera  di  incitamenti  per  essere  tormentati  dalla  domanda 
di  portare  la  congrua  alle  1000  lire  per  concederla  entro  breve  tempo? 

10  confesso  che  proprio  non  capisco  perchè  TUfficio  centrale  abbia 
mantenuto  l'ultimo  paragrafo  dell'art.  1. 

Poi  un'altra  omissione  noto  nel  progetto  ora  in  esame.  In  quella  del 
14  marzo  1898  si  stabiliva  il  tempo  al  quale  doveva  riferirsi  la  liquida- 
zione dei  redditti,  per  determinare  il  supplemento  della  congrua. 

Nel  progetto  attuale  è  sparita  ogni  indicazione  al  riguardo. 

11  nuovo  assegno  decorre  dal  1«  luglio  1899;  e  l'accertamento  si  farà 
rapporto  al  30  giugno  1899,  oppure,  siccome  T Amministrazione  ha  fatti 
i  suoi  computi  sulla  base  dei  redditi  al  31  dicembre  1896,  si  prenderà 
per  base  quest'ultima  data,  salvo  le  modificazioni  da  accertarsi  fino  al 
30  giugno  1899  ? 

Mi  parrebbe  opportuno  che  la  legge  dicesse  quale  è  il  momento  da 
prendere  per  la  determinazione  dei  redditi  su  cui  fare  i  calcoli  per  il 
supplemento  di  congrua.  Io  credo  quinci  che  sarebbe  da  tornare  all'arti- 
colo 1  del  progetto  originario  14  marzo  1898  e  da  abbandonare  le  nuove 
disposizioni  introdotte  successivamente  nell'art.  2.    . 

Nell'art.  3  domando  che  si  tolga  questa  nuova  forma  di  consolidato, 
perchè  mi  pare  una  novità  non  mai  praticata  e  contraria  a  giustizia 
ed  al  giusto  interesse  del  Fondo  per  il  culto. 

Cosi  l'art.  4  che  tocca  l'organismo  della  imposta  mobiliare  è  anche 
perciò  inopportuno,  oltre  che  di  pregiudizio  economico.  Se  volete  in  tanti 
modi  largheggiare  nei  benefici,  portate  la  congrua  oltre  le  L.  900  a  950, 
a  quanto  importano 'quei  favori  che  accordate  cosi  per  incidenza. 

Ma  non  ammettete  che  una  pubblica  Amministrazione  paghi  essa 
l'imposta  per  il  reddito  altrui.  Dire  che  la  imposta  pagata  dal  parroco 
sarà  dedotta  nella  liquidazione  per  determinare  il  supplemento  di  congrua, 
è  porsi  in  contraddizione  col  nostro  sistema  tributario  per  cui  l'imposta 
sta  a  carico  di  chi  gode  il  reddito  e  non  di  chi  lo  paga. 

Accetto  pienamente  il  capo  lì  e  III  del  progetto,  che  sono  quasi 
del  tutto  eguali  a  quello  del  progetto  14  marzo  1898.  Però  osservo  che 
nell'art.  6  si  riscontra  una  modificazione  che  torna  pure  a  danno  del 
Fondo  per  il  culto.  Sia  pure  che  ciò  sia  a  benefizio  dei  Omuni  :  mi  par- 
rebbe obbligo  nostro  di  preoccuparci  anche  della  condizione  che  creiamo 
al  Fondo  per  il  culto  con  questo  disegno  di  legge. 

Dopo  aver  fatto  il  compito  della  rendita  che  i  Comuni  devono  dare  al 
Fondo  per  il  culto,  ai  fini  indicati  nell'art.  5,  nel  primo  disegno  si  faceva 
luogo  ad  una  diminuzione  solamente  di  un  terzo.  Ora  nell'art.  5  questa 
diminuzione  fu  portata  alla  metà.  Avrei  inteso  la  modificazione  se  fosse 
stato  errato  od  ingiusto  il  primo  computo. 
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Ma  io  non  ho  visto  nessuna  dimostrazione  a  questo  riguardo.  Dunque 
la  variante  evidentemente  fu  fatta  per  recare  vantaggio  ai  Comuni.  Ne 
sarò  lieto  per  questi,  ma  non  ne  sono  punto  lieto  per  il  Fondo  per  il 
culto:  del  cui  stato  il  Parlamento  deve  occuparsi.  In  tutto  il  resto 
accetto  ii  capo  II.  Cosi  accetto  il  capo  III  del  progetto.  Però  perchè 
non  venissero  distratti  dopo  l'assegnazione  dei  Comuni,  a  scopi  ben 
diversi  quei  benefizi  ohe  la  legge  loro  concede  con  Tart.  iO,  io  desiderei 
che  Tultimo  capoverso  non  si  limitasse  a  dire:  «  saranno  da  questi  de- 
stinate le  annualità  in  opere  di  pubblica  utilità  ». 

Vorrei  ohe  ci  fosse  una  garanzia  del  mantenimento  di  tale  erogazione, 
perchè  una  volta  assegnate  dalla  legge  le  annualità,  i  Comuni  potrebbero 
farne  quello  che  vogliono  Potrebbe  esservi  il  pericolo  che  cioè  tornassero 
là  da  dove  originariamente  è  venuto  il  patrimonio  a  cui  i  Comuni  furono 
chiamati  a  partecipare  dalla  legge  Rulla  soppressione  delle  corporazioni 
religiose.  Vorrei  quindi  che  si  dicesse  «  ohe  le  annualità  saranno  corri- 
sposte ai  Comuni  finché  continueranno  ad  essere  erogate  in  opere  di 
pubblica  utilità  ».  Insomma  qualche  frase  per  la  quale  si  mantenesse 
la  erogazione  continuamente  sotto  la  vigilanza  della  pubblica  Ammi- 
nistrazione. 

Credo  che  sia  molto  pericoloso  Taver  soppressa  la  disposizione  del- 
Tarticolo  11  del  progetto  del  14  marzo  1898  circa  la  deduzione  della 
tassa  30  per  cento. 

Perchè  siccome  altra  volta  i  Comuni  avevano  sollevato  delle  questioni 
su  questo  punto,  il  tacerne  nel  progetto  di  legge  attuale,  mentre  se  ne 
parlava  nel  primo  disegno,  potrebbe  dare  ancora  maggior  eccitamento 
a  pretendere  l'intiera  partecipazione  alla  rendita  senza  deduzione  della 
tassa  straordinaria  del  30  per  cento. 

Io  non  ho  intenzione  di  diflfbndermi  maggiormente  a  dir  le  ragioni, 
per  cui  credo  che  il  progetto,  cosi  com'è,  abbia  bisogno  di  essere  molto 
modificato  e  convenga  ritornarlo  alla  sua  prima  edizione.  Accetto  quindi 
le  sue  disposizioni  suiracconto  ai  Comuni  per  la  quota  sul  patrimonio 
degli  enti  soppressi;  lo  accetto  nelle  disposizion.  sulle  chiese  ricettizie. 
Accetto  il  concetto  di  aumentare  le  congrue  dei  parroci  dalle  lire  800 
alle  900,  ma  tenendo  ferme  le  disposizioni  della  legge  del  1892,  senza 
addossare  al  Fondo  per  il  culto  tutti  gli  oneri  nuovi  dei  quali  ho  parlato 
e  che  costituiscono  un  grave  pericolo  per  la  futura  consistenza  del 
Fondo  pel  culto. 

Non  so  se  l'Ufficio  centrale  e  l'onorevole  Ministro  faranno  buon  viso 
alle  mie  osservazioni. 

Serena,  relatore.  Domando  la  parola. 

Pkesidkntb.  Ha  facoltà  di  parlare. 

Sebbna,  relatore.  Sono  lieto  di  non  aver  preso  la  parola  dopo  il 
discorso  dell'onorevole  senatore  Fusco  perchè,  alle  osservazioni  da  lui 
fatte,  la  migliore  risposta  si  può  desumerla  dagli  argomenti  addotti 
dal  senatore  Pellegrini,  il  quale,  dichi alandosi  contrario  al  presente 
disegno  di  legge,  ha  dimostrato  col  fatto  che,  se  realmente  sì  vogliono 
migliorare  le  condizioni  economiche  del  clero  curato,  bisogna  accettare 
la  legge  come  è  stata  votata  dall'altro  ramo  del  Parlamento. 

Io  non  ripeterò  ciò  che  ho  detto  nella  relazione.  Il  Senato  sa  che 
non  uno,  ma  tre  ministri  guardasigilli  non  riuscirono  a  condurre  in 
porto  i  loro  progetti  di  legge  su  questa  materia,  e  vi  riusci  soltanto  — 
lo  dico  a  oagion  d'onore  —  l'onor.  Finocchiaro-Aprile  quando  si  convinse 
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che  bisognava  togliere  alla  legge  ogni  carattere  fiscale  e,  dando  prova 
di  una  singolare  e  lodevole  condiscendenza,  accettò  tutte  le  proposte 
fatte  nellaltro  ramo  del  Parlamento,  senza  delle  quali  i  tre  fini  di  alta 
importanza  civile  e  politica,  che  la  legge  si  propone,  non  si  sarebbero 
certamente  raggiunti. 

L'onorevole  senatore  Fusco,  che  ha  limitato  le  sue  osservazioni 
alFaumento  delle  congrue,  forse  in  sostanza  ha  voluto  dire  che  a  codesto 
aumento  si  può  assai  meglio  provvedere  con  la  legge  del  30  giugno  1892. 

A  molti  infatti  è  sembrato  che  non  fosse  necessaria  una  nuova  legge, 
perchè  basterebbe  applicare  quella  del  30  giugno  1892;  ma  il  senatore 
Fusco  ha  soggiunto  che  la  si  dovrebbe  applicare  secondo  l'interpretazione, 
che  egli  ha  chiamato  autentica^  della  Corte  di  cassazione  di    £oma  .... 

Fusco.  Ho  detto  autorevole,  non  autentica. 

Serena,  relatore.  Avrò  inteso  male.  Sia  pure  autorevole  ;  ma  in  ogni 
modo  egli  vuole  ohe  la  legge  30  giugno  1892  per  raggiungere  il  fine 
deiraumento  delle  congrue  sia  interpretata  come  Tha  interpretata  la 
Cassazione;  ed  in  ciò  io  vedo  la  implicita  confessione  da  parte  sua  ohe 
la  sola  lettera  di  quella  legge  non  basta  a  liberare  i  parroci  da  tutte  le 
molestie  a  cui  vengono  assoggettati  per  le  continue  revisioni  e  per  i 
periodici  accertamenti;  non  basta  a  far  cessare  la  lotta  che  si  è  fin  qui 
sostenuta  tra  gli  agenti  del  fisco,  i  rappresentanti  del  Fondo  pel  culto 
ed  i  parroci. 

Col  presente  disegno  di  legge  non  solo  si  vuole  assicurare  Taumento 
già  promesso  con  le  precedenti  leggi,  ma  si  vogliono  definitivamente 
stabilire  i  criteri  per  lo  accertamento  delle  congrue  parrocchiali.  A  me 
sembra  che  lo  scopo,  almeno  in  gran  parte,  si  sia  raggiunto.  E  dico  in 
gran  parte,  perchè  il  senatore  Fusco,  che  mi  ha  fatto  l'onore  di  ricordare 
la  mia  relazione,  avrà  visto  che  io  non  solo  ho  ammesso  la  deducibilità 
delle  spese  di  culto,  ma  ho  soggiunto  che  in  tre  modi  si  può  riescire  a 
dedurle  dalla  congrua  propriamente  detta.  Si  possono  accertare  le  spese 
effettive  che  si  sopportano  in  ciascuna  parrocchia  e  dare  ai  parroci,  oltre 
la  congrua  che  deve  servire  pel  loro  decoroso  sostentamento,  una  somma 
per  far  fronte  alle  spese  di  culto  ;  oppure  si  possono  dividere  le  parroc- 
chie in  classi,  secondo  il  sistema  che  vigeva  in  Napoli,  stabilire  un  mi- 
nimo e  aumentarlo  in  relazione  della  popolazione  ;  ovvero  si  può  assegnare 
ai  parroci  una  somma  fissa  eguale  per  tutti.  Certo,  l'ultimo  sistema,  che 
è  quello  che  si  è  seguito,  non  è  il  mio  ideale. 

Si  è  affermato  che  col  15  per  cento  si  è  inteso  di  precludere  la  via 
a  qualsiasi  proposta  di  tale  rimborso  delle  effettive  spese  di  culto  ;  però 
ripeto  che  il  15  per  cento  rappresenta  un  primo  passo  verso  Taccertamento 
definitivo  delle  dette  spese.  Ma,  si  osserva  :  ogni  giorno  si  fanno  liquida- 
zioni di  supplementi  di  congrue  con  detrazione  delle  spese  di  culto  ; 
perchè  non  si  potrebbe  fin  da  ora  accertare  codesti  assegni  al  netto  di 
ogni  onere  e  spesa  necessaria?  I  parroci  dovranno  dimostrare  che  non 
vi  sono  corpi  morali  o  privati  chiamati  a  sopportare  le  spese  di  oulto 
e  dovranno  provare,  come  provano  ogni  altra  passività,  anche  l'intero 
ammontare  di  esse  spese. 

Ma  i  parroci  faranno  essi  e  saranno  in  grado  di  fare  le  necessarie 
indagini  per  dimostrare  che  realmente  non  vi  sono  corpi  morali  o  privati 
obbligati  a  sopportare  tali  spese?  Io  non  lo  credo,  perchè  manca  in  essi 
Tinteresse  a  procedre  alle  più  accurate  e  necessarie  indagini;  e  perciò 
se  volessimo  fin  da  questo  momento  assicurare  ai  parroci  il  totale  rim.- 
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berso  delle  spese  di  culto,  ri  usoiremme  non  ad  altro  che  a  ritardare  la 
esecuzione  di  una  legge  destinata  a  produrre  utili  e  benefici  effetti. 

L'Amministrazione  del  Fondo  pel  culto  che  dovrà  subito  accertara 
il  numero  finora  ignoto  di  tutte  le  fabbricerie,  confraternite,  maramme, 
sagrestie,  ed  altre  istituzioni  congeneri,  potrà  contemporaneamente  accer- 
tare quali  e  quante  siano  le  spese  necessarie  al  mantenimento  del  culto 
in  ciascuna  parrocchia. 

Quando  questo  doppio  accertamento  sarà  fatto,  si  potrà  facilmente 
con  un  altro  provvedimento  legislativo  assegnare  ai  parroci  la  somma 
corrispondente  alle  spese  effettive  di  culto. 

Ciò  premesso,  a  me  pare  che  si  debba  senz'altro  approvare  per 
intero  l'articolo  2  del  progetto  di  legge. 

Io,  lo  ripeto,  sono  persuaso,  come  lo  è  il  senatore  Fusco,  che  le 
spese  di  culto  vanno  dedotte  dalla  congrua,  la  quale  dev'essere  esclusi- 
vamente riservata  al  sufficente  sostentamento  dei  parroci. 

E'  questo  il  carattere  giuridico  e  canonico  della  congrua  che  ninno 
può  disconoscere,  sebbene  nella  lunga  contesa  fra  l'Amministrazione  e 
i  parroci  si  sia  arrivato  alla  strana  conseguenza  di  considerare  la  congrua 
in  un  modo  e  Tassf'gno  supplementare  di  congrua  in  un  modo  ben  diverso. 

10  vorrei  pregare  il  senatore  Fusco  di  non  insistere  nel  suo  emen- 
damento al  secondo  articolo.  Sono  sicuro  che  l'onor.  ministro  Sonasi 
presenterà  la  legge  speciale  promessa  all'altro  ramo  del  Parlamento  dal 
suo  predecessore.  Potremo  allora  tornare  sulla  questione  e  risolverla 
definitivamente.  Se  saremo  tra  i  vivi,  fin  da  ora  prometto  al  senatore 
Fusco  che  non  mi  allontanerò  da  lui  in  tutto  ciò  che  si  riferisce  alle 
spese  necessarie  per  le  funzioni  parrocchiali. 

11  senatore  Pellegrini,  rispondendo  alle  osservazioni  £Ettte  dal  senatore 
Fusco  all'art.  2,  ha  finito  col  combattere  intieramente  la  legge  che  ora 
esaminiamo.  Le  cose  da  lui  dette  però  dimostrano  la  necessità  in  cui 
ci  troviamo  (se  veramente  vogliamo  giovare  al  clero  curato)  di  approvare 
la  legge  cosi  come  ci  e  venuta  dall'altro  ramo  del  Parlamento. 

Questa  non  è  una  legge  perfetta,  onorevole  Fusco,  ma  mi  sia  lecito 
definirla  una  buona  e  conveniente  transazione. 

Il  Governo  riteneva  che  le  spese  di  culto  non  si  dovessero  dedurre 
dal  supplemento  di  congrua,  e  nel  suo  progetto,  come  ha  già  detto  il 
senatore  Pellegrini,  dichiarò  che  le  spese  di  culto  non  dovevano  detrarsi 
nella  liquidazione  dell'assegno  supplementare. 

La  Commissione  parlamentare  accettò  il  disegno  di  legge  ministe- 
riale, dando  cosi  alla  legge  30  giugno  1892  una  interpretazione  diversa 
da  quella  data  dalla  Corte  di  cassazione. 

Nella  discussione  fatta  nell'altro  ramo  del  Parlamento  si  venne  ad 
una  transazione.  Mentre  si  riconobbe  che  le  spese  di  culto  si  debbono 
dedurre  dalla  congrua,  si  stabili  di  dare  per  ora,  a  titolo  di  rimborso  di 
spese  di  culto,  il  15  per  cento  sull'intero  ammontare  della  congrua.  Si 
salvò  cosi  il  principio,  ma  non  lo  si  potè  applicare  interamente,  vista 
la  grande  difficoltà  di  stabilire  in  questo  momento  le  spese  effettive  di 
culto  delle  varie  parrocchie. 

Si  è  citata  la  sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Roma.  Lasciamo 
stare  se  si  può  parlare  di  giurisprudenza  già  assodata,  perchè,  come  ha 
detto  il  senatore  Pellegrini,  non  abbiamo  che  una  sola  sentenza,  lasciamo 
stare  tutto  ciò  ;  ma  se,  in  omaggio  alla  massima  stabilita  dalla  Corte  di 
cassazione,  riconoscessimo  nel  magistrato  la  competenza  a  stabilire,  caso 
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per  caso,  luogo  per  luogo,  le  diverse  spese  di  culto  da  corrispondersi  ai 
parroci,  avremmo  una  grande  disparità  di  trattamento;  imperocché  le 
spese  medesime  non  sarebbero  determinate  con  quei  criteri  uniformi  con 
cui  potrebbe  determinarle  TAmministrazione  del  Fondo  per  il  culto  quando 
procedesse  al  loro  accertamento  insieme  allaccertamento  del  numero  delle 
fabbricerie  e  delle  altre  istituzioni  obbligate  a  sostenere  le  spese  di  culto 
nelle  chiese  parrocchiali. 

L  onor.  senatore  Pellegrini  ha  fatto  anche  altre  osservazioni,  e  a  me 
pare  che  egli  si  sia  figurato  TAraministrazione  del  Fondo  per  il  culto, 
come  una  succursale  deirAmministrazione  del  tesoro  dello  Stato,  la  quale 
debba  vivere  eternamente,  senza  pensare  ad  altro  che  ad  aumentare  di 
anno  in  anno  le  sue  rendite.  Ma  per  farne  che  ?  Per  continuale  a  darle 
al  tesoro? 

Se  il  Fondo  del  culto  si  à  trovato  nelle  condizioni,  che  giustamente 
il  senatore  Pellegrini  ha  deplorato,  perchè  vi  ai  è  trovato?  Per  i  vari 
prelevamenti  fatti  dal  tesoro.  Io  non  ho  intenzione  di  parlare  di  questi 
prelevamenti,  non  voglio  discutere  della  loro  legalità  e  della  loro  giustizia  ; 
ma,  o  signori,  voi  sapete  che  il  patrimonio  delle  soppresse  corporazioni 
religiose,  dedotti  gli  on  ri  patrimoniali,  le  pensioni  ed  altri  pesi,  deve 
essere  per  tre  quarti  attribuito  allo  Stato  e  per  un  quarto  ai  Comuni, 
i  quali  vengono  considerati  in  primo  luogo  nella  legge  del  1866.  Intanto 
lo  Stato  si  è  affrettato  a  prelevare  finora  29  milioni  e  mezzo,  ed  è  perciò 
ohe  r Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto  si  è  trovata  nelle  strettezze 
accennate  dal  senatore  Pellegrini. 

Ora  che  il  Governo,  eseguendo  la  legge,  dà  ai  Comuni  una  parte 
del  quarto  che  ad  essi  spetta,  stanziando  un  milione  nel  bilancio  dei 
Fondo  {)er  il  culto  come  acconto  dei  25  milioni  che  i  Comuni  debbono 
avere  sopra  un  patrimonio  che  ascende  a  100  milioni,  ora  il  senatore 
Pellegrini  sorge  a  combattere  questa  legge! 

Potrei  dire  che  non  vi  è  bisogno  neppure  di  una  nuova  legge;  ohe, 
dopo  33  anni,  la  legge  che  dava  il  quarto  ai  Comuni  dev'essere  eseguita.... 

Pelleorini.  Non  l'ho  combattuta  per  il  quarto  ai  Comuni. 

Serena,  relatore.  Mi  pareva  che  l'avesse  combattuta,  come  ha  com- 
battuto Tart.  5  che  si  riferisce  alle  chiese  rioettizie. 

Queste  chiese  ohe  costituiscono  veri  e  propri  benefizi  patrimonicUi^ 
che  vennero  fondate  dai  Comuni,  non  furono  soppresse  con  le  prime 
leggi  di  soppressione  e  nemmeno  colle  seconde;  ma  nel  1867  il  Fondo 
per  il  culto  che  trova  vasi  nella  necessità  di  provvedere  ai  mille  obblighi 
che  gli  si  erano  addossati,  sollecitò  la  loro  seppressione  e  furono  difatti 
soppresse;  ma  fino  da  allora  fu  stabilito  che  colla  morte  degli  ultimi 
partecipanti  le  rendite  delle  chiese  ricettizie  sarebbero  ritornate  ai  Comuni. 

Ora,  o  signori,  le  rendite  delle  ricettizie  ammontavano  a  più  che 
due  milioni. 

Circa  60,000  lire  furono  già  devolute  ai  Comuni,  di  assegni  ai  par- 
tecipanti superstiti  e  le  spese  di  culto  ascendono  a  oltre  700,000,  per  cui 
il  Fondo  per  il  culto  avrebbe  diritto  a  godere  la  rendita  netta  di  un  altro 
milione  e  300,000  lire  fino  alla  morte  dell'ultimo  partecipante. 

Con  questa  legge  il  Fondo  per  il  culto  ò  autorizzato  ad  anticipare 
ai  Comuni  delle  provincie  del  Mezzogiorno,  sotto  date  condizioni,  la 
restituzione  delle  rendite  delle  •chiese  ricettizie  o  comunie  curate. 

Non  è  questo,  o  signori,  un  benefizio  che  noi  veniamo  ad  assicurare 
a  quei  Comuni? 
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Il  Senato  riconoscerà  che  i  tre  fini  che  la  legge  si  propone,  dello 
aumento  delle  congrue,  della  restituzione  anticipata  delle  rendite  delle 
chiese  ricettizie  e  dell'acconto  pel  quarto  dovuto  ai  Comuni  sul  patrimonio 
delle  soppresse  corporazioni  religiose  sono  tre  fini  di  alta  importanza 
civile  e  politica,  e  che  per  conseguirli  non  dobbiamo  più  indugiare  ad 
approvare  una  legge  la  quale  si  risolve  evidentemente  in  un  atto  di 
giustizia;  di  giustizia  verso  la  benemerita  parte  del  clero  addetta  alla 
cura  delle  anime  e  di  giustizia  verso  i  Comuni  del  Regno  che  non  possono 
più  tol 'erare  quella  disparità  di  trattamento  a  cui  sono  sottoposti  dalle 
diverse  leggi  che  regolano  la  materia  nelle  diverse  regioni  d'Italia. 

Ho  accennato  nella  mia  relazione  alla  differenza  di  trattamento  che 
si  verifica  nelle  provincie  meridionali,  continentali  ed  insulari. 

L'obbligo  di  pagare  la  congrua  fu  stabilito  tanto  per  i  Comuni  del 
Napoletano  quanto  per  i  Comuni  della  Sicilia  dal  Concordato  del  18 18. 
Intanto  quel  Concordato  non  fu  abolito  in  Sicilia,  ma  tu  abolito  con 
decreto  luogotenenziale  in  Napoli  nel  1861. 

Con  quel  decreto  vennero  richiamati  in  vigore  i  sovrani  dispacci 
del  passato  secolo  circa  Tabolizione  delle  decime  sacramentali,  e  perciò 
i  Comuni  del  Napoletano  possono  essere  esonerati  dal  peso  della  congrua, 
mentre  in  Sicilia  i  Comuni  per  esserne  discaricati  debbono  aspettare 
Fapplicazione  del  n.  6  dell'art.  28  della  legge  7  lugli*^  1866. 

E'  nostro  dovere  dunque  affrettare  la  votazione  di  un  disegno  di 
legge  imperiosamente  richiesto  dalla  necessità  delle  cose.  Noi  abbiamo, 
è  vero,  fatte  molte  leggi  per  migliorare  le  condizioni  dei  parroci;  ma  il 
senatore  Pellegrini  converrà  che  non  potevamo  esimerci  dalFobbligo  di 
provvedere  al  miglioramento  delle  condizioni  economiche  di  questa  bene- 
merita parte  del  clero  che  in  mezzo  alle  popolazioni  adempie  un'alta  mis- 
sione civile  e  religiosa.  Egli  ricorderà  che  uno  dei  primi  atti  dell'as- 
semblea costituente  di  Francia  fu  quello  di  portare,  sopra  proposta  di 
Mirabeau,  la  congrua  dei  curati  a  1300  lire. 

E'  vero  che  in  Francia  pensarono  nello  stesso  tempo  a  spogliare  i 
vescovi  che  erano  straordinariamente  ricchi.  Ed  io,  a  questo  proposito, 
non  dirò  al  mio  illustre  amico  Sonasi:  spogliate  anche  voi  i  vescovi, 
ma  gli  dirò  soltanto:  pensate  al  numero  delle  diocesi  che  è  veramente 
straordinario  in  Italia  e  supera  quello  di  tutti  gli  altri  paesi;  pensate 
alla  enorme  differenza  delle  diocesi  nelle  diverse  regioni  d'Italia. 

In  Lombardia  abbiamo  la  diocesi  di  Sant'Ambrogio  che  ha  un  milione 
e  mezzo  di  ànime,  mentre  nel  Napoletano  abbiamo  diocesi  che  ne  hanno 
4  o  6000  appena! 

Pareva  che  il  senatore  Fusco  nel  principio  del  suo  discorso  volesse 
accennare  a  qualche  altro  argomento  ed  entrare  a  gonfie  vele  in  questioni 
di  aita  politica  ecclesiastica.  Ma  egli  si  arrestò  subito,  ed  anch'io  mi 
arresto. 

Siccome  però  ne  ho  parlato  nell'ultima  parte  della  relazione,  cosi 
sento  il  dovere  di  richiamare  tutta  l'attenzione  dell'onorevole  ministro 
guardasigilli  non  solo  sulla  condizione  del  clero  curato,  a  cui  in  certo 
qual  modo  si  provvede  colla  presente  legge,  ma  alla  condizione  materiale 
ed  intellettuale  del  numeroso  e  poverissimo  busso  clero  che  abbiamo  in 
Italia. 

Noi  non  possiamo  disinteressarcene  ;  non  possiamo  non  veder3  che  cosa 
si  fa,  e  quali  cittadini  si  fabbrichino  nei  numerosi  seminari  che  abbiamo. 

Non  ritornerò  sul   passato:    sarebbe    inutile!    Pur    troppo    abbiamo 
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abolito  corporazioni  religiose  che  non  si  dovevano  abolire,  specialmente 
quelle  dei  mendicanti.  Ma  lasciamo  il  passato:  per  l'avvenire  che  cosa 
possiamo  fare? 

Il  Fondo  per  il  culto  labbiamo  sopracaricato.  Ducimi  che  non  sia 
presente  l'onorevole  ministro  del  tesoro  perchè  io  lo  avrei  pregato  di 
ripetere  ciò  che  il  suo  predecessore,  il  nostro  illustre  collega  Vacchelli, 
dichiarò  alla  Camera  dei  deputati,  cioè  che  si  asterrà  dal  fare  altri 
prelevamenti  e  non  priverà  il  Fondo  per  il  culto  dei  mezzi  necessari 
all'adempimento  di  tutti  i  suoi  fini.  Se  il  tesoro  non  farà  altri  preleva* 
menti,  il  Fondo  per  il  culto  potrà  anche  venire  in  aiuto  del  basso  clero 
povero;  ma  per  ora  io  non  mi  faccio  alcuna  illusione,  e  perciò  profitto 
di  questa  occasione  per  ricordare  che  venticinque  anni  or  sono,  nell'altro 
ramo  del  Parlamento,  io  sollecitai  una  riforma  che  è  ancora  di  là  da 
venire,  quella  degli  economati  dei  benefizi  vacanti. 

Il  decreto  del  26  settembre  1860  dice,  che  i  frutti  dei  benefizi  vacanti 
debbono  essere  applicati  a  soccorrere,  tra  gli  altri,  i  sacerdoti  bisognosi. 
Ora  che  cosa  si  fa  con  questi  frutti? 

Essi  rappresentano  la  cifra  di  un  milione  alFanno;  ma  di  questo 
milione  900,000  lire  sono  erogate  per  il  personale  degl'impiegati  e  per 
le  spese  d'ufficio.  Avanzano  poche  diecine  di  migliaia  di  lire,  e  come 
vengono  spese? 

Onor.  guardasigilli,  riveda  l'elenco  dei  pensionati.  Io,  che  non  l'ho 
veduto  da  26  anni,  potrei  dire  cose  inesatte;  ma  sono  quasi  sicuro  che 
ella  tra  i  pensionati  non  troverà  sacerdoti  bisognosi:  troverà  cardinali 
che  sono  pensionati  dall'economato  dei  benefici  vacanti  ;  troverà  patrioti 
che  potevano  essere  riijompensati  con  altri  fondi,  troverà  donne  bene- 
merite della  patria  soccorse  con  i  fondi  dell'economato;  ma  sacerdoti 
poveri  pochi  o  nessuno. 

Capisco  che  finché  durerà  la  forma  beneficiale  si  potrà  far  pooo. 
Io  che  riconosco  nel  mio  amico  Sonasi  tutta  la  competenza  e  tutta  la 
buona  volontà,  vorrei  che  egli  potesse  mettere  mano  alla  legge  tante 
volte  promessa  dell'ordinamento  della  proprietà  ecclesiastica  ;  ma  non 
mi  dissimulo  le  gravi  difficoltà  che  egli  pure  incontrerebbe.  Non  gli  dico 
quindi  di  fondere  tutti  gli  economati,  poiché  allo  stato  delle  cose  rico- 
nosco che  non  si  potrebbero  manomettere  i  diritti  spettanti  alle  diverse 
regioni  d'Italia  sul  rispetti  sro  patrimonio  ecclesiastico  ;  ma  gli  dico  soltanto 
di  studiare  se  è  necessario  mantenere  tanti  economati  quanti  ora  ne 
abbiamo. 

Non  so  perchè  noi,  che  con  troppa  fretta  abbiamo  tante  cose  unificato, 
non  possiamo  unificare  anche  questo  servizio,  istituendo  presso  il  Mini- 
stero di  grazia  e  giustizia  un'amministrazione  la  quale  distribuisca,  tra 
le  varie  regioni,  i  frutti  dei  rispettivi  benefizi  vacanti. 

L  onor  Vigliani,  ministro  guardasigilli,  promise  nel  1875  che  avrebbe 
studiate  benevolmente  le  mie  proposte;  io  parecchie  volte  le  ripresentai 
alla  Camera  dei  deputati,  ma....  le  rendite  e  i  frutti  degli  economati 
non  servono  a  soccorrere  i  sacerdoti  bisognosi! 

Non  so  se  sono  riuscito  a  dare  sufficenti  o  almeno  soddisfacenti 
risposte  agli  onorevoli  Fusco  e  Pellegrini.  Vorrei  avere  maggiore  autorità 
di  quella  che  ho  per  pregare  l'onorevole  Fusco  a  non  insistere  sul  sao 
emendamento,  e  l'onor.  Pellegrini  nella  sua  opposizione. 

Non  è  una  legge  perfetta  questa  che  esaminiamo,  ma,  più  che  una 
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legge  buona,  è  uua  baona  azione.  Io  spero  quindi  che  il  Senato  vorrà 
approvarla. 

Il  senatore  Fusco  ha  ricordato  che  S.  M.  il  Be  neirinaugurare  la 
la  seconda  sessione  di  questa  legislatura  accennò  alFaumento  delle 
congrue.  E'  vero,  S.  M.  disse  che  il  suo  Governo  avrebbe  presentato 
proposte  per  migliorare  le  condizioni  di  quella  parte  del  clero  che  trovasi 
in  rapporto  più  diretto  con  le  popolazioni.  Ed  io,  augurandomi  che  il 
Senato  voglia  approvare  questa  legge,  con  le  stesse  parole  di  S.  M.  il  Re, 
faccio  un  altro  augurio,  cioè  che  gl'individui  che  con  questa  legge 
veniamo  a  beneficare  sappiano  e  vogliano  esercitare  le  loro  funzioni, 
ispirandosi  sempre  ai  doveri  che  hanno  verso  la  religione  e  verso  la 
patria.  {Vive  e  gè  iterali  approvazioni). 

Sonasi,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Domando  la  parola. 

Pbssidbntb.  Ha  facoltà  di  parlare. 

BcNAsi,  ministro  di  grazia  e  giustizi.  Innanzi  tutto  debbo  ringra- 
ziare l'Ufficio  centrale  di  aver  proposto,  pur  facendo  non  pochi  rilievi, 
l'approvazione  pura  e  semplice  di  questo  disegno  di  legge.  E  lo  ringrazio 
di  aver  fatto  questa  proposta,  perchè,  a  mio  modo  di  vedere,  che  spero 
il  Senato  vorrà  dividere,  è  questo  il  solo  mezzo  pratico  per  condurre  in 
porto  un  provvedimento,  che  costituisce  un  grande  atto  di  giustizia 
e  che  è  già  stato  troppo  lungamente  atteso. 

Non  mi  dissimulo  che  alcune  delle  osservazioni  messe  innanzi  dal 
senatore  Pellegrini  non  abbiano  un  certo  valore,  e  anzi  l'hanno  tanto, 
che  nella  stessa  relazione  dell'Ufficio  centrale  si  trova  di  esse  già  fatto 
cenno.  Ma  l'Ufficio  centrale  non  vi  ha  insistito,  appunto  perchè  questo 
disegno  di  legge  costituisce  bensì  un  primo  passo  verso  la  soluzione  del 
problema^  ma  non  può  essere  il  solo,  né  l'ultimo. 

Questa  legge  assicura  ai  parroci  il  vantaggio  che  dal  1^  luglio  pros- 
simo venturo  la  congrua  sarà  intanto  portata  a  900  lire,  con  la  promessa 
formale  che,  appena  vi  siano  i  fondi  disponibili,  sarà  portata  a  1000  lire. 
E'  pur  da  notare  che  altro  beneficio  notevole,  è  quello  di  aver  portato 
con  questa  legge  al  15  per  cento  l'aumento  dell'assegno  come  compenso 
per  le  spese  di  culto.  Ammetto  che  con  questo  non  si  dà  uq  compenso 
sempre  adeguato,  ma  sarà  sempre  meglio  di  nulla,  e  rappresenta  una 
non  piccola  concessione  in  confronto  alla  condizione  attuale. 

Abbiamo  cosi  una  disposizione  d'indole  generale  che  non  offende  ed 
anzi  rispetta  i  diritti  esistenti,  ed  in  pari  tempo  migliorerà  la  condi- 
zione di  molti  altri  parroci,  che  finora  non  ebbero  alcun  compenso  per 
le  spese  di  cullo.  Dobbiamo  perciò  impedire  ohe  il  desiderio  dell'ottimo 
venga  a  suscitare  ostacoli  a  quel  bene  che  la  legge  tende  ad  assicurare 
al  clerc  curato. 

Inoltre  bisogna  anche  renderci  conto  dei  mezzi  di  cui  dispone  il 
Fondo  per  il  culto  per  provvedere  alle  esigenze  di  questo  servizio. 

II  semplice  aumento  della  congrua  da  800  a  900  lire  porta  nella  spesa 
annuale  di  quell'Amministrazione  un  aumento  di  almeno  l,076,0u0  lire» 
e  non  credo  che  questa  sia  la  cifra  minima  delle  maggiori  spese,  che 
per  questa  legge  verranno  al  Fondo  per  il  culto.  Se  poi  la  congrua  sarà 
elevata  a  1000  lire  annue,  sarà  ancora  ben  di  più  di  un  altro  milione, 
che  verrà  ad  aumentare  le  spese  del  Fondo  per  il  culto. 

Ora  tutti  sanno  —  e  gli  oratori  che  hanno  preso  parte  a  questa 
discussione  hanno  mostrato  di  saperlo  quanto  me  -  quali  diventerebbero 
le  condizioni  del  Fondo  per  il  culto  accogliendo  nuove  e  maggiori  domande, 
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onde  sarebbe  pretendere  da  esso  rimpossibile,  imperocché  si  chiederebbe 
più  di  quanto  può  dare.  Ringrazio  perciò  TUfficio  centrale  di  avere 
modificato  Torctine  del  giorno  da  esso  presentato,  togliendo  quella  data 
fissa  per  la  quale  il  Groverno  avrebbe  dovuto  prendere  impegno  di  libe- 
rare i  Comuni  degli  oneri  che  le  diverse  lege;i  mettono  a  loro  carico  per 
spese  di  culto,  giacché  a  quella  data  il  Fondo  per  il  culto  si  sarebbe 
trovato  neirassoluta  impossibilità  di  mantenere  codesto  impegno. 

Verrà  tempo  in  cui  anche  questo  si  potrà  tare  e  io  rispondendo  al 
voto  che  è  stato  or  ora  espresso  dal  relatore,  dirò  che  lo  stesso  ministro 
del  tesoro  è  persuaso  della  necessità  di  non  ricorrere  a  nuovi  preleva- 
menti a  carico  del  Fondo  per  il  culto,  e  se  riesciremo  a  perseverare  in 
questo  avviamento,  potremo  arrivare  a  migliorare  veramente  le  condi- 
zioni del  clero  curato  ed  a  riparare  a  tutti  gFincon venienti,  che  già  sono 
stati  messi  in  evidenza. 

Ora  non  discenderò  a  rispondere  ai  singoli  argomenti  che  sono  stati 
messi  innanzi,  e  daironorevole  Fusco  e  daironorevole  Pellegrini. 

Aironorevole  Fusco  è  già  stato  risposto  in  modo  esauriente  con 
quanto  hanno  detto  l'onorevole   Pellegrini  e  il  relatore. 

La  decisione  della  Corte  di  cassazione  di  Roma,  che  è  stata  da  lui 
ricordata,  si  riferiva  ad  un  caso  particolare,  come  ha  bene  rilevato  l'ono- 
revole Pellegrini,  e  non  è  punto  una  decisione  che  abbia  stabilito  una 
massima  generale.  Nondimeno  si  ravvisò  prudente  di  introdurre  nella 
disposizione  relativa  alla  liquidazione  dell'assegno  di  congrua  la  modifi- 
cazione concernente  le  spese  di  culto,  che  fu  concretata  nel  presente 
disegno  di  legge  per  evitare  le  controversie,  alle  quali  avrebbe  potuto 
aprire  l'adito  quella  decisione,  qualora  potesse  essere  considerata  come 
una  massima  generale.  A  tal  fine  si  è  stabilita  per  le  spese  di  culto  la 
misura  del  compenso  in  ragione  del  16  per  cento,  cioè  una  somma  fissa 
per  evitare  tutte  le  contestazioni  che  altrimenti  ne  sarebbero  state  ine- 
vitabile conseguenza. 

Rispetto  alle  altre  osservazioni  fatte  dall'on.  Pellegrini  sopra  alcuni 
articoli  di  questo  progetto  di  legge,  ripeto,  come  riconosco  che  esse 
hanno  un  certo  fondamento  ;  ma  per  introdurre  in  questa  legge  le  modi- 
ficazioni da  lui  desiderate,  le  quali  ammetto  che  segnerebbero  un  miglio- 
ramento, noi  faremo  cadere  la  legge.  Questo  è  proprio  il  risultato  al 
quale  involontariamente,  ma  inevitabilmente  arriveremmo  pur  essendo 
animati  dal  desiderio  del  meglio,  e  ciò  mentre  questa  legge  è  tanto 
vivamente  aspettata  e  desiderata  ;  e  nessuno  meglio  di  me  lo  sa  perchè 
nella  posi:«ione  ufficiale  che  ora  occupo,  già  ho  avuto  occasione  di  accer- 
tarmi come  essa  sia  con  ansietà  invocata  da  moltissimi  parroci.  Con 
questa  legge  essi  veggono  assicurato  ciò,  cui  è  appunto  destinata  la 
congrua,  cioè  il  loro  necessario  sostentamento. 

Non  posso  quindi  che  pregare  vivamente  il  Senato,  affinchè  voglia 
approvare  il  disegno  di  legge  quale  è  sottoposto  al  suo  voto,  con  Taffi- 
damento  che,  qualora  io  avessi  a  rimanere  a  questo  posto,  prendo  impegno 
di  studiare  nuovamente  la  questione  per  proporre  quegli  ulteriori  miglio- 
ramenti che,  sempre  in  relazione  alla  potenzialità  dei  fondi  disponibili, 
saranno  consentiti. 

AU'onor.  relatore,  il  quale  ha  fatto  voti,  i  quali  oltrepassano  l'argo- 
mento ora  in  discussione,  debbo  dichiarare  ohe  rispetto  ad  alcune  delle 
questioni    da    lui    accennate,   mi   riserbo    di    fare    uno  studio  attento  e 
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particolareggiato,  ma  non  mi  dissimulo  le  gravi  difficoltà  che  quei  pro- 
blemi presentano. 

Non  posso  non  ricordare  ohe  una  serie  numerosa  di  guardasigilli, 
e  potrei  dire  quanti  sono  venuti  succedendosi  in  questo  ufficio,  animati 
tutti  dal  desiderio  di  risolvere  le  gravi  questioni,  che  si  riferiscono 
all'art.  18  della  legge  13  maggio  1871,  si'  sono  poi  trovati  di  fronte  a 
tali  e  tante  difficoltà  pratiche  che  nessuno  ha  potuto  avere  la  forza  di 
venire  davanti  all'assemblea  legislativa  con  un  progetto  concreto  per 
risolverle. 

Però  gli  studi  ohe  sono  stati  fatti  non  andranno  perduti,  perchè  se 
non  ci  sono  state  vere  e  proprie  proposte  di  legge,  quegli  accenni  a  possibili 
proposte  hanno  dato  occasione  agli  studiosi  di  occuparsi  in  forma  con- 
creta e  specifica  di  queste  gravi  questioni,  di  guisa  che  oggi  abbiamo 
un  materiale  scientifico  e  giuridico  su  questa  materia,  che  sarà  di  grande 
aiuto  neiraffrontare  la  questione  e  per  trovare,  come  mi  auguro,  quelle 
formule  per  la  risoluzione  di  essa,  ohe  possano  essere  riconosciute  le 
più  proprie  per  conseguire  il  fine  cui  si  mira,  senza  suscitare  nuove 
questioni  di  un'altra  indole,  ma  non  meno  grave,  e  che  potrebbero  creare 
difficoltà  non  lievi  per  il  Governo. 

Con  queste  dichiarazioni  ripeto  la  preghiera,  che,  esordendo,  ho  fatto 
al  Senato,  e  che  cioè  voglia  approvare  questo  progetto  di  legge,  il  quale 
veramente  contiene  un  atto  di  giustizia. 

Fusco.  Domando  la  parola. 

P&EsiDENTB.  Ha  facoltà  di  parlare. 

Fusco.  Invitato  con  tanta  insistenza  a  ritirare  il  mio  emendamento, 
permetta  il  Senato  che  dica  quello  che  intendo  fare  di  esso,  e  per  venire 
ad  una  conclusione  logica,  mi  è  mestieri  fare  brevi  dichiarazioni. 

Si  è  creduto  di  sgominare  il  mio  modesto  ragionamento  con  la 
questione  finanziaria.  Ebbene  mi  affretto  a  dichiarare  che  ci  dev^e  essere 
un  equivoco,  dipeso  certamente  dalla  maniera  inesatta  con  la  quale  mi 
suro  espresso. 

Io  non  pretendeva  già  che  si  facessero  due  sotta  di  miglioramenti; 
da  una  parte  aumentare  le  congrue  da  800  a  900  lire  e  dall'altra  che 
il  Fondo  per  il  culto  si  addossasse  tutte  le  spese  del  culto,  perchè  ci 
saremmo  trovati  negli  inconvenienti  accennati  dal  senatore  Pellegrini, 
dallonor.  relatore  e  dall'onor.  ministro.  Per  me  era  questione  di  invertire 
il  metodo. 

E'  vero  che  con  questo  metodo  avrete  domani  parroci  a  900  lire  ed 
altri  a  635.  Oh  non  sarebbe  stato  meglio  invertire  tutti  i  fondi  dispo- 
nibili, cioè  il  milione  per  l'aumento  delle  congrue,  e  le  675  mila  lire 
per  spese  per  il  culto,  a  destinarle  tutte  a  migliorare  la  condizione  dei 
parroci  in  modo  che  tutti  avessero  le  800  lire  ? 

Allora  dove  sarebbe  la  questione  finanziaria  se  il  metodo  fosse  stato 
diverso?  Con  il  vostro  metodo  venite  a  sanzionare  questa  ineguaglianza  ; 
mutando  metodo  non  ci  saremmo  trovati  nella  ristrettezza  della  que- 
stione finanziaria. 

Dirò  una  sola  parola  sul  giudicato  della  Corte  di  cassazione,  Prima 
di  ogni  altro  il  mio  amico  Serena  mi  attribuiva  T  idea  di  aver  definita 
interpretazione  avteniica  della  Corte  di  cassazione  la  sentenza  del  di- 
cembre 1898. 

Potrei  anche  nel  calore  della  discussione  aver  detto  questo;  ma  era 
mia  intenzione  di  dire:    autorevole  irUerpetr azione^  e  per  quanto  si  sia 
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tentato  di  diminuirne  il  significato,  oerta  cosa  è  che  la  Cassazione  si  è 
proposta  la  tesi  se  in*  base  al  testo  dell; .  legge  del  1892,  quando  un  par- 
roco non  sia  aiutato  da  altri  enti  che  sopportino  le  spese  di  culto,  deb- 
bano queste  spese  computarsi  nel  passivo  per  gli  effetti  deiraccerta- 
mento  del  supplemento  di  congrua. 

E'  inutile  fare  questione  delPefficacia  e  deirestensione  di  questo 
esempio  contro  del  quale  è  stato  pur  detto  che  è  Tunico  giudicato  reso 
finora.  Ma  è  facile  osservare  che  se  una  volta  sola  si  è  prodotta  la  que 
stione,  una  volta  sola  si  poteva  decidere.  Però  su  questo  punto  è  stato 
concorde  il  giudizio  della  Corte  d'appello  di  Napoli  e  della  Corte  di  cas  • 
sazione  di  Roma,  il  cui  annullamento  non  riguardò  la  quistione  di  prin- 
cipio, ma  bensì  lapplicazione,  ossia  la  indicazione  e  Taccertamento  delle 
spese  deducibili  in  subiecta  materia.  Io  quindi  non  avevo  torto  d'invo- 
care questo  precedente.  Del  resto  non  mi  faccio  illusioni:  un  emenda- 
mento non  accettato  dalla  Commissione,  non  accette  to  dal  guardasigilli, 
non  potrebbe  avere  nessuna  buona  fortuna;  lo  ritiro,  non  perchè  io  sia 
convinto,  che  non  stabiliva  un  principio  di  sana  giustizia,  e  mi  affida  a 
persistere  in  questa  opinione,  Topinione  stessa  del  relatore,  il  quale  ha 
finito  por  dire  :  io  sono  coavinto  che  noi  sanzioniamo  un  principio  giusto 
in  questa  legge,  che  cioè  le  spese  di  culto  debbano  essere  dedotte  per  la 
determinazione  della  congrua. 

Dunque  io  non  avevo  torto  di  sostenere  che  lo  si  dovesse  applicare 
interamente.  II  relatore  ha  detto  un'altra  cosa  :  io  sono  coi  vinto  che  il 
16  per  cento  è  misura  inadeguata  ;  dunque  anch'  io  era  nel  vero  quando 
dicevo  desiderare  che  le  spese  di  culto  fossero  accertate  nella  loro  pre-^ 
cisa  entità. 

Ma  nelle  leggi  -  ha  soggiunto  il  relatore  ~  non  si  può  ottenere  tutto 
quello  che  si  desidera;  qualche  volta  occorrono  transazioni,  e  il  15  per 
cento  è  una  transazione  tra  il  nulla  e  il  tutto  per  ciò  che  riguarda  le 
spese  di  culto.  Ma  io  veramente  riteneva  che  lo  stato  presente  delle  cos^ 
accordasse  il  tutto^  non  il  ntdla. 

La  legge  del  1892  dice  espressamente  che  quando  si  sarebbero  au- 
mentate le  congrue  si  sarebbero  date  L.  900  nette. 

Ad  ogni'  modo  nessuno  ha  dato  risposta  adeguata  o  conveniente  al 
mio  argomento,  che  questa  legge  sancisse  una  disuguaglianza,  perchè 
quando  sarà  stata  sanzionata  avremo,  per  cosi  dire,  5000  parroci  che 
avranno  900  lire,  e  ne  avremo  6000  che  ne  avranno  635  ;  se  credete  che 
per  fare  il  bene  di  una  parte  di  essi  si  debba  sanzionare  questa  ingiu- 
stizia, per  ragioni  di  ordine  finanziario  o  di  ordine  (>arlamentare,  io  ne 
lascio  a  voi  il  compito;  per  me,  pur  ritirando  il  mio  emendamento  per 
la  nessuna  speranza  di  vederlo  accolto,  mi  basta  averlo  proposto  come 
una  protesta  individuale  contro  quella  che  credo  una  disuguaglianza,  e 
perciò  una  ingiustizia. 

Pbllbgrini.  Domando  di  parlare. 

Pbbsidbntb.  Ne  ha  facoltà. 

Pbllborini.  Una  sola  parola,  perchè  capisco  bene  che  è  vano  il  cou- 
tendere. 

Ringrazio  tanto  Tonorevole  ministro  quanto  l'onorevole  relatore  della 
forma  cortesissima  della  loro  risposta,  ma  sono  dolente  di  non  avermi 
proprio  potuto  convincere,  che  per  ora  fosse  bene  approvare  la  legge 
come  è,  aspettando  da  una  legge  futura  gli  emendamenti  richiesti. 

Prima  di  tutto  non  so  perchè  si  debba    credere,  che  se  noi  modifi- 
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chiamo  in  qualche    punto    questo   disegno  di  legge,  tutte  le  altre  parti 
principali  della  legge,  che  io  accetto,  andrebbero  a  soqquadro. 

Io  non  saprei  perchè  dalla  Camera  elettiva,  che  già  approvò  con 
maggiori  larghezze  a  favore  dei  parroci  il  disegno  di  legge,  proposto  dal 
Ministero,  non  sarebbe  più  approvato  perchè  con  qualche  modificazione 
lo  si  restringe  e  riconduce  airantico  disegno  ministeriale.  Come  acco- 
gliere il  dubbio  se  si  tratta  di  modificazioni  introdotte  a  favore  della 
pubblica  amministrazione  che  anche  la  Camera  elettiva  vuole  difendere? 
Chi  vuole  il  più  vuole  il  meno.  Se  le  modificazioni  sono  buone  perchè 
non  richiamare  un  secondo  esame  sopra  di  esse  ? 

Se  il  Fondo  per  il  culto  non  deve  durare  eternamente,  come  diceva 
l'onorevole  relatore,  è  certo  però  che  tutti,  ministri  e  Parlamento,  sono 
interessati  a  mantenerlo  in  una  buona  condizione  economica,  altrimenti 
sarà  impossibile  che  soddisfi  agli  impegni  assunti,  e  agli  altri  danni  e 
pregiudizi  si  unirà  quello  del  tesoro  dello  Stato. 

Io  speravo  che  qual  -he  cosa  per  emendare  il  disegno  di  legge  si  vo- 
lesse fare,  an.  he  perchè  mi  ero  guardato  ben«)  dal  toccare  quei  punti  che 
costituivano  una  questione  di  principio*  Per  me  i  supplementi  di  congrua 
non  dovevano  essere  elevati  a  diritto  di  ogni  parroco  i  cui  redditi  bene- 
ficiari siano  inferiori  ad  un  minimo  prestabilito.  Per  me  le  gomme  ero- 
gate a  supplemento  di  congrua  dovrebbero  essere  poste  a  disposizione 
del  Governo,  per  non  togliergli  la  possibilità  d' intervenire,  col  criterio 
di  buon  governo,  a  soccorrere  e  a  premiare  quei  parroci  che  per  dottrina, 
per  costume,  per  patriottismo,  per  spirito  di  carità  sono  veramente  degni 
delle  lodi  che  molte  volte  furono  fatte  per  giustificare  i  supplementi  di 
congrua. 

Se  è  vero  che  alcuni  le  meritano,  non  diciamo,  se  vogliamo  essere 
sinceri,  che  le  meritino  tutti.  Appunto  perchè  anche  io  riconosco,  che  vi 
sono  parroci  che  con  ogni  abnegazione  e  sacrificio  personale,  neireser- 
ci  zio  del  loro  ufficio  pietosamente  cercano  di  confortare  i  dolori  umani, 
di  temperare  le  passioni,  di  elevare  lo  spirito,  di  lenire  miserie  le  più 
squallide,  di  difendere  gli  umili  contro  le  prepotenze  e  le  avidità  di  chi 
a  parole  soltanto  riconosce  la  fratellanza  umana,  appunto  per  questo 
vorrei  lasciar  libero  il  Governo  di  attribuire  con  equità  il  supplemento 
di  congrua  al  clero  curato  che  veramente  risponde  a  questo  tipo. 

Invece  col  darle  a  tutti  i  parroci,  noi,  combattuti  dall'alta  gerarchia 
ecclesiastica  che  tiene  a  sé  soggetto  il  basso  clero  e  l'obbliga  ad  una 
obbedienza  cieca  ed  a  prestarsi  ai  suoi  fini  anche  politici,  diamo  agli 
avversari  i  mezzi  per  avversare  l'opera  civile  dello  Stato  laico.  I  danari 
del  supplemento  di  congrua  servono  anche  per  diffondere  la  stampa  cle- 
rocratica,  per  congressi,  per  pellegrinaggi,  per  scopi  elettorali.  Noi  non 
possiamo  difendere  né  aiutare  in  qualsiasi  modo  il  clero  inferiore  contro 
la  tirannia  dei  superiori  che  gli  richiedano  atti  estranei  alla  sua  missione 
religiosa. 

Fatto  del  supplemento  di  congrua  un  diritto,  esso  non  giova  all'  in- 
tento esposto  perchè  ogni  parroco  lo  esige  come  un  credito;  il  parroco 
nulla  ha  da  sperare  né  da  temere  dallo  Stato,  che  non  può  intervenire 
nella  scelta  fra,  parroci  degni  e  non  degni. 

Se  si  fosse  dato  e  mantenuto  al  supplemento  il  carattere  di  sussidio, 
avrebbe  servito  anche  a  compensare  certe  ingiustizie  nella  distribuzione 
dei  benefici  ecclesiastici  che  vengono  concessi  dall'alta  gerarchia  ecclesia- 
stica e  che  noi  ora  non  possiamo  impedire.  Certo  è  che  il  Diocesano,  i 
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quale  è  tutto,  non  il  parroco,  premia  i  parroci  che  più  gli  sono  anohe 
politicamente  servili.  Perchè  non  diamo  noi  alio  Stato  i  mezzi  per  contro- 
perare al  danno? 

Io  mi  sono  guardato  dal  dire  tutto  questo  per  chiedere  di  mutare 
il  carattere  del  supplemento  di  congrua,  lo  mi  piegai  a  mantenerlo  per 
ora,  sebbene  mi  paresse  essenziale  la  mutazione.  Ne  ho  io  detto  un  altro 
mio  convincimento  fermissime,  cioè  che  non  svenissero  concessi  gli  ecce- 
quatur  per  benefici  curati  a  sacerdoti  che  non  siano  usciti  da  istituti 
scolastici  governativi.  Il  mio  desiderio  nel  chiedere  le  modificazioni  del 
disegno  d^i  legge  era  cosi  limitato,  si  era  mantenuto  in  una  cerchia  cosi 
modesta,  che  speravo  potesse  essere  accolto. 

L'on.  relatore  mi  disse:  voi  attaccate  le  tre  basi  fondamentali  del 
disegno  di  legge.  No,  onor.  relatore,  io  anzi  accettai  tutti  tre  i  punti 
regolati  dal  progetto. 

Mi  si  disse:  aspettate  una  legge  futura. 

Ma  sarebbe  vana  l'aspettativa,  perchè  quando  pur  sarà  stato  conso- 
lidato, rassegno  per  raggiungere  la  congrua  di  L.  900,  non  vi  s  potrà 
poi  tornar  sopra  con  una  nuova  legge  per  litabilire  la  riforma  triennale. 
Né  ammessa  una  volta  la  deduzione  delle  spese  di  culto,  si  potrà  più 
negare.  Quindi  tutto  quello  che  oggi  costituisce  un  aggravio  per  il  Fondo 
del  culto,  rimarrà  conservato  in  qualunque  legge  futura,  la  quale  non 
potrà  che  portare  degli  ulteriori  carichi  al  Fondo  stesso. 

lo  sono  rimasto  sgomento  delle  dichiarazioni  dell'onorevole  relatore, 
nelle  quali  si  riconosce  che  le  spese  del  culto  sono  un  debito  patrimo- 
niale da  dedurre,  e  che  il  16  per  cento  non  è  che  un  acconto,  non  è  ohe 
una  transazione  momentanea.  Cosi  quello  ohe  io  prevedeva  come  un  pe- 
ricolo possibile,  è  già  un  danno  quasi  fin  da  ora  sancito,  almeno  secondo 
Toner,  relatore. 

Ma  allora  è  certo  che  prima  di  concedere  l'aumento  che  con  questa 
legge  si  accorda,  sarebbe  stato  meglio  determinare  quanto  importi  questo 
gravissimo  carico  delle  spese  di  culto  deducibili. 

Mi  riservo  ora  di  presentare  delle  modificazioni  agli  articoli,  non 
per  speranza  di  riuscita,  ma  soltanto  per  adempiere  ad  un  dovere  di 
coscienza. 

SsBBNA,  relatore.  Domando  di  parlare. 

Pbbsidbnte.  Ne  ha  facoltà. 

Sbrbna,  relatore.  Non  dirò  nulla  per  ora  al  senatore  Pellegrini, 
il  quale  si  è  riservato  di  proporre  degli  emendamenti  agli  articoli;  ma 
sento  il  dovere  di  ringraziare  in  nome  dell'Uffioio  centrale  l'illustre 
senatore  Fusco  di  avere  ritirato  il  suo  emendamento. 

E  giacché  ho  la  parola,  ripeto  la  dichiarazione  già  fatta,  che  io  ho 
udito  male  quando  mi  è  parso  che  egli  avesse  parlato  à' interpretazione 
autentica. 

Prego  il  senatore  Fusco  di  credere  che  io,  che  ho  molta  stima  del 
suo  valore  giuridico,  non  potevo  supporre  che  egli  avesse  adoperata 
volontariamente  una  espressione  poco  esatta. 

Quanto  poi  al  dire  che  con  questa  legge  noi  sanciamo  una  disagua- 
iianza,  perchè  ad  alcuni  parroci  daremo  1000  o  1036,  e  ad  altri  636  lire, 
depurate  delle  spese  di  culto,  il  senatore  Fusco  mi  dovrebbe  dimostrare 
che  il  parroco,  il  quale  avrebbe  635  lire,  dovrebbe  realmente  sopportare 
una  spesa  di  culto  di  600  lire.  Quando  mi  avrà  fatto  questa  dimostrazione, 
allora  mi  persuaderò  che  veramente  vi  è   la  disuguaglianza  di  cui   ha 
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parlato;  ma  siooome  tale  dimostrazione  non  è  facile,  perchè  non  cono- 
sciamo ancora  quali  siano  le  spese  effettive  di  culto  delle  diverse  parrocchie, 
così  prego  il  senatore  Fusco  di  ritenere  che  TUfficio  centrale,  esprimendo 
il  suo  parere  favorevole  al  disegno  di  legge,  e  pregando  il  Senato  di 
approvarlo,  non  crede  di  sostenere  una  disposizione  non  equa. 

Prbsidbktb.  Nessuno  chiedendo  di  parlare,  dichiaro  chiusa  la  discus- 
sione generale. 

Procederemo  alla  discussione  degli  articoli,  che  rileggo. 

Capo  I.  —  Aumento  delle  congrue  parrocchiali 

Art.  1.  —  Dal  1^  luglio  1899  l'assegno  supplementare  che  si  concede 
ai  parroci  del  Regno  sarà  elevato  sino  a  portarne  la  congrua,  compresi 
i  prodotti  casuali,  a  lire  900  annue  al  netto  di  qualsiasi  onere  e  {>e80, 
come  è  detto  nell'articolo  2. 

Non  appena  vi  saranno  i  mezzi  disponibili,  la  congrua  ai  parroci 
sarà  portata  al  massimo  definitivo  di  lire  1000  annue  al  neòto  come  sopra. 

(Approvato). 

Art.  2.  —  La  liquidazione  dell'assegno  supplementare  di  congrua 
dovuto  ai  singoli  parroci,  fino  a  raggiungere  il  limite  indicato  nelFarti- 
colo  precedente,  sarà  fatta  d'ufficio  dall'Amministrazione  del  Fondo  per 
il  culto. 

L'assegno  sarà  liquidato  al  netto  di  ogni  imposta  e  tassa,  oltreché 
dei  pesi  patrimoniali  e  degli  oneri  legittimamente  costituiti  sulle  rendite 
beneficiarie. 

Semprechè  non  vi  siano  corpi  o  enti  morali  o  privati  obbligati  a  so- 
stenere le  spese  del  culto  o  per  il  servizio  della  chiesa,  e  debba  a  ciò 
sopperire  il  parroco,  sarà  assegnato  l'aumento  del  16  per  cento  sull'intero 
ammontare  della  congrua. 

Per  le  parrocchie  ohe  all'attuazione  della  presente  legge  fossero  va- 
canti, la  liquidazione  si  farà  dopo  avvenuta  la  nomina  ed  il  civile  rico- 
noscimento del  nuovo  parroco. 

Fatta  la  liquidazione  sarà  immediatamente  comunicata  all'interessato, 
il  quale,  entro  un  mese,  potrà  presentare  reclamo  sul  quale  delibererà  il 
Consiglio  d'amministrazione. 

Intanto  si  fkrà  luogo  provvisoriamente  al  pagan  .ento  sulla  batte  della 
liquidazione  fatta. 

In  mancanza  di  reclamo  nel  termine  prefisso  la  liquidazione  s'inten- 
derà accettata. 

PBLLEaaiNi.  Domando  di  parlare. 

Pebsidbntb.  Ne  ha  facoltà. 

Pbllbobini.  Domando  al  ministro  e  alla  Commissione  se  accettano 
la  soppressione  dell'intero  secondo  capoverso  che  comincia  con  le  parole  : 

«  Semprechè  non  vi  siano  corpi  ecc.  ». 

Meglio  è  lasciare  le  cose  allo  stato  attuale  senza  pregiudicare  il 
principio. 

Serena,  relatore.  Domando  la  parola. 

Pbbsiobntb.  Ha  facoltà  di  parlare. 

Serena,  relatore.  L'Ufficio  centrale  è  dolente  di  non  potere  accettare 
la  proposta  del  senatore  Pellegrini,  perchè  se  quella  proposta  fosse 
accettata,  si  arriverebbe  ad  una  conseguenza  diversa  da  quella  a  cui  lo 
stesso  Pellegrini  vuole  arrivare. 

Noi  dovremmo,  caso  per  :^so,  eseguire  le  sentenze  dei   tribunali  e 
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dare  ai  parroci  tutte  le  spese  di  culto  che  i  tribunali  verrebbero  a  sta- 
bilire. Siccome  però  non  è  questa  la  conseguenza  a  cui  egli  vuole  giungere, 
lo  prego  a  ritirare  la  sua  proposta. 

Pbllbgbini.  Ritiro  la  mia  proposta. 

Presidente.  Metto  ai  voti  Tart.  2  nel  testo  del  progetto  di   legge. 

Ohi  l'approva  è  pregato  d'alzarsi. 

(Approvato). 

Art.  3.  —  Gli  assegni  conoessi  ai  termini  deirarticolo  precedente 
resteranno  invariati,  salva  la  disposizione  dell'ultimo  comma  dell'art.  1. 

Nei  casi  di  cambiamento  dei  titolari  delle  parrocchie  l'assegno  sup- 
plementare di  congrua,  subito  dopo  la  concessione  del  regio  exequainr 
o  del  regio  placet^  sarà  riattivato  a  favore  del  nuovo  parroco  nella 
misura  già  corrisposta  al  precedente,  e  con  decorrenza  dalla  data  del 
placet  od  exequatur. 

Quando  sarà  possibile  portare  la  congrua  al  massimo  di  lire  LOOO, 
l'aumento  si  farà  aggiungendo  lire  100  all'assegno  liquidato  come  sopra. 

Pellbobini.  Domando  la  parola. 

Pbksidbnte.  Ha  facoltà  di  parlare. 

Pbllbgbini.  Proporrei  che  nel  primo  paragrafo  si  dicesse:  «  Gli 
assegni  concessi  ai  termini  dell'articolo  precedente  resteranno  invariati 
per  un  triennio,  salva  la  disposizione  dell'ultimo  comma  dell'articolo 
primo  >.  In  altri  termini,  propongo  di  aggiungere  al  primo  paragrafo 
di  questo  articolo  le  parole:  per  un  triennio. 

Pbbsidbnte.  Domando  se  l'Ufficio  centrale  e  il  ministro  accettano 
la  modificazione. 

Sebbna,  relatore.  L'Ufficio  centrale  non  può  accettarla. 

Sonasi,  ministro  di  grazia  e  giustizia.  Non  l'accetto. 

Pbllbobini.  Domando  la  parola. 

Pbbsidbnte.  Ha  facoltà  di  parlare. 

Pellegrini.  Dichiaro  che  ritiro  il  mio  emendamento. 

Pbbsidbnte    Allora  pongo  ai  voti  l'articolo  3  nel  testo  che  ho  letto. 

Chi  l'approva  è  pregato  di  alzarsi. 

(Approvato). 

Art.  4.  —  Agli  effetti  dell'imposta  sui  redditi  di  ricchezza  mobile, 
le  congrue  ed  i  supplementi  di  congrua,  qualunque  ne  sia  l'origine  e  la 
causa,  che  si  pagano  ai  parroci  del  Regno  sul  bilancio  del  Fondo  per 
il  culto,  in  dipendenza  della  legge  7  luglio  1866,  n.  3036,  e  di  ogni 
altra  legge  precedente  o  posteriore,  si  per  concessione  dell'Amministra- 
zione suddetta,  che  per  concessione  anteriore  dello  Stato,  saranno  classi- 
ficati tutti  indistintamente,  con  decorrenza  dal  V  gennaio  1899,  nella 
categoria  0  stabilita  dall'art  Ò4  del  testo  unico  di  legge  per  l'imposta 
sui  redditi  di  ricchezza  mobile,  approvato  con  Regio  decreto  24  agosto  1887, 
n.  4201. 

L'imposta  pagata  dai  parroci  sarà  dedotta  dall'attivo  della  liquida- 
zione di  cui  nell'articolo  2. 

G-li  assegni  supplementari  di  congrua  concessi  ai  termini  della  presente 
e  delle  precedenti  leggi  sono  esenti  dalle  tasse  di  passaggio  di  usufrutto 
e  di  manomorta. 

Sebbna,  relatore.  Domando  di  parlare. 

Pbfsidentb.  Ne  ha  facoltà. 

Sebbna,  relatore.  Avverto  soltanto  che  nella  stampa  è  incorso  un 
errore  tipografico.  Invece  di:  24  agosto  1887,  deve  dire:   l877.  E  questo 


Atti  legislativi  e  parlamentari  503 

errore  è  di  tale  evidenza  che  basta  a  dimostrarlo  il  numero  4201  del 
Begio  decreto. 

Presidbntb  Lo  considereremo  come  un  errore  materiale  che  sarà 
corretto. 

Ora  pongo  ai  voti  Tartioolo  4  come  è  stato  letto,  con  la  correzione 
di  errore  materiale  accennata  dal  relatore. 

Chi  l'approva  è  pregato  di  alzarsi. 

(Approvato). 

Capo  II.  —  Anticipata  consegna  ai  Comuni  delle  rendite  delle  soppresse 
Chiese  ricetti  zie  e  Comunìe  curate. 

Art.  6.  —  I  Comuni  potranno  ottenere  dall' Amministrazione  del 
Fondo  per  il  culto  la  consegna  delle  rendite  delle  soppresse  chiese 
ricettizie  e  comunie  con  cura  d'anime,  alle  quali  si  riferisce  Tart.  2  della 
legge  16  agosto  1867,  n.  3848,  anche  prima  che  siano  cessati  gli  asse- 
gnamenti dovuti  ai  partecipanti  superstiti,  purché  si  assumano  il  paga- 
mento degli  assegnamenti  medesimi  nel  modo  determinato  nel  seguente 
articolo  6,  e  si  obblighino  a  cedere  una  rendita  perpetua  al  Fondo  per 
il  culto  in  corrispettivo  della  sua  rinunzia  al  godimento  delle  parteci- 
pazioni che  sono  o  che  diverranno  vacanti  in  appresso. 

Questa  rendita  sarà  commisurata  agli  utili  cne  da  quel  godimento 
avrebbe  ricavati  TAmministrazione  del  Fondo  per  il  culto,  dal  giorno 
della  anticipata  consegna  delle  rendite  fino  alla  completa  cessazione  degli 
assegni  vitalizi,  calcolati  sulla  base  della  residua  vita  probabile  di  ciascuno 
dei  partecipanti  superstiti,  da  determinarsi  secondo  l'annessa  tabella,  e 
diminuiti  di  una  metà. 

Essa  sarà  prelevata,  in  equa  misura  dalla  rendita  pubblica  inscritta 
o  derivante  dal  rinvestimento  di  capitali,  e  dalla  massa  dei  censi,  dei 
canoni  e  delle  altre  annue  prestazioni,  secondo  le  convenzioni  da  stabilirsi 
caso  per  caso. 

(Approvato). 

Art.  6.  —  In  pagamento  degli  assegni  vitalizi  che  per  effetto  del- 
l'articolo precedente  passeranno  a  carico  dei  Comuni  dovrà  consegnarsi 
a  ciascun  assegnatario  il  certificato  di  usufrutto  di  una  rendita  sul  debito 
pubblico  in  consolidato  4,60  per  cento  netto,  intestato  al  Comune,  d'im- 
porto eguale  all'annuo  assegno  rispettivo,  salve  le  particolari  convenzioni 
che  potessero  stipularsi  tra  il  Comune  e  quelli,  fra  i  partecipanti  super- 
stiti, ai  quali  non  si  potesse  consegnare^il  detto  certificato  per  insufficenza 
della  rendita  pubblica  ad  esso  devòluta  in  virtù  deirarticolo  precedente. 

Per  gli  assegni  trasferiti  a  carico  dei  Comuni  cessa  nell'Ammini- 
strazione  del  Fondo  per  il  culto  ogni  ingerenza  e  responsabilità  agli 
effetti  dell'art.  3  della  legge  16  agosto  1867,  n.  3848,  e  dell'art.  25  della 
legge  19  giugno  1873,  n.  1402. 

(Approvato). 

Art.  7.  —  Ottenuta  la  consegna  delle  rendite  a'  termini  della  legge 
16  agosto  1867,  n.  3848,  e  della  presente,  i  Comuni  dovranno  costituire 
nel  seguente  ordine  di  preferenza  e  mercè   lo   stralcio   e   l'assegnazione 
.  di  altrettante  partite  'ìi  rendita  agli  aventi  diritto  : 

1*  la  dotazione  necessaria,  cosi  per  la  manutenzione  e  conserva- 
zione della  Chiesa  e,  dove  esista,  anche  della  casa  canonica,  come  per 
la  ufficiatura  della  Chiesa  parrocchiale  e  per  il  rifornimento  dei  sacri 
arredi    Questa  dotazions  sarà   determinata,    dai    modi   da    stabilirsi  nel 
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regolamento,  tenendo  conto  dello  stato  e  deirimportanza  dei  fabbricati, 
nonché  delle  funzioni  strettamente  richieste  dai  bisogni  del  servizio 
parrocchiale  ; 

2^  il  supplemento  di  assegno  ai  parroci    fino    a   raggiungere   la 
somma  stabilita  dallart.  28  n.  4  della  legge  7  luglio  1866,  n.  30)6. 

I  Comuni  non  saranno  tenuti  a  cedere,  pei  titoli  suespressi,  una  ren- 
dita maggiore  di  quella  ricevuta  e  depurata  dagli  oneri  ad  essa  inerenti. 

(Approvato). 

Art.  8.  —  La  rendita  eccedente  è  attribuita  di  pieno  diritto  ai  Comuni. 

Questi  però  non  saranno  tenuti,  come  non  vi  è  tenuto  il  Fondo  per 
il  culto,  all'adempimento  dei  pesi  religiosi  annessi  alle  fondazioni  abolite, 
oppure  affìcenti  le  rendite  dei  corpi  morali  e  degli  enti  ecclesiastici 
soppressi. 

(Approvato). 

Art.  9.  —  I  diritti  attribuiti  ai  Comuni  dallarticolo  2  della  legge 
16  agosto  1867,  n.  3848,  dovranno  farsi  valere,  sotto  pena  di  decadenza, 
entro  il  termine  di  6  anni  dalla  completa  cessazione  degli  assegni  vitalizi 
ai  partecipanti. 

Verificandosi  la  decadenza,  il  Fondo  per  il  culto  rimane  sostituito 
ai  Comuni  nell'obbligo  di  costituire  il  supplemento  di  assegno  ai  parroci 
e  la  dotazione  delle  fabbricerie,  forma  la  disposizione  delFarticolo  30 
della  legge  7  lùglio  1866,  n.  3036. 

(Approvato). 

Capo.  III.    -  Acconto  ai  Cornimi  sulla  quota  loro  spettante  della  rendita 
patrimoniale  del  clero  regolare. 

Art.  10.    -  Dal  V  luglio  1899  sarà  corrisposto  ai  Comuni  di  terra 
ferma  e  deirisola  di  Sardegna  che  vi  abbiano  diritto  un  acconto  di  quanto 
potrà  loro  spettare  per  il  quarto  della  rendita  dei  beni   delle   soppresse 
corporazioni  religiose  ad   essi   assegnato   con   Tarticolo    35    della    legge 
7  luglio  1866,  n.  3036. 

A  questo  fine  sarà  stanziata  annualmente  nel  bilancio  dell  Ammi- 
nistrazione del  Fondo  per  il  culto  la  somma  di  L.   1,000,000. 

Le  annualità  corrisposte  ai  Comuni  saranno  da  questi  destinate  in 
opere  di  pubblica  utilità,  specialmente  nella  pubblica  istruzione,  nelFassi- 
stenza  ospitaliera  e  nel  ricovero  degli  inabili  al  lavoro. 

(Approvato). 

Art.  11.  —  Qualora  dalFaccertamento  del  credito  dei  Comuni  anzi- 
detti che  farà  TAmministrazione  del  Fondo  per  il  culto,  risulti  che 
rammentare  complessivo  della  rendita  spettante  ai  Comuni  suindicati 
superi  lo  stanziamento  annuale  fissato  nel  capoverso  deirarticolo  prece- 
dente, Tannualità  da  pagarsi  a  ciascun  Comune  sarà  ridotta  proporzionai 
mente,  tanto  da  non  eccedere  nel  complesso  lo  stanziamento  anzidetto. 
Questa  somma  sarà  aumentata  ogni  anno,  in  proporzione  del  quarto 
della  complessiva  diminuzione  deironere  delle  pensioni  monastiche,  fino 
a  raggiungere  l'intiera  quota  rispettivamente  spettante  a  ciascun  Comune, 
tenendo  pur  conto  delle  variazioni  che  annualmente  si  verificassero  nella 
rendita  patrimoniale  del  Fondo  per  il  culto. 

(Approvato). 
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Capo  IV.   —  Disposizioni  finaii. 

Art.  12.  —  Con  regolamento  da  approvarsi  per  decreto  Beale,  sarà 
provveduto  allesecuzione  della  presente  legge. 
(Approvato). 

Peesidentb.  Come  già  ho  avvertito,  l'Ufficio  centrale  ha  presentato 
un  ordine  del  giorno,  accettato  dal  guardasigilli,  che  rileggo: 

«  Il  Senato  invita  il  Governo  a  provvedere  alla  piena  e  generale 
esecuzione  dell'art.  28,  n.  6,  della  legge  7  luglio  1866  ». 

Nessuno  chiedendo  di  parlare,  lo  metto  ai  voti. 

Chi  l'approva  è  pregato  di  alzarsi. 

(Approvato). 

Pabsidbnts.  Procederemo  ora  alla  votazione  a  scrutinio  segreto  del 
progetto  di  legge  teste  approvato  per  alzata  e  seduta. 

Prego  il  signor  senatore,  segretario  Chiala,  di  procedere  all'appello 
nominale. 

Chiala,  segretario,  fa  l'appello  nominale. 

Pbbsidbnte.  Dichiaro  chiusa  la  votazione. 

Prego  i  signori  senatori,  segretari,  di  procedere  alla  enumerazione 
dei  voti. 

(I  senatori,  segretari,  fanno  lo  spoglio  delle  urne). 

Pbbsidbntb.  Proclamo  il  risultato  della  votazione  a  scrutinio  segreto 
del  seguente  disegno  di  legge: 

Aumento  delle  congrue  parrocchiali  —  Anticipata  consegna  ai  Co- 
muni delle  rendite  delle  soppresse  chiese  ricettizie  e  oomunie  curate  - 
Acconto  ai  C'omuni  pel  quarto  di  rendita  loro  spettante   sul  patrimonio 
delle  soppresse  corporazioni  religiose. 

Votanti.     ...  71 

Favorevoli 63 

Contrari 6 

Astenuti 2 

(Il  Senato  approva). 


R.  Decreto  25  agosto  1899,  n.  350,  che  approva  il  Regolamento  per  la 
esecuzione  della  legge  4  giugno  1899,  n.  191,  riguardante  Vaumento 
delle  congrue  parrocchiali,  l'anticipata  consegna  ai  Cornimi  delle 
rendite  delle  soppresse  chiese  ricettizie,  e  la  concessione  di  un  ac- 
conto ai  Comuni  sul  quarto  di  rendita  loro  spettante  sul  patrimonio 
regolare, 

UMBERTO  I,  ecc. 

Visto  l'art.  12  della  legge  4  giugno  1899,  n.  191;  Udito  il  parere 
del  Consiglio  di  Stato;  Sentito  il  Consiglio  dei  ministri;  Sulla  proposta 
del  Nostro  Guardasigilli,  ministro  segretario  di  Stg,to  per  gli  affari  di 
grazia  e  giustizia  e  dei  culti,  di  concerto  col  Presidente  del  Consiglio, 
ministro  dell'interno,  e  col  minis'ro  delle  finanze; 

Abbiamo  decretato  ^e  decretiamo  : 

Articolo  unico,  —  È  approvato  l'unito  Regolamento,  visto,  d  ordine 
Nostro,    dal   guardasigilli   ministro   di    grazia  e  giustizia  e    dei  culti,  e 

33  -  RivUla  di  Dif.  Eccl.  -  Voi.  IX. 
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dai  ministri  dell' interno  e  di  le  finanze,  per  Tesecuzione  della  legge 
4  giugno  1899,  n.  191,  riguardante  Taumento  delle  congrue  parrocchiali, 
l'anticipata  consegna  ai  Comuni  delle  rendite  delle  soppresse  chiese  ri- 
cettizie  e  comunie  curate,  e  la  concessione  di  un  acconto  ai  Comuni  pel 
quarto  di  rendita  loro  3pettante  sul  patrimonio  delle  soppresse  corpora- 
zioni religiose. 

Ordiniamo,  eoo. 

Dato  a  Monza,  addi  25  agosto  1899. 

UMBERTO 

A.  BoNAsi  —  Pblloux  —  Carmine. 

R  R  C>  O  L  A  M  E  N  r  O 


CAPO  I.  —  Dell'aumento  della  congrue  parrocchiali 

Sezione  I.  —  Dell' accer lamento  delle  attività  e  delle  passioi^à 
del  beneficio  parrocchiale. 

§  I  —  Attività. 

Art.  1.  —  L'assegno  supplementare  di  congrua  dovuto  ai  parroci 
del  Regno  a'  termini  delle  leggi  7  luglio  1866,  n.  3036,  30  giugno  1892, 
n.  317  e  4  giugno  1899,  n.  191,  sarà  liquidato  d'ufficio  da U* Amministra- 
zione del  Fondo  per  il  culto,  a  norma  del  primo  capoverso  dell'art.  2 
di  quest'ultima  legge,  previo  raocertamento  delle  attività  e  delle  passi- 
vità di  ciascun  beneficio  parrocchiale. 

Art.  2.  —  L'accertamento  delle  attività  sarà  eseguito  prendendo  a 
base  l'ultima  denunzia  presentata,  assentita  e  definitivamente  approvata 
agli  effetti  dell'applicazione  della  tassa  di  manomorta. 

Art.  3.  —  Qualora  risultasse  che  taluni  cespiti  costituenti  la  dota- 
zione del  beneficio  parrocchiale  fossero  stati  omessi  nella  denuncia  di 
manomorta,  o  che  altrimenti  fossero  sfuggiti  all'applicazione  della  tassa 
relativa,  saranno  computati  nelle  attività  anche  i  detti  cespiti. 

Saranno  invece  escluse  dal  computo  le  rendite  che  fossero  cessate  o 
estinte,  non  che  quelle  che  fossero  riconosciute  assolutamente  inesigibili, 
semprechè  siano  presentati  i  titoli,  gli  atti  ed  i  documenti  comprovanti 
la  cessazione,  o  la  estinzione,  o  la  inesigibilità. 

Art.  4.  —  Sarà  tenuto  conto  delle  variazioni  avvenute  nell'asse  pa- 
trimoniale del  beneficio  dopo  ia  presentazione  dell'ultima  denuncia  di 
manomorta  e  fino  al  30  giugno  1899,  semprechè  siano  dimostrate  o  giu- 
stificate. 

Per  le  parrocchie  vacanti  sarà  tenuto  conto  delle  variazioni  avve- 
nute fino  alla  data  del  regio  placet  o  exequatur. 

Art.  5.  —  In  ogni  caso  il  reddito  dei  beni  costituenti  la  dotazione 
del  beneficio  parrocchiale,  tanto  se  siano  stati  dichiarati  agli  effetti  del- 
l'applicazione della  tassa  di  manomorta,  quanto  se  siano  stati  omessi, 
sarà  determinato  secondo  i  criteri  stabiliti  dall'art.  2  della  legge  13  set- 
tembre 1874,  n.  2078,  e  dagli  articoli  19,  20,  21  e  22  del  relativo  Re- 
golamento approvato  con  regio  decreto  25  settembre  1874,  n.  2129. 

Non  saranno  ammessi,  come  base  di  determinazione  del  reddito,  i 
contratei  di  locazione  simulati,  o  stipulati  senza  l'osservanza  delle  volute 
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formalità  o  per  un  prezzo  inferiore  a  quello  presunto  a' termini  dell'ar- 
ticolo 19  dal  sopra  citato  Regolamento. 

Art.  6.  (1  reddito  della  casa  parrocchiale  e  dell'orto  o  giardino  an- 
nesso non  entra  nel  computo  delle  attività. 

Ma  se  una  parte  della  casa  o  dell'orto  o  giardino  fosse  data  in  af- 
fitto, sarà  computato  nell'attivo  il  reddito  corrispondente. 

Art.  7.  —  I  prodotti  casuali  da  computarsi  nelle  attività  saranno 
calcolati  sulla  media  di  un  triennio,  prendendo  a  base  il  corridpondente 
reddito  definitivamente  accertato  agli  effetti  delfapplicazione  dell'imposta 
di  ricchezza  mobile,  salvo  che  il  parroco  abbia  dichiarato  un  reddito 
maggiore  agli  effetti  della  liquidazione  del  supplemento  di  congrua. 

In  nessun  caso  i  prodotti  casuali  saranno  computati  per  un  reddito 
maggiore  di  lire  300. 

I  proventi  delle  messe  avventizie  sono  esclusi  dal  calcolo  dei  pro- 
dotti casuali  e  delle  attività. 

Art.  8  —  Gli  assegni  di  carattere  obbligatorio  e  continuativo  che 
il  parroco  percepisce  a  carico  dei  Comuni,  o  delle  Provincie,  o  del  Fondo 
per  il  culto,  o  di  qualunque  altra  Amministrazione  pubblica,  od  a  carico 
di  enti  o  corpi  morali  si  ecclesiastici  ohe  laicali,  nonché  le  rendite  de- 
rivanti da  lasciti,  donazioni  e  simili,  saranno  computati  nelle  attività, 
salva  la  deduzione  degli  oneri  e  dei  pesi  inerenti. 

Sbziokb  I. 

§  2.  —  Passività, 

Art.  9.  —  Dalle  attività  accertate  si  dovranno  dedurre,  sotto  le  ri- 
serve espresse  nel  presente  Begolamento: 

a)  i  pesi  patrimoniali; 

b)  gli  oneri  legittimamente  costituiti  sulle  rendite  beneficiarie, 
non  che  gli  oneri  ed  i  pesi  inerenti  agli  assegni  ed  alle  rendite  indicate 
nell'articolo  8-, 

e)  le  imposte  e  le  tasse  che  colpiscono  direttamente  i  beni  o  le 
rendite  computate  nelle  attività,  non  che  le  spese  delle  riparazioni  or- 
dinarie ai  fabbricati. 

Art.  10.  —  I  pesi  patrimoniali,  quali  gli  interessi  di  capitali,  i  censi, 
i  canoni,  i  livelli  ed  in  generale  le  annualità  passive  afficienti  beni,  che 
costituiscono  la  dotazione  propria  del  beneficio  parrocchiale,  dovranno 
essere  giustificati  mercè  la  esibizione,  in  originale  od  in  copia,  dei  titoli 
costitutivi,  o  degli  atti  di  ricognizione  o  di  altri  equipollenti,  non  che 
mediante  la  presentazione  di  una  dichiarazione,  da  rilasciarsi  dal  cfbdi- 
tore,  dalla  quale  risulti  che  il  debito  è  tuttavia  esistente. 

Per  i  pesi,  ammessi  in  occasione  di  precedenti  liquidazioni,  valgono 
i  documenti  già  prodotti. 

Art.  11.  —  GHi  oneri  costituiti  sulle  rendite  beneficiarie  sono  con- 
siderati legittimi,  quando  per  fondazione,  o  per  decreti  e  provvisioni  del- 
l'autorità ecclesiastica,  muniti  di  exequatur  o  di  placet,  il  parroco  non 
possa  esimersi  dalla  prestazione,  e  questa  renda  necessaria  l'erogazione 
di  una  parte  dei  redditi  della  prebenda. 

I  detti  oneri,  perchè  siano  ammessi  in  deduzione,  debbono  avere  ca- 
rattere certo  e  continuativo,  e  la  loro  sussistenza  deve  essere  compro- 
vata mercè  la  presentazione  dei  necessari  documenti. 

Art.  12.  —  L  assegno  o  l'onorario  che  fosse  corrisposto  dal  titolare 


508  Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 

del  beneficio  parrocchiale  al  vice-parroco  od  al  coadiutore,  non  potrà 
ammettersi  in  deduzione  quale  onere  legittimamente  costituito,  se,  oltre 
quanto  è  richiesto  neirarticolo  11,  non  vi  concorrano  le  seguenti  con- 
dizioni : 

P  Che  i  decreti  ed  i  provvedimenti  delFautorità  ecclesiastica  siano 
di  data  certa,  anteriore  alla  pubblicazione  della  legge  7  luglio  1866, 
n.  3036; 

2»  Che  Tenere  sia  effettivamente  a  carico  del  beneficio  parroc- 
chiale e  non  già  di  altre  istituzioni  ecclesiastiche  o  laicali  o  del  Comune 
o  del  patrono; 

3<>  Che  la  necessità  di  mantenere  il  vice-parroco  od  il  coadiutore 
continui  a  sussistere,  avuto  riguardo  alia  popolazione  ed  alla  estensione 
della  parrocchia  ; 

4P  Che  l'ammontare  deirassegno  o  delFonorario  sia  proporzionato 
ai  redditi  goduti  dal  parroco,  non  computato  il  supplemento  di  congrua 
a  carico  del  Fondo  per  il  culto. 

In  mancanza  del  titolo  originario,  Tenere  del  mantenimento  del 
vice-parroco  o  del  coadiutore  potrà  ammettersi,  in  via  di  eccezione, 
quando  risulti  da  antica  consuetudine  debitamente  dimostrata,  ma  sempre 
in  concorso  delle  condizioni  indicate  ai  numeri  2',  3^  e  4"*  del  presente 
articolo. 

AlTinftiori  dei  casi  previsti,  Tassegno  o  Tonorario  del  vice-parroco 
o  del  coadiutore  non  è  deducibile. 

Art.  13.  —  La  pensione  o  Tassegno  vitalizio,  oppure  la  riserva,  per 
qualsiasi  causa  o  titolo,  di  una  parte  dei  frutti  della  prebenda  a  favore 
del  parroco  cessato,  non  costituisce  un  onere  deducibile  agli  effetti  della 
liquidazione  del  supplemento  di  congrua,  in  confronto  del  nuovo  titolare 
della  parrocchia. 

Art.  14.  —  Laddove  la  parrocchia  sia  mancante  della  casa  canonica 
e  non  vi  siano  enti  morali  o  privati  obbligati  a  provvedere  il  parroco 
di  abitazione,  sarà  ammessa,  fra  gli  oneri  deducibili,  la  spesa  del  fitto 
della  casa  strettamente  necessaria  al  parroco. 

Le  circostanze  suindicate  saranno  accertate  con  certificato  dell'auto- 
rità  municipale,  e  la  spesa  occorrente  sarà  comprovata  con  la  esibizione 
del  contratto  di  locazione  regolarmente  registrato  in  tempo  utile  a  norma 
d^  logge,  oppure,  quando  il  contratto  fosse  esente  da  registrazione  entro 
termine  fi^so,  con  le  quietanze  regolarmente  rilasciate  dal  propietario 
della  casa. 

Nel  certificato  delTautorità  municipale,  di  cui  nel  precedente  capo- 
verso, sarà  fatto  constatare  inoltre  se  la  corrisposta  di  affitto  sia  pro- 
pcrzionata  alla  media  dei  prezzi  locali. 

Art.  16.  -—  Le  spese  per  l'esercizio  del  culto  e  per  il  servizio  della 
chiesa  non  sono  deducibili,  ma  al  parroco  è  dovuto  l'aumento  nei  oasi 
e  nei  limiti  indicati  dell'art.  2  della  legge  4  giugno  1899,  n.  191. 

Non  sono  parimenti  deducibili  i  pesi  che  si  identificano  coi  fini 
dell'ente  parrocchiale,  quali  sarebbero  la  celebrazione  della  messa  prò 
popfflo^  l'amministrazione  dei  sacramenti,  la  predicazione,  Tinsegnamento 
della  dottrina  cristiana  e  simili  ;  ne  le  spese  della  sacra  visita  o  dei 
pranzi  in  occasioni  di  festività,  o  dirette  a  procacciare  un  agio  personale 
al  parroco,  ed  in  genere  tutte  le  spese  riferibili    al    servizio  domestico. 

Art.  16.  —  Gli  oneri  religiosi  e  i  pesi  di  culto,  inerenti  alle  rendite 
indicate  nell'articolo  8,  saranno  ammessi,  in  deduzione,  semprechè  siano 
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di  carattere  determinato  e  sempreohè  continuino  a  sussistere  ed  impor- 
tino una  spesa  effettiva  e  necessaria,  e  non  una  semplice  prestazione 
personale  del  parroco. 

Tuttavia,  anche  per  le  prestazioni  personali,  ove  in  modo  conti- 
nuativo si  dovesse  dai  parroco  ricorrere  al  ministero  di  altri  sacerdoti, 
o  il  parroco,  per  adempiere  personalmente  lonere,  dovesse  sopportare 
uno  stipendio  per  viaggi,  trasporti  e  simili,  altrimenti  non  compensato, 
sarà  ammessa  in  deduzione  la  spesa  viva  da  esso  sostenuta,  calcolata 
sulla  media  dell'ultimo  triennio. 

In  tutti  i  casi  la  spesa  deducibile  dovrà  essere  contenuta  nei  limiti 
della  più  stretta  necessità,  né  potrà  mai  eccedere  Fattuale  rendita  netta 
destinata  airadempimento  delFonere,  e  compresa  nelle  attività  accertate. 

Art.  17.  —  Per  la  determinazione  e  la  deduzione  dell'annua  spesa 
delle  riparazioni  ordinarie,  saranno  osservate  le  norme  dell'art.  2  della 
legge  13  settembre  1874,  n.  2078,  e  dell'art.  19  del  relativo  Begolamento 
approvato  col  regio  decreto  "26  settembre  1874,  n.  2129. 

La  spesa  delle  ordinarie  riparazioni  alla  casa  canonica  non  è  dedu- 
cibile, salvo,  nel  caso  previsto  nel  secondo  alinea  dell'articolo  6,  la  quota 
corrispondente  alla  parte  del  fabbricato  produttiva  di  rendita. 

Non  sono  parimenti  deducibili  le  spese  delle  riparazioni  straordi- 
narie ed  i  debiti  costituiti  per  questo  oggetto  sul  godimento  dell'usufrutto 
o  sulle  rendite  beneficiarie. 

Art  18.  —  Le  imposte  sui  terreni  e  sui  fabbricati,  il  reddito  dei 
quali  sia  stato  computato  nelle  attività,  saranno  calcolate  sulla  media 
dell'ultimo  triennio,  ed  ammesse  in  deduzione  secondo  le  norme  stabilite 
nellart.  2  della  legge  13  settembre  1874,  n.  2078,  e  nell'ari.  19  del  rela- 
tivo Begolamento  approvato  con  regio  decreto  26  settembre  1874,  n.  2129. 

Saranno  pure  ammesse  in  deduzione  le  imposte  sul  fabbricato  della 
canonica  e  sull'orto  o  giardino  annesso,  sempre  che  sieno  effettivamente 
a  peso  del  parroco 

Il  premio  d'assicurazione  contro  gì'  incendi  o  la  grandine  non  è  de- 
ducibile. 

Non  sono  parimenti  deducibili  i  tributi  locali,  come  la  tassa  sui  do- 
mestici, di  famiglia,  di  fuocatico  e  simili. 

Art.  19.  —  L'imposta  di  ricchezza  mobile,  tanto  sulle  .rendite  be- 
neficiarie, quanto  sugli  assegni  corrisposti  dairAmministrazione  del  Fondo 
per  il  culto,  sarà  da  questa  interamente  rifusa  ai  parroci. 

A  questo  fine,  nella  liquidazione  delle  attività  e  delle  passività  del 
benefizio,  sarà  portato  in  deduzione  fra  i  pesi  l'ammontare  dell'imposta 
di  ricchezza  mobile  che  i  parroci  pagano  sulle  rendite  mobiliari  del  be- 
neficio, sulle  rendite  del  Debito  pubblico  e  sui  proventi  casuali  (esclusi 
quelli  delle  messe  avventizie). 

Gli  assegni  a  carico  del  Fondo  per  il  culto,  sui  quali  l'imposta  si 
corrisponde  direttamente  dairAmministrazione,  saranno  portati  nella  li- 
quidazione e  pagati  al  parroco  nella  somma  lorda  liquidata,  senza  alcuna 
diminuzione  a  titolo  di  rivalsa  dell'imposta  medesima. 

Art.  20.  -:-  L'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto  dovrà  dare 
comunicazione  alle  agenzie  delle  imposte  delle  liquidazioni  fatte  ai  ter- 
mini degli  articoli  precedenti. 

Le  agenzie,  fatti  gli  opportuni  riscontri  e  completate  le  liquidazioni 
ooll'ammontare  delle  imposte  dovute,  le  restituiranno,  senza  indugio,  alla 
Direzione  generale  del  Fondo  per  il  culto. 
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Art.  21.  —  La  tassa  di  manomorta  sarà  portata  in  deduzione  per 
rimporto  dovuto  sui  redditi  patrimoniali  accertati  e  computati  nelle  at- 
tività, senza  riguardo  alla  maggiore  o  minore  somma  eventualmente  pa- 
gata dal  parroco  in  base  a  dichiarazioni  inesatte  od  in  conseguenza  di 
variazioni  verificatesi  nelle  rendite  e  nelFasse  patrimoniale  e  non  ancora 
denunciate  agli  effetti  deirapplicazione  della  tassa  medesima. 

Gli  assegni  supplementari  di  congrua,  concessi  a'  termini  della  legge 
4  giugno  1899,  n.  191,  e  delle  leggi  precedenti,  sono  esenti  dalle  tasse 
di  passaggio  di  usufrutto  e  di  manomorta. 

Sezione  II.  —  Della  liquidazione  dell'assegno  suppiementare 

e  dei  reclami. 

Art.  22.  —  La  liquidazione  d'ufficio  dell'assegno  supplementare  di 
congrua  dovrà  contenere  la  dimostrazione,  per  gruppi  o  categorie,  cosi 
delle  attività  come  delle  passività  beneficiarie,  accertate  ed  ammesse, 
non  che  V  indicazione  dell'  importo  annuo,  e  della  decorrenza  deirassegno 
da  inscriversi  a  favore  del  parroco  per  completare  la  congrua  di  lire  900 
annue  al  netto. 

Art.  23.  —  La  liquidazione  sarà  comunicata  al  parroco  interessato, 
appena  il  decreto  di  approvazione  sarà  stato  registrato  dalla  Corte  dei 
conti. 

La  comunicazione  è  fatta  mediante  consegna  di  un  esemplare  della 
liquidazione  medesima,  per  mezzo  dell'inserviente  o  del  messo  comunale, 
il  quale  ritirerà  la  ricevuta  dal  consegnatario  sul  modulo  fornito  dal- 
l'Amministrazione. 

Se  il  parroco  non  può  o  non  vuole  firmare,  il  messo  farà,  nella  pro- 
pria relazione,  espressa  dichiarazione  della  causa  della  mancanza  di  firma 
del  consegnatario. 

Per  la  consegna  e  la  relazione  non  compete  all'  inserviente .  od  al 
messo  comunale  alcun  diritto  o  compenso  verso  il  parroco  o  verso  l'Am- 
ministrazione del  Fondo  per  il  culto. 

Art.  24.  —  Entro  trenta  giorni  dalla  ricevuta  consegna,  il  parroco 
può  reclamare  al  Consiglio  d'amministrazione  del  Fondo  per  il  culto 
contro  la  liquidazione  fatta  d'ufficio. 

Il  reclamo,  redatto  in  carta  bollata  da  centesimi  60  e  corredato  dei 
documenti  opportuni,  sarà  presentato  al  Ricevitore  del  registro  del  di- 
stretto od  al  sindaco  locale,  che  ne  rilascieranno  ricevuta,  e  potrà  anche 
essere  trasmesso,  in  piego  affrancato  e  raccomandato,  direttamente  alla 
Direzione  generale  del  Fondo  per  il  culto. 

In  ogni  caso  il  parroco  avrà  cura  di  ritirare  e  conservare  la  rice- 
vuta del  reclamo,  quale  prova  che  la  presentazione  avvenne  nel  termine 
sovra  indicato. 

In  mancanza  di  reclamo  nel  termine  prefisso,  la  liquidazione  s'in- 
tende accettata. 

Art.  25.  —  Presso  la  Direzione  generale  del  Fondo  per  il  culto  deve 
essere  tenuto  un  registro  nel  quale  saranno  notati  la  data  dell'arrivo  del 
reclamo,  il  cognome  e  nome  del  reclamante,  non  che  la  denominazione 
e  la  sede  del  beneficio  parrocchiale,  al  quale  si  riferisce  la  liquidazione. 

La  prefata  Direzione  generale  darà  avviso  ai  tra^imittenti  dell'arrivo 
del  reclamo,  con  indicazione  del  numero  d'ordine  sotto  il  quale  esso  è 
notato  nel  registro. 
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Il  Consiglio  d'amministrazione,  esaminato  il  reclamo  e  i  documenti 
relativi,  delibererà  in  proposito  entro  il  minor  tempo  possibile. 

Della  deliberazione  del  Consiglio  sarà  presa  nota  nel  registro  dei 
reclami. 

Art.  26.  -  Se  il  reclamo  sarà  accolto,  in  tutto  in  parte,  dal  Con- 
siglio d'amministrazione,  la  Direzione  generale  del  Fondo  per  il  culto 
rettificherà  subito  la  liquidazione  d'ufficio,  ed  emesso  di  conformità  nuovo 
decreto,  da  sottoporsi  alla  registrazione  della  Corte  dei  conti,  parteciperà 
al  parroco  le  risultanze  della  nuova  liquidazione,  la  quale  sarà  definitiva. 

Quando  il  reclamo  sia  rigettato,  ne  sarà  dato  avviso  al  reclamante 
con  una  esposizione  sommaria  del  motivi  del  rigetto. 

Art.  27.  —  Gli  assegni  definitivamente  liquidati  a  norma  degli  ar- 
ticoli precedenti  resteranno  invariati. 

Quando  sarà  possibile  portare  la  congrua  al  massimo  di  lire  1000, 
Taumento  si  farà  aggiungendo  lire  100  all'assegno  come  sopra  liquidato. 

La  maggior  quota  dell'imposta  di  ricchezza  mobile  che  ricaderà  a 
peso  del  parroco,  in  conseguenza  dell'aumento  della  congrua  sino  a  lire 
1000,  sarà  abbuonata  al  medesimo,  come  è  detto  nell'art.  19. 

Art.  28.  Per  ottenere  l'aumento  di  cui  nell'art.  2  della  legge  4  giu- 
gno  1899,  n.  191,  per  le  spese  di  culto,  il  parroco  dovrà  presentare: 

a)  Un  attestato  della  Giunta  comunale  dal  quale  consti  che  non 
esistimo  fabbricerie,  cappelle,  confraternite,  né  altre  istituzioni  congeneri 
ohe  finora  abbiano  provveduto  alle  spese  per  l'esercizio  del  culto  o  per 
il  servizio  della  chiesa; 

b)  Una  dichiarazione  sottoscritta  dal  parroco  stesso,  e  confermata 
dal  subeconomo  dei  benefici  vacanti,  dalla  quale  risulti  che  le  spese  me- 
desime, non  esistendo  corpi  o  enti  morali  o  privati  a  ciò  obbligati,  sono 
effettivamente  ed  inevitabilmente  a  carico  del  titolare  del  beneficio  par- 
rocchiale. 

L'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto,  ricevuti  i  documenti  so- 
praindicati ed  eseguiti  gli  accertamenti  che  fossero  necessari,  farà  luogo 
alla  concessione  dell'aumento  con  la  stessa  decorrenza  dell'assegno  sup- 
plementare di  congrua,  salvo  il  caso  della  prescrizione  di  cui  all'articolo 
2 144  del  Codice  civile. 

Quando  si  tratti  di  parrocchie  aventi  meno  di  200  abitanti,  i  titolari 
delle  quali,  a'  termini  dell'articolo  28,  n.  4,  della  legge  7  luglio  1866, 
n.  3036,  possono  essere  esclusi  in  tutto  od  in  parte  dal  supplemento  di 
congrua,  l'aumento  per  le  spese  di  culto  sarà  dato  proporzionalmente 
alla  congrua  concessa. 

Agli  effetti  dell'imposta  di  ricchezza  mobile  detto  aumento  sarà 
considerato  come  puro  rimborso  di  spese. 

Sezione  IlL  —  Del  pagamento  degli  assegni. 

Art.  29.  -  Eseguita  la  liquidazione  d'ufficio,  ed  in  base  alla  mede- 
sima, sarà  provveduto  all'inscrizione,  nel  ruolo  delle  spese  fisse,  della 
partita  al  nome  del  parroco  per  il  pagamento  dell'assegno  supplementare 
di  congrua,  salve  le  variazioni  e  le  compensazioni  che  occorressero,  dopo 
ohe  la  liquidazione  sarà  divenuta  definitiva. 

Il  pagamento  sarà  fatto  a  rate  semestrali  posticipate,  scadibili  al 
30  giugno  e  al  31  dicembre  di  ogni  anno. 

Art.  30.  —  Per  ottenere  il  pagamento  di  ciascuna  rata  semestrale, 
il  parroco  dovrà  far  pervenire,  alla   Delegazione    del    tesoro    della    prò- 
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vinoìa,  il  certificato  comprovante  essere  egli  tuttora  in  possesso  del  bene- 
ficio parrocchiale  e  di  avere  esercitate  le  funzioni  del  proprio  ufficio. 

Tale  certificato,  in  data  non  anteriore  alla  scadenza  della  rata  da 
pagarsi,  sarà  rilasciato  ed  autenticato  col  proprio  suggello  dalla  Curia 
diocesana,  sul  modello  fornito  dall' Amministrazione  del  Fondo  per  il. culto. 

Il  detto  certificato  dovrà  essere  munito  della  marca  da  bollo  da 
centesimi  60,  quando  l'assegno  superi  lire  600  lorde  allanno. 

Oon  autorizzazione  del  ministro  guardasigilli,  il  pagamento  potrà 
essere  fatto  anche  senza  il  certificato  della  Curia. 

Art.  31.  —  Venendo  a  morte  Tassegnatario  o  cessando  egli  dall'uf- 
ficio di  parroco,  si  sospenderà  il  pagamento  dell'assegno  supplementare 
di  congrua,  nonché  dell'aumento  di  cui  all'articolo  16,  salva,  rispetto 
all'assegnatario  od  a'  suoi  eredi  e  per  il  tempo  decorso  dopo  l'ultimo  paga- 
mento, l'applicazione  dell'art.  481  del   Codice  civile. 

L'assegno  sarà  poi  riattivato,  nella  stessa  misura,  unitamente  al 
citato  compenso,  al  nome  del  nuovo  parroco,  subito  dopo  la  concessione 
del  regio  exeqitatur  o  del  regio  placet  e  con  decorrenza  dalla  data  del- 
Vexequatur  o  placet. 

Art.  32.  -  Agli  eflfetti  dell'articolo  precedente,  avvenendo  la  vacanza 
del  beneficio  parrocchiale,  il  sindaco,  il  pretore,  il  ricevitore,  del  registro 
ed  ogni  pubblico  funzionario,  che  per  ragione  del  proprio  ufficio  ne  sia 
venuto  a  conoscenza,  dovranno  farne  denuncia  alla  Direzione  generale 
del  Fondo  per  il  eulto. 

Parimenti  i  Pi-ocuratori  generali  presso  le  Corti  d'appello  dovranno 
dare  partecipazione  alla  detta  Direziono  generale  di  ogni  concessione  del 
regio  exequatur  o  del  regio  placet. 

Art.  33.  -  Nel  caso  che  il  beneficio  parrocchiale  venga  sottoposto 
a  sequestro  per  misura  di  repressione,  sarà  sospeso,  fino  a  che  durerà 
il  sequestro  medesimo,  il  pagamento  dellassegno  supplementare  di  congrua. 

Le  rate  semestrali,  scadute  durante  l'anzidetto  periodo,  saranno 
pagate  o  al  subeconomo  dei  benefici  vacanti  o  al  sacerdote  che  avrà 
temporariamente  esercitale  le  funzioni  parrocchiali,  secondo  che  disporrà 
il  ministro  guardasigilli 

Art.  34.  —  Durante  la  vacanza  dei  benefici  parrocchiali  non  saranno 
pagati,  né  agli  economi  spirituali,  né  ai  subeconomi  del  benefici  vacanti, 
i  supplementi  di  congrua. 

Sarà  invece  corrisposta  all'economo  spirituale,  per  le  spese  di  culto 
e  di  servizio  della  chiesa,  una  somma  equivalente  ali  aumento  che  fosse 
stato  concesso  al  parroco,  a'  termini  del  secondo  capoverso  dell'articolo  2 
della  legge  4  giugno  1899,  n.  191,  ma  limitatamente  alla  durata  del 
servizio  prestato.  Il  pagamento  sarà  fatto  a  rate  trimestrali  posticipate, 
con  mandato  diretto  a  favore  dell'economo  spirituale,  ed  in  base  a  certi- 
ficato che  l'Economato  generale  dei  benefici  vacanti  dovrà  trasmettere 
alla  Direzione  generale  del  Fondo  per  il  culto  per  comprovare  l'adempi- 
mento delle  funzioni  parrocchiali  da  parte  dell'economo  spirituale. 

Rimangono  inoltre  in  vigore  gli  accordi  stabiliti  tra  gli  Economati 
generali  dei  benefici  vacanti  e  V  Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto 
rispetto  agli  antichi  assegni  erariali  ed  ai  supplementi  concessi  in  surro- 
gazione delle  decime  abolite  dalia  legge  14  luglio   1887,  n.  4727. 
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Sezione  IV.  —  Disposizioni  diverse. 

Art  36.  -  Ai  titolari  delle  parrocchie  erette  posteriormente  alla 
pubblicazione  della  legge  7  luglio  1866,  n.  3036,  non  compete  il  supple- 
mento di  congrua,  salvo  il  caso  di  assolata  necessità  riconosciuta  dal 
Governo. 

Art.  36.  —  Quando  una  chiesa  parrocchiale  sia  retta,  congiuntamente 
o  alternativamente,  da  due  o  più  titolari,  non  si  fa  luogo  che  alla 
concessione  di  un  solo  assegno  supplementare  di  congrua. 

Si  eccettua  però  il  caso  in  cui  nell'unica  chiesa  esistano  contempo- 
raneamente due  o  più  benefici  parrocchiali  autonomi,  con  dotazione 
separata  e  distinta  e  con  giurisdizione  propria. 

Art.  37.  —  I  notai,  i  conservatori  degli  archivi  notarili,  i  direttori 
degli  archivi  provinciali  o  di  Stato,  ed  in  genere  tutti  coloro  che  sono 
investiti  di  pubblico  ufficio,  hanno  obbligo  di  prestarsi  colla  maggiore 
sollecitudine  alle  richieste  delf  Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto 
e  di  rilasciare  gratuitamente  i  certificati,  gli  estratti  e  le  -oopie,  che 
venissero  domandati  agli  effetti  dell'applicazione  del  presente  Regolamento. 

I  certificati,  gli  estratti  e  le  copie  richieste  dair  Amministrazione 
del  Fondo  per  il  culto  o  da  presentarsi  direttamente  dai  parroci,  agli 
effetti  suindicati,  saranno  redatti  in  carta  libera. 

Art.  38.  -  Le  norme  del  presente  Regolamento  sono  applicabili 
anche  ai  supplementi  di  congrua  dovuti  in  surrogazione  delle  decime 
abolite  dalla  legge  14  luglio  1887,  n.  4727.    . 

Art.  39.  —  Le  liquidazioni  degli  assegni  supplementari  di  congrua, 
definitivamente  stabilite  sotto  Timpero  della  legge  30  giugno  1892,  n.  317, 
conserveranno  i  propri  effetti  per  il  periodo  anteriore  al  1®  luglio  1899. 

Per  le  liquidazioni  rimaste  in  corso  sarà  seguito  il  procedimento 
prescritto  dal  presente  Regolamento. 

CAPO  II.  —  Oeiranticipata  consegna  ai  Comuni  delle  rendite  delle  soppresse 
chiese  ricettizie  e  comunìe  curate. 

Sezione  unica. 

Art.  40.  —  Per  ottenere  Tanticipata  consegna  delle  rendite  delle 
soppresse  chiese  ricettizie  e  comunie  con  cura  d'anime,  i  Comuni  inte- 
ressati debbono  fame  domanda  alT  Amministrazione  del  Fondo  per  il 
culto,  0  direttamente  od  a  mezzo  della  Intendenza  di  finanza  della  pro- 
vincia o  del  localo  ricevitore  del  registro- 
Art.  41.  —  Riconosciuta  la  legittimità  della  domanda,  TAmministra- 
zione  del  Fondo  per  il  cnlto,  prendendo  a  base  la  rendita  liquidata  ed 
assegnatale  dal  Demanio  dello  Stato,  in  esecuzione  ed  a  norma  degli 
articoli  2,  4  e  18  della  legge  15  agosto  1867,  n.  3848,  accerterà  e  rias- 
sumerà Fattuale  situazione  del  patrimonio  della  soppressa  chiesa  ricet- 
tizia  0  comunia  curata  in  modo  che  risulti  : 

l'importo  annuo  della  rendita  5  per  cento  inscritta  e  depurata 
dalla  tassa  straodinaria  del  30  per  cento  suH'intero  patrimonio; 

rimporto  della  rendita  pubblica  appresa  direttamente  all'ente 
soppresso,  v^  ceduta  dagli  affrancanti; 

l'ammontare  annuo  complessivo  dei  censi,  dei  canoni,  e  delle  altre 
prestazioni  perpetue  attualmente  in  essere,  ma  distinte  in  esigibili  ed 
in  non  esigibili; 
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rìmporto  dei  capitali  risoossi,  o  per  rendite  affrancate  dai  debitori, 
o  per  ricupero  di  somme  mutuate  dall'ente  soppresso,  od  infine  per  ven- 
dita degli  immobili  devoluti  od  espropriati  in  danno  dei  debitori  morosi  ; 

il  montare  degli  oneri  patrimoniali  da  trasferirsi  a  carico  del 
Comune  ; 

la  somma  dei  capitali  eventualmente  pagati  per  la  estinzione  di 
debiti  dell'ente,  o  a  tacitazione  dei  diritti  di  terzi,  e  da  rimborsarsi  dal 
Comune. 

Nel  caso  che  la  tassa  straordinaria  del  30  per  cento  non  fosse  inte- 
ramente compensata  colla  rendita  inscritta,  la  differenza  sarà  prelevata 
sulla  massa  dei  censi,  dei  canoni  e  delie  altre  annue  prestazioni  di  certa 
e  sicura  esazione 

Art.  42.  —  Per  determinare  la  rendita  che  spetta  all'Amministra- 
zione del  Fondo  per  il  culto,  in  corrispettivo  della  sua  rinunzia  al  godi- 
mento delle  partecipazioni  che  sono  o  che  diverranno  vacanti  in  appresso, 
si  fisserà  previ«imente  il  giorno  in  cui  si  dovrà  &re  la  consegna  delle 
rendite  della  soppressa  ricettizia  o  comunia  curata  al  Comune,  e  questo 
giorno  dovrà  essere  sempre  il  primo  di  uno  dei  semestri  dellanno. 

Dovendo  da  questo  giorno  cessare  la  gestione  del  Fondo  per  il  culto 
per  dette  rendite.  Tutile  annuale  che  avrebbe  ricavato  da  esse  sarà 
calcolato  conteggiando,  al  lordo,  in  attivo  : 

rimporto  della  rendita  pubblica; 

rammentare  annuo  dei  censi,  dei  canoni  e  delle  altre  prestazioni, 
escluse  le  partite  riconosciute  inesigibili; 

gli  interessi  al  6  per  cento  sui  capitali  riscossi. 
E  nel  passivo  : 

rimporto  annuo  degli  oneri  patrimoniali  tuttavia  esistenti  ; 

il  supplemento  che  il  Fondo  per  il  culto  paga  al  parroco  sino  a 
completargli  la  congrua  di  lire  800  annue; 

rassegno  per  le  spese  di  culto  e  manutenzione  ordinaria  della  chiesa; 

rassegno  per  la  spesa  delle  riparazioni  straordinarie; 

gl'interessi  al  5  per  cento  sui  capitali  pagati  in  estinzione  di  debiti. 
In  corrispondenza  della  residua  vita  probabile  di  ciascuno  dei  [)ar- 
tecipanti  superstiti  sarà  fissato  il  numero  degli  anni  durante  i  quali  il 
Fondo  per  il  culto  avrebbe  diritto  di  far  proprio  l'utile  come  sopra  deter- 
minato, e  quindi  sarà  calcolata,  secondo  le  regole  dell'interesse  composto, 
al  saggio  del  6  per  cento,  la  rendita  perpetua  equivalente  al  godimento 
temporaneo  degli  utili. 

Da  questa  rendita  perpetua  sarà  poi  dedotta  l'annualità  perpetua 
corrispondente  all'onere  temporaneo,  degli  assegni  vitalizi  dovuti  ai  par 
tecipanti  superstiti  e  calcolata  sulla  residua  vita  probabile  di  ciascuno 
di  essi;  la  differenza,  ridotta  alla  meta,  rappresenterà  l'importo  annuo 
della  rendita  perpetua,  al  saggio  del  5  per  cento,  da  cedersi  dal  Comune 
al  Fondo  per  il  culto  per  il  titolo  sopraindicato. 

Art.  43.  —  Agli  effetti  del  calcolo  della  residua  vita  probabile,  l'età 
dei  singoli  partecipanti  superstiti  sarà  computata  sino  al  giorno  in  cui 
avrà  effetto  la  consegna  delle  rendite. 

Quando  nel  computo  dell'età  vi  ha  frazione  di  un  anno,  il  periodo 
che  eccede  sei  mesi  sarà  calcolato  per  anno  intero,  altrimenti  non  sarà 
valutato. 

Art.  44.  —  La  rendita  perpetua  spettante  al  Fondo  per  il  culto,  ai 
termini  dell'art.  42,  sarà  prelevata,  in  equa  misura,  dalla  rendita   pub- 
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blica  inscritta  o  derivante  dall'investimento  dei  capitali,  e  dalla  massa 
dei  censi,  dei  canoni  e  delle  altre  annue  prestazioni,  secondo  gli  accordi 
che  saranno  stabiliti  col  Comune. 

Art.  45.  —  Formato,  a'  termini  dell'articolo  precedente,  il  progetto 
di  devoluzione  e  riparto,  delle  rendite,  sarà  comunicato  al  Comune,  il 
quale  vi  farà  le  sue  osservazioni,  se  ne  sia  il  caso. 

Qualora  non  occorrano  osservazioni,  o  dopo  le  risposte  avute,  se  ne  sono 
state  fatte,  il  Comune,  con  deliberazione  consigliare,  che  dovrà  essere  appro- 
vata dall'autorità  tutoria,  accetterà  il  progetto  di  devoluzione  e  riparto. 

Dopo  ciò  si  procederà  alla  stipulazione  dell'atto  a  spese  del  Comune, 
o  per  ministero  di  notaio  o  in  forma  pubblica  amministrativa  presso 
rintendenza  di  finanza  della  provincia. 

Successivamente  si  procederà  al  riparto  dei  frutti  e  delle  spese  dei- 
Tannata  di  promiscuo  godimento. 

Nel  conto  di  riparto  sarà  tenuto  calcolo  anche  della  spesa  erogata 
dal  Fondo  per  il  cult  >  per  la  riscossione  dei  capitali  dismessi  al  Comune. 

Art.  46.  —  Le  rendite  e  gli  oneri  patrimoniali  passeranno  al  Comune 
nello  stato  e  nelle  condizioni  in  cui  si  troveranno  all'atto  della  consegna. 

La  rendita  pubblica  5  per  cento,  che  rimarrà  disponibile  dopo  i 
prelevamenti,  di  cui  agli  articoli  41  e  44,  sarà  ridotta  al  4,60  per  cento 
netto  in  relazione  all'articolo  12  (allegato  L)  della  legge  2A  luglio  1894, 
n.  339.  La  rendita  cosi  ridòtta  sarà  consegnata  al  Comune  in  certificati 
nominativi  del  corrispondente    consolidato  4,50  per  cento  netto. 

Art.  47.  —  Sui  detti  certificati  nominativi  sarà  assicurato,  a  richiesta 
dell'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto,  e  secondo  le  norme  in 
vigore  sul  Debito  pubblico,  Tusufrutto  attribuito  dallart.  6  della  legge  ai 
singoli  partecipanti  superstiti,  in  pagamento  lei  rispettivo  assegno  vitalizio. 

A  tale  effetto  i  singoli  assegni  vitalizi  saranno  arrotondati  a  mul- 
tipio  di  tre,  salvo  l'obbligo  negli  assegnatari  di  restituire  annualmente 
al  Comune  l'importo  della  frazione  in  pili  attribuita. 

Art  48*  -  Qualora  la  rendita  pubblica  devoluta  al  Comune  non 
fosse  su£Sciente  a  garantire  il  pagamento  dell'assegno  dovuto  a  ciascun 
partecipante  superstite,  sarà  provveduto  secondo  le  particolari  conven- 
zioni, che  a'  termini  dell'articolo  6  della  legge  potranno  essere  stipulate 
tra  il  Comune  ed  i  singoli  assegnatari. 

Tali  convenzioni  non  dovranno  pregiudicare  in  alcuna  gu  sa  i  diritti 
rispettivi  dell'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto  e  della  chiesa 
parrocchiale. 

Art.  49.  —  Quando  sia  in  corso  una  controversia  amministrativa  o 
giudiziaria  tra  l'Amministrazione  del  Fondo  per  il  culto  e  taluni  par- 
tecipanti buperstiti,  circa  il  diritto  e  la  misura  dell'assegno  vitalizio, 
non  si  farà  luogo  all'anticipata  consegna  delle  rendite,  se  non  dopo  la 
definizióne  della  controversia,  salvo  che  il  Comune  ottenga  l'acquiescenza 
dei  partecipanti  interessati. 

Art.  50.  —  Ottenuta  la  consegna  delle  rendite,  il  Comune  dovrà, 
a'  termini  dell'articolo  7  della  legge,  costituire  la  dotazione  necessaria 
alla  chiesa  parrocchiale,  non  che  il  supplerìiento  di  assegno  al  parroco 
sino  a  completare  la  congrua  di  lire  800  annue,  salvo  nel  Fondo  per  il 
culto  l'obbligo  d'inscrivere  a  favore  del  parroco  quell'ulteriore  assegno 
che  fosse  dovuto  per  elevare  la  congrua  fino  a  lire  900,  per  ora,  ed  a 
suo  tempo  a  lire  1000,  osservate  le  norme  del  Capo  I  del  presente 
Regolamento. 
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le  spese  per  Tufficiatura  delle  ohiese  annesse  ai  conventi  e  mona- 
steri  soppressi  ;  quelle  per  restituzione  di  rendite  ;  ed  infine  le  spese  per 
la  conservazione  del  patrimonio,  quali  sarebbero  quelle  di  riparazioni,  di 
atti,  contratti  e  perizie,  di  liti,  di  operazioni  ipotecarie  e  catastali,  pa- 
gate durante  l'esercizio  finanziario,  al  quale  si  riferisce  la   liquidazione. 

Art.  59.  —  Stabilito  l'ammontare  della  rendita  netta  delle  corpora- 
zioni religiose  soppresse  in  ciascun  Comune,  sarà  dedotta  la  quota  pro- 
porzionale delle  pensioni  dovute  agli  ex-religiosi  superstiti,  calcolata  sul 
complesso  delle  rendite  nette  accertate  e  delle  pensioni  pagate  in  tutto 
il  Regno,  esclusa  la  Sicilia,  durante  Tesercizio  finanziario,  al  quale  si 
riferisce  la  liquidazione. 

La  quarta  parte  della  rendita,  cosi  depurata,  rappresenterà  il  ore- 
dito  di  ciascun  Comune  per  Tanno  finanziario  di  cui  sopra. 

Art,  60.  —  Qualora  l'ammontare  complessivo  del  credito  dei  Comuni 
anzidetti  superi  la  somma  stanziata  nel  bilancio  del  Fondo  per  il  culto 
in  esecuzione  degli  articoli  10  e  11  della  legge  4  giugno  1899,  n.  191, 
si  farà  luogo  alla  riduzione  del  credito.  Questa  riduzione  sarà  fatta  ri 
partendo  la  somma  stanziata  in  modo  che  a  ciascun  Comune  ne  sia  at- 
tribuita una  quota  in  proporzione  dell'ammontare  del  rispettivo  credito. 

Non  potranno  concorrere  al  riparto  quei  Comuni,  per  i  quali  risul- 
tasse un'eccedenza  passiva  sulle  rendite  delle  3orporazioni  religiose  sop- 
presse nel  rispettivo  territorio,  fino  a  che  l'eccedenza  medesima  non  sarà 
compensata  con  gli  avanzi  che  si  verificheranno  negli  anni  successivi. 

Art.  61.  —  Le  singole  liquidazioni  ed  il  conto  di  riparto  saranno 
approvati  nei  modi  prescritti  dal  Regolamento  21  luglio  1866,  n.  3070, 
e  saranno  quindi  riassunti  in  apposito  elenco,  che  verrà  comunicato  ai 
Comuni  interessati  per  mezzo  del  Prefetto  della  provincia. 

Contemporaneamente  si  procederà  al  pagamento  della  quota  dovuta 
a  ciascun  Comune. 

Al  verificarsi  delle  condizioni  previste  nell'art.  35  della  legge  7  lu- 
glio 1866,  n.  3036,  si  procederà  all'accertamento  definitivo  della  rendita 
patrimoniale  spettante  a  ciascun  Comune,  in  concorso  del  medesimo,  e 
si  farà  luogo  a  compensazione,  per  quanto  fosse  stato  pagato  in  più  o  in 
mono  a  titolo  di  acconto,  avuto  riguardo  alla  rendita  netta  accertata  ed 
alle  quote  proporzionali  di  acconto  che  sarebbero  state  dovute  in  rap- 
porto alla  somma  dei  relativi  stanziamenti  annuali. 

Art.  62.  —  I  Comuni  dovranno  destinare  le  annualità  loro  pagate 
ai  termini  dellart.  35  della  legge  7  luglio  1866,-  n.  3036.  e  degli  arti- 
coli 10  e  11  della  legge  4  giugno  1899,  n.  191,  in  opere  di  pubblica 
utilità,  specialmente  nella  pubblica  istruzione,  nella  assistenza  ospitaliera 
e  nel  ricovero  degli  inabili  al  lavoro* 

La  stessa  destinazione  sarà  data  dai  Comuni  alle  rendite  delle  sop- 
presse chiese  ricettizie  e  comunie  curate,  che  rimarranno  disponibili  dopo 
le  assegnazioni  e  gli  stralci  previsti  nella  legge  4  giugno  1899,  n.  191, 
e  nel  presente  Regolamento. 

Visto  d'ordine  di  S.  M. 
Il  Guardasigilli  Ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti 

A.  Sonasi. 

lì  Ministro  deWintemo  II  ministro  della  finanze 

Pklloux.  Carmink. 
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Circolare  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  e  dei  cidti  del  19  settembre 
1899,  n.  1464,  ai  Procuratori  generali.  Procuratori  del  Re,  Pre- 
fetti ed  Intindenti  di  finanza  per  la  esecuzione  della  legge  e  del 
regolamento  sulle  congrue  parrocchiali  e  sui  diritti  dei  Comuni  per 
le  rendite  delle  chiese  ex  ricettizie  e  per  quelle  delle  soppresse 
corporazioni  religiose. 

É  stato  testé  pubblicato  il  Regolamento  approvato  col  regio  decreto  25  agosto 
p.  p.,  n.  350  per  Tesecazione  della  legge  4  giugno  I8d9,  n.  191,  concernente  Tau- 
mento  delle  congrue  parrocchiali,  Tanticipata  consegna  ai  Comuni  del  Mezzogiorno 
delle  rendite  delle  soppresse  chiese  ricettizie  e  comunie  curate  e  il  pagamento  di 
un  acconto  ai  Comuni  di  Terraferma  e  deirisola  di  Sardegna  pel  quarto  di  rendita 
loro  spettante  sul  patrimonio  delle  soppresse  corporazioni  religiose. 

Richiamo  l'attenzione  delle  SS.  LL.  Illme  sulla  legge  e  sul  regoU  mento  so- 
pracitati. Questo  come  quella  si  divide  in  tre  parti  corrispondenti  ai  tre  punti 
suaccennati. 

Per  la  liquidazione  dei  supplementi  di  congrua  ai  parroci  il  Re<?olamento 
traccia  nei  1<>  capo  tutta  la  procedura  da  seguirsi  per  Taccertamento  delle  attività 
e  delle  passività  delle  parrocchie,  per  la  determinazione  degli  assegni  dovuti,  pei 
ricorsi  e  pei  pagamenti. 

Importa  specialmente  notare  che  tutte  le  operazioni  si  devono  fare  d* ufficio 
dalla  Direzione  generale  del  Fondo  per  il  culto,  ma  i  parroci  potranno  presentare 
le  loro  memorie,  e  i  documenti  (in  carta  libera)  senza  bisogno  di  assistenza  di  pro- 
curatori 0  di  mandatari  e  sarà  bene  che  le  SS.  LL.,  o  direttamente  o  per  mezzo 
dei  Sindaci,  li  avvertano  che  ricorrendo  alla  Direzione  generale  del  Fondò  per  il 
culto,  senza  interposizione  di  persona  alcuna  otterranno,  senza  spese,  la  soddisfa- 
zione di  tutti  i  legittimi  diritti.  Che  se  credessero  che  questi  non  fossero  stati 
completamente  appagati,  avranno  il  rimedio  del  reclamo,  entro  un  mese,  al  Con- 
siglio di  amministrazione,  ed  anche  per  questo  reclamo  non  vi  é  bisogno  di  in- 
tervento di  procuratori  od  altre  persone. 

Giova  però  avvertire  che  dovendo  la  Direzione  generale  predetta  fare  il  lavoro 
di  liquidazione  e  revisione  per  tutte  le  parrocchie  aventi  diritto,  che  sì  calcola 
possano  essere  circa  la  metà  delle  esistenti  e  cioè  oltre  10,000,  il  lavoro  richie- 
derà un  tèmpo  conveniente,  ma  i  parroci  non  avranno  alcun  danno  perché  le  liqui- 
dazioni avranno  effetto  dal  1*^  luglio  1899. 

Sul  capo  II  del  regolamento  riguardante  Tanticipata  cons<^gna  ai  Comuni  del 
Mezzogiorno  delle  rendite  e  delle  soppresse  chiese  ricettizie  e  comunie  curate  non 
è  mestieri  spendere  parole,  essendo  le  disposizioni  di  esso  chiare  e  piane  e  tutti 
i  Comuni  interessati  rivolgendosi  alla  Direzione  generale  del  Fondo  per  il  culto 
otterranno  le  notizie  occorrenti  per  conoscere  se  loro  convenga  accettare  l'antici- 
pata consegna  delle  rendite  ai  termini  della  nuova  legge,  oppure  attendere  l'evento 
previsto  dairarticolo  2  della  legge  15  agosto  1867,  cioè  la  cessazione  completa  di 
tutti  i  partecipanti. 

Il  capo  III  della  legge  stabilisce  un  nuovo  diritto  pei  Comuni  di  terraferma 
e  dell'isola  di  Sardegna  sul  patrimonio  delle  soppresse  corporazioni  religiose  ed 
il  corrispondente  capo  III  del  regolamento  dà  le  norme  per  Tesercizio  di  questo 
diritto. 

E  noto  infatti  che  i  Comuni  suindicati,  a  differenza  di  quelli  della  Sicilia, 
non  avrebbero  potuto  avere  alcuna  partecipazione  sul  patrimonio  del  clero  cosi 
detto  regolara,  fino  a  che  estinguendosi  le  pensioni  e  pagato  il  debito  contratto 
dal  Fondo  per  il  culto,  per  le  necessità  della  sua  gestione,  non  si  fosse  verificato 
un  avanzo.  Ma  non  essendo  ancora  prossimo  il  momento  in  cui  si  verificheranno 
queste  condizioni,  la  nuova  legge  per  non  ritardare  in  tutto  il  beneficio  atteso  dai 
Comuni,  dispose  che  annualme  ite  sia  inscritto  nel  bilancio  del  Fondo  per  il  culto 
un  milione  di  lire,  da  ripartirsi  fra  i  Comuni  nei  quali  avevano  sede  corporazioni 
religiose  soppresse  provviste  di  patrimonio.  Le  norme  per  la  liquidazione  del 
credito   di   ciascun  Comune  pel  quarto  di  rendita,  •  e  pel  proporzionale  riparto  del 
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milione,  sono  dettate  nel  regolamento  e  parmi  inutile  riassumerle.  Solo  avverto 
che,  secondo  le  indagini  fatte,  i  Comuni  aventi  diritto  a  compartecipazione  al 
detto  patrimonio  sono  circa  1400  ed  i  lavori  di  accertamento  dei  rispettivi  crediti 
già  procedono  alacremente.  Ma  fino  a  che  tutti  non  siano  stabiliti,  non  si  potrà 
fare  la  divisione  prò  quota,  ond'é  necessario  che  tatti  ì  Comuni  sappiano  che  noa 
ò  nella  facoltà  deirAmminìstrazione  far  precedere  la  liquidazione  per  uno  piuttosto 
che  per  Taltro,  ma  che  tutte  dovranno  camminare  di  pari  passo  e  chf>  per  le  rela- 
tive operazioni  si  richiederà  tempo  non  breve,  dovendosi  fare  la  storia  patrimo- 
niale di  ciascuna  casa  religiosa  soppressa,  sino  dall'epoca  della  soppressione,  che 
per  le  antiche  provincie  rimonta  al  1855,  per  le  Marche,  Umbria  e  Napoletano  al 
1860  e  1861,  e  per  il  resto  d'Italia  al  1866.  A  suo  t3mpo  sarà  pubblicato  Telenco 
riassuntivo  dei  crediti  accertati  per  ciascun  Comune  e  delle  somme  assegnate  a 
tìtolo  di  acconto. 

Fatto  questo  primo  lavoro,  negli  anni  successivi  le  liquidazioni  riusciranno 
più  facili  e  più  pronte  e  la  quota  di  ciascun  Comune  sarà  annualmente  aumentata 
in  proporzione  del  quarto  della  complessiva  diminuzione  deironere  delle  pensioni 
monastiche  fino  a  raggiungere  la  intera  quota  rispettivamente  spettante  a  ciascun 
Comune,  tenendo  pur  conto  delle  variazioni  che  annualmente  si  verificassero  nella 
rendita  patrimoniale  del  Fondo  per  il  culto. 

lo  prego  le  SS.  LL.  Illustrissime,  per  la  parte  cui  ciascuno  spetta,  di  por- 
tare quanto  sopra  a  cognizione  dei  parroci  e  dei  Comuni.  Ai  signori  intendenti  di 
finanza  in  modo  particolare  raccomando  di  curare  che  le  richieste  che  farà  la 
Direzione  generale  del  Fondo  per  il  culto  per  le  istruttorie  necessarie  per  l'ese- 
cuzione della  legge,  e  più  specialmente  per  la  liquidazione  dei  supplementi  di  congrua 
ai  parroci,  abbiano  sollecita  risposta,  essendo  interesse  di  tutti  che  la  nuova  legge 
abbia  piena  e  prmta  esecuzione. 

Il  Ministro  A.  SONASI. 

Oonoessiont  di  R.  Bi'XJUGtXJATU'R    e  PILiAOST. 
NOMlJSrBl   IDI   R.   PATRONTATO. 

Con  regi  decreti  dell'  11  settembre  1890,  è  stato  concesso  Vexequatur  alle 
Bolle  pontificie,  con  le  quali  furono  nominati  :  mons.  Giovanni  Carli  vescovo  di 
Luni-Sarzana  e  Brngnato;  mons.  Antonio  Maria  Or  inselli  vescovo  delle  diocesi 
unite  di  Viterbo  e  Toscanella. 

Con  regi  decreti  del  19  settembre  1899,  in  virtù  degli  assoluti  diritti  spet- 
tanti al  Re  sulle  chiese  palatine  del  regno,  sono  stati  nominati:  Castagna  mon- 
signor Giuseppe  attualmente  canonico  residenziale  nella  regia  basilica  palatina  dì 
Santa  Barbara  in  Mantova,  all'arci  pretura  vacante  della  basilica  stessa;  DelVOca 
monsignor  Gaspare,  attualmente  canonico  teologo  nelFanzidetta  basilica,  al  cano- 
nicato residenziale  vacante  per  la  promozione  del  predetto  monsignor  Castagna: 
Corner  sacerdote  Luigi,  cappellano  residenziale  nella  ripetuta  basilica,  al  posto  dì 
cerimoniere  ivi  vacante. 

In  virtù  del  regio  patronato,  sono  stati  nominati:  Cornini  sacerdote  Luigt\ 
al  canonicato  arcidiaconale,  prima  dignità,  nel  capitolo  cattedrale  di  Borgo  S.  Don- 
nino: Triggiani  sacerdote  Nicola  Vito  al  canonicato  detto  catechista  nel  capitolo 
metropolitano  di  Bari;  Lione  sacerdote  Francesco,  ad  un  canonicato  semplice  nel 
capitolo  cattedrale  di  Acireale;  Mirarchi  sacerdote  Fe^-dinando  ad  un  canonicato 
semplice  nel  capitolo  cattedrale  di  Squillace;  Gabbani  sacerdote  Adolfo  alla  par- 
rocchia di  S.  Tommaso  e  S.  Ansano  in  Oastelveochio  (Vellano);  Migliorini  sa- 
cerdote Alessandro  alla  parrocchia  dei  Santi  Giacomo  e  Crist/^foro  a  Cuna,  in  co- 
mune di  Monteroni  d'Arbia;  D' Aurizio  sacerdote  Nicolanionio  alla  parrocchia  di 
S.  Nicola  in  Piano  Vomano  (Crognoleto);  Few/M  ri  sacerdote  Afa  reo  alla  parrocchia 
delle  Sante  Flora  e  Lucilla  in  Torrita  (Arezzo);  Jacobelli  sacerdote  Luigi  alla 
coadiutoria  di  S.  Maria  dei  Roselli  in  Casalvieri. 


Avv.  G.    CASELLI,    S.    GIUSTINIANI,  Direttori  responsabili 
^   Roma,  1809  —  Tipografia  Editrice  Romana,  via  della"  FrezjTa^SO^r 
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SOMMARIO.  —  1.  Oggetto  dello  studio.  —  2.  Per  determinare  il  carattere  della  decima  de- 
vesì  ricorrere  ai  diritto  canonico.  —  3.  Distinzione  delle  decime  in  spirituali  e  tem- 
porali. —  4.  Quali  sono  le  temporali.  —  5.  Le  spirituali  si  dividono  in  personali  e 
in  reali  o  prediali.  Alcuni  aggiungono  le  miste.  —  6.  Quali  sono  le  personali  e  quali 
le  reali  o  prediali.  —  7.  Ma  tanto  le  personali  che  le  reali  o  prediali  sono  spirituali. 

—  8.  Da  chi  sono  dovute  le  une  e  da  chi  le  altre.  —  9.  La  legge  del  1887  ha  abo- 
lito tanto  le  personali  che  le  reali  o  prediali.  —  10.  La  locuzione  invalsa  di  decime 
sacramentali  comprende  le  une  e  le  altre.  —  11.  Esame  di  alcune  posizioni,  da  cai 
erroneamente  si  suole  trarre  argomento  di  dominicalità.  —  12.  Prima  posizione:  se 
la  decima  si  paga  in  quota  cos^n  temente  relativa  al  prodotto  annuo.  —  13.  Seconda 
posizione:  se  la  decima  si  deve  senza  deduzione  di  spese,  ossia  sul  prodotto  lordo.    - 

14.  Tersa  posizione:  se  la  decima  colpisce  ciascun  fondo  in   una   eguale   misura.  — 

15.  Quarta  posinone:  se  la  decima  si  deve  solo  da  quelli  che  posseggono  fondi  in 
parrocchia,  qualunque  sia  il  loro  incolato,  e  se  non  si  deve  da  quelli  che  fondi  in 
parrocchia  non  pos8eggo.no.  —  16.  Quinta  posizione:  se  i  possessori  dei  fondi  non 
sono  cattolici.  —  17.  Ses'a  posizione:  se  la  decima  è  dovuta  anche  quando  il  pos- 
sessore del  fondo  è  un  ecclesiastico,  oppure  quando  il  fondo  appartiene  a  un  eccle- 
siastico che  abbia  in  altra  parrocchia  cura  d'anime,  o  quando  il  fondo  appartenga  a 
un  beneficio  ecclesiastico  esistente  fuori  della  parrocchia  ov'  è  sito  il  fondo.  —  18.  Si 
esamina  l'aforisma  clericus  non  decimai  clericum,  —  19.  Settima  posizione:  se  la  de- 
cima sul  fondo  viene  pagata  tanto  da  ricchi  che  da  poveri,  tanto  da  nobili  che  da 
plebei.  —  20.  Ottava  posizione:  se,  quando  il  fondo  non  è  lavorato  dal  proprietario, 
la  decima  si  deve  anche  dvl  colono  o  altro  coltivatore  sulla  propria   parte  di  frutti. 

—  21.  Nona  posizione:  se  la  decima  forma  parte  del  patrimonio  del  beneficio.  — 
22.  Decima  posizione:  se  la  quarta  parte  della  decima  spetta  al  Vescovo  o  al  Capitolo 
o  al  sacrista  della  Cattedrale.  —  23.  Undicesima  posizione:  se  la  decima  si  corrisponde 
a  ecclesiastici  che  non  hanno  Tamministrazione  dei  sacramenti,  come  per  es.  se  si  cor- 
rispondesse al  Capitolo  della  Cattedrale.  —  24.  Dodicesima  posizione:  se  la  decimasi 
estendeva  una  volta  anche  sulla  più  vasta  eircokcrizione  originaria  della  parrocchia; 
e  se  continua  sul  territorio  eretto  in  parrocchia  nuova.  —  25.  Tredicesima  posizione  : 
se  la  decima  bì  paga  anche  al  subeconomo  in  vacanza  del  beneficio.  —  26.  Si  esa- 
mina la  questione  se  le  decime  potessero  eesere  riscosse  da  laici.  —  27.  Se  non  in- 
terviene novazione  la  natura  della  decima  non  muta.  —  28.  Si  dimostrano  alcuni  altri 
argomenti  di  spiritualitÀ.  Primo:  il  colpire  la  decima  tutto  indistintamente  il  terri- 
torio della  parrocchia,  e  il  colpirlo  tutto  in  una  eguale  misura.  —  29.  Secondo:  il 
colpire  la  decima  solo  i  campi,  non  gli  altri  terreni  (prati,  pascoli,  boschi),  né  gli 
edifici  —  30.  Terzo:  il  venir  meno  la  decima  se  il  campo  viene  mutato  in  prato.  — 
31.  Quirto:  Tesser  la  decima  pagata  in  natura.  —  32.  Quinto:  il  prelevarsi  la  decima 
dal  prodotto  lordo  e  Tesser  pagata  appena  la  raccolta  è  maturata  e  disseccata.  — 
33.  Sesto:  il  trovarsi  i  beni  gravati  nel  territorio  del  beneficio.  —  34.  Settimo:  il  non 
essere  la  decima  specificatamente  imposta  su  fondi  determinati.  —  35.  Ottavo:  se  la 
decima  ab  antiquo  è  prestata  ad  ecclesiastici.  —  36.  Nono:  se  ogni  anno  il  parroco 
pubblica  in  chiesa  Tavviso  per  la  colletta  della  decima.  —  37.  Decimo:  Se  la  decima 
si  chiama  primizia,  —  38.  Undicesimo:  Se  manca  il  tìtolo  costitutivo. 

!•  Fra  le  molte  questioni,  cui  tuttogiorno  dà,  luogo  Tapplica- 
zione  della  legge  14  luglio  1887,  le  più  frequenti  e  le  più  diffi- 
cili cadono  sui  caratteri  di  spiritualità  o  no  della  decima.  Fra 
queste,  mi  sono  proposto  di  esaminare  talune  delle  più  impor- 
tanti, e  sulle  quali  più  spesso  da  taluno,  a  mio  modo  di  vedere, 
si  erra. 

34  -  Riv.  di  Dir.  EccL  -  Voi.  IX. 
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2.  Premetto  che  a  risolvere  siflFatte  questioni  e  a  determi aare 
l'intima  essenza  della  decima,  devesi  ricorrere,  ove  manchino  altre 
disposizioni,  al  diritto  canonico,  sotto  il  cui  impero  l'istituto 
delie  decime  ebbe  vita  e  da  cai  ebbe  disciplina,  come  già  fermò 
la  Cassazione  di  Torino  nel  30  dicembre  1892  (Questa  Rivista, 
1893,  545)  e  l'Appello  di  Bologna  nel  22  giugno  1891  (Idem,  231). 

3.  Ma  innanzi  tutto  sarà  opportuno  vedere  come  si  distin- 
guono le  decime  e  quali  fra  esse  abbia  inteso  abolire  la  legge 
del    1887. 

Le  decime  si  distinguono,  innanzi  tutto,  in  spirituali  e  tem- 
porali. 

4.  Le  decime  temporali  sono  quelle  che  non  sono  vere  decime, 
ma  che  propriamente  dovrebbero  chiamarsi,  e  anche  si  chiama- 
vano, decimationes,  o  semplicemente  praestatianesj  oppure  più.  ge- 
nericamente pensioneSy  census,  nonae,  e  via  dicendo;  ossia  quelle 
cbe  rappresentano  un  correspettivo  del  dominio,  e  che  oggi  son 
dette  dominicali;  quelle,  cioè,  che  **  vel  per  speeiem  canonis  vel 
per  census,  in  recognitionem  directi  domimi  fundi  solvuntur  domino 
temporali  „  (De  Luca,  De  decimis,  disc.  6,  n.  8),  e  che  perciò 
*  sunt  descendentes  ex  contractu  „  Rota  romana,  Bec.  dee.  684, 
n.  2,  p.  1). 

6.  Le  decime  spirituali  si  divìdono  in  personali,  e  in  reali 
0  prediali;  alcuni  aggiungono  anche  una  terza  specie,  cioè  le  de- 
cime miste,  che  sono  quelle  che  tengono  e  delle  personali  e  delle 
reali,  come  i  parti  degli  animali,  la  lana,  il  latte,  le  uova  e  via 
dicendo  (**  quae  partim  praediales,  partim  personales  suntj  quales  sunt 
quae  ex  fructibus  pecorum^  ex  foetUy  lana,  lacte,  ovis,  aliisque  simUibu^ 
solvuntur  ,)  Van  Espen,  Jus  can.,  parte  2*,  tit.  33,  cap.  2,  n.  9). 

6.  Le  decime  personali  sono  quelle  che  si  devono  sui  guadagni 
o  redditi  del  proprio  lavoro  C  quae  solvuntur  ex  acquisitis  proprio 
cujusve  labore,  solertia  et  industria,  ut  puta  negotiatione,  scientia,  arti- 
ficio, militia,  mercatura,  officio,  eie.  „).  (Reippenstuel,  L.  3,  tit.  30, 
§  2,  n.  3). 

Le  decime  prediali  o  reali  sono  quelle  che  si  devono  sui 
frutti  naturali  dei  campi;  si  dicono  prediali  o  reali  *  ratione prae- 
diorum  quia  ex  fructibus  praediorum  solvuntur  „;  si  devono  soltanto 
sui  frutti  nascenti  dalla  terra,  non  dunque  sulle  pigioni  dei  fab- 
bricati, non  sui  frutti  civili  :  ^  usu  et  consuetudine  invaluèrit,  ut  ex 
solis  fructibus  e  terra  nascentibus,  slve  naturalibus,  non  autem  de 
fructibus  civUibus,  uti  est  merces  eìocationis,  aut  alia  annua  pensitaiio  „ 
(Van  Espen,  1.  e,  n.  4  e  6;  Rebuppo,  De  dee,  q.  3,  n.  32  ;  Hostiensis, 
De  dee,  §  3,  ecc.). 

7.  Ma  tanto  le  decime  personali,  che  le  reali  o  prediali,  sono 
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decime  spirituali  che  si  prestano  "^  ut  iisdém  colamus  deum  conte- 
stemurque  illum  universi  dominum  creatorem  et  datorem  omnium  „. 
(Reiffenstubl,  1.  e,  n.  2;  Hostiensis,  l.  c,  n.  9);  ecco  perchè  sono 
spirituali  anche  le  decime  prediali,  per  quanto  si  paghino  ratione 
honorum pcUrimoniaìium  (Rota  rom.,  Ree.,  dee.  100,  n.  27,  p.  1 1 ,  ecc.); 
le  une  e  le  altre  vengono  in  contrapposto  alle  decime  temporali, 
che  oggi  si  dicono  dominicali;  le  une  e  le  altre  costituiscono 
quelle  decime  che  oggi,  con  unico  vocabolo,  si  chiamano  sacra- 
mentali, ma  che  dovrebbero  appunto  propriamente  chiamarsi  spiri- 
tuali, e  che  furono  abolite  dalla  legge  del  1887. 

8.  Senonchè  le  personali,  dovendosi  ratione  personae,  si  pagano 
solo  da  chi  nella  parrocchia  vive  e  vi  riceve  i  sacramenti  ;  quindi 
non  le  pagano  gli  acattolici,  gli  assenti,  ecc.;  le  prediali  o  reali 
si  devono  invece  ratione  jurisdictionis,  cioè  per  il  solo  fatto  che 
il  fondo  è  entro  l'ambito  della  parrocchia  (ratione  situationis  prae- 
diorum  intra  limites  parochiae;  Rota  rom..  Ree.  dee.  124,  n.  1,  p.  5, 
t.  J  ),  e  perciò  sono  dovute  anche  da  chi  non  riceve  in  essa  par- 
rocchia i  sacramenti,  da  chi  è  acattolico,  o  povero,  o  altrove  do- 
miciliato. ^  Decimae  personales  in  sola  ratione  administrationis  sacra- 
mentorum  a  personis  débentur  ;  reales  seu  praediales  debitae  sunt  ex 
quoddam  jure  territoriali  seu  jurisdictionali  illi  Ecclesiae  citra  cujus  li- 
mites bona  existunt  „  (De  Luca,  De  decim.^  disc.  5,  n.  9).  Ma  anche  le 
prediali  hanno  causa  ultima  nei  servizi  spirituali  dei  parroco,  colla 
differenza  che  nelle  personali  questi  servizi  spirituali  sono  pre- 
stati attualmente^  nelle  prediali  sono  prestati  invece  potenzialmente; 
^  sufficit  sola  cura  habitualis,  quamvis  non  sit  actualis  «.  E  sotto 
questo  aspetto  anche  nelle  prediali  o  reali  ^  verificatur  eadem 
ratio  curae  animarum  ac  administrationis  sacramentorum,  in  potentia 
seu  in  habitu  „  (De  Luca,  De  decim.^  disc.  5,  nn.   10  e   11). 

9.  Erra  quindi  chi  ritiene  che  la  decima  prediale  o  reale  non 
sia  una  decima  spirituale;  ed  erra  non  meno  grandemente  chi 
ritiene  che  le  decime  abolite  dalla  legge  del  1887  siano  soltanto 
quelle  pagate  dalle  persone  che  ricevono  i  sacramenti,  ossia  le 
decime  personali.  La  legge  invece  ha  voluto  abolire  tutte  le  de- 
cime spirituali^  rispettando  solo  le  temporali  o  domenicali.  Le 
decime  che  intendiamo  abolire  (diceva  Ton.  Fagidoli,  relatore  sul 
disegno  di  legge  che  diventò  poi  la  legge  del  1887  -  Atti  Parlam. 
-  Docum.  -  Camera  -  1*  Sess.  1886-87,  n.  177)  *"  si  appellano 
spirituali,  sacramentali  o  ecclesiastiche  ».  Ed  aggiungeva  che  nella  di- 
zione adottata  "  invece  di  dire  decime  ecclesiastiche  si  fa  la  definizione 
di  codeste  decime  „.  L'art.  1  della  legge  è  perciò  come  se  dicesse: 
Sono  abolite  le  decime  ecclesiastiche  o  spirituali;  parole  che 
nel  concetto  del  legislatore  erano  sinonimi. 
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10,  La  locuzione  indi  non  esattamente  invalsa  e  adottata  di 
decime  sacramentali  comprende  perciò  tutte  le  decime  spirituali. 
*  Tutte  le  decime  —  chiariva  il  Rinaldi  nella  sua  relazione  al 
progetto  Zànardelli  che  sostanzialmente  e  con  identici  concetti 
fu  poi  riprodotto  dal  disegno  che  ottenne  poco  appresso  la  san- 
zione legislativa  —  tutte  le  decime  o  prestazioni  di  natura  religiosa, 
personali,  prediali  e  miste...,  calcolate  sulla  decima  o  sul  ricolto ,  sul 
lavoro  0  sul  prodotto^  variabili  o  invariàbili^  convertite  o  esistenti  in  na- 
tura, non  sono  più  dovute...  Nessuna  eccedo  ne  può  ammetterai.  La  legge 
col  suo  amplissimo  dettato  abbraccia  tutte  le  specie  di  decime  nelle 
loro  interminabili  distinisfioni  create  dalla  industria  e  dallo  scolasticismo 
dei  preti,  cioè  le  prediali  che  si  aveano  dai  frutti  della  terra,  le  per  • 
sonali  dall'industria  e  dal  lavoro  dei  cittadini,  le  miste  dai  prodotti 
degli  animali...  Nessuna  distinzione  oggi  è  possibile;  tutte  queste  de- 
cime  sono  egualmente  colpite  dalla  nuova  legge  „.  Ed  avvertiva  che 
Tunica  ricerca  da  fare  è  quella  sulla  natura  spirituale  o  domi- 
nicale della  decima;  se  e  spirituale,  essa  è  abolita. 

Con  questo  intendimento,  discutendosi  alla  Oamera  il  pro- 
getto che  diventò  la  legge  del  1887,  fu  ripristinata  la  dizione 
dell'art.  1  quale  era  stata  concretata  nel  progetto  Zànardelli  e 
su  cui  avea  riferito  il  Rinaldi;  e  fu  ripristinata,  quale  oggi  sta 
scritta  nella  legge,  perchè  più  larga  e  comprensiva,  volendosi, 
disse  Ton.  Gallo,  sulla  cui  proposta  tale  ripristinazione  ebbe  luogo, 
che  la  disposizione  "  possa  abbracciare  tutti  i  diversi  tipi  e  tutte  le 
diverse  specie  di  decime  „  (spirituali).  **  A  noi  interessa,  egli  si 
esprimeva,  che  tutte  le  decime  che  sono  dovute  ai  ministri  del  culto ^ 
in  ragione  delV ufficio  che  esercitano  e  come  conseguenza  del  campito 
che  disimpegnano,  siano  abolite  „. 


11.  Ed  ora  esaminiamo  alcune  posizioni  dalle  quali  erronea- 
mente si  vuole  desumere  argomento  di  temporalità  o  dominicalità 
della  decima.  Si  ritiene,  cioè,  non  di  rado  che  sia  indizio  di 
dominicalità: 

12,  P  Se  la  decima  si  paga  in  quota  costantemente  relativa  al 
prodotto  annuo. 

Ma  questa  è  invece  una  caratteristica  spiccata  della  decima 
spirituale  prediale,  mentre  invece  nella  decima  dominicale  è  più 
congruo  che  la  si  paghi  in  una  quantità  di  danaro  o  di  derrate 
fissa  e  indipendente  dalle  oscillazioni  degli  annuali  ricolti.  Infatti, 
sostituitasi  la  economia  di  scambio  alla  economia  di  consumo,  il 
corrispettivo  dei  contratti  aventi  per  causa  la  cessione  di  un  fondo 
fu  generalmente  convertito  in  una  somma  pecuniaria,  invariabile. 
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E  anche  nella  economia  naturale  questo  corrispettivo,  di  regola, 
era  stabilito  in  una  quantità,  fissa,  e  ciò  per  l'ovvia  ragione  che 
il  concedente  non  voleva  esporsi  all'eventualità,  che  il  conces- 
sionario del  fondo  trascurasse  di  ottenere  da  questo  tutto  il 
fruttò  che  poteva  dare.  Onde  è  fermo  insegnamento  del  diritto  ca- 
nonico che  quando  una  decima  si  paga  in  una  quota  costante- 
mente relativa  al  prodotto  annuo,  si  ha  una  delle  più  certe 
prove  della  sua  spiritualità,  dacché  le  decime  dominicali  devono 
invece  consistere  in  una  quantità,  invariabile.  "  Decimae  spiritual es 
non  consistunt  in  certa  quantitate,  sed  in  quota,  et  variantur  variato 
semine  ;  temporales  consistunt  in  certa  quantitate,  non  in  quota  „  (Rota 
rom.,  Ree.  684,  n.  2,  p.  1  ;  Ree.  299,  nn.  30  e  31,  p.  12;  Ree. 
128,  n.  7,  p.  7).  Cosi  la  dottrina  (Cdrtii  junioris,  cons.  177.  n.  6; 
Moneta,  De  dee,  cap.  2,  n.  1  e  seg.  ;  Hostiensis,  De  dee,  n.  2,  ecc.). 
E  perciò  era  massima  che  "  proprie  non  dicuntur  decimae  iilae  quae 
non  exiguntur  in  quota  „  (Rota  rom.,  Ree.  predette;  così  anche 
Baldo,  cons.  419,  lib.   1). 

13.  2**  Se  la  decima  si    deve  senza  deduzione   di   spese, 
ossia  sul  prodotto  lordo. 

Ma  ciò  è  proprio  delle  decime  spirituali  reali,  giusta  il  pre- 
cetto del  diritto  canonico,  e.  cum  homines  7,  e.  ex  parte  21,  e 
e.  non  est  22  de  dee.  :  **  Praedpimus  quatenus  antequam  ullas  de- 
ducatis  expensas,  decimas  Ecclesiis  cum  integritate  persolvatis  „.  E 
Innocenzo  IH  (cap.  28  de  dee):  ^  Expensas  quae  fiunt  prò  fructi- 
bus  percipiendis,  ex  illis,  de  quibus  fru^ius  proveniunt,  non  credimus 
deducendas  „.  Così  il  Lateranense  IV,  cap.  54;  ecc. 

Gli  scrittori  non  sono  meno  espliciti.  ^  Non  debet  (scrive  S. 
Tomaso,  Summa,  Secunda  secundae,  quaest.  97, art.  11)  prius  deduci 
tributa  et  pretium  operariorum  quam  solvantur  decimae;  sed  ante 
omnia  debent  decimae  solvi  ex  integris  fructibus  „.  E  il  Reifpenstuel 
(Lib.  3,  tit.  30,  §  2,  n.  28):  "  Decimae  praediales  seu  reales  in- 
tegrae  sunt  solvendae,  absque  ulla  deductione  seminis,  vel  espensarum, 
quae  in  colendo  agro.  v.  g.  colligendis  fructibus,  prò  custodia  animai- 
lium,  eie,  factae  sunt  „,  Similmente  gli  altri  autori  (Van  Espen, 
p.  2,  tit.  33,  cap.  8,  n.  13  e  14;  Rebdffo,  q.  11,  n.  3;  Hostiensis, 
n.  8;  De  Luca,  De  dee,  disc.  18,  n.  14;  Abbas,  t.  6  in  e.  non 
est.  n.  l,  De  dee;  Pirhing,  De  dee,  n.  23;  ecc.).  Ed  è  egualmente 
proprio  delle  decime  spirituali  reali  di  dover  pagarsi  appena  la 
raccolta  è  maturata  e  disseccata  (Rebuffo,  q.   12,  n.   1). 

14.  3°  Se  la  decima  colpisce  ciascun  fondo  in  una  eguale 
misura. 

Ma  anche  questa  è  caratteristica  specifica  della  decima  spiri- 
tuale, mentre  la  decima  temporale,  per  lo  più,  colpisce  i  fondi  in 
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misura  diversa;  e  infatti  è  verosimile  che  il  correspettivo  varii 
secondo  la  bontà,  la  fertilità  ecc.  del  fondo  decumano,  il  che  non 
avrebbe  ragione  invece  nelle  decime  spirituali,  dove  si  ha  riguardo 
unicamente  al  prodotto  ottenuto,  e  dove  la  percentuale  è  eguale 
e  unica  in  tutta  la  parrocchia.  In  questo  senso:  Appello  di  Venezia 
5  agosto  1892  {Temi  Ven,,  573)  e  22  dicembre  1896  {Temi  Yen., 
1897,  138);  Appello  di  Macerata  25  luglio  1889  {Ann.,  285); 
Appello  di  Bologna  T  dicembre  1896  {Monitore  giuridico,  1897,  23), 
e  22  giugno  1891   (questa  Rivista,  li,  231). 

15.  4^  Se  la  decima  si  deve  solo  da  quelli  che  posseggono 
fondi  in  parrocchia,  qualunque  sia  il  loro  incolato;  e  se  non  si 
deve  da  quelli  che  fondi  in  parrocchia  non  posseggono. 

Questa  proposizione  poggia  sulla  confusione  tra  decime  per- 
sonali e  decime  reali  o  prediali,  e  sul  dimenticare  che  entrambe 
sono  spirituali.  Per  vero  è  bensì  esclusivo  delle  sole  decime  personali 
di  essere  dovute  unicamente  dalle  persone  viventi  in  parrocchia, 
che  ivi  ricevono  i  sacramenti,  vi  possedano  o  non  vi  possedano 
fondi;  ma  è  invece  delle  decime  reali  o  prediali  di  colpire 
soltanto  i  fondi  e  ti  essere  pagate  solamente  in  ragione  di  essi 
fondi,  senza  riguardo  ad  altro.  **  Personales  dedmae  solvendae  sunt 
ubi  homines  audiunt  divina  et  redpiunt  sacramenta  per  totum  anni 
drculum;  praediales  vero  in  eo  loco  ubi  praedia  sita  sunt  „. 

E'  questo  un  assioma  nel  diritto  canonico.  **  Dedmae  rerum 
et  frugum  solvuntur  Ecclesiae  in  cuius  territorio  sint  „.  Così  la 
decr.  de  dee.  e.  ad  apostolica,  e  il  Concilio  Lateranense  III  in 
append.  tit.  de  religiosis  viris,  cap.  3.  E  la  Glossa  al  cap.  18  de 
dee.  —  verbo  diversae  —  spiega:  "  Ibi  debent  dari  personales 
dedmae  ubi  quis  recipit  ecclesiastica  sacramenta;  et  si  habet  praedia 
in  alia  parochia,  ibi  debet  dare  decimas  illorum  praediorum  „.  Simil- 
mente la  stessa  glossa  in  e.  fin.  de  paroch.,  vers.  praediorum. 
Così  la  Rota  romana  costantemente  (Ree.  27,  n.  3,  p.  14;  124, 
n.  7,  p.  5,  t.  1;  43,  n.  10,  p.  15),  e  tutti  i  canonisti  (Reifpen- 
STUEL,  1.  3,  tit.  30,  §  5,  n.  94;  Abbas  in  e.  cum  sint,  18,  de 
dee.  n.  6;  Pirhino,  de  dee.  n.  85;  Engel,  de  dee.  n.  6  ;  Navarrus, 
cons.   1,  n.  6;  Hostiensis,  de  dee.  n.  4;  ecc.). 

La  ragione  di  ciò  è  che  la  decima  prediale  si  deve,  come 
fu  dianzi  notato,  iure  territoriali  vel  iurisdictionis,  in  quanto,  cioè, 
il  fondo  si  trova  entro  i  limiti  della  parrocchia,  e  non  già  ratione 
personae.  Altra  ragione  si  è  che  nel  diritto  canonico  la  decima 
prediale  è  un  onus  reale  inerente  ai  frutti  dei  fondi,  sì  che  è 
dovuto  indipendentemente  da  ogni  considerazione  alla  persona 
del  possessore.  L'obbligo  della  decima  prediale  è  quindi  un  peso 
che  passa  insieme  ai   frutti  del  fondo  in    qualunque    possessore  : 
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res  transit  cum  onere  stu).  *  Decimae  praediales  sunt  onus  reale 
ipsis  praediis  et  fundis  annexum^  consequenter  cum  re  transeurU  ad 
quemvis,  etsi  alias  iure  personali  ad  decimas  obligatus  non  esset  ». 
Reiffenstuel,  tit.  30,  §  3,  n.  42;  Abbas  in  e.  de  terriSj  16,  de 
dee;  Barbosa,  CoUectanea,  pag.  417,  n.  2  e  3;  ecc.). 

Nulla  rileva  quindi  che  il  padrone,  o  il  colono,  o  anche 
entrambi,  non  abitino  nella  parrocchia  ove  il  fondo  si  trova,  o 
che  ivi  non  ricevano  i  sacramenti  o  gli  altri  servizi  spirituali. 
*  Decimae  praediales  debentur  parocho  illius  Ecclesiae  intra  cuius 
limites  praedia  sita  sunt,  licet  praediorum  domini  vel  cultores  intra 
limites  alterius  parochiae  inhabitent^  ibidemque  ecclesiastica  redpiant 
sacramenta  „.  (Rota  rom.  Bec.  208,  n.  1,  p.  17;  344,  n.  11, 
p.  11;  124,  n.  1,  p.  5,  t.  1  ;  321,  n.  4,  p.  1;  303,  n.  1,  p.  11; 
345,  n.  1,  p.  11;  183,  n.  11,  p.  12;  319,  n.  1,  p.  17;  208, 
n.  l,  p.  17;  201,  n.  9,  p.  13  ;  169,  n.  1  a  4,  p.  5;  ecc.,  ecc.). 
Del  pari  la  dottrina  (Abbas,  in  e.  cum  sint  homines,  18;  Barbosa, 
1.  e.  post  n.  5;  Graziano,  discept.  for.  596,  n.  17  e  18;  Buratti, 
add.  dee.  800.  n.  17;  De  Graffiis  dee.  1.  n.  1,  dee.  3,  n.  1,  de 
dee;  BiCHii  dee.  48,  n.  2  e  3,  dee.  97,  n.  24;  De  Luca,  de  dee. 
disc.  5,  n.   10;  ecc.). 

16.  5''  Se  i  possessori  dei  tondi  non  siano  cattolici. 

Per  le  cose  premesse,  è  evidente  che  ciò  è  proprio  della 
decima  spirituale  preliale,  e  non  può  quindi  dare  indizio  di  domi- 
nicalità.  La  decima  prediale  o  reale  si  deve  infatti  anche  dai 
pagani,  dagli  ebrei,  dai  turchi  e  dagli  eretici  (Rebupfo,  q.  5,  n.  11), 
anche  dagli  scomunicati  (Hostiensis,  n.  7  ;  Abbas,  t.  7,  f.  196,  n.  7  ; 
De  Luca,  de  paroch.  disc.  29,  n.  4;  Reiffenstuel,  1.  3,  tit.  30, 
§  3,  n.  41  e  42;  ecc.).  E'  nota  la  decretale  (L.  3,  tit.  30,  e.  16, 
de  dee.)  :  "*  De  terris,  quas  iudaei  colunt,  tuae  prudentiae  respon- 
dimusy  ut  eos  ad  decimas  persovendas  vel  possessiones  penitus  re- 
nunciandas  cum  omni  districtione  compellas  ".  E  la  glossa  chiosa  (ibid): 
^  ratione  praediorum  solvere  debent  decimas,  et  non  ratione  perso- 
narum,  quia  non  sunt  de  corpore  Ecclesiae  „. 

17'  6*^  Se  la  decima  è  dovuta  anche  quando  il  possessore  del 
fondo  sia  un  ecclesiastico,  oppure  quando  il  fondo  appartenga 
ad  un  ecclesiastico  che  abbia  in  altra  parrocchia  cura  d'anime, 
o  quando  il  fondo  appartenga  a  un  beneficio  ecclesiastico  sedente 
fuori  della  parrocchia  ov'è  sito  il  fondo. 

Tutto  ciò  nulla  dice  contro  la  spiritualità  della  decima; 
imperocché  la  decima  prediale,  essendo  inerente  ai  frutti  dei 
fondi  e  non  alia  persona  del  possessore,  è  sempre  dovuta  al 
parroco  del  luogo  dove  il  fondo  si  trova.  Unica  eccezione  si  è 
fatta  per  gli  orti  dei    religiosi  (Abbas,  tom.  6,  f.  146,  n,  3;  De 
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Luca,  de  paroch.  disc.  29,  n.  7  e  de  dee.  disc.  4,  n.  2  ;  Rebdfi-o, 
q.  13,  n.  104;  Pirhing,  t.  5,  XXXI,  n.  25;  Rota  rora.,  Uec.  562, 
n.  2,  p.  1;  493,  n.  1,  p.  4,  t.  1;  ecc.),  e  per  i  frati  cisterciensi 
(Conc.  Lat.  Ili,  in  app.  tit.  de  praescr.,  e.  4),  i  templari  e  gli 
ospitalieri,  ma  purché  lavorassero  i  fondi  colle  loro  mani  (de 
dee.  e.  ex  parte);  in  seguito  però  si  revocò  anche  per  loro  la 
esenzione. 

Ma  tutti  gli  altri,  preti,  frati  o  eremiti  che  siano,  saranno 
bensì  dispensati  dalla  decima  personale,  ma  la  decima  prediale 
la  devono  pagare  al  parroco  nella  cui  giurisdizione  il  fondo  si 
trova.  "  Etiam  praelati  ad  decimas  praediales  tenentur  ubi  sunt 
praedia  sita  „.  (Junii  in  e.  decimae,  16,  q.  1,  e.  2;  Cardinale  cons. 
88  cap.,  n.  7  ;  Rebupfo,  q.  5.  n.  8,  10  e  22;  ecc.).  E  la  ragione  è 
sempre  la  stessa,  e  cioè  che  la  decima  prediale  si  deve  in  ragione 
della  situazione  del  tondo,  e  che  è  un  peso  inseparabile  dai 
frutti. 

Lo  stesso  è  da  dirsi  dei  fondi  di  una  chiesa  o  di  un  bene- 
ficio posti  nel  raggio  di  un'altra  parrocchia;  pagB.no  anch'essi  la 
decima  reale  al  parroco  nel  cui  territorio  si  trovano.  **  De  dote 
Ecclesiae,  si  praedium  in  aliena  parochia  situm  sit^  solvi  decima  de- 
bet  „.  (Uebuffo,  q.  5,  n.  19;  Abbas,  ade.  2,n.  6;  Covarrdvio.  var.  resol.  8, 
lib.  1  ;  Moneta,  de  dee.,  cap.  5,n.  6;  Barbosa  nota  decis.  tit.  n.  8;Ho- 
sTiENsis,  n.  6  ecc.).  E  lo  consacrò  sempre  l'autorità  della  Rota  romana. 
Così  la  Ree,  27,  n.  16,  p.  14:  "  Decimae  praediales  debentur  etiam 
de  praediis  dotalibus  parorhiae  existentibus  intra  alterius  parochiae 
limites  „.  Cosi  la  lìec.  844,  n.  9  e  10,  p.  13:  ""  Tamquam  de 
decimis  deUtis  ab  Ecclesia  Ecclesiis,  etiam  de  praediis  dotalibus  exi- 
stentibus intra  alterius  parochiae  limites  decimae  eidem  parochiae 
sunt  solvendae  „.  Egualmente,  in  genere,  per  i  beni  assegnati  a 
benefici  e  a  curati  (Rota  rom.,  dee.  475,  n.  8,  coram  Molines; 
5  maggio  1683,  coram  Guixardo;  ecc.).  E  lo  ribadì  a'  nostri 
giorni  la  Suprema  Corte  regolatrice  romana  a  sezioni  unite  (31  di- 
cembre 1896  ;  Questa  Rivista,  1897,  79)  dichiarando  che  **  i 
chierici  curati  di  qualunque  grado  e  dignità,  come  vescovi^  abati,  ar- 
cipretiy  parroci,  dovcano  pagare  le  decime  sui  fondi  dotalizi  situati 
in  altra  parrocchia  „. 

18.  Né  obbiettisi  l'abusato  clericus  non  decinxat  clericum,  giac- 
che, innanzi  tutto,  esso  non  si  applica  alle  terre  che,  avanti  che  ve- 
nissero in  possesso  dell'ecclesiastico,  pagavano  la  decima  prediale, 
come  disponesi  nel  cap.  Commissum  4,  e  cap.  ex  par.  16,  de  dee.,  e 
cap.  2,  §  dioecesani  6,  e  dal  Concilio  Tridentino,  sess.  25  de 
reform.  cap.  12,  e  come  è  manifesto  per  la  dichiarazione  della 
Saera  Congreg.  riferita  dal  Barbosa  cap.   12,  n.  3.  E  tanto  è  asso- 
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luto  tale  precetto,  che  perfino  le  persone  privilegiate  doveano  su 
queste  terre  pagare  al  parroco  la  decima  prediale.  *  Religiosi 
tam  exempti  quam  non  exempti,  de  terris  et  possessionibus^  ab  eis 
acquisitis  decimas  integre  solvere  debent  illis  ecctesiis  quibus  eaedem 
possessiones  fuerant  decimales  ^.  (Rebuffo,  q.  5,  n.  20).  Onde  fu 
sempre  principio  inconcusso  nella  Chiesa  cattolica  che  "  clerici 
tenentur  solvere  dedmaSy  ex  quo  praedia  sita  sunt  in  aliena  parochiay 
etiamsi  sint  dotalia  Ecctesiae^  quia  cum  omnia  praedia  habuerint  hoc 
onus  annexum,  licet  tradentur  novis  Ecclesns,  tamen  transeunt  cum 
suo  onere  „.  (Rota  rom.,  Bec.  264,  n.  5,  6,  7,  p.  15;  Moneta,  d^ 
dee.  cap.  5,  n.  7;  Bakbosa,  ad  cap,  novum  genus^  2,  n.  i;  Reif- 
FENSTUEL,  1.  3,  tit.  30,  §  3,  n.  52  ecc.);  e  che  quindi  *"  obligatio 
solvendi  decimam  parochis  afficit  non  solum  laicoSj  sed  etiam  regu- 
lares  et  monachos  quoad  illa  bona  quae,  antequam  ad  eos  pervenirent, 
erant  decimabilia  „.  (Rota  rora.,  Bec.  507,  n.  2,  p.   19,  t.  2), 

Del  resto,  il  broccardo  clericus  non  decimat  clericum,  che  da 
qualcuno  erroneamente  si  è  voluto  generalizzare  da  un  caso  par- 
ticolare addotto  da  S.  Tomaso,  non  è  esatto  in  se  stesso,  come 
quello  che  sovvertirebbe  le  basi  e  i  principii  della  decima  pre- 
diale. La  pratica  del  diritto  canonico  lo  ha  sempre  rifiutato,  e 
ha  sempre  invece  ritenuto  fermamente,  per  responso  della  sacra 
Rota  romana,  la  più  autorevole  interprete  del  diritto  stesso,  che, 
sui  campi,  "*  decima  de  iure  parochis  est  debita  a  quibuscumque 
etiam  ecclesiasticis  personis.  „  {Bec.  65,  n.  1,  p.  15;  dee.  Ili, 
n.  15,  coram  Comitulo,  ecc.).  E  fino  dall'anno  813  il  Concilio  ca- 
bilonense  II  aveva  ordinato  (Can.  19):  "  ut  Episcopi  et  Abbates 
de  agris  et  vineis  quae  ad  suum  et  fratrum  stipendium  habent,  de- 
cimas  ad  Ecclesias  deferri  faciant  „,  E'  vero  che  il  cap.  2  de  de- 
cimis  parrebbe  accogliere  la  massima  clericus  non  decimat  de- 
ricum;  ma  è  anche  vero  che  sulla  sua  intelligenza  fu  sempre 
vivo  dissenso  tra  canonisti  e  teologi  (Barbosa,  passim;  Castro  Palao 
t.  2,  op.  mor.  tract.  10  de  dee.  n.  11  ;  De  Luca,  de  dee,  disc.  1, 
n.  27);  ed  è  vero  del  pari  che  la  questione  se  debba  o  no  il 
chierico  pagare  la  decima  si  agitò  circa  i  beni  che  il  chierico 
possiede  nell'ambito  della  stessa  parrocchia  ove  egli  esercita  il 
suo  ministero,  ma  non  già  per  i  beni  posti  in  altra  parrocchia, 
sui  quali  l'obbligo  di  pagarla  non  cadde  mai  in  dubbio. 

E  anche  per  i  beni  posti  nella  stessa  parrocchia  i  più  au- 
torevoli canonisti  (Abbas,  nel  detto  cap.  2;  8uarez,  de  relig.,  t.  1, 
e.  17,  n.  16;  De  Luca,  de  dee,  disc.  2,  n.  5,  e  altri  molti  come 
può  vedersi  in  Barbosa,  vot.  41,  n.  15)  dissero  doversi  distin- 
guere due  persone:  una  quella  del  possessore  dei  beni,  l'altra 
quella  del  parroco  amministratore  della  chiesa  parrocchiale  ere- 
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ditrice  della  decima,  concludendo  la  decima  esser  dovuta,  perchè, 
quando  pure  i  chierici  fossero  parte  di  quella  parrocchia,  singuli 
non  sunt  parochi;  quoniam  aliud  est  corpus,  aliud  singula  membra. 
Per  il  che  insegna  il  De  Luca  {de  dee,  disc.  1,  n.  34)  che  "  etiam 
clerici  quantumvis  in  sacris  atque  maioribus  dignitatibus  constitutiy 
prò  iis  bonis  quae  tamquam  patrinionialia  vel  alias  quaesita,  quinimo 
etiam  occasione  simplidorum  beneficiorum  vel  capellaniarum,  possidente 
iure  saecularium  habentur,  atque  tenentur  ad  decimas  „. 

19.  7**  Se  la  decima  sul  fondo  viene  pagata  tanto  da  ricchi 
che  da  poveri,  tanto  da  nobili  che  da  plebei. 

Ma  chi  non  vede  che  in  ciò  sta  appunto  il  carattere  della 
decima  reale  spirituale,  come  quella  che  si  deve  in  considera- 
zione del  fondo  decumano  e  non  della  condizione  sociale  o  eco- 
nomica del  possessore?  Chi  non  sa  che  dinanzi  al  pagamento 
della  decima  prediale,  tutti,  per  il  diritto  canonico,  sono  eguali, 
i  re  come  gli  indigenti  ?  E  che  per  esentarne  qualcuno  ci  voleva 
nientemeno  che  un  privilegio  del  Papa?  (e.  tua  nobis^  e.  in  aliq. 
ad  fin.;  Hostiensis,  n.  6,  ecc.).  —  '^  Et  sic  omnis  homo,  in  quantum 
Beo  subditufi,  sive  sit  papa,  sive  imperator,  sive  rex,  sive  episcopus, 
dux,  Comes,  nobilis  vel  rmtictis,  dives  vel  pauper,  saecularis  vel  ec- 
clesiasticus,  tenetur  deo  de  propriis  decimam  off  erre  „.  (Rebupfo,  q.  5, 
n.  26).  Che,  quindi,  la  povertà  non  iscusa  dal  pagare  la  decima 
prediale?  {"  Pctuperes  etiam  tenentur  solvere  decimam  prò  bonis  quae 
possident  „  Rota  rom.,  Bec.  299,  n.  3,  p.  16).  E  che  solo  allora 
uno  sarebbe  dispensato  dal  pagarla,  se,  pagandola,  dovesse  mo- 
rire di  fame?  (Abbas,  n.  5;  Rebufpo,  q.  5,  n.  14;  Jo.  Andreae,  in 
cap.  cum  homines,  vers.  persolvant.  —  ^  Non  obstat  allegata 
paupertas  prò  praetensa  exemptione  a  solutione  controversiarum  de- 
cimarum,  quia  ut  ad  hunc  effectum  paupertas  suffragari  possit,  de- 
beret  probari  talis  et  tanta  sit  ut  si  per  ipsos  dedmae  solverentur, 
coacti  essent  fame  perire  „.  Rota  rom.,  Ree.  223,  n.  24,  p.  12  ; 
dee.  95,  n.  7,  coram  Cerro,  ecc.). 

20.  8**  Se,  quando  il  fondo  non  è  lavorato  dal  proprie- 
tario, la  decima  si  deve  anche  dai  colono  o  altro  coltivatore  sulla 
propria  parte  di  frutti. 

Ma  in  ciò  sta  invece  la  più  perentoria  e  la  più  univoca  prova 
della  spiritualità  della  decima.  E'  ovvio  infatti  che  se  la  decima 
fo«se  dominicale  essa  incomberebbe  tutta  e  unicamente  al  pro- 
prietario del  fondo,  come  quella  che,  rappresentando  il  censo  do- 
vuto da  esso  proprietario,  concessionario  del  fondo,  al  concedente, 
non  toccherebbe  il  coltivatore,  il  quale  non  dovrebbe  pagarla  uè 
in  tutto  né  in  parte,  perchè  i  suoi  rapporti  dipendenti  dal  fondo 
corrono  col  solo  proprietario  di  esso,  e  i  suoi  obblighi  dipendenti 
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da  esso  fondo  sono  del  tatto  soddisfatti  colla  prestazione  al  pro- 
prietario della  parte  del  raccolto  che  a  questi  spetta;  e  fuori  di 
ciò  egli  nulla  deve  a  nessuno.  E'  proprio  invece  solamente  della 
decima  spirituale  di  essere  dovuta  anche  dal  colono  sulla  sua 
parte  di  frutti,  perchè  essendo  tributo  spirituale,  non  dovuto  a 
causa  di  dominio,  ma  a  causa  della  percezione  dei  frutti  del  fondo, 
anche  il  colono  la  deve,  naturalmente^  pagare  sulla  parte  di  frutti 
che  egli  percepisce. 

Questo  principio  è  chiarissimo  e  fermissimo  nel  diritto  ca- 
nonico, e  ha  radice  nella  Decretale,  lib.  3,  tit.  de  dec.y  e.  24, 
a  nobis  —  ("a  danti'jus  et  recipientibus  possessionem  ad  flrniam  de 
fructihus  qttos  percipiunt  decimae  sunt  solvendae  „).  La  Rota  romana 
lo  insegna  ad  ogni  passo  (Bec.  203,  n.  14,  p.  15,  t.  1;  458, 
n.  31,  p.  5,  t.  2;  5,  n.  9,  p.  14;  27,  n.  10  e  11,  p.  14,  ecc.). 
—  Il  colono  sulla  sua  parte  di  raccolto  la  deve  anche  se  il  pro- 
prietario per  privilegio  speciale  ne  fosse,  sulla  propria  parte, 
esentato  (Abbas,  t.  6,  f.  146,  n.  3;  De  Luca,  Summa  de  dec.y  n.  24); 
la  deve  anche  se  esso  colono  abitasse  fuori  della  parrocchia  in  cui  è 
sito  il  fondo  lavorato  (De  Luca,  de  dee.  disc,  1,  n.  38;  Rota 
romana,  Bee.  27,  n.  11,  p.  14);  la  deve,  sulla  sua  parte  di  rac- 
colto, anche  se  il  decimatore  fosse  lo  stesso  proprietario  del 
fondo  colonico  (Baldo,  in  1.  si  uxor.  in  pr.  G,  de  bon.  ant.  Jtuì. 
possid.;  Novarii,  quaest.  for,  lib.  1,  quaest.  31,  n.  3;  Rota  romana, 
Beo.  145,  n.  9,  ecc.). 

Anche  la  patria  giurisprudenza  ha  più  volte  fermato  Tin- 
concusso  principio.  Così  l'Appello  di  Venezia  nel  30  dicembre  1897. 
{Temi  Ven.,  1898,  90);  la  Cassazione  romana  nel  22  aprile  1891. 
(Foroy  Hai.   1,  467),  ecc. 

21.    9^  Se   la   decima   forma    parte   del    patrimonio    del 
beneficio. 

Ala  ciò  non  significa  dominicalità.  Tutte  le  decime  spirituali, 
e  siano  poi  reali  o  personali,  formano  parte  del  patrimonio  del 
beneficio.  Esse  costituiscono  per  il  parroco  un  diritto  civile  per- 
fetto: inter  iura  parrochalia  reputantur.  (Reiffenstuel,  1.  3,  tit.  30, 
u.  178;  Rebupfo,  q.  1,  n.  16;  Pikhino,  n,  172;  Gutierrez,  can.  quaest, 
lib.  2,  e.  21,  n.  11;  Barbosa,  de  off.,  p.  3,  e.  27,  n.  8).  E  se 
erano  un  diritto  perfetto,  è  naturale  che  esse  entrassero  a  far 
parte  del  beneficio,  giacché  non  spettavano  al  parroco  nel  suo 
particolare,  ma  al  parroco  come  parroco.  Erano  quindi  nel  pa- 
trimonio del  beneficio.  Ma  muta  egli  per  questo  la  loro  natura? 

La  decima  spirituale  fu  sempre  considerata  essere  nel  pa- 
trimonio del  parroco  :  *  Parocho  debentur  de  iure  decimae  tamquam 
eius  patrimonio  „,  (Rota  rom..  Beo.  270,  n.  2,  p.  3;   170,  n.   17, 
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p.  4,  t.  2;  192,  n.  1  e  2,  e  304,  n.  3,  p.  7;  541,  d.  4,  p.  1  ; 
400,  n,  22,  p.  18,  t.  1,  ecc.).  Ma  ciò  non  importa  punto  alcuna 
novazione  onde  abbia  a  esserne  mutata  la  natura.  Una  novazione 
non  avrebbe  potuto  operarsi  che  col  consenso  dei  decimati.  Non 
poteva  inoltre  operarsi  perchè,  anche  compresa  nel  patrimonio 
del  beneficio,  essa  era  sempre  corrisposta  per  un  servizio  spiri- 
tuale; e  quindi  sempre,  e  in  ogni  modo,  essa  cade  nell'abolizione 
decretata  dall'art.  1  della  legge.  Ciò  è  stato  fermato  dalla  Cassazione 
di  Roma  a  sezioni  unite  il  31  dicembre  1896  {Foro,  1897,  69);  il 
J5  febbraio  1895  (Questa  Rivista,  464);  dalla  Cassazione  di  Torino 
il  6  settembre  1893  (Oiur.  Tot.,  800);  dalPA|.pello  di  Bologna 
il  22  giugno  1891  (Questa  Rivista,  II,  231);  il  T  dicembre  1»96 
{Mon.  giur.,  1897,  23),  ecc. 

Né  importerebbe  che  la  decima  fosse  stata  compresa  in  uno 
stato  di  consegna  beneficiale  sotto  il  governo  italico,  dacché  per 
le  disposizioni  allora  vigenti  (vedasi  :  Decreti,  Regolamenti,  istru- 
zioni generali  sopra  gli  oggetti  appartenenti  alle  attribuzioni  del 
Ministero  pei  culti  del  regno  d'Italia,  Milano  1808,  ediz.  ufficiale, 
voi.  I,  pag.  26  e  27)  tutti  i  proventi  spirituali  doveano  venirvi 
compresi,  e  così  non  solo  le  decime  spirituali,  ma  le  primizie, 
e  perfino  i  proventi  di  stola. 

22.  10**  Se  la  quarta  parte  della  decima  spetta  al  Vescovo, 
0  al  Capitolo,  o  al  sacrista  della  Cattedrale. 

Ma  da  questo  fatto  viene,  non  già  una  presunzione  di  do- 
minicalitk,  ma  bensì  una  evidente  dimostrazione  della  spiritualità 
della  decima. 

Questa  quarta  parte  infatti  non  è  altro  che  la  quota  che 
per  il  Capitolare  di  Carlomagno  (decima  dwidatur  in  quattwr  partes: 
prima  pars  episcopo)  e  per  il  diritto  canonico  spetta  al  Vescovo 
sulle  decime  spirituali  (Cassazione  romana  22  aprile  1891, 
questa  Rivista  788;  Appello  di  Venezia  22  dicembre  1896,  Temi 
Ven.  1897,  138),  e  che,  dopo  che  la  riscossione  delle  decime  fu 
aflBidata  ai  parroci,  questi  dovettero  corrispondere  al  Vescovo  e 
per  esso  al  Capitolo  della  cattedrale  ;  è  insomma,  la  così  detta 
quarta  canonica  della  quale  è  amministratore  il  Capitolo  stesso 
C  Capitulus  est  perpetuus  administrator  omnium  decimarum  ex  per- 
sona universalis  parochi  totius  dioecesis  „  —  Ilota  rom.,  JRec.  661, 
n.  1,  p.  18,  t.  2  ,  —  "  hinc  prò  illarum  exactione  fomentum  re- 
cipit  ab  episcopo  quando  earum  pars  ad  episcopum  spectat  „  detta 
Rota,  Ree.   16,  n.  2,  p.   12). 

È  infatti  pacifico  nella  storia  del  diritto  canonico  che  dopo 
il  mille  i  diritti  episcopali  diventarono  promiscui  ai  Capitoli  delle 
cattedrali,  i    quali    anzi  ne  ebbero  esclusivamente  Tamministra- 
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zione  ;  e  così  fu  anche  delle  decime.  —  *  Ecclesia  cathedralis 
seu  ejus  corpus  poUticum  vel  intellectuale  efformari  didtur  ab  epi- 
scopo tamquam  capite,  et  a  capitulo  reliquum  corpus  constituente. 
Hinc  proinde  ob  hanc  promiscuam  Ecdesiae  administrationem  seu 
habitualem  curam  promiscuuni  est  episcopi  et  capituli  jt^  decimandi; 
administratio  autem  esse  solet  penes  capitulum  „  (De  Luca,  de  dee. 
disc.  1,  n.  5)  Di  conseguenza  il  Capitolo  nell'esazione  di  questa 
quarta  parte  *"  didtur  habere  jurìs  assistentiam  quam  generaliter  in 
dedmis  hahet  parochus  „  (detto,  l.  e;  Rota  rom.,  Bec.  223,  n.  8, 
p.   12  ;  667,  n.   5,  p.   14,  t.  1). 

11  capitolo  poi  per  questa  esazione  suole  servirsi  del  sacrista, 
che  è  appunto  il  suo  tesoriere  C  Sacrista  e  il  cassiere  e  l  archi- 
vista del  capitolo,  o  l'uno  soltanto  dei  due  oflBci  „  -  Scaduto,  Man. 
di  dir.  eccles.  I,  n.   63,  p.  314). 

Sulla  spettanza  al  Vescovo  o  per  esso  al  Capitolo  della  cat- 
tedrale della  quarta  parte  delle  decime  parrocchiali  spiritualij 
non  può  esservi  dubbio  :  tutta  la  dottrina,  tutta  la  giurispru- 
denza canonica  lo  insegnano  dietro  la  decretale  C.  de  quarta  4, 
de  praescript.  —  "De  jure  communi  debetur  episcopo  quarta  de  sin- 
gulis  dedmis  ,,  (Reiffenstuel,  1.  3,  tit.  30,  §  6,  n.  107).  E  questa 
quarta  forma  detrazione  della  decima  parrocchiale  ;  dove  il  par- 
roco non  ha  decima  spirituale,  ivi  ne  anche  il  vescovo  ha  la 
detta  quarta  parte.  *  Debetur  haec  quarta  dedmarum  de  jure  com- 
muni a  solis  ecclesiis  parochialibus  ad  quas  eodem  jure  dumtaxat 
decimae  pertinente  ex  quibus  ista  quarta  detrahitur  „  (Pirhino,  t.  l, 
tit.  31,  §  9,  n.  105).  Così:  Abbas  in  e.  cum  contingat,  29,  n.  7, 
de  dee;  Fagnanus,  ib.  n.  23  ;  Rebuffo,  q.  3,  n.  14  ;  Hosttensis, 
n.  10;  Ferretti,  cons.  102,  n.  3;  Menochio,  cons.  402,  n.  21;  Barbosa, 
de  off.  et  pet.  Ep.,  ali.  86,  n.  33,  ecc. 

La  Rota  Romana  è  altrettanto  esplicita  (Mec,  153,  n.  6,  p  2  ; 
99,  n.  5,  p.  3;  122,  n.  4  e  6,  e  327,  n.  2,  p.  5,  t.  1;  6,  n.  9; 
311,  n.  1,  p.  6;  161,  n.  11  e  142,  n.  7,  p.  8;  253,  n.  3  e  350, 
n.  3  p.  12;  180,  n.  5,  p.  15;  299,  n.  30,  p.  12;  202,  n.  3,  p.  3  ; 
170,  n.   15,  p.  4;  311,  n.   1,  p.  6;  ecc.). 

E  non  meno  le  Corti  patrie  (Appello  di  Venezia  2  giugno  1890  ; 
Temi  Yen,   1890.  67). 

E  questa  quarta  parte  spetta  al  Vescovo,  e  per  esso  al  Capi- 
tolo, essa  pure  per  i  loro  servigi  spirituali,  propter  universam 
curam  quam  habet  episcopus  in  ecclesiis  sibi  subiectis  (Pirhino,  1.  e, 
n.  105;  Barbosa,  l.  e,  n.  33;  Rota  rom.  Bec.  122,  n.  4,  p.  5  t.  1  ; 
311,  h.  1,  p.  6,  ecc.);  ne  importa  se  non  precisamente  per  Tam- 
ministrazione  dei  sacramenti,  giacche,  come  s'è  visto,  la  decima 
reale  o  prediale  non  è  già,  dovuta  per  l'amministrazione  dei  sacra- 
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menti,  ma  per  la  giurisdizione,  per  la  situazione  dei  fondi  entro 
la  parrocchia;  ora  la  parrocchia  del  vescovo  è  l'intera  diocesi, 
il  vescovo  è  il  parioco  universale  della  diocesi.  Oltre  di  ciò,  la 
legge  abolisce  non  già,  le  sole  decime  corrisposte  per  l'ammini- 
strazione dei  sacramenti,  ma  tutte  le  decime  corrisposte  per  servizi 
spirituali,  e  non  solo  quelle  corrisposte  al  parroco,  ma  eziandio 
a  vescovi  o  a  corpi  morali  che  hanno  per  iscopo  un  servizio 
religioso  (Art.   V). 

Quando  dunque  si  incontra  la  quarta  canonica^  non  può  esservi 
dubbio  sulla  spiritualità  della  decima.  ^  Ove  si  rinviene  il  quartese 
su  tutti  i  fondi,  la  generalità  delVonere  non  può  rilevare  altro  che  il 
servizio  religioso  „  (Rinaldi,  Camera,  Legislatura  18*,  1*  Sessione 
1892-1894,  Doc.  172  A).  Similmente  la  Cassazione  di  Roma  il 
12  luglio   1897  (Questa  Rivista,  VII,  570). 

23.  11^  Se  la  decima  si  corrisponde  a  ecclesiastici  che 
non  hanno  l'amministrazione  dei  sacramenti,  come  per  es.  se  si 
corrispondesse  al  capitolo  della  cattedrale. 

Ma  la  decima  reale  non  è  già  dovuta,  ripetiamolo  ancora 
una  volta,  per  l'amministrazione  dei  sacramenti.  Invece  lo  stesso 
carattere  religioso  del  percettore  (esempio  il  Capitolo)  parla  per 
la  sua  spiritualità.  Imperocché,  come  bene  osservò  la  Cassazione 
romana  (31  marzo  1892,  Idem,  III,  1)68),  l'officio  della  chiesa  madre 
ha  effetti  religiosi  che  si  irradiano  su  tutta  la  vasta  famiglia  dei 
diocesani  sottoposti  ad  un  unico  Vescovo.  Servizio  religioso  non 
è  solamente  la  cura  d'anime  (Scaduto,  nella  Rivista  predetta, 
Decime  regie  specie  Siciliane  ecc.,  pag.  513  e  seg.,  1894,  §  35).  E' 
servizio  religioso  il  sacrificio  della  messa,  l'officiatura  corale  e 
quotidiana,  e  tutti  gli  altri  inerenti  al  culto  in  qualunque  modo 
si  esplichino  (Appello  di  Trani,  22  maggio  1893,  questa  Rivista  1894, 
159;  Appello  di  Bologna  V  dicembre  1896,  Mon.  giur.  1897,  23). 

Perciò  dal  fatto  di  essere  dovuta  la  decima  a  un  capitolo 
non  solo  non  verrebbe  presunzione  di  domenicalità  della  decima, 
ma  si  rafforzerebbe  invece  la  presunzione  di  spiritualità.  "  Per  il 
Capitolo,  come  per  tutti  gli  enti  ecclesiastici  nonché  pel  Demanio  e 
Fondo  del  cult^  succeduto  ad  enti  soppressi,  si  fa  ancora  più  sentire  la 
presunzione  che  le  decime  siano  sacramentali,  perchè  la  qualità  del  de- 
cimante induce  a  ritenerle  consentanee  aW indole  primitiva  e  propria 
di  un  tributo  destinato  al  w^antenimento  del  culto  j,  (Cassazione  di 
Roma  27  giugno  1894,  questa  Rivista,  IV,  610).  E  nel  31  dicembre 
1896,  a  sezioni  unite,  più  volte  citata:  *  Le  decime  spirituali 
erano  percepite  non  soltanto  dai  parrocchi,  ma  e  dai  Vescovi  e  doffli 
altri  beneficiati,  e  dai  Capitoli  e  monasteri,  ed  altri  enti  morali  aventi 
a  scopo  un  servizio  di  culto.  Cosicché  quantunque  la  regola  fosse  tht 
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istituite  le  parrocchie,  ai  parrochi  ne  spettasse  il  diritto,  tuttavia  non 
poche  decime  erano  legittimamente  percepite  da  altri,  e  tutte  queste 
vennero  abolite  dalla  legge  del  14  luglio  1887   ». 

Che  auche  le  decime  non  parrocchiali  siano  da  presumersi 
spirituali,  dichiarò  teste  la  Commissione  eletta  dalla  Camera  per 
stabilire  l'autentica  interpretazione  da  darsi  alla  legge  abolitrice, 
in  relazione  al  progetto  presentato  nel  1898  dal  ministro  Zanar- 
delli  (Idem,   1898,  567). 

24.  12""  Se  la  decima  si  estendeva  una  volta  anche  sulla 
più  vasta  circoscrizione  originaria  della  parrocchia;  e  se  continua 
sul  territorio  eretto  in  parrocchia  nuova. 

E'  questa  all'incontro  una  dimostrazione  della  spiritualità 
della  decima.  Siccome,  infatti,  la  decima  spirituale  prediale  è 
dovuta  per  la  sola  ragione  che  i  fondi  si  trovano  entro  l'ambito 
della  parrocchia,  cosi  è  naturale  che  quando  la  parrocchia  era  più 
vasta,  la  decima  si  estendesse  su  tutto  l'antico  territorio. 

E  se,  dopo  staccata  una  parte  del  territorio  ed  eretta  in 
parrocchia  distinta,  la  decima  del  parroco  della  chiesa  matrice 
continua  sul  territorio  eretto  in  parrocchia  nuova,  ciò  è  precisa- 
mente quello  che  deve  avvenire  per  le  disposizioni  del  diritto 
canonico.  E  invero  principio  ben  noto  che  l'erezione  di  una  nuova 
parrocchia  non  priva  la  parrocchia  matrice  del  diritto  alle  decime 
prediali  che  essa  esigeva  prima  della  separazione  sul  territorio 
costituito  in  parrocchia  nuova.  Il  parroco  della  chiesa  matrice 
continua  a  percepirle  ;  e  solo  può  venir  meno  questo  suo  diritto 
allorché  nel  titolo  di  erezione  della  parrocchia  nuova  sia  stato 
espressamente  disposto  il  contrario. 

La  ragione  di  ciò  è  che  l'erezione  di  una  nuova  parrocchia 
non  deve  essere  fatta  a  pregiudizio  della  parrocchia  antica: 
^  ecclesiae  antiquitus  constitutae  decimis  non  priventur  „  (Conc. 
Cabilon.  5,  32).  La  regola  fu  confermata  dal  Concilio  tridentino 
(Gap.  IV,  sess.  21,  de  reforra.),  e  solennemente  dichiarata  con 
decreto  del  1617  della  Sacra  Congregazione  dei  Cardinali,  inter- 
prete autentica  del  Concilio  tridentino  con  effetti  obbligatori  ; 
ed  è  pacifica  nell'insegnamento  degli  scrittori  (Abbas,  cons.  68, 
p.  1;  Rebuffo,  q.  6,  n.  22;  Lupus,  ali.  66,  n.  5;  Graziano,  disc, 
for.  cap.  458  n.  14;  ecc.),  e  della  Rota  romana.  ^  Ecclesia  filialis 
(cosi  questa  nella  Ree,  577,  n.  20,  p.  5,  t.  2)  erecta  intra  fines 
matrids,  in  separationem  non  privai  matricem  suo  jure  percipiendi 
decimas  nisi  ab  habente  facultatem  id  sancitum  fuerit  „ .  Cosi  in  cento 
altre  {Ree.  351,  n.  2  e  3,  p.  17  ;  315,  n.  2,  p.  12  ;  410,  n.  3,  p.  1  ; 
311,  n,  12,  p.  6;  12,  n.  16,  p.  7;  7,  n.  17,  p.  18,  t.  1  ;  448,  n.  2, 
p.   1;   18  giugno   1635  corani  Verospio;  24  marzo   1828;  ecc.  ecc. 
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Il  Beiffenstuel  (tit.  30,  n.  104)  sintetizza  la  predetta  regola 
così:  ^  Quando  parochia  aliqua  dividitur  in  plures^  tunc  dedmae 
praediales  etiam  de  Umitibus  parochiae  noviter  erectae  pertinent  ad 
ecdesiam  matricem^  seu  pofius  apud  eam  remanent,  nisi  in  erectione 
novue  parochiae  episcopus  una  cum  Umitibus  certis,  etiam  dictorum 
limitum  decimas  parocho  {novae  parochiae)  expresse  assignet  ,. 

À  questi  stessi  inconcussi  principii  informasi  il  disegno ,  di 
legge  Zanardelli  presentato  il  23  aprile  1898  per  dichiarare  U  vero 
senso  della  legge  del  1887,  allorché  all'art.  1  stabilisce  presumersi 
ipso  jure  spirituali  le  decime  che  gravino  il  territorio  attuale  ed 
ORiGiNAKio  della  parrocchia. 

25.    13*   Se   la  decima  si  paga    anche  al  subeconomo  in 
vacanza  del  beneficio. 

Ma  anche  da  questo  fatto  oiun  argomento  viene  a  favore 
della  dominicalità,  quando  si  consideri  che  la  decima  prediale 
è  dovuta,  non  per  l'amministrazione  dei  sacramenti,  ma  per 
la  posizione  dei  fondi  entro  l'ambito  della  parrocchia,  e  che  il 
subeconomo  non  è  che  un  amministratore  per  conto  e  come 
farebbe  lo  stesso  parroco  ;  tale  è  la  natura  della  gestione  sube- 
conomale come  le  fu  impressa  fino  dalla  istituzione  prima  degli 
Economati  (reale  decreto  30  giugno  1804.) 

E  niun  argomento  viene  quando  inoltre  si  consideri  che  la 
decima  spirituale  non  è  del  solo  parroco,  ma  e  dei  poveri  e  della 
fabbrica  della  chiesa  e  del  Vescovo  ;  laonde  non  può  né  deve  a 
questi  venir  meno  per  la  circostanza  accidentale  della  mancanza 
del  parroco.  Si  aggiunga  che  per  l'art.  2  del  regio  decreto 
26  settembre  1860,  n.  4314,  sui  frutti  netti  dei  benefici  -vacanti 
va  corrisposto  un  assegno  al  nuovo  investito,  laonde  la  riscossione 
delle  decime  spirituali  operata  dal  subeconomo  é  fatta  pur  anco 
per  lo  stesso  parroco.  E  il  resto  di  essi  frutti  deve,  per  lo  stesso 
articolo,  essere  rivolto  "  a  migliorare  la  condizione  dei  parrochi  e 
sacerdoti  bisognosi^  alle  spese  di  culto  e  di  restauro  delle  chiese  povere 
e  ad  altri  usi  di  carità  „,  tutti  impieghi  che  sono  essenziali  della 
decima  spirituale;  naturale  quindi  che  questa,  quando  é  reale, 
venga  riscossa  anche  dal  subeconomo,  benché  laico,  perché  questi 
non  é  che  un  provvisorio  amministratore  in  luogo  del    parroco. 

Bisogna  infatti  non  perdere  di  vista  la  distinzione  e  la 
differenza  che  corre  tra  decime  personali  e  decime  prediali. 
Entrambe  sono  spirituali,  ma  solo  le  decime  personali  sono  dovute 
in  ragione  dell'amministrazione  dei  sacramenti,  mentre  le  decime 
reali  o  prediali  sono  dovute  unicamente  rrtitowejwrisdfc^iowis,  ossia 
perchè  il  fondo  si  trova  entro  i  confini  della  parrocchia.  Perciò 
potrà  bensì  disputarsi  se  le   decime    personali   siano   dovute    in 
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tempo  di  vacanza  del  beneficio,  ma  non  può  certo  dubitarsi  che 
siano  sempre  dovute  le  decime  prediali.  Male  quindi  a  proposito 
si  adducono  in  contrario  le  parole  del  ministro  Zanardelli,  il  quale 
disse  che  in  sede  vacante  non  è  dovuta  la  decima  "  quando  causa 
della  decima  è  il  fatto  deW amministrazione  dei  sacramenti  „,  impe- 
rocché consegue  da  queste  stesse  parole  che  se  la  causa  della 
decima  non  è  il  fatto  delPamministrazione  dei  sacramenti,  essa 
è  dovuta  anche  in  tempo  di  beneficio  vacante. 

26.  Astraendo  anche  da  tutto  ciò,  la  presunzione  di  domini- 
calità  che  si  vorrebbe  trarre  da  che  la  decima  sia  stata  riscossa 
anche  dal  subeconomo  in  tempo  di  vacanza  del  beneficio,  muove, 
come  si  sa,  dal  concetto  che  le  decime  spirituali  non  potessero 
percepirsi  dai  laici.  Questo  concetto  non  è  esatto.  A  parte  che  il 
subeconomo  non  riscuote  per  sé,  ma  per  la  fabbrica  della  chiesa, 
per  i  poveri,  per  i  sacerdoti  bisognosi,  e  per  lo  stesso  futuro 
parroco;  é  innanzi  tutto  da  osservare  che  i  laici  non  furono  mai 
incapaci,  anche  in  proprio,  dell'emolumento  delle  decime  spirituali, 
ossia  del  loro  frutto,  separatamente  dal  jus  decimandi,  come  statuì 
papa  Paolo  V  (Graziano,  disc.  238,  n.  19,  t.  2  ;  Rota  rom.,  Bec.  291, 
n.  20,  p.  10  ;  19,  n.  17,  p.  6  ;  ecc.);  imperocché  il  solo  jus  de- 
cimandiy  non  anche  i  prodotti  delle  decime,  erano  cosa  spirituale. 
"  Decimae  dicuntur  esse  quid  spirituale  cum  agitur  de  jure  decitnandi, 
secus  si  de  fructibus  (Abbas.  t.  3,  f.  125).  Onde  fu  sempre  deciso 
che  **  laici  non  sunt  incapaces  commoditatis  et  emolumentis  decimarum 
sejuncti  a  jure  decimandi  „  (Rota  rom.,  Bec.  291,  n.  7,  p.  7  ;  291, 
n.  20,  p.  10;  19,  n.  17,  p.  6;  248,  n.  ? ,  coram  Ccì-ro  ;"De  Luca, 
de  dee.  disc.  7,  n.  13;  Rebuffo,  q.  10,  n.  9,  ecc.;  Cassazione  di 
Roma  31  dicembre  1896,  questa  Rivista,  1897,  79).  Potevano 
quindi  i  laici  legittimamente  avere  il  godimento  delle  decime, 
poteano  prenderle  in  atfitto  (Cassazione  di  Roma  27  novem- 
bre 1894  Idem,  1895,  153),  anche  a  vita  (Rebuffo,  q.  10,  u.  33; 
Rota  rom.,  Bec.  97,  n.  9,  p.  10).  E  lo  stesso  jus  decimandi,  anche 
dopo  il  Concilio  III  lateranense,  in  molteplici  modi  poteva  legit- 
timamente essere  in  mano  di  privati.  "  Nonostante  il  divieto  dei 
canoni,  le  decime  furono  talvolta  infeudate  in  tutto  o  in  parte,  tal 
altra  alienate,  e  non  di  rado  convertite  in  una  somma  fissa.  „ 
(Relazione  Rinaldi  .il  progetto  Boxacci,  Legislatura  18*,  sopracitata). 
Ma  non  perciò  esse  cambiarono  natura;  rimasero  e  limaiigono  sem- 
pre decime  spirituali.  Ciò  insegna  tuttogiorno  anche  la  patria  giu- 
risprudenza (Cassazione  di  Roma  a  sezioni  unite  31  dicembre  1896 

-  suddetta).  Fu  questo  costantemente  il  concetto  a  cui  si  ispirò  il 
patrio  legislatore.  *  Non.  è  vero  (dichiarava  il  guardasigilli  Conforti 

-  detta  Rivista  1894,  p.  178)  che  V  onere  passato  in  mano  ai  ter  A  perda 
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il  SUO  carattere  originario;  è  invece  vera  la  massima  opposta^  che  fu  canone 
degli  scrittori  feudisti.  „  E  questo  fu  il  concetto  tramandatoci  dalla 
sapienza  di  tutti  i  secoli.  Le  decime,  per  quanto  passate  in  mano 
di  laici,  non  perdono  la  loro  natura  spirituale;  ne  perchè  si 
trovino  in  mano  di  laici  vien  meno  la  presunzione  della  spiri- 
tualità loro.  *  Decimarum  nomen  per  se  satis  est  ut  ex  jure  repu- 
tentur  spiritualeSj  utcdmque  a  laico  principe  recollectae.  „  (Rota  rom. 
Bec.  12S,  n.  7  e  8,  p.  7  ;  dee.  302,  n.  7  coram,  Benincasa;  dee.  209, 
coram  Rezzonico;  8  marzo  1839,  coram  De  Petro;  Friederich,  de 
dee.  cap.  I,  n.  20;  Meiler,  de  dee.  assert.  3  a  6;  ecc.)  (1) 

27.  Perchè  intatti  una  decima  spirituale  possa  per  il  fatto  di 
trovarsi  in  mano  a  laici  perdere  la  presunzione  di  spiritualità 
che  è  inerente  al  suo  essere,  fa  mestieri  che  sia  int.ervenuta 
novazione  espressa  col  concorso  della  volontà  dei  decimati,  come 
dianzi  aobiamo  accennato.  Altrimenti  la  natura  spirituale  perdura 
sempre,  e  con  essa  la  presunzione  relativa.  Ne  fa  fede  l'art.  1 
della  legge  aboliti  va.  Il  Fondo  per  il  culto,  T  Amministrazione 
dell'Asse  ecclesiastico,  il  Demanio,  possono,  non  solo  riscuotere 
decime  come  amministratori,  ma  anche  possederle  ex  se,  come 
successori  di  chi  aveva  il  jns  decimandi;  e  non  per  questo  esse 
sono  meno  ritenute  spirituali,  e  perciò  abolite.  Come  dunque  si 
potrà  dedurre  presunzione  di  dominicalità  da  che  una  decima 
venga  interinalmente  esatta  dal  subeconomo  ? 

28.  Dimostrato  che  non  danno  indizio  di  dominicalità  i 
fatti  esaminati  nelle  posijs^ioni  discorse,  vediamo  invece  alcuni  argo- 
menti di  spiritualità: 

V  1\  colpire  la  decima  tutto  indistintamente  il  territorio 
della  parrocchia,  e  il  colpirlo  tutto  in  una  eguale  misura. 

Egli  è,  infatti,  inverosimile,  per  non  dire  quasi  impossibile, 
se  la  decima  fosse  temporale,  che  essa  si  estendesse  su  tutto 
quanto  il  territorio,  e  che  non  ci  fosse  in  tutta  la  parrocchia 
un  lembo  solo  di  terreno  che  non  fosse  decumano;  come  pure 
è  inverosimile  e  quasi  impossibile  che  essa  colpisse  ogni  pro- 
prietà in  un'unica  e  identica  misura  di  corrisposta,  sia  che  si 
tratti  di  terreni  fertili  e  comodi,  sia  di  terreni  ingrati  e  di- 
scomodi. 

Fu  questo,  in  ogni  tempo,  e  da  tutti,  e  sotto  tutte  le  legisla- 
zioni, ritenuto  indice  capitale  e  decisivo  di  spiritualità.  *  Carattere 
proprio  delle  decime  (spirituali)  —  cosi  il  Rinaldi  nella  sua  Relazione 
sul   progetto   Bonacci,  Atti  parlam.y   Camera,    Leg.    18',    1'    sess. 

(1)  Veg^asi  lo  studio  Passaggio  delle  decime  in  mani  laiche  questa  Rivista, 
voi.  I,  pag.  305. 
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1892-94,  Documento  n.  172-A  (1)  —  è,  come  insegnò  la  Corte  di  cas- 
sazione di  Firenze^  la  generalità  delV onere  su  tutti  i  beni  esistenti  in  una 
determinata  circoscrizione  ecclesiastica^  poco  importando  se  la  misura  ne 
sia  variabile  o  invariabile  ;  esso  non  può  convenire  se  non  in  rarissimi  casi 
olle  decime  domenicali,..  Quando  tutto  il  territorio  d'una  determinata 
circoscrizione  ecclesiastica  è  sottoposto  al  peso  della  decima^  deve  intendersi 
verosimile^  anzi  probabilissima,  la  qualità  sacramentale.  Questo  carattere 

DELLA  GENERALITÀ  DELLE  DECIME  LEVITICHE  NE  COSTITUISCE  QUASI  l'eSSENZA  E  LA 
RAGIONE  DI  ESSERE...  OvE  SI  RINVIENE  LA  DECIMA  SU  TUTTI  I  FONDI,  LA  GENE" 
RALlTi    dell'onere    NON  PUÒ    RILEVARE    ALTRO    CHE    IL    SERVIZIO    RELIGIOSO    ;,. 

E  il  progetto  di  legge  Zanardelli,  presentato  nel  1898  per 
istabilire,  secondo  i  voti  della  Camera,  Vautentica  interpretazione 
da  darsi  alla  legge  del  1887,  ripone  appunto  il  principale,  assor- 
bente distintivo  delle  decime  spirituali  in  ciò  che  gravino  su 
tutti  i  fondi  situati  nelle  rispettive  circoscrizioni  ecclesiastiche, 
odierne  od  originarie  (art.   1). 

E  la  Commissione  della  Camera,  chiamata  a  riferire  su  quel 
progetto  (questa  Rivista  1898,  p.  566)  dichiara  che  ^  il  carattere 
delle  decime  sacramentali  è  la  loro  universalità  „. 

E  la  patria  giurisprudenza  Tha  sempre  affermato  (Cassazione 
Firenze  19  dicembre  1878,  Ann.  1879,  136;  2  giugno  1890,  Temi 
Ven.,  321  ;  Appello  di  Venezia  22  dicembre  1896,  Tmi  Yen.  1897, 
138;  27  febbraio  1889,  questa  Rivista  542;  19  maggio  1892, 
Idem,  III,  270;  r  settembre  1891,  Idem,  I,  1892,  51  :  5  agosto  1892. 
Idem,  III,  174;  23  dicembre  1898,  Temi  Ven.  1899,  120;  Cassazione 
di  Roma,  sezioni  unite,  31  dicembre  1896,  i^oro  1897,  69;  Cassazione 
di  Torino  31   dicembre   1894,  Giur.   Tor.   1895,   192;   ecc.,  ecc.). 

29.  2*"  Il  colpire  la    decima   solo  i  campi,    non  gli  altri 
terreni  (prati,  pascoli,  boschi),  né  gli  edifici. 

Se  la  decima  fosse  dominicale  la  si  dovrebbe,  evidentemente, 
anche  sui  fabbricati  e  anche  sui  terreni  che  non  sono  coltivati 
a  campo.  E'  invece  specifico  della  decima  spirituale  di  non  es- 
sere dovuta  sugli  edifici  (  *  ex  solis  fructibus  e  terra  nascentibus, 
non  autem  de  fructibus  civilibus,  uti  est  merces  elocationis  »  :  Van  Espen. 
cap.  2,  n.  6;  Rebupfo,  q.  3,  n.  32;  Hostiensis,  De  dee.  n.  3;  ecc-)^ 
né  SUI  terreni  coltivati  a  fieno  C"  de  foenis  decima  non  solvitur; 
haec  consuetudo  viget  in  Orbe  christiano  „  :  Rota  rom..  Ree.  35,  n.  6 
e  7,  p.  19,  t.  1;  Dee.  3  giugno  1602,  coram  Pomphylio;  Moneta, 
e  ToNDUTi,  Passim;  Covarruvio  Far.  resoZ.,  lib.  I,  cap.  17,  n.  8;  ecc.). 

30.  3*"  La  decima  spirituale  vien  meno  se  il  campo  viene  ri- 
dotto in  prato  ;  ciò  non  può  convenire  alle  decime  dominicali  nelle 


(1)  Questa  Rivista,  IV,  220. 
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qxxsM,  anche  mutata  coltura,  la  deciitia  è  sempre  dovuta.  Inoltre 
nelle  decime  dominicali  il  decimante  avrebbe  diritto,  di  regola, 
di  impedire  al  decimato  di  mutar  coltura.  Nelle  decime  spirituali  il 
decimato  può  lasciar  incolto  il  campo,  e  nulla  deve  allora  di  de- 
cima (Van  Espen,  cap.  IX,  n.  19  e  20);  nelle  dominicali  no, 

31.  4^11  pagarsi  la  decima  in  natura  conviene  più  alle  decime 
spirituali  che  alle  temporali  (Appello  di  Bologna  22  giugno  1891, 
Riv.  Dir.  Eccl.,  231;  e  r  dicembre  1896,  Man.  giur.,  1897,  23). 
La  ragione  sta  in  ciò  che  col  sostituirsi  lunghesso  i  secoli  della 
economia  di  scambio  alla  economia  di  consumo,  le  prestazioni 
dovute  in  ragione  di  un  diritto  dominicale  si  trasformarono  in  una 
pensione  pecuniaria,  mentre  invece  le  decime  spirituali,  avenda 
una  causa  non  laicale,  continuarono  a  essere  pagate  in  natura. 

32.  5**  Il  prelevarsi  la  decima  dal  prodotto  lordo,  e  Tessere 
pagata  appena  la  raccolta  è  maturata  e  disseccata.  In  quella  vece 
^  la  decima  domenicale  si  preleva  dal  prodotto  depurato  ^  (Scaduto, 
in  questa  Rivista,  loc.  cit,,  564).  —  *^  Decimae  praediales  seu  reales 
integre  sunt  solvendae,  absque  ulla  deductione  seminis  vel  expensarutu 
quae  in  colendo  agro,  v.  g.  colligendis  fructibus,  prò  ctistodia  anima' 
lium,  etc,  factae  sunt  „  (Reiffenstuel,  1.  3,  tit.  30,  §  2,  n.  28)» 
Così:  Moneta,  cap.  5,  q.  4,  n.  28;  Barbosa,  De  paroch.,  e.  28,  §  U 
n.  34;  Van  Espen,  p.  2,  tit.  33,  cap.  8,  n.  13  e  14  ;  Rebuffo,  q.  1 1, 
n.  3,  e  q.  12,  n.  1  ;  Hostiensis,  n.  8;  De  Luca,  De  dee.  disc,  18, 
n.  14  ;  Abbas,  t.  6,  De  dee,  f.  149  ;  Pirhing,  De  dee,  n.  23,  ecc.,  ecc.  — 
Ci  riferiamo  in  proposito  a  quanto  fu  detto  in  precedenza. 

33.  6*  Il  trovarsi  i  beni  gravati  nel  territorio  del  beneficia 
fu  ritenuto  un  altro  argomento  di  spiritualità  (Cass.  di  Torino^ 
31  dicembre  1894,  Giur.   Tor.  1895,  192). 

34.  7*"  La  decima  domenicale  deve  essere  specificatamente 
imposta  su  fondi  determinati  (Pannunzio,  sez.  3,  e.  1,  p.  46  e  seg.)» 
Quando  questa  determinazione  dei  fondi  non  c'è,  e  di  determinato 
non  si  ha  che  la  parrocchia,  viene  grave  presunzione  ^  che  la  de- 
cima sia  spirituale  e  destinata  a  rimunerare  il  serv^izio  religioso  del 
parroco,  che  la  esige  iure  ministerii  e  non  già  iure  dominii,  essendo 
inconcepibile  il  diritto  e  la  riserva  di  dominio  sulla  generalità  degli 
abitanti  di  designate  parrocchie,  o,  se  vtiolsi,  sulla  generalità  dei  beni 
0  territori  che  le  compongono,  senza  alcuna  indicazione  degli  stabili 
onerati,  né  dei  debitori  della  decima  ^  (App.  di  Bologna,  Y  dicem- 
bre 1 896,  iJfow.  giur.   1897,  23). 

35.  8*"  Dal  fatto  di  essere  ah  antiquo  la  decima  prestata  ad 
un  ecclesiastico  viene  argomento  di  spiritualità  ^(Cassazione  di 
Torino,  31  dicembre  1894,  Giur.  Tor.,  1895,  192  ;  Cassazione  di 
Roma  27  giugno  1894,    Giur.    Tor.,    679,  e  15    febbraio     1895, 
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€orte  Suprema,  2,  106;  Casa,  di  Firenze  2  giugno  1890,  questa 
Rivista  I,  132;  29  giugno  1894,  Giur.  Tor.  451,  e  23  dicem- 
bre 1898,  Tem.  Yen.,  1899,  120;  Appello  di  Venezia  19  maggio 
1892,  Idem,  111,  270). 

Tanto  più  se  da  antico  il  decimante  ha  esercitata  giu- 
risdizione spirituale  sul  territorio  sul  quale  la  decima  devesi; 
fu  ciò  sempre  ritenuto  momentosissimo  argomento  di  spiritua- 
lità :  "  Cum  pervetusto  ab  tempore  Monachi  exercuissent  spiritualem 
iurisdictionem,  omnia  in  unum  unice  confluunt,  ut  spirituali  ex  titulo 
ortum  ius  decimandi  dijudicetur  „  (Rota  romana,  8  marzo  1839, 
coram  de  Petro  ;  5  luglio   1839,  coram  eodem). 

36.  9*  11  fatto  che  ogni  anno  il  parroco  pubblichi  in 
chiosa  l'avviso  che  si  recherà  in  dati  giorni  e  luoghi  alla  cerca 
della  decima,  parla  a  favore  della  spiritualità,  giacché  è  questo 
il  costume  antico  delle  decime  spirituali  :  *  Praedpitur  praelatis 
ut  parochianos  monere  habeant  de  solvendis  decimis  „  Rebufpo,  q,  12, 
n.  15).  E  il  Van  Espen  (p.  2,  t.  33,  cap.  8,  n.  2)  ricorda,  sempre 
a  proposito  delle  decime  spirituali,  che  *  quamvis  hodie  decimae 
non  sint  amplius  consensu  voluntariae,  ut  dependeat  ab  arbitrio  populi 
eas  offerre  vel  ?ion  offerre,  semper  tamen  monendus  et  instruendus 
populus  „. 

37.  10*"  Se  la  decima  si  chiami  2?nm?^ia,  voce  specifica  di 
spiritualità.  Le  primizie  infatti  anche  presso  gli  ebrei  erano  la 
quintessenza  della  spiritualità  (Rebuffo,  q.  1,  n.  8).  "  Primitiae 
secundum  substantiam,  quatenus  mempe  pertinent  ad  honestam  subs- 
tentationem  ministrorum  ecclesiae,  etiam  in  lege  nova  adhuc  suni  de 
jure  divino  „  (Reipfenstubl,  1.  3,  t.  30,  n.  175).  Carattere  delle 
primizie  è  di  essere  dovute  in  misura  non  minore  del  quaran- 
tesimo né  maggiore  del  sessantesimo  (Reiffenstuel,  1.  e,  n.  172); 
per  solito,  poi,  consistono  nella  60'  parte  (Rebuffo,  q.  1,  n.  17; 
HosTiENSis,  post  Hyeronimum  in  e.  1,  ecc.). 

38.  W  La  mancanza  del  titolo  di  costituzione  della  decima 
induce  argomento  di  spiritualità  (App.  di  Bologna,  T  dicembre 
1896,  Mon.  giur.,  1897,  23).  Infatti  se  fosse  dominicale  sarebbe 
stata  costituita  con  apposita  scrittura  ;  questa  scrittura,  e  in 
doppio  esemplare,  era  di  rigore  nelle  precarie,  nei  livelli,  censi, 
ecc.  (la  decima  dominicale  è  una  forma  di  queste  configurazioni 
giuridiche);  come  era  di  rigore  l'obbligo  di  rinnovarla  a  ogni 
tanti  anni,  appunto  per  conservare  la  prova  della  sua  origine 
dominicale  (Fertile,  Storia  del  dir.  il.,  voi.  IV,  ediz.  2',  pagg.  300, 
301,  302,  305). 

Bologna,  luglio   1899.  Avv.  E.  Tissi. 
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Cassazione  Roma* 

19  giugno  1809. 

Pres,  Ghiglieri,  P.P.  —  Est,  Basile. 

P.  M.  Barracano,  (conci,  diif.) 
Orlali  e.  Mensa  vescovile  di  Cervia. 

AfTranoazione  —  Canoni  dovati  a  corpi  mo- 
rali —  Loqge  24  gennaio  1864  —  Abroga- 
zione —  Codice  civile  —  Art.  32  delie 
Diepoeizioni  transitorie. 

La  legge  npeeiale  del  24  gennaio  1864 
8uir affrancazione  dei  canoni  dovuti  a  corpi 
morali  è  rimasta  in  vigore  dopo  la  puhbli- 
cagione  del  Codice  civile  limitatamente  ai 
due  casi  tassativamente  indicati  nei  n.  1  e2 
delVart.  32  delle  Disposizioni  trar^itorie, 
per  l'attuazione  del  Codice  stesso,  cioè  in 
quanto  riguarda  i  modi  di  pagamento  più 
favorevoli  agli  utilisti^  i  criteri  stabiliti  per 
determinare  la  perpetuità  o  temporaneità 
della  enfiteusi  (1). 


kngeìo  Ortali  Dell*  11  ottobre  1893  ac- 
quistò nn  appezzameoto  di  terreno  nel 
Oomane  di  Cervia,  sottoposto  al  domÌDÌo> 
diretto  della  Mensa  vescovile  di  quella 
città.  Con  sentenza  del  5-7  settembre  1895* 
del  pretore  di  Ravenna,  passata  in  giu- 
dicato, rOrtali  fu  condannato  a  pagare 
alla  Mensa  la  somma  di  lire  153,80,  per 
iaudemio  di  passaggio  e  per  canone  enfi- 
teutico  del  biennio  1893-1893,  coU'ob- 
bligo  della  ricognizione  in  dominum^  da: 
stipularsi  entio  il  termine  di  un  mese.. 
Ortali  pagò  la  sudde|;ta  somma,  é,  con 
atto  23  febbraio  1896,  intimò  alla  Mensa 
di  voler  affrancare  dal  vincolo  enfiteutìco- 
il  terreno  suddetto,  giusta  le  norme  del- 
l'articolo 1564  del  Cod.  civ.,  in  relazione 
agli  articoli  30  e  32  delle  disposizioni 
transitorie,  salvo  il  modo  di  pagamento, 
in  rendita  pubblica,  stabilito  dalla  legge 
24  gennaio  1864  e  dal  relativo  regola- 


(1)  La  questione  risoluta  oolla  prosente  decisione  è  di  grande  importanza.  Fiiceiamo  le 
nostre  riserve  sulla  massima  sancita  dalla  Corte  suprema  ;  e  riproduciamo  un%  parte  della 
Memoria  estesa  dagli  avv.  0.  Caselli  ed  E.  Mascbbtti  a  confatasione  del  ricorso: 

€  Farà  certamente  una  grande  meraviglia  a  codesta  Corte  Eccellentissima  Fassunto  del 
ricorso  che  il  Codice  civile  italiano  del  1865  abbia  quasi  totalmente  abrogato  la  legge  spe- 
ciale del  24  gennaio  1864  relativa  alle  affrancizioni  di  canoni,  livelli,  censi  ed  altre  presta- 
zioni perpetue  dovute  a  corpi  morali  di  manomorta,  mentre  tutto  giorao  si  operano  simili 
affrancazioni  applicando  le  singole  disposizioni  di  detta  legge. 

....  Secondo  Ta^unto  del  ricorso,  qualora  non  vi  fosse  stato  Tarticolo  32  delle  Di- 
sposizioai  transitorie,  Tintera  legge  del  24  gennaio  1864  sarebbe  caduta  nel  nulla;  e  vi  sa- 
rebbe caduta  perchè  si  sarebbero  nientedimeno  verificati  tutti  e  tre  i  casi  di  abrogazione- 
delie  leggi:  VI  è  la  dichiarazione  espressa  del  legislatore;  vi  ò  la  nuova  legge,  il  Codice 
civile,  regolatrice  della  intiera  materia  della  precedente  ;  vi  è  infine  assoluta  iooompatibililà- 
fra  le  diaposizioDi  della  nuova  e  vecchia  legge. 

Ma,  secondo  il  ricordo,  poiché  esiste  Tarticolo  32  delle  Disposizioni  transitorie,  la  legge- 
dei  1864  si  è  salvata  dalla  totale  abrogazione,  ed  è  rimasta  in  parte  in  vigore,  cioò  per 
quanto  si  riferisce  ai  modi  di  pagamento  ed  ai  criteri  per  determinare  la  perpetuità  delle 
enfiteusi. 

Così  ragionando,  il  ricordo  dimentica  una  cosa  essenzialissima,  vale  a  dire  che  la  legge 
dei  24  gennaio  1864  è  d'indole  speciale,  e  che  perciò  non  ha  potuto  essere  abrogata  dalla 
legge  generale  posteriore.  Leso  posterior  generalis  non  derogat  speciali, 

E  che  sia  specialissima  la  legge  del  1864,  e  come  tale  non  abrogata  da  una  disposi- 
zione generale  del  Codice  civile,  neisuno  può  metterlo  in  serio  dubbio;  essa  riguarda  sol- 
tanto le  affrancazioni  di  canoni,  livelli,  censi,  ecc ,  dovuti  a  corpi  morali,  e  non  a  tutti  i  corpi 
morali,  ma  unicamente  a  quelli  di  manomorta  ed  aventi  un  carattere  di  interesse  pubblico 
(App.  dì  Roma  8  novembre  1871,  Bassi  e.  Pizzirani  (Legge^  1871, 1,  929)  ;  L'affrancamento  di 
canoni,  censi  ed  altre  prestasioni  dovute  a  corpi  morali^  questa  Rivista,  voi.  IV,  n.  5, 
pag.  73  e  seg.);  riguarda  le  sole  prestazioni  perpetue  o  considerate  come  tali  (art  2), 
{L'affrancamento  dei  canoni^  censiy  ecc.,  voi.  IV,  n.  7,  p.  75),   e    fra   osse   esclusivamente 
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meDto  31  marzo  stesso  anno;  conseguen*- 
temente  offrì  alla  direttaria  la  rendita 
dello  Stato  cent.  13  importare  delPannua 
prestazione,  lire  3  e  cent.  9  corrispon- 
dente al  5  per  Ofo  di  lire  51 ,57  ammontare 
della  metà  di  un  laudemio  fissato  nella 
succitata  sentenza,  e,  così,  la  comples- 
siva rendita  annua  di  lire  3,22.  La  Mensa 


eccepì  :  che  alla  domanda  di  affrancazione 
dovevasi  premettere  la  ricognizione  in 
dominum^  ai  termini  di  legge  e  df  1  giu- 
dicato, e  che  r  affrancazione  doveva  ese- 
guirsi in  base  alla  legge  speciale  24  gen- 
naio 1864,  ed  ai  rogiti  di  concessione, 
pagando  il  canone  capitalizzato  libero  da 
qualunque  aggravio,  un  mezzo  laudemio 


quelle  derivanti  da  coDceuioni  antiche  e  non  costituite  dopo  la  pubblicazione  del  Codice 
civile  (Cassazione  di  Roma  3  giugno  1892,  Zerbini  e.  Congregazione  di  carità  di  Ferrara, 
Foro  ital.,  1892,  col.  673). 

Trattandosi  di  un  jus  singulare^  cade  tutta  Targomentaziose  del  ricorso,  fatta  in  base 
airart.  5  delle  Disposizioni  preliminari  e  all'art  48  delle  transitorie-  Non  vi  è  Tabrogazione 
tacita  per  assolata  incompatibilità  di  disposizioni;  perchè  la  legge  del  1864  può  esistere  col 
Codice  civile,  avendo  un  campo  tutio  suo  proprio  di  applicazione.  Non  vi  e  Pabrogazione 
perchè  la. nuova  legge  regola  V intera  materia  già  regolata  dalla  legge  anteriore.  Il  Codice 
civile  non  regola  l'intera  materia  delle  affrancazioni  della  prestazioni  perpetue  dovute  a 
còrpi  morali;  sarebbe  assurdo  che  con  due  soli  articoli  (1564,  1784)  si  fosse  abrogato  tutto 
il  complesso  di  disposizioni  e  di  norme  contenute  in  ventitré  articoli  della  legge  del  24  gen- 
naio 1861,  ed  in  22  articoli  del  regolamento  31  marzo  stesso  anno  per  la  sua  esecuzione, 
nonché  in  19  articoli  della  legge  speciale  di  affrancazione  15  marzo  1800  per  la  Toscana,  ed 
in  15  articoli  del  R.  Decreto  26  giugno  1862  p^r  la  esecuzione  di  detta  le^ge. 

Giustamente  avverte  il  Saredo  che  €  Tapplicazione  della  legge  del  1864  non  solo  ai 
concilia  con  quella  del  nuoro  Codice,  ma  regola  una  materia  che  altrimenti  mancherebbe 
di  norma  >.  {Digesto  italiano^  voce  Abrogazione  delle  leggi,  n.  115).  Non  vi  é  infine 
Tabrogazione  espressa^  per  effetto  della  formula  generale  contenuta  nellarticolo  48  delle 
DÌBposÌ£Ìoni  transitorie.  È  a  tutti  noto  quale  é  il  vero  valore  da  attribuirsi  alla  formula  di 
abrogazione  che  si  trova  alla  fine  dei  Codici  e  delle  leggi  di  ordine  generale  (I)  e  poi  Tarti- 
colo  48  predetto  dichiara  che  e  nelle  materie,  che  fonuano  soggetto  del  nuovo  Codice,  ces- 
sano di  aver  forza,  dal  giorno  deirattuazione  del  medesimo,  tutte  le  altre  leggi  generali  e 
8|>eciali,  coinè  tutti  gli  usi,  ecc.  >.  Ora  la  materia  deiraffrancazione  dei  «  canoni  enfiteutici, 
bvelli,  censi,  decime,  legati  pii  ed  altre  simili  annue  prestazioni  perpetue  >  costituite  anti- 
camente e  dovute  a  corpi  morali  di  manomorta  non  ha  formato  oggetto  del  Codice  civile  ;  e 
non  può  quindi  ritenersi  compresa  nella  generale  abrogazione  dell'art.  48  delle  Disposizioni 
transitorie  la  legge  speciale  del  1864,  la  qnale  ha  invece  conservato  tutto  il  suo  vigore  (2). 

Non  si  può  assolutamente  ammettere,  come  pretende  il  ricorso,  che  ^li  articoli  30,  32 
delle  Disposizioni  transitorie  limitano  Tapplicabilità  della  legge  24  gennaio  1864,  n.  1636. 
Giova  tener  presente  quanto  é  prescritto  in  dette  Disposizioni: 

€  Art.  29.  Le  rendite,  le  prestazioni  e  tutti  gli  oneri  gravanti  beni  immobili,  a  titolo 


(I)  A  proposito  della  formula  dell'articolo  48  delle  Disposizioni  transitorìp,  il  Saredo  (loc.  cit., 
nn.  110,  111)  scrive:  n  Questa  formula  cosi  generale  e  cosi  recisa  parrebbe  importare  di  necessitÀ 
l'abrogazione  di  tutte  le  le^gi  che  concernono  in  qualsiasi  modo  materie  regolate  dal  Codice  civile. 
Altrettanto  parrebbe  doversi  dire  delle  formule  abrogatorie  analoghe  adoperate  per  l'attuazione  di  altri 
codici  e  di  altre  leggi  d'ordine  generale.  Ma  chi  volesse  dare  a  queste  formule  un  valore  assoluto 
andrebbe  contro  i  principii  che  governano,  l'abrogazione  delle  leggi,  e  giungerebbe  a  conclusioni 
pericolose  n. 

In  conformità  di  ciò,  e  malgrado  crii  articoli  1563  e  2186  del  Codice  civile  circa  la  rinnovazione 
del  titolo  dei  canoni  o  di  altra  annua  prestazione,  e  gli  articoli  5  del  Titolo  preliminare  e  48  delle 
Disposizioni  transitorie,  cotesta  Ecc.  ma  Corte  Suprema  ha  costantemente  ritenuto  che  sono  tuttora  in 
vigore  i  decreti  borbonici  del  80  gennaio  1817  e  2  maggio  1823  per  la  rinnovazione  dei  ruoli  e 
quadri  esecutivi. 

La  legge  del  17  luglio  1890^  n.  6972,  regola  la  intera  materia  delle  istituzioni  pubbliche  di  be- 
neficenza, eppure  il  Consiglio  di  Stato  ha  riconosciuta  non  abrogata  la  le^ge  speciale  del  13  luglio  1877 
(decis.  17  dicembre  1897,  questa  Rivista,  voi.  VII,  p.  288).  Meritano  di  essere  Ielle  le  considerazioni 
contenute  in  questa  importante  decisione. 


(2)  Il  consigliere  Giuliani,  La  legge  24  gennaio  186i  9mIV affrancamento  delle  prestazioni  dovute 
ìrpi  morali  di  manomorta  (Legge,  1867,  I,  289)  osserva:  «  L'articolo  48  della  legge  transitoria 
dispone:  nelle  materie  che  formano  soggetto  del  nuovo  Codice  cessano  di  aver  forza,  dal  giorno  ""-' 
l'attuazione  del  medesimo,  tutte  le  altre  leggi  generali  e  speciali.  Sicché  nessuna  disposizione  { 


OA  corpi 

'  ■  '  "^    '         del. 

^^   „  .  .  pos- 

siamo rinvenire  nel  Codice  che  tocchi  la  materia  de^Ii  affrancamenti  delle  prestazioni  dovute  ai  corpi 
morali  di  manomorta,  cosi  la  stessa  legge  transitoria  che  si  congiunge  al  Codice,  anzi  s'immedesima 
ad  esrto,  rende  certo  rimanersi  nella  sua  forza  la  legge  specialissima  24  gennaio  1861  ». 


^44  Rivista  di  Diritto  Bòclesiastico 


di  riDDOvazioDe,  oltre  il  quarto  di  un 
laudemio,  previa  la  nomina  di  un  perito 
per  accertare  il  valore  delio  stabile. 

Non  essendosi  le  parti  concordate,  la 
Mensa  convenne  TOrtali  davanti  il  pre- 
tore di  Ravenna,  il  quale,  con  sentenza 
18  luglio  1896,  nominò  un  notaio  pei? 
la  stipulazione  detratto  di   ricognizione 


in  dominum  ed  ordinò  che  l'affranca- 
zione avesse  luogo  secondo  la  proposta 
deirOrtali,  per  le  considerazioni  :  che  dal 
combinato  disposto  degli  articoli  30  e  32 
delle  disposizioni  transitorie  deducevasi 
che,  anche  per  le  enfiteusi  antiche,  &.vo- 
revoli  ai  corpi  morali,  si  dovessero  appli- 
care  le  norme  di  affrancazione  stabilite 


di  enfiteusi,  sabanfiteusi,  censo,  albergamento  od  altro  simile,  costituite  sotto  le  leggi  ante- 
riori, SODO  regolate  dalle  leggi  medesime. 

€  Art.  30.  È  fatta  facoltà  agli  enfiteuti  o  debitori  di  rendite  nemplici  o  fondiarie  costi- 
tuite sotto  le  leg(i;i  anteriori  di  redimere  il  fondo  o  riscattare  la  rendita,  giusta  le  norme 
rispettivamente  stabilite  negli  articoli  1564  e  1784  del  nuovo  Codice,  nonostante  qualunque 
patto  in  contrario,  e  salve  le  originarie  convenzioni  di  affrancazione  o  riscatto  più  £iivorevoli 
agli  enfiteuti  o  debitori. 

«  L'utllista  deve  altresì  pagare  al  direttari^  la  metà  di  un  laudemio  nelle  enfiteusi 
perpetue,  e  tre  quarti  di  laudemio  nelle  temporanee;  il  laudemio  è  fissato  secondo  i  titoli 
di  concessione,  e  in  mancanza  di  patto  speciale,  secondo  le  leggi  sotto  le  quali  le  conces- 
sioni furono  fatte. 

4  Art.  32.  Le  disposizioni  dei  tre  articoli  precedenti  si  applicano  anche  alle  enfiteusi 
già  rese  affrancabili  da  leggi  anteriori  al  presente  decreto. 

€  Nulla  ò  però  innovato  alle  norme  stabilite  dalie  dette  leggi  per  Taffrancamento  delle 
enfiteusi  di  cui  spetti  il  dominio  diretto  ad  un  corpo  morale,  in  quanto  riguarda: 
e  io  i  modi  di  pagamento  piò  favorevoli  agli  utilisti; 

€  2<>  i  criteri  stabiliti  per  determinare  se  una  enfiteusi  sìa  perpetua  o  temporanea  >. 
.  Il  ricorso  sostiene  che,   oltre  il  caso   indicato   nel  n   2  delFart  32,  la  legge  del  1864 
rimase  in  vigore  solo  in  quanto  riguarda  il  modo  di  pagamento,  cioè  solo  in  quanto  sosti- 
tuisce la  cessione  di  un*annua  rendita  sul  Debito   pubblica   f*^    versamento   del   capitale  in 
dana  ro. 

Se  cosi  fosse,  anche  la  legge  speciale  per  la  Tossana  del  15  mar^o  1860  avrebbe  dovuto 
ritenet'vi  quasi  iutieramente  abrogata.  Ma  nessuno  ha  mosso  mai  su  ciò  il  menomo  dubbio. 

Del  resto,  è  troppo  evidente  che  il  ricorso  interpreta  in  sen^o  assai  ristrettivo  le  espres- 
sioni modi  di  pagamento;  che  per  modi  di  pagamento;  non  si  deve  intendere  la  sola  sosti- 
tuzione di  un'annua  rendita  al  versamento  del  capitale  in  danaro,  ma  tatto  ciò  che  si  rife- 
risce al  pagamento,  e  quindi  anche  al  modo  di  valutarlo. 

Il  pensiero  del  legislatore  risulta  chiarissimo  da  quanto  è  registrato  nel  processo  ver- 
bale della  Commissione  (seduta  3  ottobre  1865).  Esso  è  del  tutto  opposto  a  quello  attribui- 
togli dal  ricorrente.  La  Commissione  volle  che  non  si  abrogassero  le  leggi  speciali  del  1 860, 
1863  e  1864,  perchè    contenevano   disposizioni    più    vantaggiose  per  gli  utilisti  ;  in  quanto 

Ìcosi  esprimevasi),  contengono  disposizioni  più  favorevoli  agli  utilisti  ed  ai  debitori  di  annua- 
ita.  Ecco  il  testo  del  verbale  : 

e  Si  vota  sul  punto  se  debbansi  estendere  a  tutte  indistintamente  le  parti  d«l  R<»gno 
le  norme  di  affrancamento  di  enfiteusi  stabilite  dalle  presenti  Disposizioni  transitorie.  La 
maggioranza  è  per  Taffermativa,  perchè  tali  disposizioni,  essendo  »otto  alcuni  punti  piò  favo- 
revoli agli  enfiteuti,  provvedono  meglio  allo  svincolamento  dei  fondi. 

e  Rimane  però  inteso  che  non  vengono  abrogate,  in  quanto  contengono  disposi  noni  più 
favorevoli  agli  utilisti  ed  ai  debitori  di  annusilità,  le  leggi  speciali  cha  hanno  provveduto 
per  lo  svincolo  delle  enfiteusi,  il  cui  dominio  spetta  ai  corpi  morali,  e  pel  riscatto  delie 
altre  rendite  dovute  ai  medesimi  ;  e  così  le  leggi  15  e  23  marzo  1860  per  la  Tt  s-^ana,  legge 
del  1863  per  la  Sicilia,  legge  del  Tavoliere  di  Puglia  e  legge  24  gennaio  1864. 

e  E  perchè  tale  concetto  non  resti  dubbio,  la  Commissione  deliberò  che.  in  luogo  della 
locuzione  usata  nell'art.  37  del  progetto  ministeriale,  in  cui  sì  stabilisce  che  le  rendite 
costituite  sotto  le  leggi  anteriori  saranno  soggette  al  riscatto,  secondo  le  norme  stabilite  dal 
nuovo  Codice,  si  dichiari  :  E'  fatta  facoltà  agli  enfiteuti  o  debitori  di  rendite  semplici  o 
fondiarie  di  redimere  il  fondo  o  riscattare  la  rendita,  giusta  le  norme,  ecc.  ;  per  modo  che 
i  debitori  di  rendite  o  censi  potranno  valersi  del  nuovo  Codice  o  delle  disposizioni  delle 
sopra  citate  leggi,  secondo  che  loro  torna  più  conveniente. 

€  Mentre  poi  la  Commissione  delibera  di  aggiungere  un  articolo,  col  quale  si  dichiari 
che  le  presenti  Disposizioni  transitorie  si  applicano  anche  alle  enfiteusi  già  rese  affran^rabili 
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negli  art.  1564  e  1784  del  Codice,  che 
la  legge  speciale  24  gennaio  1864  non 
era  più  applicabile,  se  non  in  qualche 
parte,  che  riuscisse  più  favorevole  agli 
utilisti  ;  ma  in  tutto  il  resto  si  dovessero 
seguire  le  norme  stabilite  dal  Codice; 
che  in  conseguenza,  per  Tart.  1564,  non 
«rano   dovuti,  per   le   enfiteusi  antiche, 


che  gli  aumenti,  di  cui  ali* ultimo  capo- 
verso deirarticolo  30  delle  disposizioni 
transitorie,  cioè  la  metà  di  un  laudemio 
nelle  enfiteusi  perpetue,  e  tre  quarti 
nelle  temporanee,  secondo  i  titoli  di  con- 
cessione e  secondo  le  leggi,  sotto  le  quali 
furono  stipulati. 
Che  tanto  il  canone  quanto  i  laudemi 


dalle  leggi  anteriori,  delibera  anche  di  softgiungere,  a  temperamento  di  questa  regola  gene- 
rale, che  nulla  è  innovato  alle  leggi  speciali  relative  ai  corpi  morali  in  quanto  contengono 
condizioni  più  favorevoli  agii  ntìlisti,  condizioni  che  riguardano  principalmente  i  modi  di 
pagamento  del  prezzo  di  riscatto  e  i  criteri  stabiliti  per  determinare  se  una  enfiteusi  sia 
perpetua  o  temporanea  >. 

Come  ai  vede,  la  Commissione  intendeva  che  nulla  si  innovaase  alle  leggi  «peciali, 
perchè,  nel  loro  complesso,  contenevano  condizioni  più  favorevoli  agli  utilisti,  e  fra  qjieste 
(osserva)  era  principale  quella  del  modo  di  pagamento  del  prezzo.  E'  chiaro  qoindi  che  la 
Commissione  non  intendeva  di  abrogare  (juasi  totalmente  la  legge  del  1864,  facendola  rima- 
nere in  vita  per  le  soie  disposizioni  degli  articoli  1  e  2,  perchè  a  ciò  conduce  la  tesi  soste- 
nuta dal  ricorrente.  La  Commissione  non  si  riferiva  a  questa  o  a  quella  disposizione  delle 
varie  leggi  speciali  da  essa  menzionate  ;  le  riguardava  tutte  nel  loro  insieme,  e  stabiliva  di 
mantenerle  in  vigore  perchè  (in  quanto^  essa  diceva)  contenevano  norme  favorevoli  s^li  utilisti. 

Nulla  autorizza  quindi  ad  interpretare  Tart.  32  delle  Disposizioni  transitorie  nel  senso 
preteso  dal  ricorrente.  La  redazione  delFarticolo  potè  forse  essere  poco  felice,  ma  è  mani- 
festo il  pensiero  che  guidò  il  legislatore. 

Il  voler  ritenere  che  la  legge  del  24  gennaio  1864,  per  effetto  del  citato  art.  32,  sia 
quasi  totalmente  annullata  neiraffrancHxione  delle  enfiteusi,  porterebbe  a  questa  assurda  con- 
seguenza che  per  Taffrancazione  di  qualsiasi  altra  prestazione  K  legge  predetta  sarebbe  ri- 
masta nel  suo  pieno  vigore.  L*art.  32  non  riguarda  che  l'affrancamento  delle  enfiteusi  di  cui 
spetti  il  dominio  diretto  ad  un  corpo  morale;  per  gli  affìrancamenti  dei  censi,  e  per  quelli 
delle  «  decime,  legati  pii  ed  altre  simili  prestazioni  perpetue  >,  non  si  può  quindi  che 
applicare,  senza  alcun  limite,  la  legge  del  1864.  Sarebbe  bene  ingiustificata  questa  diversità 
tra  le  affrancazioni  delle  enfiteusi  e  quelle  delle  prestazioni  di  qualsiasi  altra  natura. 

È  principio  certissimo  di  giurisprudenza  e  di  dottrina  che  il  Codice  civile  italiano  non 
ha  avuto  effl-acia  di  abrogare  la  detta  legge  del  24  gennaio  1864. 

È  notevole  la  sentenza  della  Corte  di  Cassazione  di  Napoli  6  giugno  1879,  Subeconomo 
di  Conver4aQO  e.  Macario  (questa  Rivista,  voi.  IV,  p.  75). 

. . .  Due  antiche  sentenze,  una  della  Corte  di  Catania,  ed  una  della  stessa  Cassazione  di 
Napoli  (23  novembre  1871),  avevano  giudicato  in  senso  contrario.  Fortunatamente  però, 
scrive  il  Corsi  {Digesto  Ital,  v.  Affrancazione^  n.  115)  €  questa  giurisprudenza  non  è  stata 
seguita  da  altre  Corti  del  Regno,  perchè  essa  urta  col  testo  stessi  del  citato  art.  32.  Chi 
può  dul)itare  che  la  legge  del  1864  non  introduca  appunto  un  modo  più  favorevole  airutiliataf 
E  quando  mai  si  è  ammesso  che  la  legge  generale  deroRrasse,  senza  &rne  esplicita  menzione, 
alla  le.^ge  speciale?  e  come  si  può  mettere  in  non  cale  Tart.  23,  aggiunto  alia  legge  del  1864 
ed  esteso  a  tutto  il  Regno  colla  legge  28  luglio  1867,  posteriore  di  due  aimi  al  Codice  ci- 
vile? Questo  non  si  comprende;  ed  invero  la  stessa  Cassazione  di  Napoli,  colle  ulteriori  sen- 
tenze 6  marzo  1875  (Giurispr,  Ital,  XXVII,  I.  657)  e  6  giugno  1879,  rivenne  su  quella 
strana  sentenza  del  23  novembre  1871  (Legge,  1872,  I,  655),  uniformandosi  così  airopinione 
di  tutte  le  altre  autorità  giudiziarie  >. 

Identico  avviao  che  la  legge  del  1864  non  sia  rimasta  menosiamente  abrogata  dal  Co- 
dice civile  esprime  il  consigliere  Giuliani  C.  in  uno  studio  pubblicato  nella  Legge  <  La  legge 
24  gennaio  1864  suiraffrancamento  delle  prestazioni  dovute  ai  corpi  morali  di  manomorta» 
(1867,  I,  289);  è  conforme  altro  studio  inserito  in  questa  Rivista  «  L'affrancamento  dei  ca- 
noni, censi  ed  altre  prestazioni  dovute  a  corpi  morali  >  ^vol.  IV,  p.  73). 

Il  SARaDO  (Digesto  Ital,,  v.  Abrogazione  delle  leggi,  n.  113.  —  Trait.  del'e  leggio  §  532) 
così  scrive  :  «  È  oggimai  jus  receptum,  per  la  costante  giurisprudenza  delle  Corti  e  dei  Tri- 
bunali, che  mentre  la  legge  speciale  posteriore  deroga  alla  legge  generale  in  vigore,  però 
la  legge  generale  sopravvenuta  non  abroga  la  legge  speciale  anteriore,  se  non  quando  sia 
per  incompatibilità  manifesta;  e  siccome  né  il  Codice  civile,  uè  gli  articoli  31  e  32  del  regio 
decreto  30  novembre  1865  per  Tattuazione  del  Codice  stesso  contengono  disposizioni  contrarie 
a  quelle  della  legge  24  gennaio  1864,  e  Tapplicazione  di  essa  non  solo  si  concilia  con  quella 
del  nuovo  Codice,  ma  regola  una  materia  che  altrimenti  mancherebbe  di  norma,  così  questa 
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dovessero  capitalizzarsi  in  rendita  al 
5  per  0{0i  &i  termini  della  legge  del  1864, 
dovendo  respingersi  ogni  altra  maggiore 
domanda,  non  essendo  questa  legge  in 
ciò  più  applicabile. 

Suirappello  proposto  dalla  Mensa,  il 
Tribunale  di  Ravenna,  con  sentenza  20-28 
dicembre  1897,  ritenne  invece  che  Taf- 


francazione  dovesse  essere  eseguita  in 
base  alla  legge  speciale  24  gennaio  1864 
e  relativo  regolamento  31  marzo  stesso 
anno,  previo  accertamento  a  mezzo  di 
perito  del  valore  attuale  dello  stabile,^ 
confermando  nel  resto  Tappellata  sen- 
tenza. 
Considerò  quel  Collegio  che   né   dal- 


legge  è  rimasta  in  vigore.  La  giurisprudenza,  dopo  qualche  oscillazione,  ha  adottato  (juesta 
massima.  Non  il  conoscono  in  senso  contrario  che  una  senteoza  della  Corte  di  Catania  del 
2  agosto  1873  (Aacc,  tom.  27,  I,  657),  ed  una  della  Castaziooe  di  Napoli  23  novembre  1871 
(Ltgge^  1872,  I,  655).  Ma  questa  Corte  suprema  ha  modificato  la  sua  giurisprudenza  eolle 
decisioni  del  0  novembre  1875  {Racc,^  tono.  25,  l,  841;  Legge,  XIV,  I,  297),  7  novembre  1874 
(Race,,  tom.  XXVII,  I,  6-»),  Il  giujjno  1877  (Qazietta  dei  Proc.,  XI 1, 546)  e  6  giugno  1879 
(Legge,  X,  I.  378),  ecc.  Fra  le  decÌRÌoni  conformi  basterà  citare  tra  le  più  recenti  :  Case,  di 
Firenze  20  genn.  e  14  noy.  1872  (Race.,  XXIV,  I,  43),  Cass.  Torino  23  febbr.  1876  (Otom. 
dei  Trib.,  V,  30),  Cass.  Roma  4  agosto  1876  (Riv.  amm.,  XXVIIL  p.  851),  ecc.  >. 

Come  si  vede  da  queat*ultima  citazione,  anche  codesta  Ecc.ma  Corte  è  stata  concorde 
nel  proclamai  e  tuttora  in  vigore  la  legge  del  1864.  Non  dubitandosi  più  in  alcun  modo  del 
principio,  possono  fra  le  sentenze  receniissime  citarsi  le  seguenti,  le  quali  hanno  fatto  appli- 
cazione di  una  qualche  dispcsizione  delia  l<*gge  del  1864:  Cass.  di  Palermo  15  giugoo  1895, 
Morani  e.  Triconi  (Otre,  giuria,  1895,  p.  230);  App.  di  Trani  10  aprile  1897,  Poli  e.  Mu- 
gnozzi  (Rit>.  giuris.  di  Trani,  1897,  526);  App.  Palermo  6  settembre  1895,  Capitelo  di  Calta- 
nisetta e.  Arcarìsi  (Ctrc.  giurid,  1895,  339);  App.  di  Roma  12  maggio  1886,  D* Alessandro 
e.  Mosiraddi  {Tem.  Rotti,  VI,  710)  ecc. 

Ma  che  si  vuole  di  più  ?  Oltre  la  giurisprudenza  e  la  dottrina  concordi,  vi  è  la  volontà 
espressamente  dichiarata  dai  legislatore  ;  vi  ò  la  interpretazione  autentica,  vedendosi  richia* 
mata  in  posteriori  leggi  e  decreti  Tappi icazìone  della  leggd  del  24  gennaio  1 864,  ed  essendo 
questa  stata  estesa,  al  momento  dell'annessione,  in  alcune  provincia  del  Regno. 

Nella  legge  del  20  luglio  1867  è  disposto  quanto  segue: 

€  Articolo  unico.  La  legge  del  24  gennaio  1864,  n.  1636,  suiraifrancazione  dei  canoni 
enfiteutici,  livelli,  censi,  decime  ed  altre  prestazioni  dovute  ai  corpi  morali,  ò  estesa  alle 
Provincie  della  Venezia  e  di  Mantova. 

€  Alle  disposizioni  transitorie  di  detta  legge  viene  aggiunto  e  sarà  cornane  a  tutto  il 
Regno  il  seguente: 

€  Art  23.  Per  le  affrancazioni  che  avranno  luogo  a  tutto  Tanno  1871,  il  valore  delle 
derrate  e  la  quantità  delle  indeterminate  prestazioni  in  natura,  accennati  nei  due  ultimi 
capoversi  delTarticolo  6  della  citata  legge,  sararno  desunti  e  stabiliti  solla  base  del  prezzo 
e  della  quantità  media  di  un  ventennio  a  contare  dal  1848  al  1867  inclusi vamente. 

€  Dal  l^»  gennaio  1872  in  poi  si  avrà  per  base  il  decennio,  come  ò  disposto  negli  anzi- 
detti capoversi.  E  tale  decennio  sarà  contato  dal  1862  al  1871  inclusivamente  >. 

Come  si  veie,  tutta  la  legge  del  1864,  senza  alcuna  limitazioce,  e  non  una  o  due  dispo- 
sizioni, come  pretenderebbe  il  ricorso,  sono  state  messe  in  vigore  nelle  Provincie  Venete  e 
di  Mantova.  E  si  è  £atta  Taggìunta  di  un  articolo,  cosa  veramente  assurda  se  si  fosse  trat- 
tato di  una  legge  abolita.  E  questo  i&rticolo  determina  il  vxlore  delle  derrate  e  delle  presta- 
zioni  indeterminate,  e  non  riguarda  il  modo  di  psgamento  nei  sensi   voluti   d«l    ricorrente. 

In  termini  ugualmente  generici,  e  senza  alcuna  restrizione,  si  è  estesa  nella  Provine  a 
romana  la  detta  legge  24  gennaio  1864  e  relativo  Regolamento  col  R.  Decreto  17  novembte 
1871,  n.  6001,  emanato  in  virtù  delTar*.  82  dello  Statuto,  così  concepito: 

€  Sono  pubblicati,  ed  avranno  esecuzione  nella  Provincia  romana  la  legge  del  24  gen- 
naio 1864,  n.  1636,  sulTaffrancamento  dei  canoni,  livelli,  censi,  decime  ed  altre  prestaxioni 
a  corpi  morali,  ed  il  R.  Decreto  31  marzo  1864,  n.  1725,  contenenti  disposizioni  regolamen- 
tari per  Tesecuzione  dì  detta  legge  >. 

E  col  R.  decreto  27  novembre  1870,  n.  6031,  emanato  pure  in  virtù  delTart  82  dello 
Statuto,  si  pubblica  anche  nella  Provincia  di  Roma  Tarticolo  aggiunto  (23)  alla  legge  di  cui 
si  tratta. 

Nella  legge  8  giugoo  1873,  n.  1389,  relativa  alTaffrancamento  delle  decime  fendali  nelle 
Provincie  napoletane  e  siciliane,  si  dispone  pure,  in  termini  generali,  la  osservanza  delia 
legge  del  1864: 

€  Art.  24.  L'affrancazione  delle  rendite  liquidate  a  favore  dei  corpi  morali  è  regolata 
dalle  leggi  24  gennaio  1864,  n.  1636,  e  28  luglio  1867,  n.  3^20  >. 

Parimenti  le  leggi  23  giugno  1873,  n.  1437,  e  20  gennaio  1880,  n.  5253,  solTalErmnca- 
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Tartìoolo  1504  God.  civ.,  né  dagli  arti- 
coli 30  e  32  delle  disposizioni  transitorie, 
emerge  dichiarazione  espressa  od  incom- 
patibilità, da  far  concludere  che  il  ;us 
singulare  derivante  dalla  legge  del  1864 
non  fosse  stato  mantenuto  nella  sua  tota- 
lità; risulta  anzi  espressamente  dal  sud- 
detto art.  32,  nulla  essere*  innovato  alle 
norme  stabilite  dalle  leggi  precedenti  per 
le  affrancazioni  delle  enfiteusi,  il  di  cui 
dominio  spetti  ai  corpi  morali.  Che  non 
giova  Tosservare  essere  questa  legge 
rimasta  in  vita  solo  per  ciò  che  riguarda 
il  modo  di  pagamento  più  favorevole 
airutilista  ed  i  criterii  per  stabilire  se 
trattisi  di  enfiteusi  perpetua  o  tempo- 
ranea ;  imperocché  con  ciò  si  girano  nel- 


Tequivoco  le  disposizioni  del  suddetto 
art.  32,  il  quale  nulla  innovò  e  quindi 
lasciò  intatto  il  diritto  singolare  già 
vigente  nella  materia,  come  si  rileva  dai 
processi  verbali  della  Commissiune  legi- 
slativa per  le  disposizioni  di  coordina- 
mento e  più  precisamente  da  quello  del 
3  ottobre  1865.  in  quella  seduta,  sorto 
il  dubbio,  se  le  disposizioni  transitorie 
dovessero  estendersi  a  tutte  le  provinole, 
non  escluse  quelle  dove  vigesse  già  una 
legge  di  afirancamento,  la  maggioranza 
opinò  per  Taffermativa,  soggiungendo 
però  che  non  dovevano  rimanere  abro- 
gate le  leggi  speciali  che  regolano  enfi- 
teusi, il  cui  dominio  diretto  spettava  ai 
corpi  morali,  siccome  quelle  che  conte- 


meato  dei  canoni  ed  altre  prestazioni  dovute  al  Demanio  ed  al  Fondo  pel  cnlto  si  riferiscono 
a  tutt%  la  legge  24  gennaio  1864,  e  non  a  speciale  disposizione  (1). 

Identico  richiamo  alla  leg<e  del  18^4  è  (atto  neirarticolo  5  della  legge  14  lòglio  1887, 
n.  4727,  abolitiva  delle  decime  e  di  altre  prestazioni. 

Secondo  il  ricorso,  raffrancazìoae  delle  enfiteusi  costituite  da  corpi  morali  di  manomorta 
sotto  le  leggi  anteriori  al  Codice  civile  €  si  effattaa  colla  capitalizzazione  del  canone  sulla 
base  deirinteresse  legale  e  colU  semplice  aggiunta  della  metà  di  un  laudemio  nelle  enfiteusi 
perpetue  >,  non  già  in  conformità  della  legge  del  1864,  secondo  cai  €  Tatiiista  affrancante 
deve  pagare,  non  solo  un  mezzo  landemio  di  p^ssagg  o,  ma  un  altro  mezzo  laudemio  di  rin- 
novazione, ed  un  altro  quarto  di  laudemio  »;  ciò  in  applicazione  delfart.  7. 

Questo  assunto  del  ricorso  ò  apertamente  contraddetto  dalla  citata  legge  20  gennaio  1880, 
n.  5253,  Illativa  airaffrancazione  dei  canoni,  censi  ed  altre  prestazioni  dovute  dal  Demanto 
e  dal  Fondo  pel  culto.  Tale  legge,  dopo  aver  richiamato  (art  1),  come  si  è  visto,  quella 
del  24  gennaio  1864,  statuisce: 

4  Art.  2-  Il  pagamento  del  capitale,  del  Uudemio,  qualora  sia  dovuto,  e  degli  altri  ac- 
cessori^ si  eseguirà  in  sei  eguali  rate.  > 

Dunque,  a  tenore  di  questo  articolo,  sono  dovuti,  oltre  il  capitale,  il  laudemio  e  gli 
altri  accessori.  Se  ciò  è  per  le  aé'raDcazioni  di  canoni  che  kì  operano  in  confronto  del  De- 
manio e  del  Fondo  pel  cnlto,  non  si  vede  la  ragione  per  cui  non  debba  essere  altrettanto 
per  le  affrancazioni  che  si  operano  in  confronto  di  altri  enti  morali. 

Ed  è  chiaro  che  se  il  legislatore  non  si  limita  a  chiedere  il  pagamento  del  landemio 
in  conformità  delFart.  30  delle  Disposizioni  transitorie  per  l'attuazione  del  Codice  civile,  ma 
richiede  anche  il  pagamento  degli  altri  accessori,  ciò  è  perchè  la  legge  del  24  gennaio  1864, 
ed  in  particolare  l'art.  7,  non  ha  subito  abrogazione  veruna. 

Nel  regolamento  per  la  esecuzione  della  citata  legge  20  gennaio  1880,  è  airart.  3  di- 
chiarato che:  €  la  somma  da  pagarsi  per  landemio  e  per  altre  prestazioni  fisse  dovute  in 
tempi  determinati,  verrà  liquidata  a  termini  deifart.  7  dalia  legge  24  gennaio  1864,  n.  1636  >  ; 
si  stsbtlisee  quindi  Tosservanza  proprio  di  quello  stesso  art.  7  della  legge  del  1864,  sa  eoi 
cade  la  presente  controversia,  e  che  il*  ricorso  pretende  abrogato.  / 


(1)  Art.  1  (legge  83  giugno  1878):  Nelle  affrancazioni  che  si  operano  a  termini  delle  leggi  16 
marzo  1860,  n  IÌ6,  del  Goveroo  loscano,  e  2t  gennaio  186t,  n.  1636,  in  confronto  del  Demanio  e 
del  Fondo  pel  culto,  quando  trattasi  di  annualità  inferiore  alle  lire  100,  è  fatta  facoltà  agli  affian- 
canti di  liberarsi  dal  loro  debito  mediante  pag-amonto  di  una  somma  corrispondente  al  valore  della 
rendita  pubblica  dovuta  a  termini  delle  le<<gi  anzidette.  Il  valore  d»^lla  rendita  pubblica  sarà  deter- 
minata in  base  al  prezzo  che  verrà  periodicamente  fìssatn  dal  ministro  delle  finanze. 

Art.  !  (legge  20  gennaio  1880)  :  Nelle  aflrancazioni  che  si  operano  ai  termini  della  legge  16  marzo 
1860,  n  146,  del  Governo  della  Toscana,  e  2't  gennaio  186^,  n.  1636,  in  confronto  del  Demanio^ 
del  Fondo  per  il  ealto  e  del  Gorninissarìato  per  la  liquidazione  dell'Asse  ecclesiastico  io  Roma,  è 
fatta  facoltà  ai  debitori  delle  annue  rendite  e  prestazioni,  a  cui  le  dette  le^gi  si  riferiscono^  di  libe- 
rarne gli  immobili,  assumendo  ^obbIi^^azionc  di  pagare  nei  modi  seguenti  un  capitale  eguale  a  16 
Tolte  la  effettÌTa  prestazione  ^i  un  anno. 
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nevano  disposizioDÌ  pia  favorevoli  agli 
utilisti  ed  ai  debitori  di  annualità,  come 
maggiormente  si  evince  in  parecchi  ri- 
chiami fatti  in  leggi  posteriori.  Che 
quindi  le  ordinate  argomentazioni  dei 
primi  giudici  non  meritano  di  essere 
confermate. 

Ck)ntro  la  detta  sentenza  ha  fatto  ricorso 
i'Ortali,  lamentando  la  violazione  e  la 
falsa  applicazione  degli  articoli  5  delle 
disposizioni  preliminari  del  Codice  civile, 
dello  articolo  1564  stesso  Codice  e  degli 
articoli  30,  32  e  48  delle  relative  dispo- 
sizioni transitorie,  assumendo  che  il  legis- 
latore coi  suddetti  articoli  5  e  48  intese 
abrogare  del  tutto  la  legge  del  1864, 
essendovi  la  dichiarazione  espressa,  e 
trovandosi  la  intera  materia  regolata 
dalle  nuove  leggi,  postoché  1* affrancazione 
delle  enfiteusi  forma  soggetto  degli  arti- 
coli 1564  e  1784,  le  cui  disposizioni  sono 
incompatibili  colla  legge  del  1864;  se- 
nonché  Tart.  32  ha  lasciato  sussistere 
alcune  disposizioni  di  questa  legge;  ma 
da  ciò  non  può  indursi,  come  fa  la  sen- 
tenza impugnata,  che  la  medesima  sia 
stata  mantenuta  nella  sua  totalità;  la 
Commissione  legislativa,  preoccupata  del 
vantaggio  arrecato  agli  utilisti  dalle  leggi 
preesistenti  nelle  diverse  provincie,  colle 
disposizioni  transitorie  volle  estendere  a 
tutto  il  Regno  le  nuove  forme  dell'affran- 
camento,  le  quali,  essendo  più  favorevoli 
agli  enfiteuti,  provvedevano  meglio  allo 
svincolamento  dei  fondi,  lasciando  ferme 
le  diverse  leggi  speciali,  fra  le  quali 
quella  del  1864,  che  contengono  dispo- 
sizioni più  favorevoli  agli  utilisti  per  lo 
svincolo  delle  enfiteusi,  il  cui  dominio 
diretto  spetti  ai  corpi  morali;  e  così  fu 
concordato  Tart.  32,  il  quale  dichiara 
che  le  disposizioni  relative  all'affranca- 
zione  delle  enfiteusi  si  dovessero  applicare 
anche  a  quelle  già  rese  affrancabili  da 
leggi  anteriori,  e  soggiunge:  «  Nulla 
però  è  immutato  alle  norme  stabilite  dalle 
dette  leggi  per  le  affrancazioni  delle 
enfiteusi,  di  cui  spetti  il  dominio  diretto 
ad  un  corpo  morale,  in  quanto  riguarda  : 
l**  i  modi  di  pagamento  più  favorevoli 
agli    utilisti:  2®   i  criteri    stabiliti    per 


determinare  se  un'enfiteusi  sia  perpetua 
0  temporanea.  > 

La  sentenza  denunziata,  osserva  il 
ricorrente,  è  caduta  essa  nell'equivoco, 
smozzicando  e  travisando  Tart.  32  ed  il 
verbale  della  Commissione,  per  venire 
alla  conclusione  opposta  a  quella  voluta 
dal  legislatore;  che  tutto  fu  innovato  in 
tale  materia,  tranne  i  due  punti  supe- 
riormente indicati.  Né  dai  richiami  fatti 
nelle  le^gi  posteriori  della  legge  del  1864 
può  dedursi  che  questa  sia  rimasta  in 
vigore  nella  sua  interezza,  mentre  esse 
vi  si  riferiscono  solo  rispetto  alle  dispo- 
sizioni ancora  vigenti. 

Cpnsiderando  che  non  fìi  mai  messo  in 
dubbio,  né  potrebl>e  in  verità  esser  con- 
teso che  la  legge  24  gennaio  1864  sia 
una  legge  speciale,  e  neppure  può  dubi- 
tarsi del  principio  che  la  legge  posteriore 
generale  non  deroghi  per  redola  a  priori 
alla  legge  speciale;  la  presente  contro- 
versia si  restringeva  a  riconoscere,  se 
il  nuovo  Codice  civile  avesse,  relativa- 
mente air  affrancazione  dei  canoni  enfi- 
teutici  dovuti  ai  corpi  morali,  in  quanto 
riguarda  i  modi  di  pagamento  più  favo- 
revoli agli  utilisti,  abrogato  la  suddetta 
legge  speciale;  e,  per  poterla  esaminare 
e  risolvere,  occorreva  fkre  ricorso  all'ar- 
ticolo 32  delle  disposizioni  transitorie, 
come  effettivamente  fecero  tanto  il  primo 
che  i  secondi  giudici;  se  non  che,  nel- 
l'indagare  le  ragioni  che  motivarono 
queirarticolo,  vennero  in  opposte  sen- 
tenze. 

Che  però  dalla  chiara  lettera  dei  sud- 
detto articolo,  resa  più  manifesta  dalle 
discussioni  che  lo  precedettero  nella  Com- 
missione legislativa,  si  fa  palese  come 
sia  più  conforme  alla  mente  del  legisla- 
tore la  interpretazione  che  gli  era  stata 
data  dal  pretore  di  Ravenna. 

Che,  per  verità,  avendo  la  Commis- 
sione legislativa  per  la  pubblicazione  del 
Codice  civile  determinato  le  norme  della 
redimibilità  delle  rendite,  prestazioni  ed 
altri  oneri  gravanti  sui  beni  immobili  a 
titolo  di  enfiteusi,  nella  seduta  del  3  ot- 
tobre 1865  volle  deliberare,  se  tali  norme 
dovessero  anche  estendersi  a  quelle  parti 
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dol  Regno,  dovè  esìsteva  già  una  legge 
suir affrancamento  di  siffatti  vincoli,  co- 
sicché vi  fosse  uniformità  in  tutte  le 
Provincie.  Un  Commissario  (Preceruti) 
opinava  per  l'uniformità,  per  la  consi- 
derazione che,  se  la  nuova  legge  stabi- 
lisce una  norma  di  affrancamento  meno 
favorevole  all'utilista  di  quella  stabilita 
dalie  leggi  anteriori,  peggio  per  chi, 
potendolo,  non  affrancò,  mentre  queste 
leggi  vigevano.  Un  altro  commissario 
(Mancini)  fu  di  contrario  avviso.  Egli 
osservava  che,  se  si  voleva  l'uguaglianza 
la  si  avrebbe  in  ciò,  che  in  tutto  in  Regno 
le  enfiteusi  sarebbero  affrancabili.  Ma 
laddove  il  legislatore  aveva  già  provve- 
duto, non  si  doveva,  con  una  legge  nuova, 
sostituire  all'antica  una  provvidenza 
diversa. 

Procedutosi  però  alla  votazione,  la 
maggioranza  della  Commissione  ritenne 
che  quelle  disposizioni,  essendo  sotto 
alcuni  punti  più  favorevoli  agli  enfiteuti 
e  provvedendo  meglii»  allo  svincolamento 
dei  fondi,  dovessero  estendersi  a  tutte 
indistintamente  le  parti  del  Regno.  Ri- 
mase però  inteso  che  non  dovessero 
ritenersi  abrogate,  in  quanto  contenes- 
sero disposizioni  più  favorevoli  agli  uti- 
listi  ed  ai  debitori  di  annualità,  le  leggi 
speciali  che  avevano  provveduto  per  lo 
svincolo  delle  enfiteusi,  il  cui  dominio 
diretto  spettasse  ai  corpi  morali  e  pel 
riscatto  dei  censi  e  delle  altre  rendite 
dovute  ai  medesimi,  e  così  le  leggi  15 
e  23  marzo  1860  per  la  Toscana,  1863 
per  la  Sicilia,  le^ge  del  Tavoliere  di 
Puglia  e  legge  24  gennaio  1864.  E  per- 
ché tale  concetto  non  rimanesse  dubbio, 
fu  deliberato  che,  in  luogo  della  locu- 
zione usata  dairart.  IV7  del  progetto 
ministeriale,  in  cui  si  stabiliva,  che  le 
rendite  costituite  sotto  le  leggi  anteriori 
saranno  soggette  al  riscatto  secondo  le 
norme  stabilite  dal  nuovo  Codice,  si  di- 
chiarasse: é  fatta  facoltà  agli  enfiteuti 
o  debitori  di  rendite  semplici  o  fondiarie 
di  redimere  o  riscattare  le  rendite, 
giusta  le  norme  ecc.,  per  modo  che  i 
debitori  di  rendite  o  censi  potessero  va- 
lersi delle  disposizioni  del  nuovo  Codice 
o  delle  disposizioni  del'e  sopracitate  leggi, 


secondo  che  tornasse  loro  più  conveniente» 
Deliberò  quindi  la  Commissione  di  ag- 
giungere un  articolo,  col  quale  si  dichia- 
rasse che  quelle  disposizioni  transitorie 
dovessero  applicarsi  anche  alle  enfiteusi 
già  rese  affìrancabili  dalle  leggi  anteriori 
soggiungendo,  a  temperamento  di  questa 
regola  generale,  che  nulla  fosse  innovato 
alle  leggi  speciali  relative  ai  corpi  mo- 
rali, in  quanto  contengano  condizioni  più 
favorevoli  agli  utilisti,  condizioni  riguar- 
danti principalmente  i  modi  di  pagamento 
del  prezzo  di  riscatto  ed  i  criteri i  stabi- 
liti per  determinare,  se  un'enfiteusi  sia 
perpetua  o  temporanea. 

Che,  in  seguito  a  siffatte  deliberazioni 
ed  .in  correlazione  alle  medesime,  furono 
proposti  e  sanzionati  gli  articoli  29,  30, 
31  e  32  delle  disposizioni  transitorie  col 
regio  decreto  30  novembre  1865. 

Che  di  fronte  a  disposizioni  òosi  chiare, 
nelle  quali  si  rivela  manifestamente  la 
intenzione  del  legislatore,  per  le  discus- 
sioni che  le  precessero  si  fa  palese,  come^ 
egli  avesse  avuto  sempre  ed  esclusiva 
mente  in  mira  l'interesse  dello  utilista 
a  cui  voleva  facilitare,  in  ogni  modo,  la 
redenzione  del  vincolo  enfiteutico;  e^ 
siccome  anche  prima  della  pubblicazione 
del  Codice  alcune  leggi  speciali  di  affran- 
cazione, come  appunto  quella  del  1864, 
davano  diritto  agli  utilisti  di  affìrancare. 
pagando  in  rendita  pubblica,  e  stabili- 
vano certi  criteri  per  determinare  la 
perpetuità  o  la  temporaneità  delle  enfi- 
teusi, così,  per  non  pregiudicare  i  mede- 
simi, volle  che  le  disposizioni  del  nuovo 
Codice  relative  all'afiVancazione  delle 
enfiteusi  fossero  applicabili  alle  enfit«>usi 
rese  affrancabili  da  leggi  anteriori;  che 
però,  quanto  alle  enfiteusi,  delle  quali- 
fosse  direttario  un  corpo  morale,  nulla 
volle  innovato,  per  quanto  potesse  rife- 
rirsi ai  modi  di  pagamento  più  favore- 
voli agli  utilisti  ed  ai  criterii  per  deter- 
minare se  la  enfiteusi  fosse  perpetua  o 
temporanea;  volle,  in  altri  termini,  che 
in  tutto  avessero  piena  applicazione  le 
disposizioni  transitorie,  all'infuori  dei 
due  punti  suaccennati;  e  che  la  legge 
del  1864  rimanesse  abrogata  in  tutte  le 
disposizioni  che  riuscivano  svantaggiose 
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agli  utilistì,  ma  restasse  soltanto  in  vi- 
gore pei  due  «^asi  tassativamente  indicati 
ai  numeri  1  e  2  dell'art .  32, 

Che  non  abbia  alcun  fondamento  Tar- 
gomentazione  della  denunziata  sentenza 
desunta  dai  richiami  della  legge  del  1864 
contenuti  in  leggi  successive,  per  dedurne 
di  essere  la  medesima  rimasta  in  vigore 
nella  sua  interezza  ;  poiché  tutte  le  leggi 
che  ad  essa  si  riferiscono,  lo  fanno  in 
relazione  alle  disposizioni  rimaste  il 
vigore;  nò  avrebbe  potuto  accadere  diver- 
samente, a  meno  che  vi  si  fosse  espres- 
samente dichiarato  il  contrario,  nel  qua! 
caso  l'argomento  perderebbe  ogni  valore, 
poiché  il  richiamo  di  una  legge  poste- 
riore ad  una  anteriore  non  può  essere 
fatto  che  prò  ut  dejure^  e  per  gli  effetti 
che  la  medesima  può  esercitare  in  seguito 
alle  modificazioni  che  potè  aver  ricevuto. 

Che,  sebbene  questo  Supremo  Collegio 
non  abbia  avuto  occasione  di  pronunziarsi 
specificatamente  sulla  presente  contro- 
versia, eblie  però  per  incidente  a  confer- 
mare i  suddetti  principii  nella  sua 
sentenza  del  3  giugno  1892  (Zerbini 
e.  Congregazione  di  carità  di  Ferrara) 
affermando  che  Tart.  32  delle  disposizioni 
transitorie  dichiara  conservati,  per  le 
affrancazioni  delle  enfiteusi  anteriormente 
costituite  verso  i  corpi  morali,  i  modi 
di  pagamento  più  favorevoli  agli  utilisti, 
che  la  regola  generale  circa  il  modo  di 
affrancarle,  é  contenuta  nei  precedenti 
articoli  30  e  31,  ha  creduto  però  oppor- 
tuno manifestare  nettamente  il  suo  pen- 
siero nella  presente  causa,  postoché  il 
Tribunale  di  Ravenna,  cadendo  nel  vizio 
che  fu  da  lui  invece  attribuito  al  pre- 
tore di  quella  città,  si  allontanò  dalla 
diritta  via,  disconoscendo  i  principii 
direttivi  e  i  criteri  economici  che  gri- 
darono il  legislatore  nel  regolare  la  sog- 
getta materia  colla  pubblicazione  del  Co- 
dice civile. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  e 
iinvia,  ecc. 


Cassazione  di  Roma» 

8  giugno  1890. 

Pres,  Ghiolibri,  P.  P.   —  Est.  Spaziani. 

Buscagliene  e.  Società  Esercenti  di  Biella, 

Dazio  eonsamo  —  Comunf  aperti  —  Sommi- 
nistrazione di  vino  agli  alunni  di  un  col- 
legio  0  oonvitto  —  Pagamento  di  retta  — 
Dazio  di  minata  vendita  —  Applicabilità. 

Sono  soggette  a  dasio  di  minuta  vendita 
nei  Comuni  aperti  le  somministrasioni  gior- 
naliere di  vino  fatte  agli  alunni  di  un  col- 
legio 0  convitto  contro  il  pagamento  di  una 
retta  o  correspetttvo,  per  quanto  Minimo  (1). 

Sul  secondo  motivo  la  Corte  di  appello 
ha  osservato  che  nella  specie  la  distri- 
buzione del  vino  agli  alunni  del  oonvitto 
privato  Buscagliene,  di  fronte  alla  retta 
mensile  di  lire  50,  a  tenore  del  pro- 
gramma, non  possa  ritenersi  gratuita, 
vale  a  dire  senza  alcun  correspettìvo, 
per  quanto  possa  esser  minimo  in  rap- 
porto alle  altre  sommi nistranze  ed  agli 
altri  servizi  a  prestarsi  dall'istituto. 

Ed  in  altro  luogo  ha  pure,  con  apprez- 
zamento incensurabile,  rimarcato  che  lo 
stesso  programma  Buscagliene,  esami- 
nato nei  suoi  particolari,  dimostra  come 
lo  scopo  <  precipuo  deiristituto  bi  ri- 
solva nel  fornire  il  vitto,  Talloggio  e 
l'assistenza  personale  agli  allievi  ivi  rac- 
colti contro  il  correspettivo  convenuto  >  : 
di  maniera  che,  escluso  il  proposito  della 
commercialità,  rimane  sempre  e  la  figura 
di  un  contratto  commutativo  >. 

Siffatte  osservazioni,  corrette  in  di- 
ritto, corrispondenti  allo  apprezzamento 
delle  circostanze  di  fatto  insindacabili  in 
questa  sede,  dimostrano  come  rettamente 
nel  caso  in  disputa  sia  stato  osservato 
il  disposto  dell'art.  5  della  legge  11  a- 
gosto  1870  ;  imperocché  per  esso  ò  sta- 
bilito essere  soggetta  a  dazio  nei  Comuni 
aperti  anche  la  distribuzione  non  gra- 
tuita del  vino  fra  più  persone,  quando 
la  porzione  individuale  sia  (come  nella 
specie)  minore  di  litri  25. 

La  generalità  di  codesta  disposizione 
di  legge   si  conferma   per   le  due  ecce- 


(1)  In  questo  senso  può  dirsi  ormai  fissata  la  giurisprudenza  del  supremo   Collegio: 
veggaai  da  ultimo  Casa.  Roma  17  maggio  1899  (voi.  in  corso,  p.  422)  colla  nota  ivi. 
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zio  ni  fatte  nel  contesto  del  medesimo  ar- 
ticolo, le  quali  sono  certamente  estranee 
al  caso  in  esame.  Il  legislatore  del  1870 
ha  voluto  togliere  ogni  dubbiezza  deri- 
vante dalla  generica  dizione  dell'art.  8 
della  legge  del  1864,  dichiarando  che  il 
dazio  sia  dovuto  non  soltanto  per  la  spe- 
culazione, ma  ancora  per  la  distribu- 
zione non  gratuita  del  genere  tassato  ; 
cosicché  quando  la  gratuità  non  vi  sia, 
il  dazio  debba  essere  pagato,  quantunque 
tenue  sia  per  avventura  il  cor  respetti  vo 
che  per  via  dì  analisi  può  risultare. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Cassasione  di  Roma. 

(Sesioni  anite). 
7  giugno  1S99. 

Pres.  Ohiolieri,  P.  P.  —  Est.  Janigro. 

Laganà  e.  Demanio:    Amministrazione 
detrasse  ecclesiastico. 

Competenza  —  Cassazione  di  Roma  —  Ricorso 
contro  la  pubblica  Amministrazione  —  Vio- 
lazione delle  leggi  sttlPasse  ecclesiastico. 

Per  determinare  ìa  speciale  competenza 
-della  Corte  di  Cassazione  di  Roma  a  ter' 
mini  delVart.  3,  n.  5.  lett-  b,  della  legge  12 
dicembre  1875,  n  2837,  non  basta  che  la 
sentenza  che  si  denuncia  sia  stata  pronun- 
ziata  in  confronto  della  pubblica  Ammini- 
strcuiione,  ma  è  necessario  che  il  ricorso 
proponga  la  violazione  o  falsa  applicazione 
delle  leggi  sulla  soppressione  delle  corpora- 
zioni religiose  o  di  altri  enti  morali  eccle- 
siastici, e  sulla  liquidazione  e  conversione 
dell'asse  ecclesiastico  (1). 

Ritenuto  che  Giovan  Battista  La^^anà 
.acquistava  dair Amministrazione  delPas* 
se  ecclesiastico  un  fondo  rustico  in  quel 
di  Pellaro.  Morto  Tacquirente  senza  a- 
vere  soddisfatto  interamente  il  prezzo 
•della  vendita,  il  Ricevitore  dell' ufficio 
del  registro  di  Reggio  Calabria  promo- 
veva contro  gli  eredi  di  lui  la  espropria- 
zione del  fondo.   Fissata  la  vendita  per 


la  ordinanza  dei  13  febbraio  1891,  la  si- 
gnora Giacinta  Laganà,  anch*38sa  erede 
del  genitore  Gio.  Batta,  con  citazione 
17  gennaio  1891,  convenne  il  Ricevitore 
innanzi  al  Tribunale  civile  di  Reggio  per 
sentir  dichiarare  nullo  il  procedimento, 
essendosi  omesso  di  notificare  anche  a 
lei  il  precetto  e  izli  atti  successivi. 

Il  Tribunale  con  sentenza  10-13  feb- 
braio 1891  dichiarò  nullo  il  predetto 
atto  di  citazione,  perché,  trattandosi  di 
far  dichiarare  la  nullità  degli  atti  di 
espropriazione,  la  istanza  si  dovea  pro- 
porre 15  giorni  prima  della  udienza  sta- 
bilita per  lo  incanto,  con  citazione  a 
comparire  nel  termine  di  cinque  giorni, 
e  Tatto  si  doveva  notificare  al  procura- 
tore del  creditore  istante,  giusta  Tarti- 
colo  695  del  Codice  di  proc.  civile,  alle 
cui  prescrizioni  non  si  poteva  ritenere 
essersi  dalla  signora  Laganà  ottempe- 
rato, si  perché  essa  aveva  proposto  la 
domanda  nel  17  gennaio  1891  con  cita- 
zione a  comparire  per  la  udienza  del  13 
febbraio,  si  perché,  avendo  Tusciere  di- 
chiarato di  aver  notificato  Tatto  col  ri- 
lascio della  copia  nel  domicilio  eletto  dal 
ricevitore  presso  T  avvocato  e  procura- 
tore signor  Francesco  Carbone,  conse- 
gnandola nelle  costui  mani,  non  si  po- 
teva dire  che  Tatto  si  fosse  notificato  al 
procuratore  del  creditore  istante. 

Da  tale  sentenza  appellò  la  signora 
Laganà;  ma  la  Corte  d'appello  di  Ca- 
tanzaro, con  sentenza  2-16  aprile  1891, 
rigettò  Tappello,  osservando  che  la  nul- 
lità delTattc  dei  17  gennaio  1891^  se 
non  sussisteva  per  la  prima  delle  ra- 
gioni addotte  dal  Tribunale,  giacché  la 
eccedenza  del  termine  tornava  a  profitto 
del  citato,  il  quale  avrebbe  potuto  farlo 
accorciare  e  ridurre,  era  poi  irrevoca- 
bile per  la  seconda  ragione,  né  la  si  po- 
teva ritener  sanata  dalla  comparizione 
del  citato,  perché  il  Ricevitore  non  po- 
teva altrimenti  fietrla  valere,  e  cosi  tu- 
telare il  diritto  quesito  ad  opporre  di  es- 
sere trascorso  il  tempo  utile  per  impu- 


(1)  Questa  masstina,  concepita  in  termini  generali,  messa  però  in  relazione  alla  specia- 
lità del  caso,  non  può  dirsi  in  contraddizione  colla  precedente  giurisprudenza  della  Corte 
fluprema:  veggasì  decisione   17  maggio  1899  (voi.  in  corso,  p.  404)  colla  lunga  nota  ivi. 
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gnare  la  validità  degli  atti  che  presen- 
tandosi in  giudizio. 

Avverso  la  predetta  sentenza  della 
Corte  drappello  la  signora  Laganà  pro- 
poneva ricorso  a  questa  Corte  di  cassa- 
zione, deducendo  la  violazione  degli  ar- 
ticoli 695  e  703  del  Cod.  di  proc.   civ. 

Atteso  che  hene  si  osserva  dall'Ani- 
uìi  ni  strazione  resistente,  che  competente 
a  giudicare  del  proposto  ricorso  sia  la 
Corte  di  cassazione  di  Napoli.  Nulla  in 
fatti  rileva  che  il  fondo  della  cui  espro- 
priazione si  tratta  provenga  dall'asse 
ecclesiastico,  e  che  sia  in  causa  l'Am- 
ministrazìone  che  questo  rappresenta  ; 
imperocché,  per  determinare  la  speciale 
competenza  di  questa  Corte  di  cassazione 
a  termini  dell'art.  3,  n.  5,  lett.  b  della 
legge  12  dicembre  1875,  n.  2837,  non 
basta  che  la  sentenza  che  si  denuncia 
sia  stata  pronunziata  in  confronto  delia 
pubblica  amministrazione,  ma  é  neces- 
sario che  il  ricorso  proponga  la  viola- 
zione o  falsa  applicazione  delle  leggi 
sulla  soppressione  delle  corporazioni  re- 
ligiose o  di  altri  enti  morali  ecclesiastici, 
e  sulla  liquidazione  e  conversione  dei- 
Tasse  ecclesiastico. 

Or  nella  specie  la  sentenza  della  Corte 
d'appello  di  Catanzaro  é  stata  impugnata 
non  per  violazione  o  &lsa  applicazione 
di  alcune  delle  leggi  suindicate,  ma  per 
sola  violazione  degli  articoli  695  e  703 
del  Cod.  di  proc.  civ.,  e,  cosi  stando  le 
cose,  riesce  manifesto  che  la  cognizione 
del  ricorso  spetta  alla  Corte  di  Cassa- 
zione che  é  quella  di  Napoli  da  cui  di- 
pende la  Corte  d'appello  di  Catanzaro. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara 
la  competenza,  ecc. 


Cassazione   di   Roma, 

SS  aprOe  1890. 

Pres,  Ghiglieri,  P.  P.  —  Est.  Pbnserini. 

Longo  Assero  e.  Reclusorio  di  Maria  SS^ 
del  Lume  in  Catania, 

Opere  pie  —  Accettazione  di  lasciti  —  Ap- 
provazione delia  Deputazione  provinciale  — 
Art.  15  delia  legge  3  agosto  1862. 

Testamento  —-  Istitazlone  o  dotazione  di  be- 
nefici oemptici  0  cappelianle  laicali  —  Ar- 
ticolo 833  del  Codice  civile  —  Ugato  mo- 
dale —  Validità  —  Onere  di  celebrazione 
di  meeoe  imposto  ad  istituto  di  beneficenza. 

Per  Cari,  i5j  n.  3,  della  legge  3  agosto 
i862^  bastava  Vapprovazione  della  Deputa- 
zione provinciale  per  T accettazione  dei  la- 
sciti fatti  ad  opere  pie^  salvo  per  i  beni  sta- 
bili le  disposizioni  della  legge  5  giugno 
i 850  relative  alla  capacità  di  acquistare  dei 
corpi  morali  (I). 

L'art.  833  del  Codice  civile  colpisce  di 
nullità  le  disposizioni  ordinate  al  fine  di 
istituire  0  dotare  benefici  semplici^  cappe l- 
lanie  laicali  ed  altre  simili  fondazioni;  ma 
non  contempla  ogni  altra  o  diversa  dispo- 
sizione a  scopo  religioso  o  di  culto  (2). 

L'onere  imposto  ad  un  istituto  di  benefit 
cenza  di  far  celebrare  messe  erogandovi  una 
parte  della  somma  legatagli^  è  un  legato 
modale^  col  quale  non  venne  istituito  o  do* 
tato  un  nuovo  ente^  essendo  la  proprietà  della 
somma  legata  passata  per  intiero  nel  patri- 
monio delVistituto  legatario^  a  cui  vantaggio 
la  rendita  deve  essere  erogata^  sia  a  scopi 
di  beneficenza,  sia  per  maggiore  ufficiatura, 
lustro  e  decoro  del  proprio  oratorio,  inte- 
resse anche  questo  legittimo  e  protetto  dalla 
legge  (3). 

Con  testamento  30  luglio  1854,  Ro- 
saria Trovato,  deceduta  nel  4  dicembre 
1863,  legò  onze  500  pari  a  L.  6375  al 
Reclusorio  di*  Maria  SS.  del  Lume  in 
Catania  da  avere  effetto  però  dopo  la 
morte  di  suo  marito  ed  erede  Pasquale 
Fichera,  e  con  obbligo  al  Reclusorio  di 
Catania  di  erogarne  la  rendita  di  onze 
dieci  per  messe  da  celebrarsi  annual- 
mente nella  chiesa  del  medesimo,  di  altre 
onze  dieci  in  una  dote  di    maritaggio  a 


(1*3)  RiproduciHmo  per  intiero  questa  sentenza,   della    quale  abbiamo  riferita   soltapto 
una  parte  a  pag.  427;  veggasi  la  nota  ivi. 
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donzella  edneata  Dello  stesso  Reclasorio, 
ed  il  rimanente  per  concorso  al  mante- 
nimento delle  donzelle  in  esso  rico- 
verate.  . 

Morto  il  Fiehera-  nel  IO  settembre 
1873,  il  Reclusorio  chiese  alla  di  lai 
vedova  ed  erede  Santa  Baccheri  il  pa- 
gamento della  somma  legata:  ma  con 
rogito  18  febbraio  1874  fu  convenuto 
che  la  medesima  ritenesse  la  somma  ca- 
pitale, costituendo  una  rendita  fon- 
diaria di  annue  L.  31'8,75  netta  da  ogni 
peso. 

Della  Buccheri  fu  erede  il  secondo 
marito  di  lei,  Giuseppe  Longo  Assero, 
al  quale  notificata  la  copia  di  detto  ro- 
gito spedita  in  forma  esecutiva,  il  Re- 
clusorio fece  intimare  nel  1»  ottobre 
1890  precetto  dì  pagare  lire  883,46  an- 
nualità arretrate  e  relativa  imposta  di 
ricchezza  mobile  mobile  con  la  commi- 
natoria della  subastazione  del  fondo  ur- 
bano ipotecato  a  garanzia  del  capitale  e 
dei  corrispondenti  frutti.  Senonché  per 
precedenti  trascrizioni  ed  altri  precetti 
furono  preferiti  nella  chiesta  surroga- 
zione Maria  ed  Alfio  Paterno  credi- 
tori iscritti  anche  su  altri  immobili  : 
ed  avvenne  che  nella  subastazione  del 
9  «settembre  1896  rimase  deserto  Tin- 
canto  del  lotto  consistente  nella  casa 
ipotecata  a  favore  del  Reclusorio.  Il 
quale  con  atto  13  maggio  1897  propose 
nuova  domanda  di  surrogazione,  poiché 
il  debitore  era  nuovamente  moroso  per 
le  annate  posteriori  al  1894.  Questi 
fece  opposizione,  ma  il  Tribunale  civile 
dì  Catania  con  sentenza  3-10  settembre 
1897  accolse  la  domanda.  Ne  interpose 
appello  il  soccombente;  e  nella  com- 
parsa conclusionale  assumeva: 

a)  la  nullità  del  legato  per  la  parte 
destinata  al  culto,  fondandosi  suU'arti- 
colo  1,  n.  6  della  legge  15  agosto  1867, 
onde  indebitamente  aveva  i*  Reclusorio 
percepito  la  rendita  relativa,  poiché 
era  in  questa  parte  il  leerato  devoluto 
al  Demanio  pel  Pondo  per  il  culto,  ed 
il  Reclusorio  era  perciò  carente  di 
azione  ; 

b)  mancanza  del  diritto  alla  espro- 
priazione, allo  stato,  anche  per  la  parte 

30  -  RMtta  di  Dir,  Eeel.  ~  Voi.  IX. 


destinata  alla  beneficenza,  sia  perché  il 
credito  era  illiquido  dovendo  restituire 
r indebitamente  percepito,  potendo  risul- 
tare debitore  anziché  creditore,  sia  perché 
non  risultava  intervenuta  V  autorizza- 
zione sovrana  al  Reclusorio  per  accet- 
tare il  legato; 

e)  r inefficacia  del  precetto  ì^  ot- 
tobre 1890  a  procedere  oltre,  perché  le 
somme  in  esso  richieste  erano  state  già 
pagate,  né  il  diritto  alla  surrogazione 
poteva  derivare  dalla  qualità  di  credi- 
tore iscritto,  perché  Tiscrizione  é  pel 
capitale  della  rendita  non  pel  quale  ha 
agito  il  Reclusorio,  ma  solo  per  la  ren- 
dita non  garantita  dair iscrizione. 

La  Corte  di  appello  di  Catania,  con 
sentenza  26  marzo-4  aprile  1898,  con- 
fermò quella  appellata. 

Ricorre  Giuseppe  Longo  Assero. 

La  Corte  osserva  che  la  sentenza  im- 
pugnata ritenne  fatto  il  legato  a  favore 
del  Reclusorio  con  oneri  ricadenti  a  van- 
taggio del  medesimo,  e  non  già  costi- 
tuito il  legato  stesso  in  ente  autonomo, 
mancando  perfino  la  nomina  del  cappel- 
lano ;  ed  osservò  che  ad  ogni  modo  sa- 
rebbe spettata  al  Demanio  la  devolu- 
zione dei  beni  in  quanto  destinati  al 
culto,  e  non  mai  all'appellante  Longo 
Assero,  il  quale  non  poteva  andar  contro 
il  fìitto  della  sua  autrice  che  con  Tatto 
del  1874  riconobbe  il  buon  diritto  del 
Reclusorio. 

Ritenne  pure  la  sentenza  non  ostare 
la  dedotta  mancanza  della  autorizzazione 
sovrana  voluta  dalle  leggi  civili  napo- 
letane per  r  accettazione  del  legato  :  per- 
ché da  un  lato  la  si  presume  per  il  non 
breve  tempo  decorso  dalla  data  del  te- 
stamento alla  pubblicazione  del  codice 
civile  italiano,  e  dalTaltro  tale  autoriz- 
zazione non  sarebbe  stata  necessaria  per 
questo  codice,  il  quale  agli  articoli  932 
e  1060  prescrive  bensì  Tautorizzazione 
del  governo,  ma  per  le  sole  eredità  e 
donazioni  e  non  per  i  legati  ;  ed  al  po- 
stutto l'autrice  del  Longo  Assero  con 
riconoscere  la  sua  obbligazione  nel  1874 
avrebbe  rinunciato  ad  opporre  qualunque 
vizio,  seppure  vi  fosse  stato.  Conseguen- 
temente il  Reclusorio  suum   recipit^  né 


554 


Rivisla  di  Diritto  BcclesiasHea 


il  sao  credito  è  illiquido.  Né  il  paga- 
mento delle  somme  chieste  col  precetto 
del  1890.  impediva  ad  esso  di  chiedere 
quale  creditore  iscritto  la  surrogazione, 
in  virtù  dell'art.  575  di  procedura. 

Ohe  non  ha  fondamento  il  primo 
mezzo  del  ricorso  ;  poiché  la  sentenza 
impugnata,  avendo  ritenuto  incensura- 
bile il  fatto  che  il  Longo  Assero  era 
nuovamente  moroso  al  pagamento  della 
rendita  allora  che  il  Reclusorio  chiese 
ed  ottenne  la  surrogazione,  e  che  questi 
era  creditore  iscritto,  venne  con  ciò  a 
dare  ragione  della  conclusione  alla  quale 
pervenne,  conclusione  esatta  in  diritto, 
perché  appoggiata  all'art.  572  del  Co- 
dice di  procedura  civile. 

Che  inutile  ed  accademica  é  la  censura 
faT.ta  dal  ricorso  agli  errori  di  diritto 
nei  quali  incorse  la  sentenza  stessa  in- 
torno alla  autorizzazione  sovrana  al  Re- 
clusorio per  Taccettazione  del  legato. 
Perocché  per  Tart.  15,  n.  3,  della  legge 
3  agosto  1862  sulle  opere  pie  bastava 
Tapprovazione  della  Deputazione  provin- 
ciale per  Taccettazioub  del  legato,  salve 
per  ciò  che  riguarda  beni  stabili  le  di- 
sposizioni della  legge  5  giugno  1850  re- 
lativa alla  capacità  di  acquistare  dei 
corpi  morali,  che  mandava  a  pubblicarsi 
nei  nuovi  territori,  come  infatti  venne 
pubblicata  nell'anno  stesso  1862  con  re- 
gio decreto  23  novembre  nelle  Provincie 
toscane  e  meridionali. 

E,  poiché  questa  pubblicazione  della 
legge  del  1850  venne  fatta  in  esecu- 
zione del  precitato  art.  15  della  legge 
sulle  opere  pie,  così  é  chiaro  che  sarebbe 
assurdo  opinare  che  con  detta  pubblica- 
zione venisse  abrogata  la  disposizione 
della  legge  che  l'ordinava.  Né  può  rite- 
nersi abrogata  dall'art.  932  del  codice 
civile,  sia  perché  generi  per  speciem 
derogatur^  non  all'inverso  ;  e  sia  mag- 
giormente perché  il  codice  non  fa  che 
porre  il  principio  della  necessità  della 
autorizzazione  del  Governo,  ma  quanto 
al  modo  ed  alle  forme  di  accordarla  ri- 
feriscesi  alle  leggi  speciali:  dell'esistenza 
di  approvazione  della  Deputazione  pro- 
vinciale per  l'accettazione  da  parte  del 
Reclusorio  del  legato  non    venne    dubi- 


tato avanti  aigiudìci  di  merito,  dispu- 
tando invece  frqstraneamente  (e  parti  se 
occorresse  autorizzazione  sovrana.  Ep- 
però,  suppostane  la  non  oontes.tata  esi- 
stenza, nessuna  influenza  poteva  eserci- 
tare sul  diritto  già  quesito  dal  Reclu- 
sorio la  leRge  posteriore  17  luglio  1890 
sulle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza, 
per  la  regola  sanzionata  nell'articolo  2, 
disposizioni  preliminari  al  Codice  civile. 

Conseguentemente,  supplendo  in  di- 
ritto alla  sentenza  impugnata,  la  Corte, 
ritenendo  sufficiente  l'approvazione  della 
Deputazione  provinciale,  non  'può  acco- 
gliere il  secondo  mezzo  del  ricorso. 

Così  posti  i  fatti  quali  risultano  dalla 
impugnata  sentenza,  é  chiaro  che  nella 
specie  fuori  di  luogo  invocansi  le  dispo- 
sizioni dei  decreti  e  delle  leggi  di  so{>- 
pressione  di  enti  ecclesiastici  emanate 
anteriormente  alla  morte  della  testatrice, 
e  l'unica  indagine  in  diritto  é  se  il  le- 
gato cada  0  non  sotto  la  sanzione  del- 
l'art. 833  del  Codice  civile. 

La  Corte  di  merito  rettamente  osservò 
che  il  legato  fa  fatto  a  favore  del  Re- 
clusorio, istituto  pubblico  di  beneficen  :a, 
con  oneri  ricadenti  a  vantaggio  del  me- 
desimo, e  non  fu  costituito  il  legato 
stesso  in  ente  autonomo. 

Trattasi  in  vero  di  legato  modale  a 
favore  di  un  ente  giuridico,  per  scopi 
determinati  dalla  testntrice.  Lo  stesso 
ricorrente  riconobbe  la  validità  del  le- 
gato in  quanto  riguarda  scopi  di  benefi- 
cenza, e  si  limitò  ad  impugnarlo  per  la 
sola  parte  che  riguarda  l'onere  della 
celebrazione  delle  messe.  Ma  l'art.  8;^^ 
precitato  dice  nulle  le  disposizioni  ordi- 
nate al  fine  di  istituire  o  dotare  bene- 
fici semplici,  cappellanìe  laicali  ed  altre 
simili  fondazioni  ;  istituire  dunque  o  do- 
tare codesti  enti  giuridici;  ma  non  con- 
templa ogni  altra  o  diversa  disposizione 
a  scopo  religioso  o  di  culto. 

Ora  é  innegabile  che  l'onere  imposto 
al  Reclusorio  di  far  celebrare  messe  ero- 
gandovi una  parte  di  rendita  della  somma 
legatagli  é  un  legato  modale,  col  quale 
non  venne  istituito  o  dotato  un  nuovo 
ente,  ma  la  proprietà  dell'intera  somma 
legata  passò  per  intero   nel    patrimonio 
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del  Reclusorio  legataìrio;  a  cai  vantaggio 
la  rendita  dev^essere  erogata»  sia  a  scopi 
di  beneficenza,  sia  per  maggiore  officia- 
tura,  lustro  e  decoro  del  proprio  ora- 
torio, interesse  anche  questo  legittimo  e 
protetto  dalla  legge. 

Questa  considerazione  della  sentenza 
é  di  per  sé  bastante  a  sorreggere  il  di- 
spositivo, e  diviene  quindi  frustranea  ed 
accademica  la  censura  degli  altri  motivi 
che,  quantunque  erronei,  non  traggono 
alla  conseguenza  di  annullare  la  sentenza 
stessa. 

Non  possono  quindi  accogliersi  nep- 
pure il  terzo  ed  il  quarto  mezzo  del 
ricorso. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Cassazione  di   Roma. 

19  gennaio  1800. 

Pres.  Caselli,  P.    -  Est.  Innocenti. 
Finanze  e.   Vescovo  di  Osimo 

Manomorta  (tassa  di)  "—  Quota  di  concorso 
—  Mensa  vescovile  —  Reddito  netto  — 
Detrazione  delle  rate  annuali  di  ammorta* 
mento  di  un  mutuo  per  reetanri  alla  chiesa 
ed  airepiscopio. 

Nel  determinare^  agli  effetti  della  liqui- 
dazione della  tassa  di  manomorta  e  della 
quota  di  concorso,  il  reddito  netto  di  una 
mensa  vescovile  devonsi  detrarre  dal  reddito 
stesso,  le  rate  annuali  dovute  per  la  resti- 
tuzione di  somme  dalVente  prese  a  mutuo 
per  eseguire  lavori  di  restauri  alla  chiesa 
cattedrale  ed  dlTepiscopio. 

Non  sussiste  quanto  si  afferma  nel 
primo  mezzo  del  ricorso,  e  cioè  che  la 
sentenza  .denunciata  siasi  contraddetta 
nel  condannare  le  convennute  Ammini- 
strazioni del  Demanio  e  del  Fondo  pel 
culto  a  rifondere  all'attrice  Mensa  ve- 
scovile dì  Osimo  le  spese  della  lite,  dopo 
avere  riconosciuto  che  per  Tarticolo  134 
delia  legge  sulle  tasse  di  registro  la  puh- 
blica  Amministrazione,  anche  se  rimasta 
soccombente,  non  può  essere  condannata 
nelle  speso  a  favore  della  parte  vinci- 
trice, quando  questa  abbia  istituito  il 
giudizio  senza  il  preventivo  reclamo  in 
via  amministrativa.  Risulta  infatti  dalla 


semplice  lettura  della  sentenza  sfessa  che 
fu  appunto  perchè  la  Mensa  vescovile 
di  Osimo  non  aveva  mancato  di  pro- 
durre, sebbene  inutilmente,  reclamo  in 
via  amministrativa  innanzi  di  adire  Tau- 
torità  giudiziaria,  che  la   Ck)rte  ritenne 

'  che  le  soccombenti  Amministrazioni  non 
potessero  essere  esonerate  dalFobbligo 
di  rifondere  le  spese. 

Non  merita  di  essere  accolto  il  se- 
condo mezzo.  Sta  bene  che  nel  determi- 
nare, agli  effetti  della  liquidazione  della 

'  tassa  di  manomorta,  e  della  quota  di 
concorso,  il  reddito  netto  di  cui  gode 
Tante  morale,  si  deve  soltanto  tener 
conto  dei  pesi  gravanti  il  reddito  stesso, 
e  che  quindi  il  voler  detrarre  da  questo 
anche  le  rate  annuali  dovute  per  la  re- 
stituzione di  somme  dall'ente  prese  a 
mutuo,  ed  entrate  a  formare  parte  del 
suo  patrimonio,  equivarrebbe  a  togliere 
dal  reddito  quello  che  va  a  danno  del 
capitale;  ma  ciò  riesce  assolutamente 
un  fuori  d'opera  nella  specialità  del  caso 
in  esame,  dappoiché  la  Corte  di  merito 
ritenne  accertato  in  fatto  che,  in  con- 
formità del  decreto  ministeriale  di  au- 
torizzazione, la  somma  presa  a  mutuo, 
dalla  mensa  vescovile  di  Osimo  doveva 
erogarsi,  come  per  intero  venne  erogata, 
in  alcuni  urge;nti  lavori  di  restauro  alla 
chiesa  cattedrale  e  all'episcopio,  e  che 
ai  termini  pure  di  quel  decreto,  la  mu- 
tuataria  era  tenuta  ad  assumere  l'obbligo 
di  restituire  ai  sovventore  in  sei  rate 
annue  la  somma  ricevuta.  Se  adunque 
il  danaro  all'uopo  occorrente  doveva  ne- 
cessariamente essere  prelevato  dall'annuo 
reddito  di  cui  godeva  la  Mensa  vesco- 
vile, ò  chiaro  che  il  pagamento  delle 
dette  annualità  costituiva  un  peso  gra- 
vante il  reddito  stesso,  e  non  può  al 
certo  dirsi  che,  detraendole  da  questo, 
si  viene  a  togliere  dal  reddito  quello  che 
va  a  danno  del  capitale,  una  volta  che 
il  mutuo  ebbe  per  suo  unico  scopo  ed 
effetto  non  già  l'aumento,  ma  la  con- 
servazione e  manutenzione  del  patri- 
monio dell'ente. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 
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GassaKione  di  Roma.  : 

ss  ottobre  1806. 

Pres.  Ferro  Luzzi,  ff.  P.  —  Est.  Janigro. 

Fondo  pel  culto  e.  Biìotta,  arciprete  della 
chiesa  di  S.  Giorgio  Martire  in  Pitto. 

CMesa  oolteolata  —  Disputa  tra  il  Fondo  poi 
colto  e  rarclprote  —  Diritto  di  poreopiro 
aloune  porzioni  di  rendita  di  nna  pia  fon- 
daziono  -^  Accessorio  della  oongrM  — 
Assegno  personale  dei  mombri  della  sop- 
pressa oolieatata  —  Sestenza  ^  Mancanza: 
di  motivazione. 

È  mancante  di  motivasione  la  sentenza 
del  magistrato  di  merito  che^  nella  disputa 
tra  il  Fondo  pel  culto  e  Varciprete  curato 
di  nna  chiesa  ex  collegiata  sul  diritto  a  per' 
cepire  alcune  porzioni  di  rendita  di  una  pia 
fondazione^  le  attribuisce  senz'altro  aitar- 
ciprete  quale  un  accessorio  della  congrua^ 
senza  tener  conto  delle  deduzioni  del  Fondo 
pel  culto,  per  le  quali  esso  arciprete  non 
era  a  considerarsi  se  non  come  mandatario 
a  riscuotere  le  suddette  rendite,  con  Volh 
hligo  di  ripartirle  fra  i  membri  dèlia  sop- 
pressa  collegiata. 

Fatto.  Soppressa  ìd  virtù  del  decreto 
luogotenenziale  del  17  febbraio  1861  la 
Collegiata  di  S.  Giorgio  Martire  in  Pizzo, 
la  Cassa  ecclesiastica  in  luglio  1862  prese 
possesso  dei  beni  di  detta  chiesa,  com- 
presi quelli  di  alcune  pie  fondazioni  i  cni 
oneri  di  culto  si  adempivano  dai  membri 
della  Collegiata. 

Ma  l'arciprete  del  tempo,  signor  An- 
tonio Curcio,  assumendo  che  la  rappre- 
sentanza della  predetta  chiesa  si  con- 
centrava nelFarcipretura  curata,  e  che  i 
preti  ascritti  alla  chiesa  stessa  non  ave- 
vano alcun  diritto  su  i  beni  suddetti, 
giacché  Temolumento  che  percepivano 
pel  loro  personale  servizio  non  era  che 
la  esplicazione  dello  stesso  benefizio  par- 
rocchiale, conveniva  la  Cassa  ecclesia- 
stica innanzi  al  tribunale  civile  di  Na- 
poli perché  fosse  condannata  a  rilasciargli 
tutti  i  beni  di  cui  aveva  preso  possesso, 
inclusi  quelli  pervenuti  all'arcipretura 
di  Pizzo  dall'aggregazione  dell'altra  par- 
rocchia del  villaggio  di  Roccangitola. 

Un  tal  giudizio,  in  seguito  a  transa- 
zione conchiusa   fra  le  parti,  ebbe  ter- 


mna  eoa  sentenza  del  predetto  tribunale 
dei  d  dicembre  1863,  la  qaale  nel  di- 
chiarare che  le  tre  quote  epettanti  al- 
rareiprete  su  i  beni  della  Collegiata  ri- 
manevano liquidati  in  lire  1121.94,  efa& 
le  mercedi  dovute  ai  tre  suoi  coadiutori 
ammoatavano  a  lire  510,  e  cotesto  due 
somme  riunite  ic  lire  1631.94  costitui- 
vano la  intera  congrua  parrocchiale  da 
assegnarsi  in  perpetuo  a  favore  dell'ar- 
oipretara  sulla  massa  dotalizia  della 
predetta  Collegiata  soppressa,  salvo  a 
determinare  la  somma  da  corrispondersi 
per  le  spese  di  culto  della  parrocchia, 
dispose  in  quanto  alle  pie  fondazioni  che 
rammentare  delle  relative  renlite  do- 
vesse, come  per  lo  innanzi,  soddisfarsi 
con  mandati  speciali  intestati  all'arci- 
prete come  capo  della  chiesa  e  del  clero 
annessovi. 

Con  citazione  4  aprile  1894  il  sacer 
dote  Vincenzo  Bilotta,  nella  qualità  di 
arciprete-curato  della  chiesa  matrice  d» 
Pizzo,  convenne  l'Amministrazione  del 
Fondo  pel  culto  innanzi  al  tribunale  di 
Monteleone  perché  sentisse  dichiarare 
devoluto  all'arcipretura  di  Pizzo  il  bene- 
ficio parrocchiale  di  Roccangitola,  le  cui 
rendite  la  predetta  sentenza  del  9  di- 
cembre 1863  aveva  già  dichiarato  do- 
versi immobilizzare  a  favore  di  detta 
arcipretura  dopo  la  morte  dei  canonico 
Musolino  che  era  allora  investito,  e  f«»sso 
inoltre  condannata  a  pagargli  le  somme 
dovutegli  per  le  rendite  delle  pie  fonda- 
zioni conformemente  all'obbligo  imposto 
alla  Cassa  ecclesiastica  con  la  ripetuta 
sentenza  del  tribunale  di  Napoli. 

Entrambe  cotesto  domande  furono  re- 
spinte dal  tribunale  di  Monteleone  con 
sentenza  10-17  aprile  1895;  ma,  in  se- 
guito a  gravame  proposto  dal  Bilotta, 
la  Corte  di  appello  di  Catanzaro  con  sen- 
tenza 13-20  luglio  1897  in  quel  che  con- 
fermò la  sentenza  del  tribunale  pel  capo, 
che  non  é  più  ora  in  quistione,  riguar- 
dante la  negata  devoluzione  del  beneficio 
parrocchiale  di  Roccangitola,  la  riformò 
per  l'altro  capo  riflettente  il  pagamento 
delle  rendite  delle  pie  fondazioni,  e  ri- 
tenuto che  l'arciprete  avesse  dritto  a  tre 
porzioni  di  dette  rendite  a  contare  dal- 
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Taprile  1880,  in  e«t  astniwa  li»  fimaoitt 
•di  parroco,  cond«ADè  rAmmÌBÌstnuBÌoiì* 
del  Fondo  pel  colio  a  pa^re  al  BiloUa 
pel  tìtolo  soìndjeat»  aimne  life  485.43  a 
H^miociare  dairepoca  InoaBsi  detta,  eoa 
^rintereesi  legali  dal  4  aprile  1804  salle 
annualità  scadute,  diehiaraBde  conpeo- 
sate  le  spese  del  doppio  servlaia. 

Contro  tale  sentenza  rainministrasiaM 
del  Fondo  pel  culto  proponeva  rieorao 
per  cassazione,  dedoceudo  oiAqne  mtai 
di  aoDullamento,  eoi  primo  dei  qmali  si 
allega  la  violazione  degli  artico. i  360, 
n.  6,  361,  n.  2  e  512,  n.  2,  del  Godke 
41  procedura  civile.  La  Corte  di  merito, 
assume  U  ricorrente,  ò  venuta  meno  al- 
Tobbligo  di  motivare,  non  solo  in  dritto, 
ma  anche  in  fatto,  la  sua  sentenza,  per- 
ché in  ordine  alla  controversia  relativa 
alla  quota  sulle  pie  fondazioni  essa  non 
ha  menomamente  esposto  l'oggetto  della 
lite,  essendosi  tenuta  paga  di  accennare 
-che  il  signor  Bilotta  chiese  la  condanna 
deir Amministrazione  al  pagamento  an- 
<^ra  delle  somme  per  le  pie  foadazioai 
non  mai  corrisposte,  di  tal  che  dalia  sea- 
i;enza  stessa  non  ó  dato  di  rilevare  in 
alcun  modo  il  punto  vero  della  disputa. 

Diritlo.  Atteso  che  questo  primomexxo 
•del  ricorso  si  presenti  pur  troppo  fon- 
dato. £*  constinte  in  fatto  che  innanzi 
4a  Corte  d'appello  la  ricorrente  Ammi- 
nistrazione del  Fondo  pel  colto  ebbe  a 
dedurre  espressamente  che  in  ordine  alle 
rendite  delle  pie  fondazioni  nessun  dritto 
il  resistente  Bilotta,  neirassunta  qualità 
di  parroco  della  chiesa  matrice  di  Pizzo, 
potesse  attingere  dalla  sentenza  del  tri- 
bunale civile  di  Napoli  del  9  dicembre 
1863;  giacché  questa,  col  dichiarare  che 
le  rendite  di  dette  pie  fondazioni  si  do- 
v^essero  continuare  a  corrispondere,  come 
per  lo  innanzi,  mercé  mandati  intestati 
^dl'arciprete  mandatario  a  riscuotere  le 
•oennate  rendite  con  Tobbligo  di  ripar- 
tirle fra  i  membri  della  soppressa  Col- 
legiata, ma  niente  attribuirgli  delle  ren- 
dite stesse  come  parroco:  la  qoal  cosa 
era  fotta  anche  palese  dalla  ciroostanza 
che  con  la  predetta  sentenza  si  venne 
espressamente  determinando  in  che  do- 
vesse consistere  la  intera  congrua  par- 


rocchiale da  assegnarsi  airareiprete  solla 
massa  dotalizia  della  Collegiata,  ed  in 
tale  assegno  non  si  compresero  affatto  le 
rendite  di  cui  si  tratta.  Aggiunge  inoltre 
la  ricorrente  che  codeste  rendite  si  ave- 
vano in  ogni  caso  a  riguardare  come  il 
corrispettivo  dello  adempimento  dei  re- 
lativi oneri  di  culto  incombenti  ai  mem- 
bri della  soppressa  Collegiata;  e,  trat- 
tandosi <)nindi  di  un  assegno  puramente 
personale,  era  questo  dovuto  soltanto  a 
qiidli  di  detti  membri  che  già  percepi- 
vano le  rendite  di  tali  pie  fondazioni 
quando  venne  soppressa  la  Collegiata,  e 
che  fossero  tuttora  viventi,  spettando  le 
quote  dei  deceduti  al  Fondo  pel  culto,  e 
che  infine  dalle  quote  dei  superstiti  do- 
vesse prelevarsi  la  tassa  del  trenta  per 
eento  imposta  sul  patrimonio  ecclesia^ 
stico  dopo  la  enunciata  sentenza  del  tri- 
bunale di  Napoli.  Ora  la  Corte  d'appello 
diede  senz'altro  causa  vinta  al  Bilotta, 
limitandosi  ad  affermare  che  le  tre  por- 
zioni da  lui  chieste  sulle  rendite  delle 
pie  fondazioni  gli  fossero  dovute  perché 
costituivano  un  accessorio  della  congrua 
della  parrocchia,  ente  non  soggetto  alle 
leggi  di  soppressione;  ma,  argomentando 
a  tal  modo,  essa  dava  per  dimostrato 
quello. che  occorreva  dimostrare,  e  non 
si  accorse  che,  così  facendo,  la  sua  pro- 
nunzia, mentre  si  risolveva  nel  rigetto 
delle  varie  deduzioni  come  innanzi  op- 
poste dalla  ricorrente  contro  la  domanda 
del  Bilotta,  veniva  a  risultare  fondata 
sopra  una  semplice  e  nuda  asserzione, 
senza  alcuna  motivazione  né  in  &tto  né 
in  diritto.  Mancando  dunque  la  denun- 
ziata sentenza  di  uno  dei  suoi  più  ess^n- 
ziali  requisiti,  rendesi  inevitabile,  senza 
scendere  all'esame  degli  altri  mezzi  del 
ricorso,  ranoullamento  che  pel  motivo 
innanzi  connato  se  ne  vien  chiedendo 
dalla  ricorrente  Amministrazione,  col 
rinvio  della  causa  ad  altra  Corte  che 
foocia  più  maturo  esame  della  oontro- 
vM^ia,  quale  essa  venne  delineata  dalle 
mutoe  deduzioni  delle  parti. 
Per  tali  motivi,  la  Corte  accoglie,  eoe. 
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Cassazione  di  Roma. 

4  ottobre  1806. 

Pres,  Caselli,  P.  —  Est.  Mari. 
Siicerdoti  e  Demanio. 

Regolamenti  minieteriaU  —  Handato  legiala- 
tlvo  —  Osservanza. 

Vendita  di  beni  eooleslastioi  —  Reoolamentè 
del  22  agosto  1867  —  Costitttzioiialttà  — 
Offerente  per  persona  da  nominare  —  Ob- 
bligazione solidale  —  Rivendita  del  fondo 
^  Liberazione  dei  fMoiossore  —  Consegna 
del  fondo  —  Mancata  osazione  del  prezzo 
delle  scorte. 

Rendiconto  —  Sentenza  —  Motivazione  — 
Esame  di  partite  di  un  contro  conto. 

/  regolamenti  fatti  dal  Ministero  per 
mandato  legislativo,  allorché  non  sono  in 
aperta  contraddizione  colla  legge  della  cui 
esecusione  si  tratta^  debbono  osservarsi  al 
pari  della  legge  stessa- 
li Regolamento  del  22  agosto  1867  sulla 
soppressione  degli  enti  religiosi  e  liquida^ 
eione  dell'asse  ecclesiastico  è  costituzionale- 
Secondo  Fart,  97  del  Regolamento  del  22 
dgosto  1867 y  nella  vendita  di  beni  ecclesia- 
stici con  intervento  di  offerente  perpersosM 
da  nominare,  questi  contrae  obbligazione  so- 
lidale, che  non  cessa  con  Vaccettazione  da 
parte  del  Demanio  della  persona  nominaicL, 
ma  perdura  fino  alla  completa  esecuzione 
del  contratto  di  vendita  ;  e  perciò  deve  ri- 
spondere del  pagamento  di  quanto  il  De 
mania  fotse  rimasto  in  credito  verso  V aggiu- 
dicatario inadempiente,  senza  tener  calcolo 
del  lucro  fatto  dal  Demanio  stesso  eolla  ri- 
vendita del  fondo, 

È  insufficiente  la  motivasione  della  sen- 
tenza che  ammette  Vesattezza  di  un  conto 
senza  esaminare  le  partite  contenute  in  un 
contro  conto. 

Ricorre,  a  fa/oore  del  fideiussore  acquirente 
per  persona  da  nominare,  il  caso  dell'arti- 
colo  1928  del  Codice  civile  se  U  Demanio, 
air  atto  della  consegna  del  fondo  alV  aggiu- 
dicatario nominato,  trascura  di  esigere  il 
prezzo  delle  scorte. 

Fatto.  Il  regio  Demanio  nel  26  luglio 
1875  aggiudicava  a  Sacerdoti  Augusto, 
offerente  per  persona  da  nominarsi,  un 
•  fondo  di  prorenienza  deirasse  ecclesia- 
stico denominato  Lametta,  per  il  prezzo 
di  ventimila  lire  da  pagarsi  per  un  de- 
cimo  entro  dieci  giorni   dalFaggiudica- 


sione  assieme  ai  valore  delle  scorte  vive 
e  morte  valutate  in  4ire  700,  e  per  gli 
altri  nove  decimi  in  diciotto  rate  annuali 
sotto  Tosservanza  del  relativo  capitolata 
d^asta,  nel  quale  espressamente  si  avver- 
tiva ohe  la  vendita  sarebbe  stata  rego- 
lata da  tutte  le  altre  norme  e  condizioni, 
ed  avrebbe  prodotto  tutti  gli  effetti  ri- 
sultanti dalla  lege  15  agosto  1867, 
n.  384*8  e  del  relativo  regolamento  22 
stesso  mese  ed  anno  n.  3852,  come  se 
Tnao  e  Taltro  facessero. parte  integrante 
del  capitolato.  Con  rogito  notarile  del 
28  luglio  1875,  Sacerdoti  dichiarò  d*a- 
vere  agito  nell* interesse  della  signora 
contessa  Merenda,  la  quale  accettò,  senza 
opposizione  di  sorta  da  parte  del  regio 
Demanio,  il  quale  nel  termine  suddetto 
ebbe  ad  esigere  dalla  signora  contessa, 
alla  quale  consegnò  il  fondo  acquistato, 
colle  relative  scorte,  il  primo  decimo  di 
prezzo,  ma  non  così  rammentare  delle 
scorte  in  lire  700.  La  signora  contessa 
non  avendo  pagate  le  altre  rate,  il  regio 
Demanio  provocò  contro  di  lei  giudizio 
di  espropriazione,  ed  in  seguito  ad  in- 
canto il  fondo  venne  aggiudicato  al  regio 
Demanio  unico  offerente  per  lire  12  mila 
nella  qual  somma  il  Demanio  si  rimborsò 
delle  scorte  e  di  parte  di  quanto  gli  era 
dovuto  dalla  signora  contessa  in  capitale 
ed  interessi,  rimanendo  però  ancora  cre- 
ditore secondo  i  calcoli  del  regie  Demanio 
di  lire  10,448.82  di  capitale,  oltre  glMn* 
teressi  scalari  dalla  scadenza  delle  ri- 
spettive date.  Dopo  che  il  Demanio  ebbe 
rivenduto  il  detto  fondo  a  certo  Calisto 
Neri  per  lire  18,200,  si  rivolse  tredici 
anni  poi,  e  precisamente  con  citazione 
5  giugno  1893,  al  Sacerdoti,  attuale  ri- 
corrente, ed  invocando  la  disposizione 
deirart.  97  del  regolamento  suddetto,  il 
quale  dice  che  Tofferente  per  persona  da 
nominarsi  deve  dichiarare  al  più  tardi 
entro  tre  giorni  dalla  aggiudicazione  la 
persona  nel  cui  interesse  ha  agito,  e  della 
quale  sarà  sempre  garante  solidale,  gli 
domandò,  in  qualità  di  fideiussore  soli- 
dale della  contessa  Merenda,  il  paga- 
mento delle  suddette  lire  10,448.82,  oltre 
gl'interessi  del  6  per  cento  maturati  al 
giorno  della  citazione  in  lire  8994.71  ed 
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i  successivi,  DODchò  lire  390.16  in  rim- 
borso d*impostei  li  Sacerdoti  obbiettò 
che,  offerendo  egli  all' incanto  per  per- 
sona da  nominarsi,  non  assunse  che  una 
promessa  de  rato^  agì  quale  mandatario 
della  persona  nominata,  e  le  obbliga- 
zioni che  ne  possono  essere  da  ciò  deri- 
vate doversi  attingere  dal  diritto  comune 
e  non  da  una  disposizione  regolamentare, 
la  quale  in  ogni  modo  nella  sua  dizione 
lascia  in  dubbio  la  precesa  garanzia  so- 
lidale, la  quale  deve  sempre  risultare 
espressamente  assunta  dalla  persona  che 
intende  obbligarsi  in  tal  Ibrma.  Subor- 
dinatamente eccepì  la  prescrizione  tanto 
del  capitale  pagabile  a  rate,  quanto  degli 
interessi,  ed  infine  la  decadenza  per  a- 
vere  il  Demanio,  insciente  il  preteso  ga- 
rante, agito  direttamente  verso  la  debi- 
trice contessa  Merenda,  dalla  quale  ot- 
tenne il  pagamento  merco  la  espropria- 
zione, ed  essersi  poi  dopo  un  lungo  lasso 
di  tempo  rivolto  ad  esso  Sacerdoti  invo- 
cando una  disposizione  regolamentare 
che  non  é  efficace  a  renderlo  garante  so- 
lidale per  quanto  possa  avere  il  Demanio 
perduto  in  tale  affare.  Subordinatamente 
il  Sacerdoti  oppose  che  in  ogni  ipotesi 
dall'eventuftle  suo  debito  doveva  detrarsi 
il  maggior  prezzo  ricavato  dal  Demanio 
nella  rivendita  del  fondo  al  Neri,  e  ram- 
mentare delle  scorte  che  il  Demanio  do- 
veva esigere  e  non  ha  esatte  allora  che 
nel  1875  consegnò  il  fondo  alla  signora 
contessa.  Il  tribunale  di  Modena  con  sen- 
tenza 15  marzo  1894  respinse  tutte  le 
eccezioni  del  Sacerdoti  ed  accolse  per  iiì- 
tiero  la  domanda  del  regio  Demando;  e  la 
Corte  d'appello  di  Modena  confermò  tale 
decisione,  riparandola  soltanto  relativa- 
mente agl'interessi,  perchè  accolse  la  ec- 
cezione di  prescrizione  quinquennale. 

I  concetti  accolti  dai  detti  giudicati 
sostanzialmente  si  riducono  ad  affermare 
che  la  disposizione  dell'art.  97,  trasfusa 
nel  capitolato  d'asta,  accettato  dal  Sa- 
cerdoti, è  divenuta  una  condizione  con- 
trattuale liberamente  accettata  dal  Sacer- 
doti ;  che  il  senso  di  tale  disposizione 
non  può  altrimenti  interpretarsi  quale 
vera  e  propria  fidejussione  solilale,  in 
forza  della  quale  al  Sacerdoti  corre  ob- 


bligo di  pagare  al  Demanio  tutto  ciò  che 
la  contessa  Merenda  non  ha  pagato  in 
esecuzione  del  contratto,  senza  tener 
conto  del  maggior  prezzo  di  rivendita, 
perché  questo  fatto  posteriore  all'aggiu- 
dicnzione  del  fondo  al  regio  Demanio,  ó 
estraneo  ai  rapporti  contrattuali  col  Sa- 
cerdoti, ed  é  Jucro  dovuto  all'aggiudi- 
catario e  non  altrimenti,  e  senza  tener 
calcolo  del  valore  delle  scorte,  perché 
queste  furono  pagate  in  seguito  all'espro- 
priazione,  ed  il  Denjanio  ora  non  ne  fece 
domanda  di  rimborso.  Sulla  eccepita  de- 
cadenza osservarono  che  il  Demanio  a- 
veva  diritto  di  rivolgersi  a  suo  bene- 
placito tanto  verso  la  debitrice  princi- 
pale quanto  verso  il  fideiussore  senza 
alcun  obbligo  di  rendere  edotto  il  fideius- 
sore di  quanto  operava  nei  rapporti  colla 
debitrice  principale,  ed  in  qualunque 
tempo  fin  che  non  si  fosse  verificata  la 
prescrizione  ordinaria. 

In  fine  la  Corte  d'appello  di  Modena, 
per  rispondere  all'obbiétto  che  il  rego- 
lamento 22  agosto  1867  esorbita  dal  si- 
stema e  dallo  spirito  della  legge,  disse 
essere  ormai  stabilito  in  giurisprudenza 
che  i  regolamenti  fatti  dal  Ministero  per 
mandato  legislativo  deggiono  osservarsi 
al  pari  della  legge  allor  che  non  sono  ia 
aperta  contraddizione  colla  legge  stessa, 
e  nella  specie  l'art.  8  della  legge  15  ago- 
sto 1867  prescrive  che  le  alienazioni  dei 
beni  ivi  contemplati  avranno  luojo  se- 
condo le  norme  di  detta  legge  e  del  re- 
golamento che  sarà  all'uopo    compilato. 

Suirammontare  del  debito  la  Cx)rte  di 
merito  ritenne  esatto  il  conto  presentato 
dal  Demanio  e  lo  accettò  modificando 
solo  la  domanda  degli  interessi,  e  senza 
occuparsi  di  un  contro  conto  che  il  Sa- 
cerdoti presentava  nella  sua  conclusio- 
nale. 

Questa  decisione  della  Corte  di  Mo- 
dena viene  ora  denunziata  pei  seguenti 
mezzi  : 

1<»  Violazione  dell'art.  97  del  regola- 
mento succitato  e  degli  art.  1131  e  1137 
Codice  civile,  perchè  la  interpretazione 
datavi  dalla  Corte  di  merito  non  é  con- 
forme allo  spirito  della  disposizione  me- 
desima ;  sostenendo  il  ricorrente  che,  una 
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volta  fatU  la  dichiarazione  della  persona 
pel  di  cai  interesse  I-offerente  ha  acqui- 
stato, ed  accettata  questa  persona  con  la 
quale  il  Demanio  direttamente  contratta, 
l'offerente  qual  mandatario  sparisce  e 
viene  eliminato  come  se  fin  da  principio 
avesse  agito  procuratorio  nomine  della 
persona  dichiarata,  e  le  parole  delfar- 
ticolo  97  sarà  sempre  garante  solidale 
della  medesima^  senz*altra  aggiunta  che 
allùda  alla  esecuzione  del  contratto  della 
responsabilità  dello  stipulante  per  il  caso 
che  la  persona  dichiarata  non  accetti 
Taggiudicazione  o  sia  incapace  o  non  le- 
gittimamente autorizzata;  responsabilità 
che  mentre  nel  caso  ordinario  di  una 
promessa  del  fatto  a'trui  non  osservata» 
induce  Tobbligo  di  risarcire  il  danno,  nel 
fatto  speciale  implica  l'assunzione  in  pro- 
prio del  contratto,  quando  non  segua 
raccettazione  valida  della  persona  di- 
chiarata, oppure  la  perdita  della  cau- 
zione prestata  per  l'offerta  all'incanto, 
quando  la  persona  stessa  abbia  accettato 
e  non  eseguisca  il  contratto; 

2o  Disconoscimento  del  principio  sta- 
bilito dall'art.  6  dello  Statuto  del  regno 
e  quindi  violazione  delfartìcolo  stesso. 
Con  questo  mezzo  si  attacca  la  costitu- 
zionalità del  regolamento  suddetto,  ec- 
cezione sotto  questo  aspetto  non  seria- 
mente discussa  nei  primi  gradi; 

30  Violazione  sotto  altro  aspetto  del 
suddetto  art.  97,  nonché  della  massima 
stabilita  nelia  legge  206  Digesto  De  re- 
gulis  juris  e  14  Digesto  De  condictione 
indebiti  in  relazione  all'art.  1140  del 
Codice  civile.  Con  questo  mezzo  il  ri- 
corrente vuole  dimostrare  che,  data  la 
costituzionalità  del  regolamento  e  l'in- 
terpretazione data  dal  magistrato  di  me- 
rito all'art.  97,  la  pretesa  garanzia  si 
ridurrebbe  al  risarcimento  del  danno  che 
al  Demanio  ne  possa  essere  derivato;  ed 
in  tal  caso,  siccome  il  Demanio  riven- 
dendo il  fondo  ha  ricavato  un  prezzo 
maggiore  di  quello  pel  quale  rimase  de- 
liberatario, la  Corte  di  merito  avrebbe 
dovuto  almeno  detrarre  dal  debito  del 
ricorrente  questo  maggior  prezzo  rica- 
vato; 

4^  Difetto  di  motivazione  e  quindi 


violazione  dell'art.  360,,  a.  6,  in  rela- 
zione dell'art.  361,  n.  2,  Codice  di  pro- 
cedura civile,  per  non  avere  la  Corte  di 
merito  preso  in  esame  il  conto  dimostra- 
tivo del  debito  dal  ricorrente  impugnato 
e  rettificato  nella  sua  conclusionale,  senza 
che  la  Corte  lo  abbia  esaminato  e  discusso 
dimostrandone  la  inattendibilità; 

50  Violazione  dell'articolo  1928  Co- 
dice civile  perchè,  non  essendosi  curato 
il  Demanio  di  esigere  dalla  contessa  Me- 
renda all'atto  della  consegna  del  fondo 
le  scorte  valutate  in  lire  700,  che  ven- 
nero invece  imputate  sul  prezzo  di  de- 
libera, ebbe  con  ciò  a  liberare  a  sensi 
del  detto  articolo  il  Sacerioti  per  l'im- 
porto relativo,  e  quindi  la  Corte  di  me- 
rito doveva  in  ogni  ipotesi  detrarre  dal 
debito  almeno  questa  somma. 

In  diritto.  Osserva  che  i  primi  tre 
mezzi  di  annullamento  possono  raggrup- 
parsi tra  loro  perchè  convergono  al  me- 
desimo scopo  di  dimostrare,  secondo  le 
viste  del  ricorrente,  la  inapplicabilità 
ed  errata  interpretazione  dell'art.  97  del 
regolamento  22  agosto  1867  sulla  sop- 
pressione degli  enti  i*eligiosi  e  liquida- 
zione dell'asse  ecclesiastico,  anche  am- 
messa la  costituzionalità  del  medesimo, 
che  col  secondo  mezzo  s'impugna. 

Osserva  che  sul  non  fondamento  di 
questi  tre  mezzi  la  denunziata  sentenza 
ha  ragionato  di  conformità  ai  principii 
in  argomento  già  ammessi  da  questo  Su- 
premo Collegio  nella  precedente  sua  de- 
cisione 21  maggio  1897,  in  causa  De- 
manio e.  Licastro.  Ed  invero  sulla  co- 
stituzionalità del  regolamento,  adombrata 
se  non  molto  discussa,  anche  davanti  ai 
giudici  di  merito,  là  ove  il  Sacerdoti 
affermava  che  una  semplice  disposizione 
regolamentare  non  può  immutare  le  nor- 
me del  diritto  comune,  la  Corte  di  Mo- 
dena giustamente  osservò  che  i  regola- 
menti fatti  dal  Ministero  per  mandato 
legistativo,  allorché  non  sono  in  aperta 
contraddizione  colla  legge  della  cui  ese- 
cuzione si  tratta,  debbono  osservarsi  al 
pari  della  legge  stessa,  la  quale,  all'ar- 
ticolo 8,  dispone  che  le  alienazioni  dei 
beni  provenienti  dall'asse  ecclesiastico 
devono  farsi  secondo  le  norme   indicate 
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in  essa  legge  e  nel  sueeessivo  regola- 
m9nto  da  approvarsi  con  regio  decreto^ 
Dunqae,  per  volontà  espressa  del  legi- 
slatore, legge  e  regolamento  formano  un 
sol  tatto  destinato  a  regolare  tali  ven- 
dite ;  ed  in&tti  il  regio  Demanio  nei  re- 
lativi  capitolati  pone  per  condizione  e- 
«pressa  la  rigorosa  osservanza  da  parte 
di  coloro  i  quali  avvisano  a  tali  incanti» 
delle  norme  stabilite  tanto  nella  legge 
15  agosto  1867  quanto  n^  relativo  re- 
golamento 22  stesso  mese,  dichiarando 
che  Tana  e  l'altro  si  intendono  formar 
parte  integrante  del  capitolato  d'asta. 
Ora,  divenuta  la  particolare  disposizione 
dell'art.  97  del  detto  regolamento  parte 
integrante  d<*l  capitolato,  a  base  del  quale 
il  Sacesdoti  si  presentò  quale  offerente 
per  persona  da  nominare,  non  ó  più  il 
caso  di  ^parlare  di  incostituzionalità  del 
regolamento,  ma  di  osservanza  e  non 
osservanza  di  un  patto  contrattuale  che, 
nulla  contenendo  di  illecito  e  di  immo- 
rale, ó  legge  per  le  parti  contraenti  ; 
e  difatti  come  patto  contrattuale  lo  ri- 
tennero ed  esaminarono  i  giudici  di  me- 
rito per  venire  entrambi  nella  conclu- 
sione che  il  Sacerdoti  doveva  conside- 
rarsi, per  effetto  del  patto  medesimo, 
un  vero  e  proprio  fideiussore  solidale 
per  la  piena  esecuzione  del  contratto  di 
vendita  del  fondo  da  lui  acquistato  per 
conto  della  contessa  Merenda,  nominata 
in  seguito  alla  ottenutane  aggiudica- 
zione. 

Osserva  sulla  portata  di  questo  patto 
desunto  dal  tenore  del  disposto  dell'ar- 
ticolo 97  del  regolamento  suddetto  che, 
senza  bisogno  di  qui  ripetere  i  principii 
espressi  da  questo  Collegio  nella  surri- 
cordata decisione,  basta  rilevare  che  le 
disposizioni  degli  articoli  672  e  668  Co- 
dice proc.  civ.  non  si  possono  invocare, 
perche  Talienazione  all'incanto  dei  beni 
di  provenienza  dell'asse  ecclesiastico  ò 
regolata  esclusivamente  dalla  legge  e  dal 
regolamento  superiormente  citati  ;  di 
guisa  che  le  obbligazioni  e  le  responsa- 
bilità che  assume  l'offerente  per  persona 
da  nominarsi  sono  quelle  menzionate  ne- 
gli articoli  97  e  98  del  regolamento  22 
agosto  1867  e  non  altrimenti.  Ora  que- 


sti articoli  dispongono  in  modo  chiaro 
ed  esplicito  che  l'offerente  per  persona 
da  nominarsi,  al  quale  viene  nel  giorni> 
stesso  dell'incanto  aggiudicato  il  fondo., 
deve  dichiarare  nei  tre  giorni  successivi 
all'aggiudicazione  la  persona  per  la  quale 
ha  agito,  quando  dichiarazione  ed  accet- 
tazione non  sia  stata  fotta  immediata- 
mente all'aggiudicazione  con  firma  del 
dichiarante  e  della  persona  accettante 
al  verbale  d'incanto.  La  responsabilità 
che  un  simile  offerente  assume  è  diversa 
secondo  i  casi.  Se  l'aggiudicatario  offe- 
rente per  perdona  da  nominarsi  non  fa 
nel  temine  e  modi  prescritti  la  dichia-< 
razione  della  persona  nel  cui  interesse 
ha  acquistato,  se  questa  non  accetta  la 
nomina,  o  venisse  dichiarata  una  persona 
incapace  o  non  legittimamente  autoriz- 
zata, l'offerente  aggiudicatario  é  consi- 
derato come  vero  ed  unico  acquirente 
per  tutti  gli  effetti  legali.  Se  per  contra- 
rio avviene,  come  nella  specie,  la  rego- 
lare dichiarazione  ed  accettazione  me- 
diante pubblico  atto  notarile,  e  la  per- 
sona dichiarata  non  soffre  eccezioni,  l'of* 
ferente  rimane  sempre  garante  solidale 
della  persona  nominata,  tale  essendo  la 
precisa  disposizione  delfart.  97.  Ora,  a 
fronte  di  così  chiare  disposizioni,  non  si 
può  seriamente  sostenere  che  la  respon- 
sabilità dell'aggiudicatario  termini  colla 
accettazione  da  parte  del  Demanio  della 
persona  nominata  ;  mentre  ò  manifesto 
che  il  legislatore  per  fini  suoi  partico- 
lari, cui  all'autorità  giudiziaria,  rigo^ 
rosa  applioatrice  delle  leggi  quali  sono, 
non  é  lecito  sindacare,  ha  voluto  che, 
nulla  ostante  la  dichiarazione  e  accetta- 
zione della  persona  nominata,  l'offerente 
rimanesse  tuttavia  garante  solidale  della 
medesima  garanzia  che  non  é  possibile 
intendere  se  non  nel  senso  di  una  vera 
e  propria  fideiussione  solidale  per  la 
piena  esacuzione  di  quel  contratto  in 
forza  del  quale  l'offerente  é  rimasto  de- 
liberatario per  persona  da  nominarsi  : 
fideiussione  solidale  che  viene  poi  rego- 
lata dalle  norme  del  diritto  comune  e 
produce  l'effetto  indicato  nell'art.  1898 
Codice  civile,  non  già  un  semplice  ob- 
bligo di  risarcire  i  danni  eventuali,  co* 
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me  pretende  il  ricorrente  Sacerdoti.  Po- 
sto ciò,  é  conseguenza  logica  ohe  il  Sa- 
cerdoti debba  rispondere  del  pagamenlio 
di  tutto  qitanto  fosse  rimasto  il  regio 
Demanio  in  credito  verso  la^contessa 
Merenda  per  Tacquisto  fatto  dal  Sacei^- 
doti  in  di  lei  nome  dei  fondo  Lametta 
senza  tener  calcolo  del  lucro  «che  il  De- 
manio ha  &tto  colla  rivendita  del  fondo 
al  Neri,  perchè  questo  ò  un  fatto  spe- 
ciale e  proprio  deU*aggiudicatario,del 
fondo  espropriato  alla  debitrice  princ^- 
pale  che  poteva  essere  anche  una  ter^a 
persona. ed  é  totalmente  estraneo  ai  di- 
ritti ed  agli  obblighi  del  fideiussore. 

Per  queste  considerazioni  i  primi  tre 
motivi  di  annullamento  devono  respin- 
gersi. 

Osserva  sul  quarto  mezzo  ohe  effetti- 
vamente il  giudice  di  merito,  comunque 
avesse  motivo  di  credere  esatto  il  conto 
presentato  dal  Demanio  a  sostegno  della 
sua  domanda,  perchè  non  avversaria- 
mente impugnato  davanti  al  Tribunale, 
aveva  però  obbligo  in  seguito  alla  im- 
pugnativa fattane  in  secondo  grado  di  esa- 
minare e  discutere  anche  il  conto  pro- 
dotto dal  Sacerdoti  nella  sua  conclusio- 
nale per  dimostrare  che,  anche  indipen- 
dentemente dalla  desiderata  deduzione 
del  maggior  ricavato  di  rivendita,  il  de- 
bito del  Sacerdoti  si  ridurrebbe  a  som- 
ma molto  minore  delia  richiesta,  e  di 
ragionare  e  pronunziarsi  sulla  attendi- 
bilità 0  meno  delle  ragioni  addotte  in 
in  argomento  dal  Sacerdoti,  non  essendo 
ammessi  bile  in  questo  caso  una  reiezione 
implicita  del  contro  conto,  desunta  dal 
&tto  di  avere  la  Corte  di  Modena  rico- 
nosciuto la  esattezza  del  conto  prodotto 
dal  Demanio,  poiché  l'esattezza  di  un 
conto  risulta  dal  confronto  delle  recipro- 
che pretese  e  dalla  ragionata  ammes- 
sione  0  reiezione  delle  medesime,  con- 
fronto che  la  Corie  di  Modena  ha  total- 
mente obliato,  e  deve^si  perciò  ritenere 
la  sua  decisione  insufficientemente  mo- 
tivata. 

Osserva,  sul  quinto  mezzo  di  annul- 
lamento, per  avere  la  denunziata  sen- 
tenza violato  Tart.  1928  Codice  civile, 
allorché  si  rifiutò  di  detrarre  dalla  som- 


ma «he  si  pretende  dal  ricorrente  Tarn* 
montare  delle  scorte  che  il  regio  Dema- 
nio doveva  esigere  naUa  misura  di  L.  700 
dalk>sign(»Ta  oontesHa  Merenda  nel  mo- 
mento stesso  della  consegna  del  fondo  La- 
metta da  essa  .comperato  col  mezzo  del 
Sacerdòti  assinme  ai  due  ventesimi  del 
prezzo,  ed  invece  non  ne  curò  la  esa- 
zione, e  soltanto  pia  tardi  ne  venne  im- 
putato il  v«lore  nel  prezzo  di  espropria- 
zione del  fondo  stesso,  che  un  tal  fatto 
messo  in  dubbio  dsl  Demanio,  il  quale 
nella  sua  citazione  introduttiva  affermava 
essere  state  pagate  dette  scorte  dalla 
contessa  Merenda,  e  riconosciuto  per 
vero  dalla  sentenza  denunciata,  la  quale 
appurò  che  il  valore  delle  scorte  venne 
invece  imputato  nel  giudizio  di  espro- 
priazione, fu  di  effettivo  pregiudizio  al 
fideiussore  Sacerdoti,  perchè  gli,  fu  pre- 
cluso Tadito  alla  surrogazione  nelle  ra- 
gioni del  creditore  verso  la  debitrice 
principale  contessa  Merenda  per  tatto 
dallo  stesso  creditore,  ed  era  per  que- 
sto fatto  a  considerarsi  liberato  dalla 
prestata  fideiussione,  almeno  per  tale 
somma,  ai  termini  appunto  deirarticolo 
1028  Codice  civile,  violato  dalla  Corte 
del  merito.  Niun  dubbio  che  il  Dema- 
nio avea  obbligo  di  esigere  il  prezzo  delle 
scorte  congiuntamente  ai  due  primi  ven- 
tesimi del  prezzo  e  poteva  negare  la 
consegna  delie  scorte  alla  contessa  Me- 
renda, che  pagò  solo  i  due  ventesimi, 
tale  essendo  il  dovere  impostogli  dagli 
altri  art.  15  della  legge  e  118  del  rego- 
lamento sovraccitati  ;  e  non  vale  a  sua 
giustificazione  il  dire  che  questa  è  una 
cautela  d'interesse  esclusivo  del  Dema- 
nio, perchè,  quando  vi  è  di  mezzo  un  fi- 
deiussore solidale,  il  Demanio  ha  pur  ol- 
bligo  di  tutelare  anche  i  dritti  di  rs- 
grosso,  di  surrogazione  e  quant'  altro 
competer  possa  al  fideiussore  nei  rapporti 
col  debitore  principale. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 
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Gassasriòiie  di  Torino 

'  '        •  ss  ghignò  1899. 

Pres.  Pagano,  P.  P.  -^  Est.  Mussita. 
dandone  e.  Confxiatemiti  di  S,  drlo. 

Confraternite  —  Beni  dì  uìm  j^nbMioo  — 
RR.  Patènti  19  saggio  1831  —  Esecazlone 
forzata  —  Autorizzazlona. 

.  /•  b&ni  delle  confraternite  non  sono  da 
ritenersi  di  mso  .pubblico^,  e, perciò  fUori  di 
commercio  ^  inalienabili  (1).  , 

Sui  beni  deVe  confraternite  si  puòy  per 
le  RR.  Patei^ti  i9  maggio  i6SU  procedere 
in  wa  d'esecuzione  fonata  sensa  uopo  d'al- 
cuna dutoriszàzione  (2)J 

Attesoché  il  ricorso  censura  precipnà- 
meate  la  sentenza  sotto  tre  aspetti^  cioè: 

1^  Per  avere  erroneauìonte' qualifi- 
cati di  uso  pubblico  i  beni  delia  Confra- 
ternita di  S.  Carlo;    ' 

2»  Per  avere  pretesa  la  previa  au- 
torizzazione della  Corte  d'appello  onde 
dar  seguito  alla  provocata  espropriazione 
forzata. 

3^  Per  contraddizione  fra  queste  due 
proposizioni  in  quanto^  ove  i  beni  siano 
di  uso  pubblico  e  conseguentemente  fuori 
di  commercio  e  inalienabili,  senza  scopo  e 
senza  effetto  diviene  la  domanda  di  au- 
torizzazione che  si  sarebbe  richiesta. 

Atteso  sulla  prima  che,  secondo  la 
denunciata  sentenza,  le  confraternite  sono 
equiparate  alle  opere  pie  per  i  beni 
delle  quali  la  legge  non  fa,  come  per  le 
Provincie  e  per  i  comuni,  la  distinzione 
fra  beni  patrimoniali  e  beni  di  uso  pub- 
blico per  la  ragione  che  tutti  sono  de^ 
stinati  ad  uso  pubblico,  col.  quale  giro 
di  parole  in  sostanza  viene  a  dire  che 
i  beni  delle  opere  pie  e  delle  confrater- 
nite sono  di  uso  pubblico,  col  conseguente 
corollario  che  fra  le  loro  proprietà  non 
entrano  beni  patrimoniali. 

L'erroneità  però  di  tale  concetto,  si 
rende  manifesta   non    appena   si  ponga 


mente  al  disposto  degli  art.  13  e  15i  delU 
legge  3  agosto  1862,  n.  753,  (3)  i  quaU, 
regolando,  i  contratti  di  acquisto,  di  alie- 
nazione, di  locazione  ed  altri  contratti^ 
prendono  per  base  il  concetto  che  le 
opere  pie  siano  proprietarie  di  beni  posti 
in  commercio,  che  possano  essere  e  sono 
oggetto  di  contratti,  e  .conseguentemente 
prendono  per  base  che  ira  le  loro  pro- 
prietà entrino  beni  patrimoniali,  ed  \ma 
prova. ancor  più  manifesta,  rispetto' alla 
Confraternita  di  S.  Carlo  scaturisce  dalla 
stessa  denunciata  sentenza  che  alla  me- 
desima riconosce  la. personalità  giuridica 
anche  pel  fatto  che  ò  soggetta  alia  tassa 
di  manomorta  introdotta,  dalla  legge  21 
aprile  1862,  n.  587. 

Non  é  mestieri  dire  che  questa  tassa 
colpisce  in  via  esclusiva  i  beni  patri- 
moniali dei  corpi  morali  ed  è  un  equi-r 
valente  della  tassa  di  successione  che 
non  potrebbe  essere  applicata  agli  enti 
morali  la  cui  esistenza  non  riconosce 
limiti  di  durata,  onde  il  dire  che  un 
ente  é  soggetto  a  tassa  di  manomorta 
equivale  all'altro  che  abbia  un  patri-^ 
monio  proprio,  o  beni  patrimoniali.  Un 
nuovo  argomento  viene  fornito  dal  di- 
sposto dell'art.  16  di  detta  legge  che 
esclude  dalla  tassa  la  casa  o  porzioni  di 
cosa  servienti  all'uso  immediato  del  pio 
stabilimento  —  quelle  che  servono  per 
gli  uffici  delle  amministrazioni  provin- 
ciali e  comunali  —  o  fossero  destinate 
per  opere  di  pubblica  beneficenza,  colle 
quali  disposizioni,  esonerando  dalla  tassa 
i  beni^  che  hanno  in  tutto  od  in  parte 
la  destinazione  a  pubblico  uso,  ha  riba- 
dito, in  quelli  che  ne  rimangono  colpiti, 
la  qualità  di  beni  patrimoniali.  Né  vuoisi 
preterire  che  per  l'art.  15  della  legge 
sono  esenti  dalla  tassa  quei  corpi,  la  cui 
rendita  imponibile  non  eccede  le  lire  300, 
donde  nuovo  argomento  che  i  beni  pa- 
trimoniali della  Confraternita  di  S.  Carlo 
sorpassano   quei   piccoli    patrimoni,  cui 


(1-2)  Approviamo  queste  due  massime,  e  rieooosciamo  che  colla  presente  sentenza  si 
è  data  una  esatta  interpretaxioae  alle  RR.  Patenti  19  maggio  1831,  le  quali  non  si  esten- 
dono, come  é  stato  erroneamente  deciso  altre  volte,  a  qualunque  atto  eocedente  la  semplice 
amministrazione:  confr.  Cass.  di  Torino  8  maggio  1895,  Gavotte  e.  Eula  (voi.  V,  p.  612)  e 
relativa  nota;  App.  Torino  28  ottobre  1898  (voL  in  corso,  p.  430). 

(3)  Art.  26  e  36  delia  leggo  17  loglio  1890,  n.  6972. 
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il  leg^kktore  credette  risparmiare  la 
di  maaoiDorta. 

Del  rerto.  tanto  il  legislatore  fa  con- 
trario emI  ravvisare  d*aso  pubblico,  » 
quindi  fuori  di  commercio  od  inalienabili^ 
i  beni  delle  confraternite,  ebe  colla  pre- 
detta legg«  3  agosto  1862,  n.  753,  si  af- 
frettò a  richiamarle  sotto  la  vigilanza  delle 
autorità  civili  paragonandole  alle  opere 
pie,  e  coirart.  81  della  legge  30  giugno 
1880,  n.  6144,  avocava  le  loi^  rendite 
eccedenti  determinati  impegni  per  for- 
nire il  fondo  occorrente  per  il  manteni- 
mento degli  individui  inabili  al  lavoro. 

Inoltre  per  dottrina  e  per  giurispru- 
denza, ohe  trova  il  suo  fondamento  nel- 
Tart.  429  Cod.  civ.,  i  beni  sono  posti 
faori  di  commercio  ed  inalienabili  in 
quanto  sono  effettivamente  destinati  ai- 
Toso  pubblico,  ed  alla  difesa  nazionale 
per  modo  che  cessando  tale  destinazione 
passano  nei  beni  patrimoniali  dello  Stato, 
delle  Provincie  o  dei  Comuni.  Ora  quando 
pure  di  fronte  al  disposto  dell'art  433, 
pel  quale  i  beni  degli  istituti  civili  ed 
ecclesiastici  e  degli  altri  corpi  morali, 
appartengano  ai  medesimi  senza  le  ac- 
cennate distinzioni  o  restrizioni,  quando 
pure  ripetesi  la  distinzione  fra  beni  pa- 
trimoniali e  di  uso  pubblico  possa  aver 
luogo  per  i  beni  delle  confraternite,  é 
condizione  essenziale  prendere  in  esame 
ogni  singolo  bene,  sul  quale  il  Oardooe 
vorrebbe  dirigere  la  esecuzione  pel  giu- 
dizio se  ed  in  quanto  siano  destinati  e 
ne  contìnui  la  destinazione  ad  uso  pub<- 
blico.  La  sentenza  demanciata  al  con- 
trario ha  creduto  dichiarare  nullo  il  pre- 
cetto mobiliare,  col  quale  Gardone  ac- 
cennava genericamente  i  mobili  anche 
presso  terzi  da  vendersi  a  mente  e  norma 
di  legge,  quindi  la  Corte  lo  dichiarava 
nullo  senza  conoscere  se  e  quali  mobili 
Cardone  volesse  oppignorare  sia  presso 
la  Confraternita,  sia  presso  terzi.  Non  ó 
questo  un  apprezzamento  della  Corte  di 
merito  che  determinati  mobìli  siano  de- 
stinati ad  uso  pubblico,  o  meglio  siano 
Aiori  di  commercio,  ma  la  creazione  di 
un  privilegio  a  favore  delle  confrater- 
nite per  sottrarne  i  beni  airazione  dei 
creditori,    privilegio    non    scritto    nella 


legge,  respinto  anzi  dalTart.  2  del  Codice 
civile,  che  parifica  gli  ^ti  morali  alle 
persone  tenute,  pel  disposto  degli  arti- 
coli 1048-1949  Codice  civile,  ad  adem- 
piere le  contratte  obbligazioni  con  tutti 
i  loro  beni  mobili  ed  immobili,  costi- 
tuente la  comune  garanzia  dei  loro  cre- 
ditori. 

E  quello  che  si  e  notato  rispetto  ai 
mobili  deve  ripetersi  per  gii  immobili, 
in  quanto  Cardone  nel  precetto  designava 
bensì  una  casetta  e  due  fondi,  ma  la 
Corte  ne  fece  assoluta  astrazione  e  senza 
menzionarli,  senza  una  indagine  se  fos- 
sero 0  no  destinati  ad  uso  pubblico,  senza 
farvi  una  qualsiasi  allusione,  ha  in  ge- 
nere statuito  che  i  beni  delle  confra- 
ternite sono  destinati  ad  uso  pubblico, 
e  pronunciò  anche  riguardo  agli  immo- 
bili la  nullità  del  precetto. 

A  ragione  pertanto  Cardone  insorge 
contro  la  sentenza  della  Corte  e  la  prima 
censura  sì  presenta  fondata. 

Atteso  sulla  seconda  che  riconosciuta 
la  personalità  giuridica  della  Confrater^ 
nita  di  San  Carlo  istituita  a  mero  scopo 
di  culto,  la  sentenza  denunciata  si  pro- 
pose la  questione  se  fosse  soggetta  alla 
vigilanza  e  tutela  dell'autorità  civile, 
oltreché  alla  speciale  autorizzazione  della 
Corte  d'Appello  in  base  all'art.  2  delle 
RR.  Patenti  19  maggio  1831,  richiamate 
in  vigore  coli'art.  8  del  regio  decreto  19 
ottobre  1893.  In  tale  indagine  ritenne 
la  Corte  non  esservi  dubbio  che  le  Con- 
fraternite, senza  distinzione  se  a  scopo 
misto  0  a  solo  scopo  di  culto,  erano  state 
equiparate  alle  istituzioni  pubbliche  di 
beneficenza,  alle  opere  pie  di  culto,  e 
sottoposte  alla  vigilanza  dell'autorità  ci- 
vile, giusta  la  legge  17  luglio  1890.  Ri- 
tenne ancora  che  anche  considerandole 
come  enti  ed  istituti  ecclesiastici  a  sensi 
dell'art.  434  Cod.  civ.,  i  loro  beni  noo 
potevano  essere  alienati  senza  l'autoriz- 
zazione della  Corte  d'appello  a  sensi 
dell'art.  2  delle  RR.  Patenti  19  maggio 
1831,  che  sottopongono  all'autorizzazione 
di  dette  Corti  tutti  gli  atti  eccedenti  la 
semplice  amministrazione  delle  Confra- 
ternite. Conseguentemente  (avvisò  la 
Corte)  non  potendo  i  beni  delle  Confida- 
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tornite  esselre  «lieoati  senza  l'autorizza- 
sioQe  dell'autorità  civile^  non  si  può 
nemmeno  procedere,  senza  Tautorizza- 
zione  stessa,  alla  vendita  forzata;  nel 
ehe,  sogginnse,  non  si  può  ravvisare  la 
violazione  degli  articoli  1948-1949  God. 
civ.,  imperocchó  per  motivi  di  interesse 
sociale  é  sempre  permesso  di  potere  con 
leggi  specifici  derogare  in  casi  eccezio- 
nali alle  disposizioni  generali  ed  anche 
ai  principii  razionali  di  diritto. 

Attesoché  nemmeno  in  questo  secondo 
campo  fanno  difetto  gravi  errori,  ed  in- 
darno a  giustificare  la  necessità  deirau- 
torizzazione  la  sentenza  osserva  che  con 
diverso  sistema  le  Confraternite  non  a- 
vrebbero  che  a  far  debito  per  effettuare 
quelle  vendite  cui  non  fossero  autoriz* 
zate,  imperocché  alla  Corte  non  doveva 
sfuggire  che  il  debito,  pel  quale  proce- 
deva Cardone  era  costituito  da  spese 
giudiziali  e  portate  da  sentenza  del  Tri- 
bunale ed  anche  di  questa  Corte  di  Cas- 
sazione, sentenze  che  hanno  insita  in  sé 
stesse  tutta  la  garanzia  dell'autorità  giu- 
diziaria, che  quanto  legittimo  il  credito 
Cardone  altrettanto  era  legittimo  il  de- 
bito della  Confraternita,  imperioso  Tob- 
bligo  del  soddisfacimento.  E  dioesi  impe- 
rioso l'obbligo  avvegnaché  le  sentenze 
medesime  hanno  pure  insito  il  carattere 
esecutivo  (art.  563,  554,  556  Cod.  proc. 
civ.)  con  comando  in  nome  della  legge 
alla  debitrice  di  soddis&re  la  propria 
obbligazione,  e  con  porre  la  forza  a  di- 
sposizione del  diritto  riconosciuto.  Dopo 
ciò  sarebbe  disconoscere  il  carattere  giu- 
ridico della  coazione  se  si  presumesse, 
come  presunse  la  Corte,  addossare  al 
Cardone  l'obbligo  di  chiedere  preventive 
autorizzazioni,  largamente  compenetrate 
nella  formula  esecutiva  ed  imperativa, 
e  sarebbe  un  controsenso  subordinare  un 
atto  d'impero  in  nome  del  Re  all'au- 
torizzazione di  una  autorità  vogliasi 
giudiziaria,  vogliasi  amministrativa. 

Nò  la  impongono  o  la  richiedono  le 
RR.  Patenti  19  maggio  1831,  dalla  Corte 
ricordate  assai  inesattamente.  Secondo 
la  stessa  quelle  RR.  Patenti  sottopon- 
gono alla  autorizzazione  delle  Corti  di 
appello   le   alienazioni   e  tutti   gli   atti 


eccedenti  la  semplice  amministrazione 
delle  confraternite,  laddove  studiate  in 
sé  stesse,  nell'intento  di  rendere  pia  sol- 
.lecita  e  meno  dispendiosa  la  trattazione 
degli  affari  hanno  coU'articolo  2  di- 
sposto: €  Potranno  i  Senati  nostri  (ora 
Corti  d'appello)  permettere,  qualunque 
ne  sia  il  prezzo,  la  vendita  senza  for- 
malità d'incanto  dei  beni  dotali,  di  quelli 
dei  pupilli,  dei  minori  ed  altri  ammini- 
strati, nonché  dei  pubblici  stabilimenti,, 
opere  pie,  congregazioni  ed  altri  pri- 
vilegiati, e  ciò  sempreché  loro  venga  a 
risultare  che  la  dispensa  dagli  incanti 
non  può  se  non  riuscire  vantaggiosa  ai 
venditori.  > 

Di  fronte  a  queste  disposizioni,  chiare 
per  là  lettera,  evidenti  per  lo  spirito,, 
l'autorizzazione  della  Corte  é  richiesta 
per  le  vendite  volontarie,  quando  si  vuole 
prescindere  dalla  formalità  dell'asta,  non 
quindi  per  le  vendite  coattive  a  mente 
e  nei  modi  di  legge  colla  osservanza  di 
tutte  le  formalità  del  procedimento  ese- 
cutivo, che  esaurisce  tutte  le  possibili 
garanzie. 

Da  queste  disposizioni  apparisce  il 
pensiero  chiaro  del  legislatore  di  identi- 
ficare nei  provvedimenti  di  vigilanza  ri» 
spetto  alle  vendite  dei  beni  delle  corpo- 
razioni a  quelli  dei  minori  e  pupilli,, 
inspirandosi  ad  antichi  insegnamenti,  sui 
quali  il  Voet  scrive: 

€  Dieta  hactonus  de  rebus  pupillorum 
sine  <iecreto  magistratus  non  alienandis, 
etiam  ad  res  ecclesiae,  orphanotrophii, 
gerontocomii  similiumque,  porrigenda 
videntur,  cum  in  plurimis  utantur  iure 
minorum  et  rerum  talium  amministra- 
tiones  habentes  dicantar  quasi  tutores 
et  curatores  ».  Lib.  27,  tit.  IX,  §  17. 

Certo  colla  attuazione  del  Codice  Al- 
bertino, quindi  dell'attuale,  che  altri- 
menti provvedono  pei  beni  dotali  dei  mi- 
nori e  dei  pupilli,  questa  parità  di  trat- 
tamento in  fatto  scomparve,  ma  soprav- 
vive il  concetto  che  la  inspirava,  e  sic- 
come anche  attualmente  le  alienazioni 
dei  beni  dotali  o  minori  sono  sottoposti 
od  alla  omologazione  od  alla  approva- 
zione del  Tribunale,  come  negli  articoli 
224,  290,   301,   988,  989,  1405,    1406^ 
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senza  che  à  nessuno  venga  in  mente  di  | 
sostenere  che  tale  approvazione  sia  ne-^ 
cessaria  per  le  vendite  forzate,  cosV  ad 
ugual  norma  non  possono  non  soggia- 
cere i  beni  delle  confraternite,  massime 
che'per  le  stesse  Tobbligo  deirautoriz- 
zazione  non  ò  assoluto,  ma  solo  in  caso 
di  deviazione  della  formalità  deirasu. 
E  la  ragione  e  ovvia,  dappoiché  sebbene 
la  parola  alienazione  abbia  un  significato 
assai  lato  da  comprendere  ogni  atto  per 
quem  domintum  transfertur,  tuttavia 
il  legislatore  ha  posto  u-na  assoluta  linea 
di  demarcazione  fra  le  alienazioni  con- 
trattuali, fondate  sulla  libera  volontà  e 
consenso  delle  parti  e  lo  istituto  delle 
alienazioni  coatte,  demarcazione  per  sé 
stessa  intuitiva,  evidente  che  appare  dal 
brano  della  relazione  senatoriale  che  pre- 
cede la  spropriazione  forzata  -  togliendo 
il  Codice  a  tracciare  le  regole  e  le  norme 
generali,  che  si  attengono  alla  spropria- 
zione forzata  degli  immobili  -  e  discende 
dairart.  2085,  giusta  il  quale,  trascritto 
il  precetto,  il  defbitore  non  pu^  più  alie- 
nare i  beni  che  ne  sono  colpiti.  Di  con- 
formità, il  Codice  di  procedura  civile, 
nel  libro  terzo,  titolo  quinto,  dall'art.  816 
all'art.  835  traccia  le  norme  per  la  ven- 
dita volontaria  dei  beni  mobili  ed  im- 
mobili dei  minori,  con  riguardo  alle 
omologazioni  ed  approvazioni  di  cui  so- 
pra, laddove  nel  libro  secondo  racchiude 
le  disposizioni  sulla  esecuzione  forzata  e 
nel  titolo  terzo  quelle  sul  giudizio  di 
spropriazione  contro  il  debitore,  leg- 
gendosi poi  nella  Relazione  del  guar- 
dasigilli: €  Riuscirebbe  vano  che  il  di- 
ritto sia  riconosciuto  se  non  prestandosi 
la  parte  obbligata  alla  esecuzione  vo- 
lontaria, la  legge  rimanesse  impotente 
a  far  valere  la  propria  autorità,  quindi 
il  rimedio  supremo  e  necessario  della 
esecuzione  forzata,  mancando  la  quale 
la  legge  rimarrebbe  senza  frutto  e  senza 
scopo.  » 

Tosta  cosi  in  sodo  la  distinzione  fra 
le  alienazioni  volontarie  e  la  espropria- 
zione forzata,  erroneamente  la  Corte  di 
merito  applicava  alla  seconda  le  dispo- 
sizioni riflettenti  la  prima  e  con  eguale 
errore  avvisava  doversi  prima  vedere  se 


la  Confraternita  di  S.  Carlo  fesse  eog-' 
getta  alla  vigilaiiza.e  tutela  deirautorità 
governativa,  mentre  avrebbe  dovuto  pro- 
porsi per  unica  indagine  se  il  giudizie 
di  espropriazione  racchiudesse  rispetto 
ai  beni  della  Confraternita  di  S.  Carlo 
disposizioni  speciali. 

Se  a  questo  avesse  rivolto  la  sua  at- 
tenzione, avrebbe  rilevato  che  il  gindizio 
di  espropriazione  é  preceduto  dagli  arti- 
coli 1948  e  1949  Cod.  civ.  a  tenore  dei 
quali  chiunque  sia  obbligato  personal- 
mente é  tenuto  ad  adempiere  le  contratte 
obbligazioni  con  tutti  i  suoi  beni  mobili 
ed  immobili,  e  comincia  col  disposto  del-* 
Tart.  207&  statuente  che  il  creditore  può 
farsubastare  Timmobile  che  si  trova  in 
proprietà  del  suo  debitore  per  conse- 
guire il  pagamento  di  quanto  gli  é  do- 
vuto. In  tutto  il  contesto  delle  disposi- 
zioni, nessuna  eccezione  per  i  beni  delle 
confraternite,  eccezione  che  non  può  sup- 
porsi  in  presenza  delFart.  2  che  parifica 
i  corpi  morali  alle  persone,  e  perché 
quando  il  legislatore  volle  introdurre 
delie  eccezioni,  le  ha  indicatt*. 

Cosi  coU'art.  2077  vietò  la  subaata- 
zione  dei  beni  indivisi  «quando  il  proce- 
dente non  sia  creditore  di  tutti  i  com- 
proprietari; coirart.  2079  prescrisse  che 
gli  atti  di  esecuzione  contro  i  beni  do- 
tali fossero  diretti  in  contradditorio  del 
marito  e  della  moglie,  cogli  articoli  591, 
639  Cod.  proc.  civ.  diede  norme  per  gli 
atti  di  espropriazione  degli  stipendi,  delle 
pensioni  e  per  la  vendita  delle  obbliga- 
zioni di  Stato  e  della  rendita  del  Debito 
pubblico,  ed  é  evidente  che  se  per  qual- 
che caso  fossero  state  necessarie,  non  a- 
vrebbe  mancato  di  ricordare*  le  volute 
autorizzazioni. 

Cadeva  quindi  la  Corte  anche  sotto 
questo  secondo  aspetto  in  gravi  errori, 
di  violazione  e  falsa  applicazione  degli 
articoli  1948,  1949  Cod.  civ.,  ed  art.  2 
delle  RR.  Patenti  19  maggio  1831,  che 
portano  la  nullità  integrale  della  denun- 
ciata sentenza. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa, 
rinvia,  ecc. 
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Cassazione  di  IVapoll. 

15  dicembre  1898. 

Pres.  CiAMPA,  P.  P.  —  J5ff<.  Antonucjsi. 

Vescovo  di  \feffi  e.  Saraceno. 

Decima  —  Giudizio  di  commutazione  —  Sen- 
tenza —  Conteetazione  circa  il  diritto  di 
esigere  la  prestazione. 

Anche  dopo  la  sentenza  di  commutazione 
della  decimàt  pt4Ò  sollevarsi  la  contestazione 
circa  il  diritto  di  esigere  la  prestazione. 

Con  la  legge  8  giugno  1873  fu  ordi- 
nata la  commutazione  in  danaro  di  tutte 
le  prestazioni  che  venivano  corrisposte 
in  generi,  e  vennero  prescritte  le  oppor- 
tune norme  da  osservarsi  al  riguardo, 
designandosi  ali* uopo  i  tribunali  civili 
che  dovevano  Ridirsi  per  tale  commuta- 
zione. Ciò  rivela  senza  dubbio  il  con- 
cetto che  la  competenza  di  questi  tribu.- 
nali  «deve  ritenersi  limitata  alla  sola  co- 
noscenza di  detta  commutazione,  come 
viene  indubbiamente  chiarito  dalFarti- 
colo  14  della  legge  medesima,  in  cui  sta 
detto  che  qualora  insorgessero  coptesta- 
zioni  sul  diritto  della  prestazione  deve 
sospendersi  il  giudizio  di  commutazione 
e  va  rinviata  la  quistione  per  decidersi 
con  procedimento  ordinario  presso  il  Tri.- 
bunale  medesimo,  o  presso  la  pretura 
del  luogo,  secondo  la  rispettiva  compe- 
tenza pel  valore  della  lite.  Dal  che  però 
non  consegue  che  la  contestazione  sul 
diritto  deve  essenzialmente  precedere  la 
dichiarazione  della  richiesta  commuta- 
zione, in  modo  che  questa  avvenuta  non 
sia  più  lecito  disputare  sul  diritto  a 
pretenderla,  giacché  si  volle  solo  evitare 
col  detto  art.  I4*un  procedimento  inutile 
quando  veniva  contestato  il  diritto  del 
creditore  dell'annua  prestazione,  e  fu 
perciò  ordinata  la  sospensione  del  giu- 
dizio di  commutazione  sino  a  quando 
dairautorità  giudiziaria  competente  non 
si  fosse  decisa  la  quistione  dell'an  de- 
beatur.  Ma  non  perchè  in  sede  di  com- 
mutazione non  fu  sollevata  una  tale  qui- 
stione, può  ritenersi  che  sia  poi  vietato 
di  farlo  in  prosieguo. 

Il  gilidicato  che  s'invoca  per  Tavve- 


Duta  commutazione  non  sussiste  per  nulla*. 
E*  bea  noto  il  principio  che  non  vi  ó 
giudicato  se  tfon  relativamente  a  quello 
che  ha  formato  oggetto  del  giudizio,  è 
nella  specie  fu  il  giudizio  limitato  alla 
sola  commutazione,  per  effetto  di  che  é 
il  debitore  tenuto  a  pagare  la  rendita 
commutata  nelle  stabilite  proporzioni  ; 
ma  non  perde  già  il  diritto  ad  opporre 
la  inesistenza  del  credito  quando  non 
sorse  disputa  sull'oggetto.  Estendere  an- 
che a  ciò  gli  effetti  della  sentenza  emessa 
per  la  commutazione,  importerebbe  sco- 
noscere l'essenza  giuridica  della  cosa 
giudicata,  e  sarebbe  pur  contrario  alla 
stessa  legge  deir8  giugno  1873,  con  la 
quale  fu  attribuita  una  competenza  spe- 
ciale ai  tribunali  che  son  chiamati  a 
conoscere  della  sola  commutazione  ne- 
gandosi perfino  ai  medesimi  la  facoltà 
di  risolvere  le  quistioni  che  insorgessero 
sul  diritto  di  esigere. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


Cassazione  di  Palermo. 

2  maggio  1809. 

Pres,  Maielli,  P  P.  —  Est,  Pitini.      . 

Cutrona  e.  Banca  Depositi  e  sconti  di  Co* 
tanta. 

Cassazione  —  Deposito  del  documenti  -^  Of- 
ferta di  comunicazione  —  Ammesslblilti 
del  ricorso  —  Cassazione  —  Violazione 
delia  cosa  giudicata  —  Proponibilità  — 
Confraternite  —  Autorizzazione  a  stare  in 
giudizio  —  Mancanza  —  Autorizzazione  so- 
pravvenuta in  appello  —  Effetto  retroat- 
tivo —  Soccombenza  deirente  —  Respon- 
sabllltà  degli  amministratori  —  Sentenza 
contradditoria. 

Quando,  notificato  il  ricorso,  %  documenti 
prescritti  daìVart.  523  del  Codice  procedura 
civile  siano  stati  depositati  unitamente  al' 
Velenco  entro  il  termine  di  legge,  il  ricorso 
è  ammessibile,  anche  se  non  sia  stata  espres- 
samente fatta  Vofferta  di  comunicazione  dei 
documenti  medesimi. 

Le  confraternite,  essendo  state  equiparate 
alle  istituzioni  di  pubblica  beneficenza,  hanno 
bisognoy  per  stare  in   giudizio,  delVautoriz- 
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zazione  di  cui  àWart-  36  leU.  h  della  legge 
17  luglio  1890,  n,  6972  (1). 

Nf>n  essendosi  in  primo  grado  dedoUa  la 
mancanza  delV autorizzazione  a  stare  in  giu- 
dizio, non  può  ritenersi  che  sicisi  al  riguardo 
fomiato  il  eontrcUto  giudiziale,  nel  senso  che 
non  possa  più  eccepirsi  in  grado  di  ap- 
pello. 

La  violazione  della  cosa  giudicata  è  mo' 
tivo  di  Cassazione  nel  caso  che  la  sentenza 
impugncUa  abbia  su  di  essa  pronunciato- 
Sopravvenuta  in  appello  Vautorizzazione 
a  stare  in  giudizio,  questa  ha  effetto  retroat- 
tivo, rimanendo  sanati  tutti  gli  atti  di  pro' 
cedura  anteriormente  compiuti- 

Nel  caso  che  la  confraternita  od  altra  pia 
istituzione  rimanga  soccombente  in  giudizio 
non  autorizzato,  gli  amministratori  che  lo 
promossero  sono  responsabili  delle  spese,  e 
Vente  può  sottrarsi  al  giudicato,  impugnando 
di  essere  stato  regolarmente  in  causa- 

È  contraddittoria  la  sentenza  che,  mentre 
dichiara  inammissibile  Vappello  di  una 
confraternita  per  difetto  di  autorizzazione, 
ordina  la  esecuzione  della  sentenza  appel- 
lata* 

La  Gonfì:*aterDÌta  di  S.  Michele  Arcan- 
gelo, nel  Comune  di  Cerami,  quale  do- 
mina diretta  del  fondo  denominato  No- 
taro,  per  arretrati  di  cenone,  chiese  ed 
ottenne  contro  Tenfiteuta  Giuseppe  Anello 
la  risoluzione  deirenfiteusi,  e  la  devo- 
luzione del  fondo  istesso,  del  quale,  previe 
le  forme  di  rito,  non  tardò  a  mettersi 
in  possesso. 

Intanto  venuta  essa  a  conoscenza  che 
il  detto  immobile  ad  istanza  della  Banca 
depositi  e  sconti  di  Catania  era  esposto 
in  vendita  ai  pubblici  incanti  a  danno 
di  Anello,  si  fece  a  tradurre  in  giudizio 
il  direttore  della  or  mentovata  Banca, 
l*avvocato  Pantano,  offerente  del  fondo 
in  grado  di  sesto,  ed  il  debitore  espro- 
priato, opponendosi  alla  vendita,  e  di- 
mandando la  separazione  in  di  lei  favore 
del  terreno  devoluto. 

L*adito  Tribunale  di  Nicosia,  respin- 
gendo la  dimanda  in  separazione,  disse 
nulla  la  sentenza  che  ordinato  avea  la 
devoluzione,  perchò  ottenuta  dolosamente. 


in  pregiudizio  e  senza  la  legittima  con- 
traddizione dei  creditori  esproprianti  il 
fondo  devoluto. 

Appellò  da  tale  sentenza  la  Confrater- 
nita, dolendosi  che  non  era  stata  accolta 
la  di  lei  istanza;  t*.  la  Sezione  1*  civile 
della  Corte  d'appello  di  Catania  nel  29- 
novembre  1897  dichiarò  inammissibile 
il  gravame,  ordinando  Tesecuzione  della 
impugnata  sentenza.  Quel  Collegio  con- 
siderava che  nessun  documento  si  era 
presentato  dalla  Confraternita  per  con- 
statare a  mente  delfart.  36  legge  sulle 
istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  Tau- 
torizzazione  ottenuta  a  poter  promuo- 
vere il  giudizio  di  appello,  od  almena 
r  autorizzazione  ad  istituire  quello  di 
prima  istanza. 

E*  questo  appunto  il  deciso  che  si  è 
denunciato  con  ricorso  per  annullamento» 

I  signori  Pantano  ed  Anello,  ai  quali 
ò  stato  intimato  tale  ricorso,  non  sono 
comparsi,  é  comparso  invece  Taltro  ci- 
tato, il  signor  Di  Bartolo,  quale  liqui- 
datore della  nominata  Banca,  il  quale 
in  linea  preliminare  ha  eccepito  la  inam- 
missibilità del  ricorso  per  trasgressione 
agli  articoli  523,  525  Cod.  di  rito. 

Ciò  premesso,  in  diritto  si  osserva^ 
che  non  varrebbe  la  pena  confutare  la 
dedotta  pregiudiziale,  tanto  più  che  la 
difesa  air  udienza  quasi  quasi  vi  ri- 
nunziò. 

L'art.  523  nella  sua  seconda  parte 
enumera  gli  atti  e  documenti  da  annet- 
tersi al  ricorso,  e  che  debbono  risultare 
da  apposito  elenco. 

L*art.  525  stabilisce  che  la  notifica- 
zione del  ricorso  importa  Tofferta  di  co- 
municazione delle  carte  descritte  nel- 
l'elenco. 

Ricordate  cotesto  due  disposizioni,  ve- 
nendo alla  specie  si  ha,  ch'esiste  l'elenco 
delle  carte  v^^he  si  presentavano  dal  ri- 
corrente, e  notificato  il  ricorso,  nel  ter- 
mine prescritto  dall'art.  526  furono  de- 
positate le  carte  tutte,  unitamente  allo 
elenco  di  esse. 


(1)  Veggansi  nello  fttfsso  Benso  i  pareri  del  Consiglio  di  Stato  22  dicembre  1893  e 
28  gennaio  1898  (voi.  Vili,  p.  611,  615),  secondo  i  quali  anche  le  confraternite  di  puro 
culto  sono  807gette  alla  vigilanza  e  tutela  della  legge  17  loglio  1890  sulle  Opere*  pie. 
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Cosi  stando  le  cose,  non  si  sa  com- 
prendere su  che  intenda  basarsi  la  ecce- 
zione dMuammessibilità. 

Osserva,  che  per  Tart.  91  della  legge 
17  luglio  1890,  n.  6972,  sono  equipa- 
rate alle  istituzioni  pubbliche  di  benefi- 
cenza, e  soggette  alla  suddetta  legge,  le 
confraternite,  confraterie,  congreghe  e 
congregazioni,  sicché  resta  smentito  da 
letterale  disposto  il  primo  assunto  del 
ricorrente,  che  la  Confraternita  di  S.  Mi- 
chele Arcangelo  che  egli  rappresenta, 
come  non  sottoposta  alla  detta  legge, 
non  abbia  bisogno,  per  stare  in  giudizio, 
di  essere  autorizzata,  ai  sensi  delPart.  36 
lettera  h  della  legge  medesima. 

Ma  oltreché  dalla  legge,  Tassunto  é 
smentito  dal  fatto  proprio  del  ricorrente, 
il  quale  pria  di  proporre  il  presente  ri- 
corso, senti  il  bisogno  di  essere  autoriz- 
zato da  tutti  i  componenti  la  Confrater- 
nita, sottoponendo  1* analogo  deliberato 
air  approvazione  della  Giunta  provinciale 
amministrativa  di  Catania. 

Osserva,  che  Tautorizzazione  in  parola 
ò  formalmente  richiesta  dal  suindicato 
art.  36;  pertanto,  se  ninno  dei  conten- 
denti nella  prima  sede  del  giudizio  ne 
rivelò  la  mancanza,  non  per  questo  sì 
formò  fra  essi  al  riguardo  contratto  giu- 
diziario, nel  senso  di  non  potersi  più  sol- 
levare in  seconde  cure. 

Occorre  appena  notarlo,  che  nei  giu- 
dizi! le  parti  contendenti  possono  legal- 
mente vincolarsi  per  quel  tanto  che  ri- 
flette il  loro  privato  interesse,  ma  non 
già  per  tutto  ciò  che  ha  riguardo  allo 
adempimento  di  prescrizioni  di  legge, 
che  interessano  Tordine  sociale. 

Molto  meno  poi,  dal  perche  la  sen- 
tenza del  Tribunale  non  si  occupò  di 
siffatta  autorizzazione,  puossi  concludere 
che  su  questo  punto  vi  sia  cosa  giudi- 
cata. E'  ovvio  il  ditterio  :  ianlum  judi- 
catum^  quantum  litigatum;  e  d'altronde 
la  violazione  della  cosa  giudicata  é  mo- 
tivo di  ricorso  per  Cassazione,  tutte  le 
volte  che  la  sentenza  impugnata  abbia 
pronunciato  suireccezione  di  cosa  giudi- 
cata (art.  517,  n.  8,  proc.  civ.),  locchè 
non  si  riscontra  nel  caso  concreto. 


Anche  questo  secondo  concetto  del  pro- 
posto mezzo  non  ò  attendibile. 

Si  osserva,  che  venendo  alla  vera  tesi 
della  causa,  non  può  menomamente  re- 
vocarsi in  dubbio,  che  per  il  ripetuto 
art.  36  il  rappresentante  dell'Opera  pia 
onde  impegnarsi  in  una  lite,  debba  es- 
sere debitamente  autorizzato;  però  la 
divergenza  h  surta  intorno  al  modo  di 
assicurare  Tadenipimento  di  tale  for- 
malità. 

Vi  ha  chi  ravvisa  nell'autorizzazione 
una  regola  sostanziale  tendente  ad  inte- 
grare la  capacità  giuridica  del  rappre- 
sentante, in  modo  che  la  inosservanza 
produce  la  radicale  nullità  di  tutti  gli 
atti  del  giudizio,  e  delle  sentenze  ema- 
nate. Altri  invece  ritiene,  che  tale  au- 
torizzazione sia  una  norma  tutelare,  che 
proposta  0  rilevatane  la  mancanza,  dàk 
obbligo  al  magistrati  di  soprassedere 
dalla  decisione,  accordando  al  rappre- 
sentante dell'istituto  un  congruo  termine 
per  ottenerla. 

Oramai  la  teoria  della  nullità,  pare 
che  non  trovi  il  suffragio  della  più  sana 
dottrina  e  giurisprudenza,  per  la  po- 
tente ragione  che  l'autorizzazione,  di  cui 
si  parla,'  é  dalla  legge  richiesta  nell'in- 
teresse  e  nell'esclusivo  vantaggio  del- 
l'Opera, opperò  la  mancanza  non  potrà 
ritorcersi  a  suo  danno,  col  farle  perdere, 
nei  casi  di  prescrizione  o  decadenza,  il 
diritto  dedotto  in  giudizio. 

Sopravvenuta  l'autorizzazione,  l'unico 
scopo  della  legge  é  pienamente  rag- 
giunto, e  di  conseguenza  non  vi  ha  plau- 
sibile ragione,  che  gli  atti  precedenti 
non  restino  sanati. 

Caso  mài  poi  venisse  negata,  e  la 
causa  venga  riprodotta  dall'avversario 
dell'ente,  in  allora  due  ipotesi  possono 
avverarsi;'  il  giudizio  finisce  colla  vit- 
toria dell'Opera  pia,  la  sent^jnza  avvan- 
taggia la  stessa,  ed  il  soccombente  deve 
imputare  a  sé  di  aver  voluto  riprendere 
la  lite  senza  essere  assistito  da  buone 
ragioni;  o  finisce  all'opposto  colla  soc- 
combenza del  rappresentante  l'Opera,  ed 
allora  esso  ne  paga  le  spese,  e  l'Opera 
pia    può   sottrarsi    al   giudicato,  impu- 
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gnando  di  essere  stata  regolarmeDte  in 
giadizio. 

La  Corte  di  inerito,  che  disconobbe 
qaesti  princìpii,  fece  mal  governo  dei- 
Tart.  36  della  legge  del  1890.  Essa  trasse 
dalla  stessa  premessa  conseguenze  illo- 
giche e  contradittorie,  giacché  nel  mentre 
seguendo  la  rigida  teoria  della  nullità, 
disse  inammissibile  lo  appello  della  Ck)n- 
fra tornita  per  difetto  di  autorizzazione 
a  stare  in  giudizio,  ordinò  nel  contempo 
la  esecuzione  della  sentenza  appellatisi, 
inficiata  dello  stesso  vizio,  dacché  emessa 
sopra  citazione  istitutiva  di  un  giudizio 
non  autorizzato. 

Cadde  altresì  nelFassurdo  giuridico, 
che  da  una  norma  sancita  dal  legisla- 
tore in  favore  delle  opere  pie,  ne  fece 
applicazione  con  la  massima  jattura  della 
Confraternita,  facendo  passare  in  cosa 
giudicata  la  sentenza  che  rigettato  aveva 
la  di  lei  azione. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 


Appello  di  Hoina. 

S  gennaio  180S. 

Pres.  Mosca,  P.  —  E9t,  OaioLiA. 

Toeschi  e.  Bed  ni. 

Legato  modale  alla  parroodiia  —  Legato  di 
ttSttfrtttto  attcoeaslvo  —  Clausola  oompro- 
mlssorla  —  Obbligo  di  deferire  le  conte- 
stazioni al  parroco  o  ad  arbitri  —  IneflI- 
oaola  della  clausola  —  Accettazione  della 
giurisdizione  ordlnsrìa  ^  Appello  —  Eooe- 
zione  Inammeaslblle. 

J^  legato  modale  alla  parrocchia^  e  non 
legato  di  usufrutto  successitfo quello  colgua^e 
il  testatore  lascia  alla  parrocchia  proprietà 
ed  usufrutto  coU obbligo  di  erogare  ù  ren- 
dite a  profitto  prima  de%  figli  di  un  fratello 
predefunto,  poi  dei  pannti  fino  al  quinto 
grado^  ed  in  ultimo  dei  poveri  in  generale 
della  parrocchia. 

La  clausola  compromisaoria^  apposta  ad 
un  testamento  fatto  sotto  le  leggi  passate, 
con  la  quale  s'impone  agli  interessati  di  de- 
ferire le  loro  contestazioni^  sotto  pena  di 
decadenza^  al  parroco  o  a  due  a  più  arbitri, 
deve  ritenersi  come  non  apposta  n  di  niun 
effetto. 


In  appello  si  possono  proporre  nuove  ec- 
cezioni, purché  non  siano  pregiudioau  in 
primo  grado. 

Accettata  vt  primo  grado  la  giurisdizione 
ordinaria^  si  è  costituito  il  contratto  giudi- 
ziale, che  impo'^ta  rinuncia  a  proporre  t ec- 
cezione di  decadenza  per  non  aver  fattore 
dedotta  la  sua  domanda  davanti  gli  arbi- 
tri: non  può  quindi  in  appello  sollevarsi 
tale  eccezione. 

Il  punto  fondamentale  della  presente 
causa  consiste  nel  definire  Tindole  e  la 
estensione  del  legato  di  cui  si  tratta^ 
imperocché  da  tale  definizione  dipendono 
le  varie  questioni  della  causa. 

Nel  testamento  di  don  Pietro  Bedoni 
si  rispecchiano  sentimenti  pii  e  carita- 
tevoli neir  istituzione  di  erede,  che  é 
l'anima  stessa  del  testatore,  e  nei  vari 
legati  che  hanno  per  fine  il  servizio 
divino  ed  il  sollievo  delle  umane  mi- 
serie. 

Provveduto  ai  parenti  cogli  antichi 
beni  di  famiglia,  il  testatore  elargisce 
quelli  di  particolare  acquisto  in  opere  di 
beneficenza. 

E  legato  pio  definisce  egli  stesso 
quello  in  questione,  col  quale  lascia  al- 
cune frasette  alla  parrocchia  di  S.  Lucia, 
perché  siano  date  in  affitto  ai  poveri  a 
miti  pigioni,  da  condonarsi,  anche  oc- 
correndo, e  perché  sia  impiegato  il  frut- 
tato primo  in  favore  dei  figli  del  prede- 
funto suo  fratello  Nicola,  poi  dei  pa- 
renti fino  al  quinto  grado,  ed  infine  dei 
poveri  della  parrocchia.  Con  questo  le- 
gato il  testatore  si  propose  di  raggiun- 
gere il  triplice  scopo  di  soccorrere  i  pa- 
renti, garantire  gli  inquilini  dal  pro- 
gressivo aumento  delle  pigioni,  distri- 
buire il  sopra vvanzo  ai  poveri.  Non  può 
quindi  dubitarsi  che  il  legato,  di  cui  si 
tratta,  sia  un  legato  pio  di  beneficenza 
a  favore  dei  pov«ri  in  generale  con  di- 
ritto di  preferenza  dei  parenti  sino  al 
quinto  grado,  e  fra  costoro  con  prefe- 
renza più  ristretta  a  vantaggio  Uei  figli 
di  Nicola. 

Ciò  posto,  tutta  la  questione  della 
causa  sta  nel  determinare  se  la  prefe- 
ferenza  più  ristretta  a  favore  dei  figli 
di  iNicola  sia  esclusiva  di  quella  accor- 
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data  ai  parenti,  giacché  l'altra  questione 
che  pur  potrehhe  farsi  «  se  la  preferenza 
accordata  ai  parenti  escluda  gli  altri 
poveri  della  parrocchia  >  é  del  tutto 
estranea  alla  presente  controversia. 

Per  sostenere  la  tesi  che  i  figli  di 
Nicola  escludano  tutti  gli  altri  parenti, 
la  difesa  degli  appellati  d  ednce  trattarsi 
di  nn  legato  d'usufrutto  successivo,  iu 
modo  che  i  primi  chiamati  escludono  i 
secondi,  ma  una  somigliante  tesi  é  in- 
sostenibile perché  resistita  dalla  lettera 
«  dallo  spirito  del  testamento. 

Dalla  lettera,  in  quanto  nella  dispo- 
sizione in  esame  non  evvi  legato  d'usu- 
frutto distaccato  dalla  proprietà,  ma 
tutto  insieme  proprietà  ed  usufrutto,  si 
lascia  alla  parrocchia  per  erogarne  le 
rendite  in  favore  di  quelle  determinate 
persone,  il  che  costituisce,  come  la  Corte 
si  convince  dall'insieme  della  disposi- 
zione, un  peso  del  legato  alla  parrocchia, 
non  un  legato  direttamente  fatto  a  co- 
loro che  dal  modo,  come  le  rendite 
devono  spendersi,  risentiranno  van- 
taggio. 

Dallo  spirito,  imperocché  trattasi  di 
disposizioni  fatte  intuitu  pietatis  et  a- 
more  Dei^  per  vantaggio,  direttamente 
delfanìma  del  testatore,  indirettamente 
dei  beneficati,  non  però  a  riguardo  delle 
loro  persone,  ma  in  contemplazione  del 
loro  stato  bisognevole  di  soccorso.  Si 
tratta  dunque  di  una  preferenza  condi- 
zionata, cioè  sono  preferiti  i  figli  di  Ni- 
cola agli  altri  parenti,  e  costoro  agli 
estran^'i  sempre  quando  siano  bisognosi, 
di  guisa  che  se  i  figli  di  Nicola  poveri 
al  momento  della  disposizione  diventas- 
sero ricchi,  sarebbero  immediatamente 
esclusi  dagli  altri  parenti,  e  costoro,  se 
fossero  in  agiata  condizione,  sarebbero 
esclusi  dagli  estranei,  altrimenti  sa- 
rebbe frustrato  il  fine  di  carità  del  te* 
statore. 

Ma  vi  ha  di  più  ;  tutte  le  clausole 
del  testamento  che  hanno  relazione  con 
la  disposizione  in  esame  convergono  a 
dimostrare  che  questa  e  non  altra  sia 
stata  la  vera  volontà  di  don  Pietro  Be- 
doni. 

Difatti  la  nomina  di  esecutori    testa- 


mentari, incompatibile  col  legato  d'usu- 
frutto incondizionato,  diventa  necessaria 
per  assicurare  l'adempimento  dei  pem 
d'un  legato  modale. 

Così  pure  non  avrebbe  ragione  di  es- 
sere l'amministrazione  affidata  al  parroco 
col  diritto  al  decimo  delle  rendite,  se  esi- 
stessero degli  usufruttuari  che  ben  po- 
trebbero amministrare  da  sé  e  rispar- 
miare il  non  lieve  compenso. 

Lo  stesso  arbitrio  concesso  al  parroco, 
agli  esecutori  testamentari  e  persino  al 
vice  gerente  di  Roma  di  definire,  se- 
condo equità,  le  controversie  che  potes- 
sero insorgere  colla  raccomandazione  di 
essere  maggiormente  condiscendenti  verso 
i  figli  di  Nicola,  dimostra  non  un  diritto 
esclusivo  in  costoro,  ma  la  possibilità 
del  concorso  con  altre  persone. 

Invece  l'interpretazione  adottata  dalla 
Corte,  trattarsi  cioè  di  legato  alla  par- 
rocchia col  peso  di  erogare  le  rendite  a 
favore  dei  poveri  con  preferenza  dei 
parenti  e  maggiormente  di  figli  di  Ni- 
cola, se  poveri,  vale  a  conciliare  e  spie- 
gare tutte  le  clausole  surriferite. 

Vi  corrispondono  espresse  manifesta- 
zioni del  testatore,  il  quale,  in  pia  d'una 
occasione,  ha  costantemente  manifestato 
il  concetto  che  quando  i  primi  non  aves- 
sero bisogno,  avranno  diritto  gli  altri 
parenti. 

Definita  l'indole  e  l'estensione  dc^  le- 
gato, torna  facile  risolvere  le  diverse 
questioni  della  causa. 

Con  una  prima  eccezione  si  sostiene 
dagli  appellati  che  l'Amelia  Toeschi  sia 
incapace  a  raccogliere  il  legato  per  non 
essere  neppure  concepita  al  tempo  della 
apertura  della  successione.  Ma  si  é  ve- 
duto che  legatari  non  sono  i  parenti, 
ma  la  parrocchia,  ente  capace  a  rice- 
vere, <:he  ebbe  ad  accettare  il  legato 
secondo  le  forme  del  tempo,  ed  oggi  é 
rappresentata  dalla  Congregazione  di 
carità  senza  contrasto.  La  Toeschi  non 
è  che  uno  dei  parenti  che,  allegando  le 
sue  condizioni  di  bisogno,  domanda  di 
essere  ammessa  a  partecipare  ai  benefizi 
della  carità  del  testatore  senza  altro 
obbligo  che  quello  di  dimostrare  di  tro- 
varsi nelle  volute  condizioni. 
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La  secoada  eccezione  proposta  dalla 
difesa  degli  appellanti  è  intesa  a  soste- 
nere che  per  espressa  disposizione  con- 
tenuta nel  testamento  vi  ò  decadenza 
per  tutti  coloro  che  tentassero  le  vie 
giudiziarie,  anziché  stare  al  giudizio  del 
parroco  o  di  due  o  più  arbitri  da  nomi- 
narsi dalle  parti. 

E'  una  specie  di  clausola  compromis- 
soria, la  quale  non  potrebbe  apporsi 
come  condizione  in  un  testamento,  dap- 
poiché io  stesso  nuovo  codice,  che  non 
ha  per  gli  a rbi tramenti  quella  differenza 
che  ne  avevano  le  leggi  anteriori,  ha 
permesso  la  clausola  compromissoria  nei 
contratti  soltanto  (art.  12  del  Codice  di 
procedura  civile),  onde  tale  disposizione 
noa  si  può  estendere  ai  testamenti, 
come  quella  che  é  di  natura  tutta  ecce- 
zionale. 

Ma  per  le  leggi  vigenti  al  tempo  del- 
r aperta  successione,  non  era  lecito  com- 
promettere se  non  per  questioni  deter- 
minate, onde  la  conseguenza  evidente 
che  non  potendosi  determinare  questioni 
future,  non  possono  formare  oggetto  di 
compromesso  e  però  la  clausola  com- 
promissoria apposta  ad  un  testamento 
non  vizia  la  disposizione,  ma  deve 
aversi  come  non  apposta  e  di  niuiio 
effetto. 

D^altra  parte,  e  pur  prescindendo  dalle 
prec.edenti  considerazioni ,  se  pure  si 
voglia  dire  valida  in  ipotesi  la  condi- 
zione suddetta,  la  eccezione  relativa  é 
improponibile  la  prima  volta  in  ap- 
pello. E'  vero  che  in  appello  si  pos- 
sono proporre  nuove  eccezioni,  purché 
però  ron  siano  state  pregiudicate  in  primo 
grado. 

Ora,  nel  precedente  giudizio  innanzi 
al  Tribunale,  i  convenuti  Bedoni  accet- 
tarono la  giurisdizione  ordinaria  col  di- 
fendersi in  merito  senza  reclamare  il 
rinvio  agli  arbitri.  Si  é  formato  cosi  il 
contratto  giudiziale  che  importa  rinuncia 
alla  pretesa  clausola  compromissoria  ed 
accettazione  della  giurisdizione  ordinaria 


H  cui  non  potrebbe  perciò  derogarsi  io 
seconda  istanza. 

Nel  merito,  dalle  cose  dette  circa  Tin- 
dole  e  Testensione  del  legato,  discende 
che  la  signora  Toeschi,  per  avere  la  sua 
parte  ai  benefici  largiti  dal  testatore, 
stante  la  maggiore  preferenza  accordata 
ai  figli  di  Nicola,  attuali  appellati,  deve 
provare  che  le  rendite,  oltre  all'  aver 
provveduto  aireducazione  ed  istruzione 
di  essi,  siano  esuberanti  ai  bisogni  del 
loro  mantenimento  in  guisa  che  vi  sia 
margine  bastevole  per  poter  essere  in 
qualunque  modo  soccorsa. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  acco- 
glie, ecc. 


Appello  di  Casale. 

17  febbraio  1890. 

Oirdone  e.  Confraternita  di  San  Carlo  in 
Tortona, 

Confraternite  —  Beni  —  Uso  pubblico  — 
Alienazione  -  Autorizzazione  —  Plenoat» 
—  RR.  Patenti  19  maggio  1831  —  Esecu- 
zione forzata  —  Autorizzazione  delia  Corte 
di  appello. 

/  beni  delle  confraternite^  al  pari  di  quelli 
delle  opere  pie,  destinati  ad  u$^  pubblico^ 
non  possono  essere  alienati  se  non  previa 
autorizzazione  delV autorità  civile  cor^pe- 
lente  (l). 

Non  si  può  perciò  in  Piemonte,  dotte  sono 
ancora  in  vigore  le  RR,  Patenti  del  i9 
maggio  i83U  procedere  ad  esecuzione  far- 
zato.  sui  beni  di  una  confraternita  sema 
Vautorizsaziofie  della  Corte  di  appello  (2). 

Attesoché  non  possa  porsi  in  dubbio 
che  le  confraternite  aventi  anche  solo 
scopo  di  culto  siano  enti  morali  ricono- 
sciuti dalla  logge,  ciò  che  é  dichiarat-o 
dair  articolo  2  del  Codice  civile,  ed 
in  quanto  quella  di  8.  Cario,  di  cui 
si  tratta,  é  eziandìo  dimostrato  dalVes- 
sere  la  medesima  soggetta  al  pagamento 
della  tassa  di  manomorta,  come  ne  ri- 
sulta dal  prodotto  avviso  del  Ricevitore 


(1-2)  Riferiamo  di  sopra  (pag.563)  la  decisione  delia  CassazÌDn?  di  Torino  27  giugno  1890» 
cUe  ha  annullata,  e  con  ragione,  la  presente  sentenzi  della  Corte  di  appello  di  Casale. 
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del  registro  di  Tortona  e  dalla  relativa 
quietanza  13  gennaio  in  atti  versata. 

Attesoché,  posta  in  sodo  la  personalità 
gìarìdica  della  Confraternita  di  Tortona, 
occorre  vedere  se  questa  per  essere  isti- 
tuita a  mero  scopo  di  culto  sia  soggetta 
alla  vigilanza  e  tutela  deirautorità  ci- 
vile, oltreché  alla  speciale  autorizzazione 
della  Corte  d'appello,  in  base  all'art.  2 
delle  RR.  PP.  19  maggio  1831,  e  se 
queste  siano  tuttora  in  vigore  nel  Pie- 
monte. 

Attesoché  al  riguardo  giova  avere 
presente  l'articolo  8  del  regio  decreto 
19  ottobre  1893,  il  quale  mantiene  in 
vigore  le  predette  RR.  PP.  19  maggio 
1831,  le  quali  sottoponevano  all'  auto- 
rizzazione giudiziaria  gli  atti  eccedenti 
la  semplice  amministrazione  dflle  con^ 
fraternite. 

Attesoché  non  possa  poi  esservi  dub- 
bio che  tutte  le  confraternita,  senza  di- 
stinzione alcuna,  siano  state  dall'art.  91, 
n.  2,  della  legge  17  luglio  1890  equi- 
parate alle  istituzioni  pubbliche  di  bene- 
ficenza. 

Che  di  vero  in  detto  articolo,  come 
nell'art.  92  della  legge  stessa,  non  si  fa 
distinzione  alcuna  fra  le  confraternite 
aventi  scopo  misto  da  quelle  aventi  esclu- 
sivamente scopo  di  culto,  e  sarebbe  cosa 
arbitraria  il  distinguere  dove  il  legisla- 
tore non  distingue. 

Che  d'altra  parte  ad  avvalorare  il  con- 
cetto che  il  n.  2  dell'art.  91  della  pre- 
citata legge  si  estenda  anche  alle  con- 
fraternite aventi  solo  scopo  esclusivo  di 
culto,  concorre  il  n.  3  dell'articolo  stesso, 
il  quale,  agli  eifetti  dell'art.  91,  in  re- 
lazione all'art.  70,  equipara  alle  istutu- 
zioni  di  beneficenza  le  opere  pie  di  culto, 
a  lasciti  e  legati  di  culto. 

Attesoché,  quand'anche  volessero  con- 
siderarsi le  confraternite  soltanto  sog- 
gette alla  speciale  autorizzazione  della 
Oorte  d'appello  per  gli  atti  che  ecce- 
dono la  semplice  amministrazione,  in 
base  dell'  articolo  2  delle  RR.  PP.  19 
maggio  1831^  si  tratterebbe  pur  sempre 
di  enti  ed  istituti  ecclesiastici,  i  cui  beni 
per  l'art.  434  cod.  civ.,  non  si  possono 
alienare  senza  l'autorizzazione  delle  Corti 


d'appello  nelle  cui  giurisdizioni   si  tro- 
vano. 

Attesoché,  posto  in  sodo  che  i  beni 
della  Confraternita  di  S.  Carlo  in  Tor- 
tona siano  a  considerarsi  *come  regolati 
dalle  stesse  leggi  che  governano  gli 
istituti  di  beneficenza,  ne  emerge  sempre 
che  non  possono  essere  alienati  senza 
l'autorizzazione  dell'autorità  civile,  e  che 
per  necessaria  conseguenza  nemmeno  si 
può  procedere  ad  esecuzione  o  vendita 
forzata  dei  medesimi  senza  l'autorizza- 
zione della  competente  autorità  civile. 

Che  difiatti  se  si  ammettesse  che  po- 
tessero venire  venduti  all'  asta  i  beni 
delle  confraternite  per  il  pagamento  dei 
loro  debiti  senza  previa  autorizzazione,^ 
si  renderebbe  illusoria  la  richiesta  di* 
•  autorizzazione  in  quanto  che  le  confi*a- 
ternite  non  avrebbero  che  a  far  debiti 
per  effettuare  quelle  vendite  a  cui  non 
fossero  autorizzate  dalla  competente  au- 
torità. 

Attesoché  non  facendo  la  legge  distin- 
zione in  quanto  ai  beni  delle  opere  pie 
(ai  quali  sono  equiparati  quelli  delle 
'  onfraternite  )  fra  beni  patrimoniali  e 
-i  uso  pubblico,  come  la  fa  per  quelli 
dei  Comuni  e  delle  Provincie,  tale  di- 
stinzione non  può  nella  specie  ammet- 
tersi, e  la  ragione  per  cui  la  legge  in 
proposito  non  distingue,  sta  in  ciò  che 
tanto  i  beni  delle  opere  pie,  quanto 
*  quelli  delle  confraternite,  destinati  al 
culto,  sono  per  sé  stessi  destinati  ad  uso 
pubblico. 

Attesoché  non  regge  poi  il  dire  che 
colla  sentenza  appellata,  siansi  violati 
gì  articoli  1948  e  1949  del  Codice  ci- 
vile, imperocché  per  motivi  d'interesse 
sociale  é  sempre  permesso  di  potere 
con  leggi  speciali  derogare  in  casi  ec- 
cezionali alle  disposizioni  generali  ed' 
anche  ai  principi  razionali  di  diritto.     ' 

Per  questi  motivi,  la  Corte  con- 
ferma, ecc. 
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i^ppello  di  Venezia 

12  maggio  1886. 

Ami  e.  Finanze. 

Rlocbezta  nobile  (Imposta  di)  —  Ugato  di 
annua  rendita  ai  parrooo  —  Corrispettivo 
di  ttfflcl  rellaioBi  —  Classificazione  In  oa- 
tegoria  C  —  Cappelianla  —  Autonomia. 

Ji  legato  di  un  annua  rendila  a  faoor  e 
del  parroco  pro  tempore  per  la  celebraùone 
di  mésse  0  per  altri  uffici  sacri,  è  contem  - 
piato  nelVart,  5,  lett,  e)  delta  legge  24  ag  o- 
sto  i877,  e  come  tale  va  tassato  in  catego- 
ria C^  e  non  in  categoria  A. 

Non  può  ritenersi  che  il  reddito  appar- 
tenga ad  una  cappeltania^  e  che  sia  da  ac- 
certarsi e  tassarsi  al  nome  idi  essa^  quandi 
non  consti  della  sua  esistenza  e  iam  ente  au  " 
tonomo,  avente  una  personalità  giuridica 
propria. 

Unica  é  la  questione  di  merito  sotto- 
posta al  giudizio  della  Corte,  e  verte  sul 
punto  se  il  reddito  di  annue  L.  777,70 
percepito  dall*  appellante  curato  della 
chiesa  dei  SS.  Apostoli  in  Verona,  re- 
verendo Anzi,  in  dipendenza  del  testa- 
mento 8  gennaio  1855  dell'ora  defunta 
Elisabetta  Gavazzoni,  sia  da  considerarsi, 
come  sostiene  la  Finanza,  quale  reddito 
perpetuo  semplice,  e  come  tale  da  clas- 
sificarsi nella  categoria  A  dell'art.  54 
della  legge  sulla  ricchezza  mobile  24 
agosto  1877,  n.  4021,  modificato  dal- 
l'art. 2  della  successiva  legge  22  luglio 
1894,  e  quindi  tassabile  sopra  30  qua- 
rantesimi del  suo  valore  integrale,  op- 
pure se  debba  compr<fndersi,  come  so- 
stiene il  reverendo  Anzi,  tra  i  proventi 
di  cui  alla  lettera  e)  delPart.  3  della 
legge  predetta,  pei  quali  l'imposta  é 
stabilita  nella  misura  fissità  dalla  let- 
tera e)  del  predetto  art.  54,  cioè  ridu- 
cendo il  reddito  ai  18  quarantesimi  del 
suo  valore  integrale. 

Anzitutto,  esaminando  il  titolo  da  cu  i 
dipende  la  corresponsione  od  assegno  per~ 
eepito  dal  rev.  Anzi,  si  rileva  che  tale 
assegno,  per  espressa  volontà  delia  pia 
testatrice,  rappresenta  non  altro  ohe  la 
retribuzione  dovuta  al  curato  della  chiesa 
dei  SS.  Apostoli  per  le  sue  prestazioni 


curaxiali  e  per  la  celebrazione  di  una. 
messa  quotidiana  prò  defUnniù  nella 
chiesa  predetta. 

Ciò  stante,  la  Corte  non  esita  a  rite- 
nere che  detta  corresponsione  od  assegno 
sia  da  annoverarsi  fra  quei  proventi  che 
si  pagano  e  si  ricevono  in  corrispettivo 
di  qualsiasi  ufficio  o  ministero  che  sono 
contemplati  dalla  lettera  e  dall'art.  ^ 
della  legge  sulla  ricchezza  mobile  e  vanno 
tassati  alla  stregua  di  quanto  dispone  la 
lettera  e  del  successivo  art.  54. 

Infatti  l'art.  3,  alla  lettera  6,  cui  fa 
richiamo  l'art.  54,  considera  come  red- 
diti di  ricchezza  mobile  i  proventi  an- 
che se  avventizi  e  derivanti  da  spon- 
tanee offerte  fatte  in  corrispettivo  di 
qualsiasi  ufficio  o  ministero,  abbrac- 
ciando cosi  tutti  i  proventi  senza  distin- 
zione, e  quindi  anche  quelli  d'indole  per- 
manente, quando  siano  appunto  il  com- 
penso di  qualsiasi  ufficio  o  ministero. 
£'  lofi:ico  quindi  il  ritenere  che  ivi  si 
contemplino  non  solo  i  redditi  avventizi, 
incerti  e  variabili,  che  i  sacerdoti  rice- 
vono da  fedeli  in  corrispettivo  di  affici 
sacri,  ma  anche  gli  assegni  o  stipendi 
che  percepiscono  per  l'ufficio  ecclesia- 
stico da  essi  prestato  alla  chiesa,  le  ren- 
dite dei  patrimoni  sacri,  gli  assegni  fissi 
di  somme  per  celebrazione  di  messe,  in 
una  parola  tutte  le  rimunerazioni  o  pro- 
venti in  genere  per  l'esercizio  degli  uf- 
fici ecclesiastici,  anche  quando  abbiano 
un  carattere  di  stabilità. 

La  legge  ha  voluto  colpire  con  la 
tassa  di  ricchezza  mobile  in  elevata  mi- 
sura i  redditi  provenienti  dalla  sola  forza 
del  capitale,  mentre  per  quelli  derivanti 
in  tutto  o  in  parte  dall'opera  dell'uomo 
ha  stabilito  una  misura  meno  gravosa, 
ed  a  questo  criterio  di  equa  distribu- 
zione dell'imposta  si  può  dire  intorniata 
ogni  sua  disposizione.  Invero,  il  preci- 
tato art.  5t  della  legge,  modificato  dal- 
l'art. 3  della  legge  22  luglio  1894,  dopo 
di  aver  contemplato  alla  lett.  A^  ì  red- 
diti che  devono  essere  valutati  e  censiti 
al  loro  valore  integrale  e  primi  gl'inte- 
ressi e  i  premi  dei  prestiti  emessi  dalle 
Provincie  e  dai  Comuni,  i  premi  delle 
lotterie,    ecc.,   alla  lett.  A^  comprende 
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tutti  gli  altri  redditi  dipendeoti^  notici 
bene,  é^Wimpiego  del  capitale  e  non 
contemplati  alla  lett.  precedente  A^^  cioó 
i  redditi  perpetui,  quelli  procedenti  da 
crediti  ipotecari  o  chìrografari  ed  altri 
ivi  specificati. 

Dunque  la  caratteristica  dei  redditi 
abbracciati  dalla  lett.  A^  sta  neirasso- 
luta  loro  dì{iendenza  dall'impiego  del 
capitale,  perché  quelli  che  derivano  dal 
capitale  e  dall'opera  dell' nomo  insieme 
sono  contemplati  nella  categoria  J?,  e 
gli  altri  che  sono  prodotti  unicamente 
dall'opera  dell' uomo,  fra  i  quali  si  com- 
prendono anche  i  proventi  dati  in  cor- 
rispettivo di  qualsiasi  ufficio  o  ministero, 
sono  posti  nella  categoria  r. 

Ora  la  corresponsione  percepita  dal 
rev.  Anzi,  e  di  cui  é  questione,  non  può 
dirsi  un  reddito  proveniente  dall'impiego 
del  capitale,  perché  si  consegue  unica- 
mente per  le  prestazioni  ed  uffici  sacri, 
il  cui  adempimento  fu  imposto  dalla 
testatricc  ai  curato  prò  tempore  dei 
SS.  Apostoji  :  in  tanto  viene  corrisposto 
dagli  eredi  della  Cavazzoni,  in  quanto 
sia  prestata  l'opera  delia  quale  é  corri- 
spettivo. 

La  perpetuità  del  lascito  non  importa 
la  perpetuità  del  reddito  in  rapporto  alla 
persona  del  percipiente,  perché  al  me- 
desimo non  verrebbe  certamente  corri- 
sposto l'assegno  ove  egli  non  eseguisse 
realmente  le  prestazioni  volute  dalla  te- 
statricc. La  destinazione  di  un  reddito 
perpetuo  a  retribuzione  di  un  ufficio 
sacro  non  può  togliere  a  tale  retribu- 
zione il  carattere  di  quei  proventi  che 
la  legge  contempla  alla  lettera  e  del- 
l'art. 3. 

Altrimenti  il  reddito  sarebbe  colpito 
in  eguale  misura,  tanto  se  fosse  condi- 
zionato alla  prestazione  di  un'opera  qua- 
lunque, quanto  se  rappresentasse  un  van- 
taggio immune  da  qualsiasi  onere  o  peso, 
una  rendita  certa  ed  immancabile  indi- 
penden temerne  da  qualsiasi  corrispet- 
tivo :  il  che  costituirebbe  una  ingiusta 
disuguaglianza  fra  contribuenti. 

Né  gioverebbe  all'assunto  dell'appel- 
lata il  dire  che  il  reddito  appartiene 
alla  cappellania,  e  che  da  questa  viene 


poi  erogato  a  beneficio  del  curato  ;  anzi- 
tutto perché  non  consta  che  la  cappel- 
lania, come  ente  autonomo,  per  sé  stante 
esista,  non  risulta  che  sia  avvenuta  la 
erezione  canonica  necessaria  ad  impri- 
mere il  carattere  di  fondazione  ecclesia- 
stica perpetua,  avente  una  propria  esi- 
stenza giuridica,  mentre  gli  atti  19  a- 
gosto  1863  e  7  maggio  1865,  in  questa 
sede  prodotti  dallo  stesso  appellante,  com- 
provano solo  che  gli  eredi  della  Cavaz- 
zoni prestarono  cauzione  mediante  ipo- 
teca in  conformità  alle  prescrizioni  della 
testatrice  per  l'adempimento  dell'obbligo 
loro  imposto.  In  ogni  caso  l'istituzione 
s'immedesima  e  si  confonde  con  la  per- 
sona del  curato  prò  tempore  dei  SS.  Apo- 
stoli, per  modo  che  un  unico  rapporto 
da  essa  deriva  tra  il  curato  e  gli  eredi 
della  Cavazzoni  ;  rapporto  diretto  in  forza 
del  quale  il  primo  é  tenuto  alla  presta- 
zione degli  uffici  del  suo  ministero  im- 
postogli dalla  testatrice,  ed  i  secondi  a 
corrispondere  al  curato  l'assegno  dalla 
medesima  a  tal  uopo  disposto  a  carico 
della  eredità. 

In  conclusione,  il  reddito  percepito  dal- 
l'appellante non  é  un  reddito  perpetuo 
tra  quelli  contemplati  dalla  lettera  A 
dell'articolo  54  della  legge  sulla  ric- 
chezza mobile,  perché  non  dipende  dal- 
l'impiego del  capitale,  ma  é  prodotto 
dall'opera  dell'uomo,  essendo  il  corri- 
spettivo di  prestazioni  e  di  uffici  propri 
del  ministpro  del  percipiente,  e  quindi 
rientra  nella  serie  di  quei  molteplici 
proventi  che  indistintamente  abbraccia 
la  categoria  C,  senza  anche  quelli  ohe 
hanno  un  carattere  di  permanenza.  Che 
se  per  avventura  si  potesse  sostenere 
che  fra  i  detti  proventi  non  é  da  com- 
prendersi il  reddito  in  questione,  locché 
non  si  ammette,  esso  sarebbe  sempre  da 
annoverarsi  fra  i  redditi  professionali 
pure  contemplati  dalla  predetta  lettera  C, 
siccome  quelli  che  sono  unicamente  pro- 
dotti dall'opera  dell'uomo;  ma  ciò  di- 
i  cesi  ad  esuberanza,  perché  l'indole  non 
perpetua  del  reddito  iu  rapporto  alla 
persona  che  lo  gode  é  manifesta,  e  perché 
esso  é  corrisposto  a  compenso  delle  pre- 
stazioni di  un  sacro  ufficio. 
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Ck>8Ì  intesa  la  legge,  sembra  alla  Corte  j 
che  sia  fatto  omaggio  al  princìpio  di  ra- 
gione e  di  giustizia,  cui  è  informata  la 
legge  stessa,  e  cioè  che  la  misura  delia 
imposta  deve  essere  proporzionata  al- 
Teffettivo  vantaggio  che  dal  reddito  col- 
pito consegue  il  contribuente,  non  po- 
tendosi credere  che  il  legislatore  abbia 
voluto  che  ad  una  medesima  stregua  si 
dovessero  tassare  e  confondere  fra  loro 
i  redditi  perpetui  non  condizionati  al- 
r obbligo  da  parte  del  percipiente  di 
qualsiasi  prestazione,  e  quelli  che  non 
rappresentano  cihe  la  retribuzione  ed  il 
compenso  di  nn*opera  realmente  prestata. 

Per  tutto  ciò  dovevasi  far  ragione  al- 
Tappello  interposto  dal  vice  curato.  Anzi, 
e  secondo  logica  conseguenza,  alla  esclu- 
sione dei  reddito  dalla  categoria  A. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  accoglie 
Tappello,  ecc. 


Appelh»  di  Bólogrna. 

IO  dicembra  1S97. 

Pres.  Rizx)LPi,  P.  P.  —  Est  Bonicelli. 

Congregazione  di  carità  Ut  Crevalcore 
e.  Consolini, 

Opere  pie  —  Clausole  o  condizioni  Imposte 
dal  fondatore  —  Incompatibilità  colla  nuova 
legislazione  -  Licenziamento  di  cappellano 
—  Giudizio  deirautorità  eccleslastloa  sulla 
sussistenza  e  gravità  del  motivi  —  Obbligo 
dell'ammonimento  —  Lesione  di  diritto  ci- 
vile —  Risarcimento  di  danni  —  Compe- 
tenza giudiziaria. 

Per  effetto  della  mutata  legislazione  sulle 
opere  pie^  e  dei  cambiati  ordinamenti  civili^ 
devono  ritenersi  annullate  quelle  disposi- 
zioni 0  clausole  testamentarie  che  sono  in 
urto  manifesto  o  con  una  disposizione  espli- 
cita della  legge  o  coi  principii  generali  di 
diritto  pubblico  interno. 

A  tale  categoria  di  disposizioni  o  condi- 
zioni appartiene  quella  che  fa  dipendere  il 
licenziamento  del  cappellano  di  una  opera 
pia^  passata  in  amministra lione  della  Con-" 
gregazione  di  carità^  dal  giudizio  della  su- 
periore autorità  ecclesiastica  sulla  sussistenza 
e  gravità  dei  motivi  del  licenziamento. 

Si  attiene  invece  alla  natura  delle  moda' 
lità  contrattuali,  e  deve  essere  tuttora  osser- 
vatay  la   clausola   o  condizione  con  cui  il 


fondatore  impose  che  il  licenziamento  del 
cappellano  non  potesse  aver  luogo  se  non 
dopo  alcuni  ammonimenti  delC  Amministri - 
lione;  e  perciò  se  il  licenziamento  avvenne 
senza  tali  ammonimenti,  v'ha  lesione  di  di- 
ritto cioile^  ed  azione  di  risarcimento  del 
danno  di  esclusiva  competenza  delCatuorità 
giudiziaria. 

Il  Tribunale  colla  sentenza  16  maggio 
1897,  del  cui  appello  ora  si  tratta,  re- 
spinse Teccezione  d'incompetenza,  e  giu- 
dicando in  merito  accolse  la  domanda 
dell'attore,  dichiarando  illegittimo  il  li- 
cenziamento come  sopra  dato  dalla  Con- 
gregazione di  carità  al  don  Consolini  e 
condannandola  a  favore  di  questi  al  ri- 
sarcimento dei  danni  da  liquidarsi  in 
separato  giudizio  e  nelle  spese. 

Portata  la  causa  in  grado  drappello 
con  citazione  19  luglio  1897,  lu  Con- 
gregazione di  carità  appellante,  abban- 
donata la  pregiudiziale  eccezione  d'in- 
competenza, ed  accettata  in  quésta  parte 
la  sentenza  dei  primi  giudici,  si  limita 
a  censurarla  nel  merito,  in  quanto  il 
Tribunale,  pur  non  tenendo  in  gran 
conto  la  seconda  delle  sovramentovate 
condizioni  dettate  dal  Barberini  nelle 
tavole  di  fondazione,  quella  cioè  di  far 
dipendere  il  licenzip mento  dal  giudizio 
del  superiore  ecclesiastico  sulla  sussi- 
stenza e  gravità  dei  motivi,  attribuisce 
importanza  decisiva  con  carattere  di  vero 
diritto  leso  all'inosservanza  della  condi- 
zione prima,  cui  il  fondatore  volle  su- 
bordinato il  licenziamento  del  cappellano, 
per  avere  l'Amministrazione  pretermessi 
i  due  0  tre  ammonimenti  prescritti  dal 
medesimo;  avvegnaché  secondo  le  in- 
tenzioni del  testatore  non  si  potesse  de- 
venire al  licenziamento  se  non  nel  caso 
di  inefficacia  di  dette  rimostranze  a  ri- 
condurre il  cappellano  all'osservanza  dei 
propri  doveri. 

Obbietta  al  riguardo  l'appellante  Con- 
gregazione di  carità  che  il  Tribunale 
errò  nel  ritenere  vincolata  l'Ammini- 
strazione nei  rapporti  disciplinari  degli 
impiegati  alle  clausole  portate  dalle  ta- 
vole di  fondazione  e  nel  definire  come 
diritto  il  monito  pr€ventivo  al  licenzia- 
mento,   perché,    a   parte   il    vedere   se 
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quella  modalità  debba  ioteadersi  rivo- 
eata  pei*  effetto  dei  nuovi  ordinamenti 
che  disciplinano  ex  novo  i  rapporti  degli 
impiegati  coirente  Congregazione,  re- 
sterà sempre  che  quel  preavviso,  anche 
come  provvedimento  tutelare  pel  cap- 
pellano, non  può  costituire  un  diritto, 
ma  un  semplice  interesse  da  far  valere 
dinanzi  airautorità  amministrativa;  al- 
trimenti sarebbe  opponibile  anche  nei 
casi  di  assoluta  incompatibilità  col  buon 
andamento  dell'amministrazione,  il  che 
sarebbe  assurdo;  ed  il  voler  imporre 
alla  Congregazione  quella  modalità  come 
un  diritto  equivarrebbe  al  voler  chia- 
mare Tautorità  giudiziaria  a  rendersi 
giudice  delle  convenienze  del  servizio 
neirinterno  deiramministrazione.  Tutto 
ciò  che  é  disciplina  di  fronte  alle  tra- 
sgressioni rientra  nel  potere  ammini- 
strativo, incensurabile  per  parte  delPau- 
torità  giudiziaria  ;  il  modesto  e  semplice 
organismo  amministrativo,  dice  Tappel- 
lante,  quasi  di  carattere  privato  e  fa- 
migliare regolato  nel  testamento  Bar- 
berini, è  scomparso. 

Questo  ragionamento  però,  grave  in 
apparenza,  non  è  sostanzialmente  giusto 
in  relazione  alla  tesi  speciale  dell'attuale 
controversia,  e  Terrore  delFargomenta- 
zìone  sta  in  ciò  che  la  Congregazione  di 
carità,  mentre  riconosca)  che  Torganismo 
amministrativo  prestabilito  dai  fondatore 
ha  carattere  privato  e  famigliare,  lo  vor- 
rebbe senz'altro  totalmente  abolito  per 
effetto  di  una  legislazione  innovativa 
sulle  opere  pie,  per  la  quale  il  modesto 
istituto  pio,  fondato  dal  Barberini,  andò 
ad  aggregarsi  con  altri  alla  Congrega- 
zione di  carità,  la  di  cui  amministra- 
zione é  disciplinata  da  norme  legislative 
d'ordine  pubblico;  e  non  riflette  che  lo 
stesso  legislatore,  nel  dettare  le  norme 
di  concentramento  degli  istituti  di  bene- 
ficenza e  le  regole  di  amministrazione, 
ha  voluto  e  prescritto  che  siano  rispet- 
tate ed  osservate  per  quanto  é  possibile 
le  intenzioni  di  piì  fondatori,  come  si 
evince  specialmente  dagli  articoli  55 
(riguardante  la  revisione  degli  statuti  e 
regolamenti),  61  (relativo  alta  eroga- 
zione delle    readite),  70  (riguardante  la 


trasformazione  delle  istituzioni),  82  della 
legge  17  luglio  1890  sulle  opere  pie,  il 
quale  ultimo  articolo  concede  l'azione 
popolare  appunto  in  omaggio  al  rispetto 
dovuto  alla  volontà  dei  fondatori  per  far 
valere  "i  diritti  spettanti  all'istituzione 
od  ai  poveri.  Conseguentemente  non  ó 
lecito  supporre  che  il  legislatore  abbia 
voluto  porre  nel  nulla  quelle  '  disposi- 
zioni dei  fondatori,  che  senza  intaccare 
od  alterare  il  funzionamento  deiristituto 
nei  suoi  Ani  essenziali,  o  trovarsi  in  urto 
colie  disposizioni  generali  di  ordine  pub- 
blico erano  rivolte  ad  una  privata  uti- 
lità, alla  tutela  di  diritti  individuali  di 
persone  od  enti  contemplati  dal  testatore. 
Per  contrario  devono  ritenersi  annullate 
per  virtù  della  mutata  legislazione  spe- 
ciale e  dei  cambiati  ordinamenti  civili 
quelle  disposizioni  o  clausole  testamen- 
tarie che  sono  in  urto  manifesto  o  con 
una  disposizione  esplicita  della  legge  o 
coi  principii  generali  di*  diritto  pubblico 
interno.  A  quest'ultima  categoria  di  con- 
dizioni 0  disposizioni  appartiene  appunto 
l'ultima  dettata  dal  Barberini  in  ordine 
al  licenziamento  del  cappellano,  non  es- 
sendo più  possibile,  secondo  gli  attuali 
ordinamenti,  subordinare  l'esercizio  di 
atti  di  giurisdizione  o  di  funzione  am- 
ministrativa di  un  ente  legalmente  co- 
stituito sotto  l'egida  della  legj^e  e  tu- 
telato dal  Governo,  al  beneplacito  ed  al 
controllo  dell'autorità  ecclesiastica.  E 
perciò  in  questa  parte  torna  inutile  al 
Consolini  di  reclamare  sotto  questo  ri- 
guardo contro  l'operato  della  Congrega- 
zione di  carità,  od  invocare  la  relativa 
clausola  del  testamento  Barberini;  e  di- 
fatti neppure  il  Tribunale  ha  ritenuto 
poter  fondare  su  dì  esso  il  proprio  giù* 
dicato. 

La  prima  clausola  o  condizione  invece, 
siccome  intesa  essa  pure  a  tutelare  i 
diritti  individuali  del  cappellano  contro 
ogni  deliberazione  di  licenziamento  non 
effettivamente  motivata  da  demerito,  si 
attiene  alla  natura  delle  modalità  con- 
trattuali che  non  tolgono  nò  scemano  la 
disciplina  dell'impiegato  nei  rapporti  col- 
l'Amministrazione,  non  urtano  contro  un 
principio  di   diritto   pubblico,    nò   sono 
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contraddette  dalla  legge,  ma  debbono 
essere  osservate  nella  esplicazione  appunto 
del  potere  disciplinare  spettante  alla 
Congregazione  subingredita  agli  originali 
eredi  fiduciari,  in  omaggio  alla  volontà 
del  testatore,  senza  che  perciò  resti  tur- 
bato il  regolare  funzionamento  dei  con- 
gegni amministrativi  deirente,  la  di  cui 
libertà  nel  provvedere  alle  esigenze  dei 
servizio,  e,  se  vuoisi,  anche  del  proprio 
decoro,  non  rimane  menomata  ma  sem- 
plicemente subordinata  ad  una  modalità 
voluta  dai  pio  fondatore  delPospedale 
colle  tavole  di  fondazione.  A  queste  si 
fece  richiamo  nelFatto  di  nomina  del 
cappellano  Gonsolini  4  giugno  1880,  no- 
tificatogli colla  nota  6  luglio  successivo, 
e  nello  stesso  atto  di  licenziamento  come 
dalla  nota  31  agosto  1896,  il  che  prova 
come  la  stessa  Congregazione  non  disco- 
nosce come  dalle  stesse  debbono  tuttavia 
intendersi  regolati  i  diritti  e  doveri  del 
cappellano,  in  quanto  non  vi  ha  con- 
traria disposizione  espressa  nella  legge. 
Consegue  da  tutto  ciò,  e  senza  entrare 
menomamente  nel  merito  dei  motivi  che 
determinarono  il  licenziamento,  essendo 
ciò  di  esclusiva  competenza  dell'autorità 
amministrativa,  che  non  si  può  revocare 
in  dubbio  il  diritto  del  Consolini  a  non 
esser  licenziato  per  qualsiasi  mancanza 
ai  propri  doveri  senza  il  preventivo  ri- 
petuto ammonimento;  che,  essendo  stato 
omesso,  rende  illegale  il  licenziamento 
come  giustamente  ritennero  i  primi  giu- 
dici; e  siccome  vi  ha  lesione  di  un  vero 
diritto,  cosi  ne  viene  per  Corollario  l'a- 
zione al  risarcimento  del  danno  che  è  di 
esclusiva  competenza  delPautorità  giu- 
diziaria (art.  4  della  legge  sul  conten- 
zioso amministrativo). 

Si  obbietta  ancora  dalla  Conerega- 
zione  appellante  che,  secondo  la  mente 
del  testatore,  la  predetta  clausola  non  si 
deve  interpretare  in  un  senso  cosi  as- 
soluto da  togliere  serietà  a  quella  prov- 
vida cura  che  inspirò  le  sue  disposizioni, 
e  quegli  avvisi  ripetuti  non  potevano 
né  dovevano  essere  osservati  se  non  in 
quei  casi  nei  quali  a  giudizio  degli  eredi 
fiduciari  o  del  superiore  ecclesiastico  ap- 
parissero compatibili  colla  regolarità  del 


servizio:  che  in  ogni  modo  il  Gonsolini 
vi  avrebbe  rinunciai  dichiarandosi  ri- 
soluto a  condursi  nell'identica  guisa  al 
ripresentarsi  di  un  identico  caso.  Ma 
neppur  questi  obbietti  sono  attendibili. 
Non  il  primo  porche  la  volontà  del  fon- 
datoire  emerge  chiara  e  perspicua  dalle 
tavole  testamentarie,  e  non  é  lecita  in- 
terpretazione %ibi  verba  sunl  clara^  tanto 
meno  poi  nel  senso  di  attribuire  agli 
eredi  fiduciari  e  per  essi  alla  succeduta 
Congregazione  di  carità  quell'arbitrario 
potere  contro  il  quale  il  testatore  volle 
precisamente  tutelare  i  diritti  del  cap- 
pellano. Non  il  secondo,  perché  l'attri- 
buire alla  risposta  del  Consolini  alla  ri- 
mostranza del  presidente  il  significato 
di  una  rinuncia,  equivarrebbe  né  più 
né  meno  che  a  metterlo  nella  più  ma- 
ni festa  contraddizione,  imperocché  a  parte 
che  le  rinnncie  non  si  presumono  e  non 
vi  ha  parola  che  la  esprima,  i  concetti 
e  gl'intendimenti  di  lui  si  rivelano  sotto 
forma  di  una  vivace  protesta  di  avere 
bene  operato  e  non  poter  essere  censu- 
rato. 

Finalmente  nelle  note  a  stampa  pre- 
sentate dopo  l'udienza,  a  pag.  18  e  20 
ha  creduto  di  far  risorgere  la  questione 
d'incompetenza  dell'autorità  giudiziaria, 
ma  dappoiché  sia  nelle  conclusioni  lette 
all'udienza,  sia  nei  motivi  svolti  nella 
comparsa,  neppur  una  parola  si  legge 
al  riguardo,  la  Corte  è  dispensata  dal 
riprendere  ad  esame  questa  questione 
sulla  quale  si  ha  la  cosa  giudicata:  che 
se  questa  non  sussistesse  non  avrebbe 
che  a  richiamarsi  alla  dotta  ed  esau- 
riente motivazione  svolta  in  proposito 
dai  primi  giudici. 

Attesoché  le  spese  d.i  giudizio  vanno 
addossate  alla  parte  soccombente,  non 
correndo  motivi  plausibili  per  una  com- 
pensazione totale  0  parziale. 

Per  questi  moti  vi,  la  Corte  respinge,  ecc. 
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Appello  di  Palepmo 

18  aprile  1808. 

Pres,  Majii  li,  P.  P.  —  Fst.  D«  Lizza- 

R,  Economato  dei  benefici  vacanU  in  Si- 
cilia 0.   Vescovo  di  Trapanié 

Mense  vMoovili  —  Terzo  pensloiiabile  — 
Indole  glttiidioa  —  Frazione  di  patrimonio 
di  dominio  e  libera  dliponlMIIti  del  potere 
oivile  —  Mancanza  di  Bolla  poatlflola  — 
Riserva  del  terzo  -EirstU  Imprenlndioatl. 

//  terzo  pensionabile  non  eofti'uisce,  cigli 
altri  due  terzi^  unieo  corpo  patrimoniale, 
appartenente  al  Veeeovo^  ma  è  una  frazione 
staccata  e  distinta  dal  patrimonio  stesso, 
di  auokito  dominio  e  libera  dvtpohifnlità 
del  potere  cioile  (1). 

La  mancanza  delle  Bolle  pontificie,  ri- 
chieste come  condizione  necessaria  pc  perce" 
pire  le  pensioni^  non  pret/iudica  ali  effetti 
della  riserva  del  terzo,  il  cui  ammontare 
si  determina  alfepoca  della  collazione  del 
beneficio. 

La  Corte  :  Osserva  ohe  il  terzo  peo- 
sìonabile  non  costituisce,  cogli  altri  due 
terzi,  unico  corpo  patrimoniale,  appar- 
tenente al  Vescovo;  ma  per  converso 
una  frazione  staccata  e  distinta  dal  pa- 
trimonio stesso,  di  assoluto  dominio  e 
libera  disponibilità  del  potere  civile  sì 
in  sede  vacante  che  piena,  una  detra- 
zione, insomma,  dai  proventi  del  bene- 
ficio ecclesiastico.  Indarno  s'invoca  a 
sostegno  deli*opposta  tesi  Tart.  15  del 
(Concordato  18  febbraio  1818;  imperoc- 
ché lo  stesso  non  altera  punto,  anzi  ri- 
conosce, la  riserba  dei  terzo  a  titolo  di 
pensioni  da  liquidarsi  in  occasione  delle 
provviste  dei  vescovadi  e  prelature  di 
nomina  regia,  prescrivendo  solo  che  non 
si  possa  dai  pensionisti,  nominati  da  Sua 
Maestà,  per<^pire  tali  assegni,  se  non 
dopo  avere  ottenuto  dalla  Santa  Sede 
le  corrispondenti  lettere  apostoliche,  e  che 
al  seguito  di   loro  morte,  o  di   perdita 


della  pensione  per  indegnità,  sarebbero 
audate  le  ricadenze  in  sede  piena  a  van- 
taggio del  Vescovo,  tenuto  a  soddisfarle. 

Ad  ogni  modo,  con  ciò  non  si  veniva 
a  stabilire  che  una  forma,  una  modalità 
per  la  ptrcezione  delle  pensioni,  ammet- 
tendosi, quale  condizione  necessaria  a 
percepirle,  il  diritto  nel  Sommo  Ponte- 
fice ad  emanare  le  bolle;  ma  non  ne 
consegue  che,  in  mancanza,  dovessero  le 
pensioni  già  disposte  rientrare  nell'a- 
zienda ecclesiastica,  e  rimanerne  pregiu- 
dicati gli  effetti  della  riserva  del  terzo, 
il  cui  ammontare  si  determina  all'epoca 
della  collazione  del  beneficio. 

Siffatta  teoria  ó  conforme  alia  sovrana 
sanzione  9  agosto  1742,  ai  rescritti  di 
Carlo  HI,  28  luglio  1782  e  Ferdinando  I 
del  6  marzo  1817,  ed  anche  ai  decreti 
e  rescritti  posteriori  al  Concordato  in  di- 
scorso ;  e  se  tu tt*  altro  mancasse  a  prova 
di  quest'assunto,  checché  se  ne  pensi  in 
contrario  dal  Oavaliari  ed  altri  canoni- 
sti, basterebbe  la  sola  considerazione  che 
la  regalia  del  terzo  pensionabile  si  esplica 
unicamente  in  sede  piena,  mentre  in  sede 
vacante  il  tutto  si  appartiene  alla  Co- 
rona, per  quanto  concerne  le  somme  non 
disposte,  le  quali  vanno  versate  nelU 
cassa  dell*  Economato. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  ecc. 


Appello  di  Catania. 

ly  marso  1800. 

Pres.  PoRQUBDDU,  ff.  di  Pres,  ed  Est. 
Bartolucci  e.  Finanza. 

Tassa  di  registra  -^  Presa  di  possesso  di 
btaeflcl  e  cappellanis  —  Passaggio  di  usn- 
fintto— Denunzia— Termine  -  Decerrenza. 

Il  termine  di  quattro  mesi,  stabilito  per 
la  denunzia  dei  passaggi  di  usufrutto  che 
hanno  luogo  nella  presa  di  possesso  di  bene 


(1)  Sulla  natura  del  terzo  pensionabile  confr.  lo  studio  La  quota  di  coticorso  (voi.  IV, 
pag.  209);  le  Conclusioni  deiravvocato  generale  M.  Pescatori  {LeggSy  1878,  III,  219),  nelle 
^uali  appunto  si  sostiene  che  la  rendita  affetta  al  terzo  pensionabile  passò  in  piena  ed 
assoluta  disponibilità  del  potere  civile,  e  politico  e  rimase  giuridicamente  avulsa  dal  corpo 
patrimoniale  delle  mense  vescovili  delle  provincia  napoletane:  Conclusioni  che  valsero  a 
modificare  la  giurisprudenza  della  Corte  di  Cassazione  di  Roma;  veggasi  decisione  17  mag- 
gio 1878,  Finanze  e.  Riceiardi  e  De  Girolamo  {Legge^  1878,  II,  236),  ecc. 
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fici  0  cappelhnie,  incomincia  a  decorrere 
dal  (giorno  del  regio  ezequfttur,  e  non  da 
quello  della  Bolla  d'investitura  o  del  rilascio 
di  beni  da  parte  del f  Economato, 

Considerato  che,  vertendo  i  motm  del- 
Tappello  su  ir  interpretazione  deirart.  80 
della  legge  sul  registro,  del  13  settembre 
1874,  testo  unico,  a  fine  di  ben  inten- 
dere tale  articolo,  é  uopo  esaminare  non 
solo   la  lettera,  ma  anche  lo  spirito  di 


Il  detto  articolo  ó  cosi  compilato: 

<  La  denunzia  di  passaggi  d*ttsufrutto 
che  hanno  luogo  nella  presa  di  possesso 
dei  beneflzii  o  delle  cappellanie  esistenti 
nello  Stato*,  dovrà  eseguirsi  dallo  inve- 
stito del  benefizio  o  della  cappellania, 
entro  il  termine  di  quattro  mesi  com^ 
putabili  dal  giorno  del  preso  possesso». 

Da  queste  espressioni  sorge  il  bisogno 
dì  vedere  quando  debbasi  intendere  che 
rinvestito  abbia  preso  possesso  del  be- 
nefizio; se  cioè  dal  giorno  della  bolla 
d'investitura,  dal  dì  déiV  exequa  tur  ^  ov- 
vero da  quello  del  rilascio  dei  beni  per 
parte  del  regio  Economato.  Allo  stesso 
proposito  é  anche  mestieri  esaminare  che 
cosa  debba  intendersi  nella  specie  per 
possesso  e  preso  possesso. 

Secondo  i  principii  del  diritto  civile 
patrio,  il  possesso  é  la  detenzione  d'una 
cosa  0  il  godimento  di  un  diritto,  che 
uno  ha  per  sé  stesso,  o  per  mezzo  di  un 
altro,  il  quale  detenga  la  cosa  od  eser- 
citi il  diritto  in  nome  di  lui. 

Quindi  il  possesso  é  di  fatto  e  di  di- 
ritto, e  può  consistere  solamente  nel 
godimento  di  un  diriito,  anzi  il  vero  pos- 
sesso che  abbraccia  il  fatto  ed  il  diritto, 
l'idea  giuridica  di  esso  come  lo  inten- 
devano i  giureconsulti  romani  che  dice- 
vano, po&sessionem  adipiscimus  animo 
et  corpore^  non  riscontrasi  che  nel  pro- 
prietario, in  colui  cioè  che  possiede  di 
fatto  e  con  l'animo  di  tener  la  cosa 
come  propria. 

Negli  altri  casi,  come  nel  conduttore, 
nell'usufruttuario,  nel  fruire  d'una  ser- 
vitù, deve  dirsi  che  havvi  non  possesso 
vero,  ma  il  godimento  di  un  diritto,  un 
possesso  naturale  e  non  altro,  possessio 
naturaliSj  come  lo  qualificavano  gli  stessi 


giureconsulti  romani  e  che  non  sarebbe 
disconosciuto  dalle  nostre  leggi  civili. 

L'investito  di  un  beneficio  pqò  ben  es- 
sere considerato  come  un  usufruttuario  ; 
egli  non  gode  che  di  un  diritto  reale  se 
vuoisi,  quello  di  &r  suoi  i  frutti,  egli 
non  ha  un  vero  possesso,  ma  un  pos- 
sesso quasi  precario,  o  come  abbiam 
detto,  un  vero  possesso  naturale,  il  di- 
ritto al  «semplice  godimento  della  cosa. 

Considerato  che,  ciò  posto,  è  da  avvi- 
sare e  determinare  da  quando  l'inve- 
stito del  benefizio  comincia  ad  avere  il 
godimento  del  suo  diritto,  quando  egli 
prende  il  cosidetto  possesso  del  mede- 
simo. L'investitura  per  mezzo  della  Bolla 
pontificia,  nessun  diritto  conferisce  al- 
l'investito per  il  godimento  dei  frutti 
del  benefizio.  Nella  gerarchia  ecclesia- 
stica egli  resta  per  essa  investito  di 
tutte  le  prerogative  annesse  alla  dignità, 
ma  in  faccia  al  potere  civile  egli  non 
acquista  diritto  a  godere  del  beneficio; 
non  è  riconosciuto  civilmente,  con  ef- 
fetti giuridici  cioè,  se  non  dal  giorno 
della  concessione  deìVea;equatur:  allora 
entra  tosto  al  godimento  di  beni  annessi 
al  beneficio  nella  qualità  d'usufruttua- 
rio, prende  possesso  di  essi,  ne  inizia 
il  godimento  :  ha  azione  per  ottenerlo, 
ove  contrastato. 

Attesoché,  se  tutto  questo  non  può 
esser  messo  in  dubbio,  ne  deriva  che  la 
denunzia,  secondo  il  citato  art.  80,  eoe 
esser  fatta  entro  i  quattro  mesi  dal  di 
deWexequatur;  perchè  da  quel  giorno 
nasce  il  possesso  del  beneficio,  si  entra 
cioè  nel  godimento  di  quel  diritto  che 
importa  appunto,  secondo  i  principii  di 
diritto  già  svolti,  il  possesso  come  per 
legge  va  inteso  nel  caso  di  che  trattasi. 

Attesoché  non  è  mestieri  badare  al 
giorno  in  cui  l'investito  ottenne  il  ri- 
lascio dei  beni  ;  imperocché  ciò  non  sa- 
rebbe che  un  mero  fatto,  che  a  nulla 
potea  influire  su  i  diritti  al  godimento 
degli  stessi  beni,  come  in  vero  non  in- 
fluì, imperocché  furono  ottenuti,  incon- 
trastabilmente, gli  intieri  frutti  «lei  be- 
neficio sin  dalla  concessione  dell'are- 
quatur. 
I      Né  vale   a  infirmare  quanto  è  detto. 
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il  &tto  dì  non  potérsi  &r  la  denunzia 
senza  detenersi  materialmente  i  beni  ; 
imperocché,  all'investito  non  mancava 
il  modo  di  conoscerli,  nò  di  sapere 
quanti  e  quali  essi  fossero,  come  non 
gli  poteanò  essere  ignoti  i  frutti  che 
andava  a  godere  e  che  s'ebbe  con  la 
concessione  deìV exeqiiatu7\ 

Attesoché  poste  queste  considerazioni^ 
la  sentenza  del  Tribunale,  colla  quale 
veniva  giudicato  che  la  denunzia  do vea 
esser  fatta  entro  i  quattro  mesi  dal  dì 
deWexequatur^  e  che  bene  veniva  ap- 
plicata, come  sopra,  la  sopratassa  per 
la  tardiva  denunzia  e  per  il  tardato  pa- 
gamento, si  presenta  conforme  a  legge, 
per  la  qual  cosa  merita  essere  confer- 
mata. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  confer- 
ma, ecc. 


Tribunale  di  Crema. 

6  agosto  ]8?8. 

Pres.  ed  Est.  Ravani.  P. 

Opera  pia  Ospedale  Infermi  di  Crema 
e.  Amministrazione  del  Demanio. 

Fondazione  autonoma  a  scopo  di  culto  — 
Presa  di  possesso  —  Prescrizione  ->  Au- 
tonomia dell  onte  —  Dotazione  determinata 
—  Mancanza  —  Legato  ad  Opera  pia  con 
onere  della  celebrazione  di  messe— Validità. 

Contro  la  presa  di  possesso  di  un  ente 
che  si  vuole  colpito  dalCarl,  i,  n.  6,  della 
legge  15  agosto  1867 ^  non  può  eccepirsi  la 
prescrizione,  dovendo  ritenersi  che  la  sop- 
pressione con  devoluzione  virtuale  dei  beni 
al  Demanio  sia  avvenuta  fin  dalla  promul- 
gazione della  legge  medesimi  (I). 

Non  si  ha  un  legato  pio  per  oggetto  di  culto 
autonomo,  colpito  da  soppressione,  quando 
manchi  una  datazione  determinata  ;  e  questa 
non  esiste  quando  siasi  disposta  la  celebra- 
zione di  messe,  stabilendo  la  elemosina  per 


ciascuna  di  esse,  ma  prescrivendo  che  qualora 
i  tempi  fa  rendessero  insufficiente,  dovesse 
il  legatario  supplire  alla  differenza  (2). 

ET  valido  e  deve  mantenersi  un  legato  di 
beneficensa  fatto  a  vantaggiò  di  un  opera 
pia  (ospedale),  coV*onere  di  far  celebrare 
in  una  chiesa  designata  un  certo  numero 
di  messe  (3). 

Fatto.  Con  testamento  olografo  19  lu- 
glio 1820,  inserito  nelFattoo  verbale  di 
pubblicazione  28  ottobre  1821,  n.  3915 
del  notaio  Tergnani,  la  contessa  Eleo- 
nora Oambara  vedova  Griffoni  Sant'An- 
gelo ha  altre  disposizioni  ed  altre  la  in- 
stituzione  dell'erede  e  di  sostituiti  al 
medissimo  che  fosse  morto  senza  figli 
mndchi  faceva  la  seguente  : 

<  Lascio  airOspitale  degli  Infermi  di 
Crema  a  titolo  di  legato  particolare  per 
l'oggetto  sotto  indicato  gli  infrascritti 
tre  stabili  >;  e  descrittili,  soggiunge  <  ed 
a  carico  dei  beni  medesimi  voglio  che  in 
perpetuo  siano  celebrate  due  messe  quo- 
tidiane in  suffragio  della  mia  anima  e 
di  quella  del  fu  mio  marito  conte  Fau- 
stino Griffoni  Sant'Angelo,  cioè  una  nella 
chiesa  di  San  Salvatore  detta  volgar- 
mente dei  Morti  dell'Ospitale  e  la  se- 
conda nella  chiesa  di  Sant'Antonio  Abate 
posta  sotto  la  cattedrale,  a  disposizione 
questa  seconda  del  mio  erede  e  succes- 
sivi suoi  eredi  ad  esclusione  dei  sosti- 
tuiti di  cui  appresso,  ed  in  quell'ora 
che  sarà  loro  di  maggior  comodo,  colla 
limosina  tutte  due  egualmente  per  cia- 
scheduna messa  di  lire  1  e  centesimi  30 
nei  giorni  feriali  e  di  lire  2  pure  ita- 
liane nei  giorni  festivi  di  precetto,  pa- 
gabili in  oro  ed  argento  metallico  so- 
nante escluso  ogni  surrogato  di  carta 
monetata  ed  altro  valore  rappresentativo, 
di  trimestre  in  trimestre. 

<  Sarà  a  carico  dei  miei  en^di  (senza 
però  alcun  loro  aggravio)  di  far  seguire 
la  intavolaziene  od  iscrizione  sui    fondi 


(1)  È  ioum messi i>ile  la  eccezione  di  prescrizione  contro  la  legge,  e  tanto  più  contro  leggi 
eversive  di  enti  morali  a  scopo  ecoaomico  di  ordine  assoluto  ed  inderograbile.  Le  soppressioi^i 
si  retrotraggono  all'epoca  delia  pubblicazione  delle  leggi  relativa.  Cosi  la  Cassazione  di 
Roma  con  sentenza  f>  dicembre  1897,  Opera  pia  del  Purgatorio  ad  Arco  di  Napoli  e.  Fondo 
pel  culto  (voi.  Vili,  p.  248). 

(1^3)  Confr.  lo  studio  di  A.  Carniti,  Gli  oneri  di  culto  a  carico  delle  istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza  (voi.  in  corso,  p.  265). 


582 


RMaia  4i  Diritto  Bsclésiaslico 


medesimi   di   questo  peso  al  più  presto 
possibile. 

<  Il  giuspatronato  attivo  e  la  nomina 
dei  sacerdoti  che  dovranno  celebrare 
queste  messe  spetterà  io  perpetuo  al  mio 
erede  ed  eredi  di  eredi  del  medesimo  ad 
esclusione  dei  sostituiti  di  cui  abbasso  e 
sarà  facoltativo  ai  medesimi  tanto  di 
fare  una  nomina  temporanea  e  ri vocabile 
per  il  necessario  adempimento  delle  messe 
quanto  una  nomina  vitalizia,  ed  anche 
di  conferire  la  celebrazione  delle  messe 
in  titolo,  beninteso  però  che  non  po- 
tranno mai  ritenersi  per  effetto  della 
mia  disposizione  stabiliti  due  benefici  a 
due  cappellanie  sottoposte  a  sup-^riore 
ispezione,  \ua  sempre  dovrà  riconoscersi 
da  me  ordinato  con  semplice  legato  di 
messe. 

€  Dato  poi  che  colla  successione  '^ei 
tempi  la  limosina  accennata  non  fosse 
sufficiente  per  la  celebrazione  delle  dette 
messe  voglio  che  questa  sia  aumentata 
sino  a  che  sarà  bastante  perché  sieno 
infallibilmente  celebrate  tutti  i  giorni, 
dimodoché  per  la  mancanza  della  limo- 
sina non  abbia  mai  ad  avvenire  il  caso 
di  una  riduzione  di  dette  messe  in  minor 
numero,  ed  anche  su  di  ciò  incarico  l'at- 
tività del  mio  erede  e  suoi  successori 
per  la  inalterabile  esecuzione.  Le  spese 
poi  occorrenti  per  la  celebra z'one  di  dette 
messe  sarà  pure  a  carico  di  detto  Ospi- 
tale come  quel  metodo  che  suole  prati- 
carsi in  simili  casi.  In  qualunque  tempo 
avesse  a  succedere  che  tanto  una  oppure 
tutte  e  due  le  suddette  chiese  ove  sono 
assegnate  le  messe  fossero  o  soppresse  o 
per  qualunque  altro  titolo  non  si  potes- 
sero più  celebrare  le  dette  messe,  sarà 
di  assoluto  diritto  del  mio  erede  e  suoi 
successori  di  trasportare  la  suddetta  ce- 
lebrazione in  quella  od  in  quelle  chiese 
che  saranno  loro  dì  maggior  aggradi- 
mento non  però  fuori  della  città  di  Crema, 
e  rOspitale  sarà  tenuto  egualmente  a 
supplire  alla  spesa  di  detta  celebrazione 
nel  modo  di  sopra  disposto. 

«  Ordino  inoltre  che  tutte  le  sere  nel- 
l'infermeria di  detto  Ospedale  ad  un'ora 
comoda  sia  recitato  ad  alta  voice  da  un 
sacerdote  all'altare    di  detta  infermeria 


la  terza  parte  del  SS.  Rosario  in  soffragio 
della  mia  anima  e  di  quelle  dei  poveri 
defunti  con  quelle  altre  preghiere  che 
saranno  credute  adattate  al  quale  oggetto 
sarà  facoltativo  degli  Signori  Ammini- 
stratori dì  detto  Ospedale  di  assegnare 
al  sacerdote  incaricato  quell'annua  rico- 
gnizione  che   sarà  creduta  conveniente. 

<  Tutto  il  prodotto  dei  sopraindicati  tre 
stabili  detratti  i  pesi  annessi  voglio  ed 
ordino  che  sia  impiegato  e  speso  nel 
mantenimento  di  tanti  incurabili  metà 
uomini  e  metà  donne  con  quella  disci- 
plina tanto  nella  nomina  quanto  nel 
trattamento  che  attualmente  viene  pra- 
ticato in  detto  Ospedale,  raccomandando 
sotto  dover  di  coscienza  ai  signori  am- 
ministratori prò  tempore  ai  quali  si 
spetterà  la  scelta  di  questi  incurabili 
fr^t  il  numero  dei  con'^orrenti  di  avere 
tutti  i  riguardi  di  preferenza  a  quelli 
che  per  lo  più  sono  obbligati  a  letto 
senza  mezzi  di  sussistenza  e  servizio  a 
fronte  di  chi  può  io  altra  maniera  pro- 
curarsi il  vitte. 

<  Mi  riservo  poi  di  apporre  a  questo 
legato  dei  suddetti  stabili  tutte  quelle 
condizioni  Fenza  delle  quali  non  potrà 
avere  effetto  il  legato  medesimo,  con 
altra  mia  disposizione  testamentaria  par- 
ticolare >. 

L*AmminÌ8trazione  dell'Ospedale  ha 
sempre  dato  esecuzione  alla  volontà  della 
Gambara  facendo  celebrare  non  soltanto 
la  messa  nella  Chiesa  di  Sant'Antonio 
Abate,  ma  anche  quella  che  la  testatrice 
prescrive  dovere  celebrarsi  nella  Chiesa 
di  San  Salvatore  annessa  airOspedale, 
al  quale  uopo  stanziava  nel  suo  bilancio 
la  somma  necessaria  fino  a  che  nel  1877, 
in  osservanza  a  circolare  26  maggio  1876 
del  Ministero  dell'Interno,  che  esprimeva 
il  concetto  della  non  obbligatorietà  degli 
oneri  di  culto  ordinati  unicamente  a  suf- 
fragio dell'anima  del  dispcnente,  riduceva 
le  somme  che  e'iso  erogava  in  opere  di 
culto  nella  Chiesa  dell'Ospedale  ad  una 
cifra  molto  minore,  compenetrando  in  due 
sole  messe  quotidiane  quelle  in  maggior 
numero  che  nella  Chiesa  stessa  eransi 
fino  allora  celebrate  e  devolvendo  il  resto 
alla  beneficenza  spedaliera. 


Qiuriiprudenza  ffiudiziaria 


583 


Nò  dalla  pubblicazione  delle  leggi  ever- 
sive per  la  liquidazione  deirasse  eccle- 
siastico a  detta  epoca^  nò  poi  fino  al  10 
novembre  18d7,  il  Ministero  delle  finanze 
avea  prese  misure  per  avocare  al  Demanio 
ed  al  Fondo  per  il  culto  la  parte  di 
rendita  degli  stabili  dalla  Gambara  la- 
sciati airOspedale  di  Crema,  corrispon- 
dente all'importo  delle  messe  quotidiane 
e  della  festiva  che  la  Gambara  dispose 
di  celebrare  nella  suddetta  Chiesa  di 
San  Salvatore. 

Nel  24  novembre  1897,  invece  dopo 
analogo  preavviso  dal  Ministero  delle 
finanze  dato  airAmministrazione  ospe-  [ 
daliera.  malgrado  le  proteste  della  mede'- 
sima,  il  Ricevitore  del  regis^so  di  Crema 
da  detto  Ministero  incaricato  con  ver- 
bale di  pratica  prèndeva  possesso  della 
rendita  annua  di  L.  538,81  come  quella 
che  corrisponderebbe  alla  spesa  occorrente 
per  la  celebrazione  delle  messe  quotidiane 
e  della  festiva  al  tasso  delle  L.  1,30  e 
delle  2y  indicato  dalla  Gambara,  essen- 
dosi ritenuto  che  il  legato  di  messe  in 
parola  sia  colpito  dall'art.  1  n.  6  della 
legge  lo  agosto  1867,  esigendo  con  ciò 
che  per  lo  innanzi  venga  pagato  al  De- 
manio dello  Stato. 

Insorse  contro  tale  presa  di  possesso 
l'Amministrazione  dell'Ospedale  di  Crema 
che  indarno  ricorse  a  reclami  ammini- 
strativi, citando,  con  atto  6  agosto  1898 
dell'usciere  Glisenti,  il  Demanio  dello 
Stato  in  persona  dei  locale  Rirevitore 
del  registro  a  comparire  ad  udienza  fissa 
innanzi  a  questo  Tribunale,  perchè  ne 
senta  giudicare  con  sentenza  provvisoria- 
mente esecutiva  non  ostante  opposizione 
ed  appello  essere  nulla  la  suddetta  presa 
di  possesso,  competere  all'Opera  pia  at- 
trice la  libera  proprietà  e  disponibilità 
della  suaccennata  rendita,  e  condannarsi 
il  Demanio  nelle  spese. 

Comparse  le  parti,  di  rinvio  in  rin- 
vio si  portò  la  discussione  della  causa 
air  udienza  del  12  corrente,  ed  in  questa 
si  tolsero  le  sovrariportate  conclusioni. 

Diritto,  L'Amministrazione  dell'Ospe- 
dale, oltre  al  sostenere  la  sua  opposi- 
zione all'accennata  presa  di  possesso  col- 
r assunto  non  avere  la  contessa  Gambara, 


disponendo  che  dal  legatario  Ospedale  si 
avesse  a  far  celebrare  una  messa  quoti- 
diana, e  quindi  anche  nelle  fe«te,  nella 
Chiesa  di  S»n  Salvatore,  instituito  un  ente 
dalla  legge  15  agosto  1867  n.  3848  non  più 
riconosciuto,  ricorse  alla  prescrizione  dì 
cui  all'art.  2135  Cod.  civile.  Ma,  ad 
avviso  del  Tribunale,  alla  prescrizione 
non  si  poteva  la  attrice  Amministrazione 
raccomandare  perchè,  o  trattasi  di  uno 
di  quelli  enti  «;he  l'art.  1  n.  6  della 
succitata  legge  ha  colpito,  e  dovrebbe 
ritenersi  soppresso  con  devoluzione  vir- 
tuale all'Amministrazione  dello  Stato 
dei  suoi  beni  fino  dalla  promulgazione 
della  legge  medesima»  ope  legis,  come 
ebbe  anche  a  sancire  la  Cassazione  Ro- 
mana colla  sentenza  2  febbraio  1889 
nella  causa  Cassini  contro  il  Demanio, 
nor  essendo  la  materiale  presa  di  possesso 
che  una  modalità  per  la  quale  la  legge 
non  determinò  alcun  tempo;  o  non  tr>it- 
tasi  di  ente  dalia  ridetta  legge  colpito, 
ed  allora  l'azione  del  Demanio  non  aveva 
ragione  di  spiegarsi  non  già  perchè  fosse 
prescritta,  ma  per  la  mancanza  in  lui  del 
relativo  diritto. 

E'  dunque  a  vedersi  se  la  disposizione 
fatta  dalla  Gambara  di  messe  che  dove- 
vansi  e  furono  anche  per  molti  anni 
celebrate  nella  Chiesa  di   San  Salvatore 

—  a  queste  limitandosi  la  presente  causa 

—  sia  una  delle  fondazioni  alle  quali  si 
riferisce  il  citato  articolo  della  ricordata 
le-ge. 

Ormai  non  più  si  discute  sul  dover 
essere  non  soltanto  perpetuo,  ma  anche 
autonomo,  il  legato  pio  per  oggetto  di 
culto  che  la  legge  eversiva,  in  relazione 
alle  leggi  civili  vigenti,  ha  inteso  non 
più  avesise  a  sussistere  con  devoluzione 
al  Demanio  dello  Stato  dei  beni  che  lo 
dotavano,  ed  è  risaputo  che  non  si  ha 
un  legato  pio  per  oggetto  di  culto  au- 
tonomo se  non  si  abbia  una  dotazione 
determinata,  sebbene  possa  la  dotazione 
del  legato  stesso  consistere  anche  in  una 
rendita  soltanto. 

Ora  si  può  ritenere  che  dalla  Gam- 
bara sia  stata  disposta  una  rendita  fissa 
per  la  celebrazione  delle  messe  delle  quali 
si  contende?  Il  Tribunale  non  lo  crede. 
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Infatti  la  Gambara  se  nel  suo  testa- 
mento diceva  che  per  le  messe  da  cele- 
brarsi nella  chiesa  di  San  Salvatore,  chò 
delle  altre  qui  non  ò  il  caso  si  parli,  Si 
avesse  a  corrispondere  al  celebrante  lire 
1,30  e  lire  2,  ciascuna,  secondo  che  fos- 
sero a  celebrarsi  nei  di  feriali  o  nei  giorni 
festivi,  soggriunse  che  quando  i  tempi 
avessero  reso  tale  corresponsione  insuf- 
ficiente, airOspedale  suo  legatario  dei 
tre  stabili  accennati  incombesse  di  ero- 
gare nelle  medesime  la  maggior  somma 
che  fosse  per  occorrere,  si  ignora  quindi 
necessariamente  qui^le  sia  la  dotazione, 
che  nel  concreto  sarebbe  costituita  da 
ttn*annua  rendita,  del  preteso  ente  auto- 
nomo, e  deve  ritenersi  che  una  dotazione 
determinata  non  siavi. 

La  contessa  Gambara  ha  lasciato,  per- 
ché con  la  relativa  rendita  venisse  prov- 
veduto al  ricovero  di  incurabili  neirÒspe- 
dale  di  Crema  ed  alla  celebrazione  di 
messe  quotidiane,  degli  stabili,  ma  li  ha 
lasciati  neirOspedale  e  non  mai  si  potrà 
pensare  che  neppur  parte  di  essi  costi- 
tuisca la  dotazione  del  preteso  ente  auto- 
nomo di  culto,  tanto  che  anche  il  De- 
manio non  lo  pensa,  prova  essendone  che 
egli  prese  possesso  di  una  rendita  cor- 
rispondente, per  usare  delle  parole  della 
testatrice,  alia  elemosina  delle  lire  1,30 
e  delle  lire  2  di  cui  sopra. 

Mancando  pertanto  Telemento  indi- 
spensabile perché  si  abbia  un  legato  pio 
di  culto  autonomo,  nella  disposizione 
della  Gambara  relativa  alla  celebrazione 
delle  ridette  messe  non  é  a  riscontrarsi 
nessuna  di  quelle  fondazioni  colpite  dal- 
l'art. 1,  n.  6,  della  legge  15  agosto  1867 
ed  é  invece  a  ritenersi  che  essa  con  detta 
disposizione  abbia  fatto  a  prò'  dell'Ospe- 
dale di  Crema  un  legato  di  beneficenza 
gravato  dall'onere  di  far  celebrare  le  più 
volte  avvertite  mesne. 

Ma  vi  ha  di  più.  La  Gambara  se  nel 
suo  testamento  imponendo  che  colla  ren- 
dita dei  beni  lasciati  all'Ospedale  di 
Crema  si  facesse  celebrare  in  perpetuo 
una  messa  quotidiana  nella  chiesa  di 
San  Salvatore  a  suffragio  dell'anima  sua 
e  di  quella  di  suo  marito,  dispose  che  i 
snoi   eredi    prendessero  sui    beni    stessi 


inscrizione  ipotecaria  e  parlò  di  gius  pa- 
tronato attivo  ne'  suoi  eredi  e  di  &coltà 
agli  stessi  di  conferire  la  celebrazione 
delle  messe  in  titolo,  soggiunse  però  che 
non  intendeva  di  instituire  beneficio  o 
cappellania,  ma  un  semplice  leguto  di 
messe.  Epperciò  se  é  dalla  volontà  dei 
testatori  che  deve  ritrarsi  che  abbiano 
voluto  costituire  un  ente  morale  auto- 
nomo 0  no,  da  quello  della  Gambara 
risulta  che  essa  era  ben  lungi  dal  voler 
instituire  un  simile  ente,  e  doversi  ri- 
tenere che  le  modalità,  alle  quali  accennò, 
essa  le  abbia  volute  unicamente  se  ed 
in  quanto  non  portassero  nocumento  alla 
sua  determinazione  di  ordinare  un  legato 
semplice  di  messe,  uno  cioè  di  quei  le- 
gati che  le  leggi  eversive  non  hanno 
soppressi  perché  non  vietati  dal  Codice 
civile,  tanto  che  ogni  giorno  il  Governo 
ne  autorizza  agli  enti,  che  di  autorizza- 
zione abbisognano,  l'accettazione. 

Conseguenza  di  tutto  ciò  si  e  che  si 
accolgano  le  conclusioni  dell'attrice  com- 
presa la  riguardante  le  spese,  ad  ecce- 
zione di  quella  soltanto  relativa  alla 
esecutorietà  provvisoria  della  presente 
che,  essendo  facoltativo  al  Tribunale  di 
accordare  o  negare  anche  nei  casi  pre- 
scritti dall'articolo  363  Ood.  di  proc. 
civile,  stante  la  disputabilità  della  causa 
in  materia  intorno  alla  quale  nella  giu- 
risprudenza si  trova  tanta  disparità  di 
vedute,  non  sarebbe  prudente  il  con- 
cedere. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale  di- 
chiara nulla  e  di  nessuno  effetto  la  presa 
di  possesso  ecc. 


Tribunale  di  Casale. 

19  luglio  1S98 

Pre<.  ed  E<t.  Garbasso,  ff.  di  P. 

Ca.  itolo  catled  ale    di   Corsale    e.    Finanze. 

Capitolo  cattedrale  —  Riduzione  di  etaoni- 
catl  —  Nlassa  per  distribiizioAi  oorall  — 
Presa  di  possesso  —  illegittliiltà. 

In  conseguenza  della  riduzione  dei  cano- 
nicati non  può  il  Demanio  dello  Slato  pren^ 
dere  possesso  delle  distribuzioni  eorali  cas» 
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rim€tste  vacanti,  allorché  la  matsa  corale 
sia  costituita  da  un  fondo  distinto  fin  dalle 
site  origini  dalle  prebende  canonicati  (I). 

Attesoché  per  decidere  se  le  Finanze 
dello  Stato  possano  essere  aasolte  dàlie 
domande  del  Capitolo  della  Cattedrale  di 
Casale,  oppure  se  si  possa,  previa,  occor- 
rendo, ammessione  del  dedotto  interro- 
gatorio, dichiarare  nessun  diritto  aver 
potuto  competere  alle  Finanze  dello  Stato 
di  assumere  il  possesso  dei  beni  contem- 
plati in  Terbali  4  agosto  1877,  17  ot- 
tobre e  21  novembre  1879,  29  marzo 
1881,  in  occasione  degli  avvenuti  de- 
cessi dei  canonici  Binelli,  Bottino,  Crova 
e  Seggiaro,  per  tutto  ciò  e  quanto  ecce- 
deva le  prebende  dei  canoaici  medesimi 
deirammontare  per  ciascuna  di  esse, 
deirannua  rendita  di  L.  400,  ed  acco- 
gliere le  altre  relative  istanze  dal  Capi- 
tolo proposte,  occorre  esaminare  : 

A)  Quali  siano  i  principii  regolatori 
della  materia  delle  devoluzioni  al  De- 
manio delle  distribuzioni  corali  stati 
ornai  ammessi  ed  universalmente  ricono- 
sciuti ed  accettati,  tanto  dalla  dottrina, 
quanto  dalla  giurisprudenza; 

B)  Quali  siano  U  condizioni  di  Mto 
in  cui  si  trova  il  Capitolo  della  Catte- 
drale di  Casale,  rispetto  ai  suddetti 
principii  lutivi  alla  devoluzione  delle 
distribuzioni  corali  al  Demanio. 

A)  Attesoché  intro<iotta  nei  primi 
tempi  la  vita  in  comune  fra  i  canonici, 
questi  ricevevano  dalla  Chiesa  una  parte 
di  quelle  oblazioni  che  in  origine  erano 
state  destinate  al  mantenimento  dei  chie- 
rici addetti  alle  chiese  vescovili,  e  tutto 
ciò  che  era  necessario  per  vivere,  che 
veniva  chiamato  stipendium  canonici  o 
praebenda,  e  che  era  sottoposto  alia 
sorveglianza  del  Vescovo  o  dell* Arcidia- 
cono o  preposto.  ColFandare  del  tempo 
però  furono  primieramente  assegnati  ai 
Capitoli  dai  Vescovi  sul  patrimonio  della 


Chiesa  determinati  fondi,  rendite  e  de- 
cime, di  cui  Tamministrazione  era  affi- 
data al  preposto;  indi,  a  misura  che 
venivano  costruite  pei  canonici  delle  ahi. 
tazioni  separate  attorco  alla  Cattedrale, 
i  Capitoli'  sciolsero  a  poco  a  poco  il 
convitto,  mantenendo  ancora  per  qualche 
tompo  la  tavola  comune,  finché  limitata 
anche  questa  alle  feste  solenni,  ebbe  a 
cessare  del  tutto.  Finalmente  si  addi- 
venne alla  divisione  del  patrimonio  ca- 
pitolare, colia  ripartizione  dei  beni,  delle 
decime  e  delle  rendite  in  ur\  determinato 
numero  di  prebende.  Da  tale  processo  e 
sviluppo  storico,  risulta  che  dapprima 
il  Capitolo  ebbe  in  comune  tutto  il  suo 
patrimonio,  che  successivamente  la  vita 
comune  e  Tamministrazione  dei  beni  in 
comune  venne  crossando  gradatamente. 
Però,  nonostante  la  trasformazione  della 
vita  ed  amministrazioue  comune,  rimase 
sempre  in  possesso  delFente  collettivo 
Capitolo  ed  indiviso  ed  indipendente 
dalle  prebende  una  porzione  di  patrimonio, 
un  compendio  di  redditi  da  distribuirsi 
quotidianamente  per  il  servizio  del  coro, 
che  ebbero  sempre  la  stessa  ragione  di 
essere  e  lo  stesso  scopo. 

Attesoché  presso  i  Capitoli  si  distin- 
guono due  specie  di  redditi  o  di  beni, 
cioè  le  prebende  e  le  distribuzioni  corali. 
Le  prime  sono  composte  di  beni  che  co- 
stituiscono la  dotazione  dei  canonicati  e 
appartengono  all'investito  rati  ne  offici; 
le  seconde  sono  costituite  o  col  di- 
stacco d'una  parte  dei  beni  e  dei  frutti 
delle  sìngole  prebende  a  norma  del 
Concilio  Tridentino,  oppure  derivano  da 
altri  beni  separati  e  distinti  da  quelli 
delle  prebende  stesse.  Ora  la  giurispru- 
denza e  la  dottrina  sono  concordi  nel 
ritenere  che  il  Demanio  può  prendere 
possesso  ed  indemaniare  le  prebende  e 
distribuzioni  corali,  le  quali  sono  state 
costituite  collo  smembramento  delle  sin- 
gole prebende  e  colla  cessione  di    parte 


(1)  Confor.  Casa,  di  Roma  30  aprile    1880,   Finanze  e.  Capitolo  (h  Nardo   (Corte  su- 

Srema  1880,  p.  272)  ;  18  agosto  1880,  Finanze  e.  Capitolo  di  Pisa  (Id,  p  831)  ;  11  aprile  1885, 
emanio  e.  Capitolo  di  Siracusa  (Legge^  1885,  I,  185);  4  ottobre  1885,  Capitolo  di  Foligno 
e.  Demanio  (Id.^  II,  796};  Scaduto,  Man,  di  dir,  eccl ,  2?'  ediz.,  1,  n.  58  ;  Tibpolo,  Leggi  eccle- 
siastiche, p.  394  e  seg.  ;  veggasi  pure  lo  studio  La  massa  piccola  per  distribuzioni  quotidiane 
(voi.  V,  p.  641). 

35  —  mvUta  di  Dir.  Eeel.  -  Voi.  IX. 
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dei  redditi  delle  medesime,  a  tenore  delle 
disposizioni  del  Concilio  di  Trento,  ma 
che  al  rincontro  il  Demanio  stesso  non  può 
prendere  possesso  e  sopprimere  a  suo 
vantaggio  quelle  distribuzioni  corali,  le 
quali  siano  costituite  da  un  fondo  per 
siltro  titolo  goduto  e  posseduto  dall'ente 
Capitolo  e  distinto  sino  dalla  sua  origine 
dalle  singole  prebende. 

B)  Omissis. 

Attesoché  però  le  Finanze  dello  Stato 
abbiano  contro  Tattrice  iistanza  opposto 
diverse  eccezioni  che ,  a  parere  del 
Tribunale,  sono  senza  fondamento.  Ed 
invero  dissero  le  Finanze  dello  Stato 
(omissis)  : 

3.  Che  anche  la  distinzione  fra  le 
prebende  e  le  distribuzioni  corali,  non  è 
ragione  sufficiente  per  liberare  dalla 
devoluzione  le  distribuzioni  corali  me- 
desime; 

4.  Che  perché  vi  fossero  due  masse 
distinte,  sarebbe  stato  necessario  che 
esse  appartenessero  a  due  persone  di- 
stinte, o  che  costituissero  persone  distinte 
esse  medesime; 

5.  Il  fondo  delle  distribuzioni  corali 
fu  formato  coi  redditi  dei  canonicati  va- 
canti ; 

6.  Che  é  applicabile,  nel  caso  di  cui 
si  tratta,  Tart.  25  della  legge  19  giu- 
gno 1873  già  stato  citato  ed  applicato 
dalla  Cassazione  di  Roma  ; 

7.  Che  la  massa  esistente  presso  il 
Capitolo  dalla  Cattedrale  di  Casale,  o  è 
esclusivamente  corale  ed  allora  é  colpita 
dalla  devoluzione  per  la  sentenza  del  25 
luglio  1888,  od  invece  in  quella  massa 
sì  trovano  conglobati  due  fondi,  quello 
prebendale  e  quello  delle  distribuzioni 
corali,  ed  allora  queste  sono  colpite  dalla 
devoluzione  per  la  sentenza  del  16  de- 
cembro  1892. 

Omissis, 

Dove  pure  respingersi  la  terza  ecce- 
zione, colla  quale  si  vuol  sostenere  che 
la  distinzione  fra  le  prebende  e  le  distri- 
buzioni corali  nnn  é  una  ragione  suffi- 
ciente, per  esimere  dalla  devoluzione  al 
Demanio,  le  distribuzioni  corali  me- 
desime, perché  se  é  vero  che  la  Cassa- 
zione di    Roma   colla   decisione    del   27 


febbraio  1886,  ebbe  a  dichiarare  che 
può  verificarsi  il  caso  che  il  fondo  de- 
stinato alle  distribuzioni  corali,  pur  es- 
sendo separato  e  distinto  dalle  prebende, 
siasi  costituito  per  motivo  dell*  esiguità 
delle  prebende  stesse,  non  é  men  vero 
però  che,  nel  caso  di  cui  si  tratta,  non 
risulta  dagli  atti  che  il  fondo  delle  di- 
stribuzioni corali  presso  il  Capitolo  della 
Cattedrale  di  Casale  sia  stato  costituito 
pel  motivo  suindicato,  e  non  risulta  poi 
tampoco  in  che  consista  presentemente 
il  quid  et  qiiantum  delle  distribuzioni 
corali,  nonostante  che  le  Finanze  dello 
Stato  lo  abbiano  approssimativamente 
calcolato  in  lire  1105,  salvo  ulteriori 
accertamenti.  Ora,  se  sta  di  fatto  che  le 
prebende  presso  il  Capitolo  di  questa 
Cattedrale  casalese  furono  sempre  di- 
stinte dal  fondo  delle  distribuzioni  co- 
rali, se  risulta  che  queste  non  vennero 
costituite  per  aumentare  le  prebende 
fattpsi  esigue,  non  é  per  certo  applica- 
bile la  decisione  della  Cassazione  romana 
al  caso  presente. 

Non  ha  verun  fondamento  poi  la  quarta 
eccezione  opposta  dalle  Finanze  dello 
Stato,  perché  urta  coi  principii  ammessi 
dai  canonisti  e  dalla  giurisprudenza  re- 
lativa alla  materia  di  cui  si  tratta  e  da 
cui  si  apprende  che  in  ogni  canonfcato 
vi  possono  essere  prebende  distinte  dal 
fondo  delle  distribuzioni  corali,  e  perché 
dalle  condizioni  di  fatto  in  cui  si  trova 
il  Capitolo  della  Cattedrale  di  Casale, 
risulta  che  mentre  la  prebenda  ha  in- 
sito in  sé  il  carico  individuale  di  circa 
200  messe,  il  fondo  delle  distribuzioni 
corali  co^ituisce  un  ente  collettivo  e 
porta  gli  oneri  ed  i  pesi  di  carattere 
collettivo.  Quindi  sorge  evidente  la  di- 
stinzione fra  la  massa  prebeudalee  quella 
delle  distribuzioni  corali,  senza  che  sia 
necessario  per  resistenza  di  due  masae 
distinte  che  queste  costituiscano  due  per- 
sone distinte,  o  che  sianvi  due  pei'sone 
distinte,  potendo  nel  canonicato  esistere 
prebende  e  distribuzioni  corali  le  une 
dalle  altre  indipendenti. 

Né  possono  le  Finanze  dello  Stato 
colla  loro  quinta  eccezione  dimostrare 
che  quando  il  fondo  delle    distribuzioni 
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corali  ó  formato  dai  redditi  dei  canoni- 
oati  vacanti,  in  allora  lo  si  può  sopprì- 
mere, perché  anzitutto  non  risalta  dagli 
atti  prodotti  se  le  distribnzioni  corali 
siano  state  presso  il  Capitolo  della  Oat- 
drale  di  Casale  costituite  coi  redditi  dei 
canouicati  vacanti,  ed  in  secondo,  perché 
se  il  fondo  delle  distribuzioni  corali  ha 
per  iscopo  di  provvedere  alle  esigenze 
del  culto  della  Chiesa,  a  cui  non  si  può 
sopperire  senza  l'effettiva  cooperazione 
e  consenso  di  tutti,  può  essere  anche  co- 
stituito di  frutti  comuni;  ma  Tessere  esso 
costituito  di  redditi  e  frutti  comuni,  non 
importa  necessariamente  la  sua  devolu> 
zione  al  Demanio,  essendo  pur  sempre 
un  reddito  collettivo  e  divisibile  fra  tutti 
i  canonici,  indipendente  e  distinto  dalle 
.  prebende. 

Né  é  poi  applicabile,  al  caso  di  cui  si 
tratta,  il  disposto  dell'art.  25  della  legge 
del  19  giugno  1873,  perché,  a  mente  di 
tale  articolo,  il  legislatore  volle  limitata 
l'applicazione  della  tassa  straordinaria, 
soltanto  alla  parte  d'annuo  reddito  ec- 
cedente le  lire  800  pei  canonicati  e  le 
lire  500  per  gli  altri  benefici  e  cappel- 
laoie,  disse  cioè  che  dovevano  sottoporsi 
alla  tassa  coi  criteri  indicati  dal  detto 
articolo  25  soltanto  quelle  masse  le  quali 
hanno  i  caratteri  di  beneficiarie  o  pre- 
bendali,  come  sono  quelle  costituite  a 
norma  del  Concilio  Tridentino,  col  di- 
stacco di  una  parte  dei  frutti  delle  sin- 
gole prebende,  o  quelle  dette  masse 
grosse,  le  quali  in  mancanza  delle  sin- 
gole prebènde,  tengono  il  luogo  di  queste 
ovvero  per  la  loro  stessa  origine  furono 
costituite  in  guisa  da  formare  parte  in- 
tegrale delle  prebende  stesse,  ma  non 
disse  che  potessero  essere  assoggettate 
a  tasse  quei  fondi  delle  distribuzioni  co- 
rali che  costituivano  un  cespite  distinto 
fin  dalla  loro  origine  dalle  prebende  e 
avevano  carattere  di  ente  collettivo  non 
proveniente  dal  terzo  conciliare,  come  é 
quello  esistente  presso  il  Capitolo  della 
Cattedrale  di  Casale. 
'  Non  é  poi  accoglibile  la  settima  ecce- 
zione, accampata  dalle  Finanze  dello 
Stato,  le  quali  affermano  che  le  distrì- 
buzioni  corali  esistenti  presso   il    Capi- 


tolo Cattedrale  di  questa  città,  non  pos- 
sono essere  devolute  al  Demanio,  né  in 
forza  della  sentenza  della  Cassazione 
di  Roma  in  data  del  25  luglio  del- 
l'anno 1888,  né  in  forza  di  quella  della 
stessa  Corte  del  16  dicembre  1892.  La 
Cassazione  di  Roma  colla  prima  decisione 
ha  stabilito  che  se,  al  momento  della 
pubblicazione  della  legge  del  15  agosto 
1867,  non  esistevano  prebende  speciali, 
ma  solo  una  massa  corale,  il  Demanio 
ha  diritto  di  incamerarla  in  proporzione 
dei  canonicati  soppressi  ;  colla  seconda 
decisione  poi  la  stessa  Corte  di  Cassa- 
zione ha  contemplato,  come  affermano  le 
Finanze,  il  caso  in  cui  da  una  massa 
unica  81  traggono  i  redditi  prebendali  e 
le  distribuzioni  corali,  e  quindi  ha  am- 
messo che  questa  duplice  direzione  o  de- 
stinazione dei  redditi,  non  esclude  la 
unicità  della  massa.  Ora  non  é  applica- 
bile al  caso  sottoposto  alla  decisione  del 
Tribunale  la  sentenza  della  Cassazione 
di  Roma  del  25  luglio  1888,  perché  nel 
Capitolo  Cattedrale  di  Casale,  non  oravi 
solo  una  massa  corale,  ma  esìstettero 
sempre  prebenda  da  una  parte,  e  dal- 
l'altra distribuzioni  corali,  che  costitui- 
vano e  costituiscono  pel  Capitolo  un 
fondo  speciale  e  distinto  da  quello  delle 
prebende.  E  neppure  é  applicabile  alla 
quistione  presente  la  sentenza  della  stessa 
Cassazione  di  Roma  del  16  dicembre  1892, 
perché  in  essa  si  contempla  un  caso  di- 
verso ;  e  dì  vero  qui  trattasi,  come 
emerge  anche  dalla  sentenza  di  questo 
Tribunale  del  27  luglio  1866,  non  già 
di  una  massa  unica,  da  cui  si  traggono 
i  redditi  prebendali  e  le  distribuzioni 
corali,  ma  bensì  di  prebende  distinte  in 
modo  assoluto  fin  dalla  loro  origine  e 
nei  tempi  successivi,  dalle  distribuzioni 
corali. 

{Omissis), 

Por  questi  motivi,  il  Tribunale,  re- 
ietta ogni  contraria  istanza  ed  eccezione, 
dichiara  nessun  diritto  aver  potuto  com- 
petere alle  Finanze  dello  Stato  di  as- 
sumere il  possesso,  ecc. 


56» 


eiDBISPBDDENZA  AIHINISTRATIYA 


Consifsrlio  di  Stato. 

(IV  Seaiooe). 
Decisione  del  21  luglio  1899. 

Pres.  Giorgi,  F.  —  EsL  Raccioppi. 

Parroco  di  Nori  di  Modena  e  Ministero  del- 
l'itili'rno  e  Congreg razione  di  carità  di 
Novi. 

Opere  pie  —  letltuzloae  di  culto  con  oneri  di 
beneficenza  -—  Concentramento  parziale  — 
Fondi  elemosinieri. 

È  opera  sostane  in  In  tenie  di  culto  con  oneri 
di  beneficenza^  e  perciò  va  esente  dal  totale 
concenframento,  l-t  istituzione  attente  uno 
hcopo  primario  fr  adempimento  di  pii  suf- 
fragi^ p^r  soDì>enire  afla  fabbriceria  parroc' 
chiate,  per  stipendio  ai  serventi  della  chiesa^ 
ed  tino  s'-opo  secondario  di  distribuire  alcune 
doti  e  di  dare  sussidi  elemosinieri  ai  pot>eri 
dtlli  parrocchia  (I). 

Per  questa  ultima  parte  destinata  alla  be' 
neficenza^  è  legittimo  il  decreto  reale  di  con* 
centramento  ('^). 

Trattandosi  di  fondi  elemosinieri^  il  con» 
centramento  è  obbligatorio  qualunque  possa 
essere  la  loro  entità. 

Nel  Comune  di  Novi  di  Modena,  era 
una  antica  Opera  pia,  che,  costituita  con 
decreto  governativo  del  16  aprile  1826, 
ebbe  il  nome  di  Congregazione  di  carità 
parrocchiale  nello  statato  che  oggi  la 
regge,  e  che  fu  approvato  con  Regio  De- 
creto 18  dicembre  1869. 

Lo  scopo  di  questa  pia  Congregazione 
é  cosi  determinato  dalFart.  2  dello  sta- 
tuto stesso,  il  quale  detta  in  questi  ter- 
mini :  €  Essa  Congregaztone  ha  due  scopi: 
ano  primario  e  religioso,  ed  é  di  ammi- 
nistrare i  beni  genericamente  destinati 
per  pii  sotfragii,  per  sovvenire  alla  fab- 
briceria parrocchiale,  per  tenue  stipendio 
ai  serventi  di  chiesa  ;  e  Taltro  seconda- 
rio e  di  beneficenza  per  risparmi  che  si 


procura  di  fare  a  prò  dei  poveri  della 
parrocchia.  Questa  erogazione  (ai  ag- 
giunga) viene  fatta  a  tenore  di  un  nuovo 
piano  compilato  giÀ  ed  approva to  nel 
1847,  e  nuovamente  discusso,  ragionato 
e  conformato  nel  1852,  dalla  competente 
autorità  governativa,  con  Tintervento 
ancora  disila  Santa  Sede  per  quanto  si 
riferisce  ai  legati  pii  ». 

Secondo  il  piano  del  1852,  di  cui  qui 
si  pari»,  le  entrate,  ammontanti  a  lire 
754.63,  erano  erogate  ai  seguenti  tìtoli, 
cioÀ  :  alla  fabbr.cena  per  spese  di  culto, 
airorganista  e  sagrestano  della  parroc- 
chia, in  complesso  lire  293,  per  cele- 
brazione di  225  messe  e  per  un  ufficia 
annuale  solenne  L.  234,  per  spese  di 
cancelleria,  di  manutenzione  e  di  estimo 
lire  110  ;  per  due  doti  a  zitelle  L.  35.05; 
per  i  poveri,  Tavanzo  in  L.  09.86;  in 
totale  L.  751.43;  non  compreso  in  esso 
il  reddito  di  due  piccoli  fondi,  assegnati 
airuso  dei  due  cappellani  coadiutori  del 
parroco. 

Le  rappresentanze  locali  chiesero  il 
concentramento  di  questa  O^ngregazione 
di  carità  parrocchiale  nella  Congrega- 
zione di  carità  del  Comune:  ed  e^sa, 
infatti,  venne  concentrata  dal  Regio  De- 
creto 18  agosto  1895. 

Contro  questo  decreto,  che  si  dice  in- 
timato addi  8  settembre  1895,  ricorre  a 
questa  Sezione  Camnrri  don  Ferdinando 
e  Piro  Benedetto,  questi  come  fabbricere, 
e  quello  in  qualità  di'pariroco  dell'arci- 
pretura  di  Novi,  come  presidente  della 
Congregazione  di  carità  parrocchiale  con- 
centrata, e  presidente  della  Fabbriceria, 
n  ricorso  a  firma  degli  avvocati  Benuccì 
e  Sacchetti,  rappresentanti  dei  ricor- 
renti per  procura  in  atti,  fu  notificato 
il  giorno  8  dicembre  al  sindaco  di  Novi, 
al  presidente  della  Congregazione  di  ca- 


(1-2)  Confr.  da  ultimo  decis.  12  maggio    1899,   Compagnia  del  Ss.  Sacramento  in  San 
Giorgio  Canavese  (voi.  in  corso,  p.  452). 
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rità  Mertinettì,  al  ministro  deirinterno^ 
-cui  fa  pare  notificato  il  deposito  del  ri- 
corso in  segreteria  che  et>be  luogo  il  22 
ottobre. 

I  rieorreutt  dimandano  l'annallamento 
del  Regio  Decreto  per  motivo  di  viola- 
zione degli  articoli  54,  55,  56;  80,  91 
in  relazione  agli  art.  1  e  91  della  legge 
17  luglio  189(). 

Sta  in  fatto,  essi  dicono,  che  la  eroga- 
zione della  rendita  della  Congregazione 
parrocchiale  ò  destinata  n^lla  massima 
parte,  e  nella  quasi  totalit»,  a  scopo  di 
culto;  una  minima  parte,  anzi  il  solo 
sopravanzo  delle  rendit»,  se  esiste,  é  de- 
stinato ai  poveri.  Questa  duplice  desti- 
nazione, questo  duplice  scopo,  precipuo 
«  secondario,  è  formalmente  espresso 
neirart.  2  e  iiél  22  dello  statuto  orga- 
nico. Or,  non  si  comprende  se  il  decreto 
4ì  concentramento  ritenga  e  colpisca  tutto 
il  reddito  della  Congregazione  come  red- 
dito destinato  alla  beneficenza,  e  non  di 
culto,  ovvero  se  abbia  ritenuto  come  pri- 
mario 0  precipuo  ed  assorbente  lo  scopo 
di  beneficenza  su  quello  di  culto. 

Nel  primo  caso,  sarebbe  evidente  la 
contraddizione  alle  precisò  disposizioni 
dell'art.  1  della  legge  17  luglio,  nonché 
degli  articoli  54  e  55.  Nel  secondo  caso, 
sarebbe  erroneamente  decretato  il  con- 
centramento, perché  é  incontestabile  che 
una  sola  minima  parte  del  reddito,  anzi 
solo  in  via  eventuale,  é  assegnata  alla 
beneficenza.  Questa  é  la  sola  eccezione; 
e  non  può  la  eccezione  prevalere  alla 
regola,  assorbirla  ed  estinguerla.  E  si 
fa  appello  in  proposito  alla  giurispru- 
denza di  questa  IV  Sezione,  indicando 
segnatamente  la  decisione  23  marzo  1892, 
giurisprudenza  giusta,  che  si  attaglia  alla 
specie,  tanto  più  che  per  essa  viene  ri- 
spettata la  volontà  del  testatore,  né  trova 
opposizione  nei  rifiessi  di  economia,  che 
la  legge  vuole  raccomandata:  anzi  pos- 
sono aver  luogo  nella  specie  quelle  con- 
dizioni speciali  che  escludono  Tonte  dal 
concentraoriento. 

II  ricorso  avverte  e  si  richiama  ad 
un'altra  ragione  di  annullamento,  ed  é 
la  dubbiosa   incertezza   che    informa   il 


Regio  Decreto  impugnato,  il  quale  non 
parla  né  delle  varie  spese  di  culto,  né 
de'  legati  per  me.«se,  che  lo  stesso  parare 
del  Consiglio  di  Stato  avvisava  che 
fossero  mantenute  ;  e  che  '  verrebbero 
confusamente  assorbite  ed  annientate  dal 
concentramento  nello  istituto  della  Con- 
gregazione di  carità. 

Infine,  il  ricorso  deduce  che  il  con- 
centramento  nemmeno  potrebbe  limi- 
tarsi alla  sola  parte  dei  redditi  destinati 
alla  beneficenza.  Se  nei  legati  misti  di 
culto  e  di  beneficenza,  tale  eccezionale 
concentramento  talvolta  fu  ammesso,  lo 
fu  nei  casi  che  il  legato  di  beneficenza 
corrispondeva  nella  sua  entità  all' incirca 
a  quella  del  legato  di  culto  ;  e  nei  casi 
che  il  fondatore  abbia  precisati  gli 
assegni  relativi  ai  due  rami  (giusta 
decisioni  del  Consiglio  di  Stato),  ma  non 
può  ammettersi  quando  il  legato  di 
beneficenza  é  di  una  minima  parte,  e, 
per  dippiù,  eventuale. 

E  si  conchiude  che  sia  annullato  il 
Regio  Decreto  di  concentramento  ad  ogni 
eflbtto. 

Ciò  premesso  e  in  diritto  : 

Considerato  che    la   Congregazione  di 

carità  parrocchiale   di   Novi    (Modena), 

giusta  il  suo  statuto  organico  e  il  Regio 

Decreto  del  18  dicembre  1869  che  approvò 

I  lo  statuto   stesso,  é  un'opera  pia  mista 

i  di  culto  e  di  beneficenza,  con  non  dubbia 

I   prevalenza  del  primo  scopo  sul  secondo. 

'  Espressamente  lo  statuto   determina   di 

!  essa  i  duo  scopi,  uno  primario  e  religioso 

'  (come  é  detto  all'art.  2)  per  adempimento 

I  di  pii  suffragi,  per  sovvenire  alla    f^b- 

I  briceria    parrocchiale,  per   stipendio  ai 

serventi  di  chiesa  ;  e  l'altro  secondario 

e  di    beneficenza    per    risparmi    che    si 

'  procura  di  fare  a  prò  dei    poveri   della 

'  parrocchia.  E  conformemente  a   questo 

duplice  concetto  fu  stabilito,   e   sin   dal 

1852  approvato  dalle  autorità  del  tempo, 

\  un  piano  di  erogazione  delle  rendite  della 

Congregazione,  nel  quale,  sul  totale  dei 

'  redditi  della  pia  opera  in   lire  754,    la 

spesa  di  beneficenza  é  stabilita  in  L.  23 

per  doti  a  povere  fanciulle  e  in   L.  69 

per  sussidi  elemosinieri  ai  poveri,  che  è 
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l*aTanio  delle  rendite,  dopo  detratte  le 
spese  Btatntarie  destinate  a  scopo  di 
culto. 

Considerato  pertanto  non  potersi  disco- 
noscere che  rOpera  pia  di  cui  si  tratta 
é,  in  sostanza,  un'opera  di  culto  con 
ronerA  di  qualche  beneficenza  ai  poveri 
delia  parrocchia. 

Che  come  opera  sostanzialmente  di 
culto,  se  dessa,  ai  sensi  dell'art.  91 
della  legge    17    luglio    1890,    potrebbe 

.  essere  trasformata  nel  caso  dell'art.  70 
indicato  nel  detto  art.  91  (della  quale 
ipotesi  qui  non  ò  il  luogo,  nò  s'intende 

.  discutere  in  nessun  modo),  non  può  però 
essere  concentrata  nella  Congregazione 
di  carità  del  Comune  ;  perché  il  concen- 
tramento non  ó  ammesso  dalla  legge 
sulle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza 
che  solo  per  le  istituzioni  di  beneficenza, 
quelle,  cioè,  che  abbiano,  per  fine  il 
prestare  assistenza  ai  poveri,  anche  pro- 
curando loro  l'educazione  morale  o  la 
istruzione  professionale,  e  per  le  istitu- 
zioni elemosiniere  o  fondi  di  elemosina 
di  altre  pubbliche  istituzioni  (art.  1  e  54 
legge  17  luglio  1890). 

Considerato  che  il  Regio  Decreto  contro 
cui  si  ricorre  ó  di  concentrameuto  del- 
l'opera pia  parrocchiale  nella  Congrega- 
zione di  carità  comunale,  e  non  di  tra- 
sformamento.  ^ 

Considerato,  inoltre,  che  per  l'art.  54 
della  legge  sulla  pubblica  beneficenza  il 
concentramento  ó  di  regola  per  le  isti- 
tuzioni elemosiniere  e  i  fondi  destinati 
ad  elemosine;  per  la  qual  cosa  quei 
redditi  che  la  Congregazione  parrocchiale 
di  Novi  hsi  erogati  in  elemosine  e  piccoli 
sussidi  dotalizi  a  favore  di  fanciulle 
entrano  nella  categoria  dell'articolo  54. 
Né  potrebbe  farvi  ostacolo  il  principio, 
cui  fa  richiamo  la  ricorrente,  che  in 
altri  casi  la  giurisprudenza  ha  ritenuto 
legittimo  il  concentramento  solamente 
quando  la  entità  del  legato  di  beneficenza 
corrispondesse  alla  entità  del  legato  di 
culto,  e  quando  fosse  nei  suoi  termini 
precisato  dal  donante,  e  non  già  even- 
tuale. 


Nella  specie,  siamo  in  ca^  di  fondi 
elemosinieri,  e  l'art.  54  ponendo  come 
di  obbligo  il  concentramento  dei  fondi 
d!  elemosina,  non  stabilisce  alcun  limite 
alla  entità  loro  ;  pure  lasciando  al  giu- 
dizio discretivo  dell'autorità  superiore 
se  e  quando  abbiano  ad  eccettuarsi  dal 
concentramento  le  istituzioni  elemosiniere 
ai  sensi  delKart.  60.  E  se  la  stessa 
parte  ricorrente  assume  che  il  reddito 
della  pia  opera  fu  sempre  erogata  secondo 
lo  stesso  piano  regolatore  del  1852,  e 
se  in  questo  piano  la  spesa  é  già  deter- 
minata e  stabilita  in  L.  69  per  elemosine 
e  L.  23  per  le  due  piccole  doti,  si  ha 
pertanto  e  nello  stesso  titolo,  a  dir  cos\ 
originario^  la  natura  e  la  consistenza 
precisa  del  fondo  elemosiniero  ;  ed  ha 
perduto  quella  condizione  di  eventualità 
che  nel  ricorso  si  afferma,  consolidandosi 
invece  la  spesa  elemosiniera  in  quella 
data  somma,  come  le  altre  destinate  al 
culto  sono  determinate  nello  stesso  piano. 

Considerato  che  non  é  stata  fatta  do- 
manda di  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  accoglio 
per  quanto  di  ragione  il  ricorso,  ecc. 


Consif^rlio  di  Stato. 

(IV  Sesione). 

Decisione  del   24  febbraio   i899. 

Pres.  GiOROi,  P.  —  Est.  Vanni. 

Arciconfratemita  del  SS,  Sacramento  di 
Bari  e  Ministero  deltintemo  e  Conce- 
zione di  carità  di  Bari 

Opere  pie  ~  Legato  41  elemosino  Isilttit» 
presso  una  eonfratomlta  —  Concoitni- 
Monto  -  Conflislone  di  patriinooi  —  A|i- 
pIlGazIone  della  leoge  17  taollo  1880  — 
Dotazione  attuate 

Un  legato  di  limosine  istituito  presso  ima 
confratemitaj  qiutnd'anehe  non  abbia  una 
entità  giuridica  propria,  non  va  esente  dai 
coneentramento  (1). 

La  confusione  avvenuta  dei  cespiti  dotar 
lisi  del  legato  elemosiniero  con  l'asse  appar- 
tenente aX  pio  sodalisiOy  a^nministratore  o 


(1)  Coafor.  decis.  4  giugno  1897,  Fabbriceria  di  Romano  di  Brianza  (voi.  VII,  p.369). 
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legatario^  non  è  eausa  che  eselude  dal  eon- 
eentramento, 

Neir  applicazione  della  legge  17  luglio 
1890  devesi  badare  all'attuale  dotatzione^  non 
ad  un  preesistente  e  da  tempo  scomparso 
stato  di  cose. 

Chiesta  dalla  GoogregazioDo  di  carità 
e  dal  Consiglio  comunale  di  Bari  la 
concentrazione  nella  Congregazione  an- 
zidetta di  un  legato  di  limosi  ne  istituito 
da  Giovanni  Perez  presso  TArcicobfra- 
tornita  o  Pio  sodalìzio  del  SS.  Sacra- 
mento in  quella  città  -  e  suffragate  tali 
istanze  dal  voto  della  Giunta  provin- 
ciale amministrativa,  rimase  la  concen- 
trazione decretata,  con  sovrano  provve- 
dimento del  lo  giugno  1897. 

Contro  questo  Decreto  tempestivamente, 
ed  in  virtù  delle  conseguite  autorizza- 
zioni, è  insorta  la  rappresentanza  della 
anzidetta  Àreicon fraternità.  Nel  ricorso 
regolarmente  notificato  tanto  al  Mini- 
stero deirinterno  (a  cai  poscia  é  stata 
data  pure  legale  notizia  deirefTettaatone 
deposito  nella  Segreteria  di  questo  Col- 
legio) quanto  alta  Congregazione  di  ca- 
rit&  di  Btri  -  si  premette  in  fatto  che 
il  titolo  costitutivo  del  legato  ò  irrepe- 
ribile e  si  osserva  che  da  un'antica  platea 
rimane  dimostrato  come  a  quel  lascito 
difetti  una  entità  giuridica  propria,  tanto 
che  da  lunghissimo  tempo  lo  si  adempie 
8u  la  massa  delle  rendite  del  pio  soda- 
lizio e  in  danaro  anziché  in  pane,  come 
l'istitutore  avrebbe  prescritto  -  erogan- 
dosi del  resto  nella  limosina  mo.to  più 
di  quanto  IMmporto  del  lascito  permet- 
terebbe e,  cioè,  annue  L.  53,  in  luogo 
delle  L.  34,  di  cui  il  capitale  assegnato 
dal  Perez  potrebbe  essere  fruttifero.  E 
argomentandoci  dalla  inerenza  del  legato 
alla  Confraternita  e  dal  difetto  di  fondi 
speciali  per  quello,  se  ne  inferisce  la 
mancanza  di  tutte  le  condizioni  di  con- 
oentrabilità  volute  dal  legislatore  ;  quanto 
meno,  avvertito  che  la  beneficenza  non 
ó  estranea  alla  Confraternita  del  Santis- 
simo Sacramento,  ma  ne  costituisce,  in- 
vece, uno  degli  scopi,  secondo  rilevasi 
dallo  statuto  suo,  si  lamenta  in  diritto 
la  violazione  dell'art.  54  della  legge  17 
luglio  1890,  n.  6972    per    trattarsi    di 


fondo  che  integra  e  completa  1*  azione 
caritativa  del  sodalizio,  e  perciò  appunto 
compreso  nelle  eccezione  sancita  dal  ca- 
poverso deir  articolo  suddetto.  Per  le 
quali  ragioni  motivo  il  ricorrente  con- 
clude domandando  1*  annullamento  del 
reale  Decreto  l*'  giugno  1897  colla  con- 
danna dei  resistenti  nelle  spese. 

Diritto,  Attesoché  non  cada  contrasto 
su  la  giuridica  perpetua  obbligatorietà 
delle  elemosine,  che  annualmente  il  pio  so- 
dalizio del  SS.  Sacramento  viene  effet- 
tuando in  esecuzione  del  legato  Perez. 
Qualunque  le  vicende  amministrative  per 
cui  il  lascito  è  trascorso,  basta  ciò  ad 
escludere  che  non  possa,  rispetto  ad 
esso,  parlarsi  di  concentrabilìtà,  la  quale 
il  legislatore  ha  esteso  a  qualunque  ric- 
chezza avente  destinazione  elemosiniera, 
qualunque  ne  sia  la  provenienza,  qua- 
lunque r istituzione  a  cui  appartiene, 
salvo  Teccezione  della  quale  si  farà  più 
oltre  discorso;  onde  la  prima  tesi  dtUa 
Arciconfraternita  non  ha  saldezza  al- 
cuna di  fondamento,  siccome  quella  che 
importerebbe  un  ordine  di  esclusione 
per  causa  della  pertinenza  dei  cespiti 
svincolati  a  limosino  e  dalla  maggiore 
o  minore  indipendenza  di  essi  da  altre 
attività  patrimoniali.  LMndagine  sugli 
effetti  di  una  anche  pienissima  confu- 
sione di  fatto  del  lascito  Perez,  coi  re- 
lativi oneri  dell' Arciconfraternita,  è  ir- 
rilevante, posciachó  non  si  niega  dalla 
Arciconfraternita  stessa  (e  non  lo  si  po- 
trebbe) la  sua  costante  obbligazione  ad 
osservare  ed  adempire  il  legato. 

Attesoché  non  è  necessario  trattenersi 
sul  dubbio  se  il  legato  Perez  abbia,  op- 
pure no,  entità  propria,  nel  qual  caso 
cadrebbe  sotto  il  disposto  dell'art.  54, 
principio,  della  legge  del  17  luglio  1890. 
Anche,  invero,  nell'ipotesi  negativa,  non 
sfuggirebbe  alla  concentrazione,  il  capo- 
verso dell*  anzidetto  articolo  deferendo 
alle  Congregazioni  di  carità  l'ammini* 
strazione  dei  fondi  elemosinieri,  anche 
se  il  loro  scopo  non  sia  stato  costituito 
in  corpo  morale  autonomo.  La  parte  ri- 
corrente vorrebbe  suffragare  la  tesi  di 
concentrabilìtà,  invocando  la  eccezione 
che  fa  seguito  alla  predetta   regola    del 
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capoverso  deirart.  54,  ma  una  tale  ec- 
cezione riflettente  i  fondi  destinati  ad 
integrare  altra  forma  diversa  dalia  eie- 
mosiniera,  riesce  manifestamente  inap- 
plicabile io  questo  caso.  Ed,  iavero,  ri- 
salta dairart.  IO  dello  statato  del  soda- 
lizio che  tutte  le  opere  di  carità  e  di 
beneficenza  da  questo  esercitate,  in  altro 
non  consistono  che  in  limosine,  e,  più 
generalmente,  che  difetta  qualsiasi  altra 
forma  caritativa  rispetto  a  cui  il  legato 
Perez  fungerebbe  come  mezzo  dMntegra- 
zione  e  di  complemento.  Da  ciò  segue 
ohe,  mancando  T ipotesi,  esula  del  tutto 
la  possibilità  di  applicare  la  ricordata 
eccezione. 

Mtesoché  poco  monti,  infine,  la  ricerca 
deiroriginario  importo  del  les^to,  sapen- 
dosi, per  indicazione  statutaria,  che,  per 
io  manco,  fino  dal  18(58  esso  fa  capace 
di  un  annuo  reddito  di  L.  53  e  non  es- 
sendo contraddetto  che  tale  reddito  abbia 
continuato  ad  essergli  attribuito  in  tutti 
i  successivi  bilanci.  Qualunque  le  cause 
deiraumento,  la  conseguenza  non  cambia 
dovendosi'  nelF applicazione  della  legge 
del  17  luglio  1890  badare  air  attuale 
dotazione  e  non  già  ad  un  preesistente 
e  da  lungo  tempo  scomparso  stato  di 
cose.  Dalla  confusione,  poi^  avvenuta 
dei  cespiti  dotalizi  del  legato  con  Tasse 
appartenente  al  pio  sodalizio  -  ammini- 
stratore o  legatario  che  fosse  -  non  può 
certo  rimanere  pregiudicato  il  diritto  del 
Governo  ad  includere  nella  concentra- 
zione quel  tanto,  appunto  che  docu- 
menti a  cui  la  stessa  Congrega  diede 
vita,  certificAuo  come  di  ragione  patri- 
moniale del  legato  od,  almeno,  come  da 
oltre  un  trentennio  de^^tinato  alla  soddi- 
sfazione della  limosina  costituente  la 
causa  e  scopo  del  lascito  stesso. 

Attesoché  la  soccombenza  trae  seco 
Timere  delle  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  re- 
spinge il  ricorso,  ecc. 


Conslgrlio  di  Stato. 

(Sesione  iaterni). 
Parere  del  21  ottobre  i898. 

R'C.  Ria  Unione  della   Santissima   Annwn- 
atite  in  Venafro, 

Confraternite  —  Sooglinioato  —  Poteri  del 
R.  Commissario. 

//  Regio  Commissario  di  una  co^frater* 
niia  discioita  ha  soltanto  i  poteri  di  mera 
amministrazione^  e  non  può  compiere  atti 
di  disposizione  o  che  sono  propri^  secondo 
gli  statuti^  della  fratellanza^  ossia  assemblea 
dei  confratelli. 

Ritenuto  che  con  la  prima  delie  sue 
relazioni  il  Ministero  deirmterno^  rife- 
rendo sulla  questione  che,  in  ordine  ai 
poteri  del  regio  commissario  straordi- 
nario della  Pia  Unione  della  SS.  An- 
nunziata in  Venafro,  era  sorta  per  taluni 
atti  dallo  stesso  regio  commissario  com* 
pinti,  i  quali,  per  gli  statuti  dei  vari 
enti  raccolti  in  quella  Pia  Unione,  do- 
vevano ritenersi  non  propri  della  Banca 
amministratrice  ma  dell'assemblea  dei 
confratelli,  esprimeva  avviso  che  quegli 
atti  eccedessero  i  poteri  di  quel  com- 
missario. 

Ritenuto  che  con  la  seconda  delle  sae 
relazioni  il  Ministero,  allargando  la  que- 
stione a  tutti  i  casi  di  nomina  di  regio 
commissario  per  una  confraternita  di- 
sciolta, esprime  parere  che  i  poteri  del 
regio  commissario  non  siano  limitati 
agli  atti  propri  della  Banca,  ma  si  esten- 
dano a  tutti  gli  atti  di  amministrazione, 
anche  a  quegli  che  dagli  statuti  delPente 
siano  riservati  all'assemblea  dei  confra- 
telli; giustificando  Tapparente  contrada 
dizione  con  dire  che  col  precedente  pa- 
rere non  s'era  inteso  risolvere  la  que- 
stione di  massima,  ma  d'indicare  a  quel 
funzionario  quali  fossero  i  limiti  dentro 
i  qual',  secondo  un  prudente  apprezza- 
mento, avrebbe  potuto  contenere  l'opera 
sua  nel  caso  speciale  in  considerazione 
delle  ragioni  che  avevano  determinato 
lo  scioglimento  di  quell'Opera  pia. 

Considerato  ohe  restringendo  l'esame 
del  quesito  al  modo  onde  é  proposto, 
cioè  in  relazione  esclasivamente  alle  con- 
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frateroite,  le  quali  pare  avendo  caratteri 
romani  colie  altre  opere  pie,  ne  hanno 
tuttavia  di  propri  e  speciali,  dei  quali 
nella  controversia  di  che  trattasi  non  si 
può  i^on  tener  conto,  conviene  ciò  non 
ostante  esaminare  prima  la  questione 
sotto  un  punto  di  vista  generai^*,  giacché 
dalla  risoluzione  della  questione  di  mas* 
sima  potrebbe  essere  resa  frustranea  la 
disamina  della  questione  nel  caso  par- 
ticolare, dato  che  sia  pur  vero  che  esi- 
stono in  questo  ragioni  da  poter  menare 
a  conclusione  diversa  da  quella  che  dai 
principii  in  materia  é  reclamata. 

Considerato  che  Topinione  che  vor- 
rebbe una  maggiore  estensione  dei  poteri 
del  regio  commissario  delle  confraternite 
si  fonda  principalmente  sulla  espressione 
usata  dalla  legge  17  luglio  1890  negli 
art.  47,  48  e  49,  che  in  caso  di  scio- 
glimento deirOpera  pia  la  gestione  tem- 
poranea spetta  di  diritto  alla  Giunta 
comunale,  alla  Congregazione  di  carità 
o  al  regio  commissario  straordinario, 
secondo  i  casi;  nella  quale  espressione 
<  gestione  temporanea  >  si  trova  il  si- 
gnificato di  tutta  quanta  Tamministra- 
zinne,  e  perciò  cosi  di  quella  parte  che 
dagli  statuti  sia  affidata  alla  Banca, 
come  di  qnella  affidata  alla  fratellanza, 
le  funzioni  della  quale,  per  effetto  dello 
scioglimento  delPente,  devono  pure  ri- 
tenersi sospese,  come  accade  delle  fun- 
zioni di  no  Consiglio  comunale  che  sia 
stato  disciolto.  Procede  poi  in  una  serie 
di  considerazioni  rivolte  a  dimostrare 
che  non  possono  valere  pei  commissari 
delle  Opere  pie  disciolte  quelle  ragioni 
che  limitano  i  poteri  dei  regi  commis- 
sari preposti  a  disciolti  Consigli  comu- 
nali. 

Considerato  innanzi  tutto  che  riguardo 
alle  confraternitt^,  qualunque  più  largo 
significato  voglia  darsi  alla  espressione 
«  gestione  temporanea  »,  che  secondo  i 
citati  art.  47,  48  e  49  della  legge  17 
luglio  1890  costituisce  Toggetto  dei  po- 
teri di  un  regio  commissario  straordi- 
nario in  caso  di  scioglimento  dell* Am- 
ministrazione, certo  si  ò  che  il  significato 
di  tale  espressione  non  potrebbe^  tanto 
estendersi  da  comprendersi  in  esso  altri 


diritti  che.  non  sieno  quelli  attinenti  al 
patrimonio,  come  sostanza  da  conservare 
per  lo  adempimento  dei  fini  pei  quali 
rOpera  pia  fu  istituita.  Cfaó  certo  non 
si  considererà  giammai  come  oggetto  di 
gestione  ciò  che,  pur  dipendendo  dal 
patrimonio  come  mezzo  materiale,  co^ 
stituisca  un  diritto  di  carattere  personale 
annesso  alla  qualità  di  coloro,  nell'as- 
sociazione  dei  qutli  TOpèra  pia  si  im- 
personi e  trovi  una  prima  estrinsecazione. 
Che  non  è  dubbio  pertanto  che  una  prima 
limitazione  ai  poteri  del  regio  commise 
sario  straordinario  per  una  confraternita 
venga  dalla  distinzione,  che  necesj>aria* 
mente  convien  &re,  fra  ciò  che  riguarda 
direttamente  il  patrimonio  e  ciò  che 
direttamente  si  riferisce  ai  possibili  di-^ 
ritti  dei  consociati. 

Considerato  che  portando  Tesame  su 
ciò  che  può  veramente  formare  oggetto 
di  amministrazione,  tale  parola  ha  ben 
diverso  significato  secondo  che  Tammi- 
niatrazione  trovisi  nelle  mani  di  colui 
che  come  proprietario  ha  pur  la  libera 
disposizione  dei  beni  o  trovisi  in  mani 
aliene.  Nel  primo  caso  la  parola  ammi- 
nistrazione comprende  ogni  atto  che  porti 
effetto  sulla  consistenza  patrimoniale,  e 
perciò  anche  gli  atti  di  vera  e  propria 
disposizione,  non  esclusi  quelli  di  alie- 
nazione. Nel  secondo  caso  va  di  regola 
escluso  dai  concetto  di  amministrazione 
ogni  atto  di  disposizione  che  porti  mu- 
tazione sostanziale  nella  cpnsistenza  del 
patrimonio;  e  negli  stessi  atti  che  nella 
consistenza  del  patrimonio  non  recano 
mutazione  sostanziale  possono  distinguersi 
quelli  che  più  o  meno  si  scostano  dalle 
consuetudini  amministrative;  onde  la 
distinzione  che  la  legge  stessa  fa  in  più 
casi  di  atti  di  ordinaria  e  non  ordinaria 
amministrazione.  À  tali  Jimitazioni,  con 
le  quali,  anche  a  termini  del  diritto 
comune,  deve  essere  intesa  la  parola 
amministrazione,  avuto  riguardo  alla 
qualità  giuridica  di  colui  che  amministra, 
altre  per  le  leggi  speciali  se  ne  aggiun- 
gono rispetto  ai  beni  dei  corpi  morali^ 
avuto  riguardo  alla  natura  e  al  modo 
di  loro  organizzazione.  Ed  ó  legge  speciale 
nella  soggetta  materia  anche  quella  che 
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viene  dagli  atti  di  fondazione  cai  le 
ieggi  generali  dello  Stato  non  contra- 
stinoy  come  nella  materia  contrattuale  ò 
legLze  ciò  che  lìberamente  fu  voluto  dalle 
parti  contraenti.  Ora  l'effetto  naturale 
e  positivo  dì  queste  limitazioni  si  é  che 
tutto  ciò  che  entra  nella  limitazione  è 
tolto  dal  concetto  di  mera  amministra- 
zione ed  eUra  in  quello  della  disposi- 
zione. 

*  Ohe,  ciò  premesso,  é  chiaro  che  dalla 
espressione  della  legge  gestione  tempo- 
ranea nessun  argomento  può  trarsi  ri- 
spetto alle  confraternite  che  dia  suffragio 
alla  contraria  opinione,  dappoiché  anche 
quando  vi  fosse  una  perfetta  equivalenza 
fra  le  parole  gestione  e  amministrazione, 
a  dare  alla  parola  stessa  tutta  quella 
ampiezza  di  significato  di  cui  può  esser 
capace,  bisognerebbe  supporre  Tammi- 
nistrazione  nelle  mani  di  colui  che  dei 
beni  amministrati  fosse  proprietario  con 
libera  disposizione;  e  ciò  escluso,  come 
nel  caso  deve  escludersi,  non  é  possibile 
concepire  ramministrazione  se  non  con 
quelle  limitazioni  che  le  son  proprie  cosi 
per  diritto  comune,  come  per  legge  spe- 
ciale, sia  questa  pur  quella  dello  statuto 
di  fondazione.  Fuori  di  queste  limita- 
zioni non  v*é  più  atto  di  sola  gestione, 
tenuto  conto  della  legge  che  lo  impone, 
ma  v'è  atto  di  disposizione;  e  quindi  si 
ò  fuori  dubbio  evidentemente  del  signi- 
ficato naturale  della  parola  della  legge. 

£*  invece  da  osservare  che  alla  parola 
gestione  essendo  pur  dalla  legge  aggiunta 
la  parola  temporanea^  concorre  anche 
questa  a  dare  a  quella  il  significato  in 
cui  la  costringono  i  limiti  che  le  son 
posti  dalla  sua  legge  speciale:  apparendo 
di  per  so  incongruo  attribuire  ad  una 
gestione  temporanea  atti  che,  avendo 
carattere  di  disposizione  più  che  di  sem- 
plice amministrazione,  non  possono  non 
portare  nella  consistenza  pttrimonìale  a 
effetti  lungamente  durevoli  e  forse  pe- 
renni. 

Considerato  che  tale  concetto  trova 
anche  conferma  nella  legge  del  17  luglio 
1890,  disponendo  questa  neirart.  46 
che,  salvo  la  facoltà  di  dare  i  provve- 
dimenti richiesti    da  urgente  necessità^ 


quando  una  amministrazione^  dopo  es- 
servi stata  invitata,  non  si  conformi  alle 
norme  di  legge  e  agli  statuti  o  regola- 
menti della  istituzione  affidatale,  ovvero 
pregiudichi  grinteressl  della  medesima, 
può  èssere  sciolta.  Dalla  quale  disposi- 
zione si  rileva  che  oggetto  dello  scio- 
glimento non  ò  il  corpo  sociale  in  cui 
per  avventura  la  istituzione  prenda  la 
sua  personificazione,  ma  unicamente  la 
amministrazione  cui  la  istituzione  sia 
affidata^  che  e  quanto  dire  rammini- 
strazione particolarmente  delegata  al- 
Tosservanza  delle  leggi  della  istituzione. 
E  riunito  questo  concetto  di  delegazione 
a  quello  di  amministrazione  delegata, 
che  esclude  quale  oggetto  di  scioglimento 
quella  ptirte  di  amministrazione  che, 
involgendo  disposizioni  dei  beni,  sia  riser- 
vata al  corpo  sociale. 

Considerato  che  nulla  di  più  presiso 
essendovi  nella  legge  sulle  Opere  pie 
riguardo  ai  poteri  dei  regi  commissari 
straordinari,  non  è  incongruo  prender 
criterio  di  risoluzione  dal'e  disposizioni 
di  legge  in  casi  analoghi,  quali  sono  le 
disposizioni  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale; e  d*altroDde  dalle  disposizioni 
di  questa  come  di  quella  sulle  opere 
pie  appare  essere  comune  all*una  e  al- 
l'altra il  pensiero  che  debba  il  regio 
commissario,  dati  i  provvedimenti  ne- 
cessari a  riparare  gì* inconvenienti  creati 
dairammi nistrazione  disciolta,  provve- 
dere alla  ricostituzione  della  medesima, 
al  che  la  legge  ha  dato  termine  relati- 
vamente assai  breve,  non  meno  per  la 
ricostituzione  dei  Cqnsigli  comunali  che 
per  la  ricostituzione  delle  amministra- 
zioni delie  Opere  pie. 

Considerato  che  non  hanno  fondamento 
reale  le  considerazioni  con  le  quali  vuoisi 
dimostrare  inapplicabile  per  analogia  il 
40  comma  dell'art.  296  della  legge  co- 
munale e  provinciale,  per  il  quale  \ì 
regio  commissario  straordinario  esercita 
le  funzioni  che  la  legge  conferisce  al 
sindaco  e  alla  Giunta;  dappoiché  in 
specie,  circoscrivendo  la  soluzioneal  tema 
proprio  del  quesito,  che  volge  sulle 
confraiernite,  ben  riflettendo  si  rilega 
che  tale   disposizione  trova   rispetto   ai 
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commissari  straordlDari  una  ragione  di 
applicazione  per  argomento  a  minori  ad 
maius.  Mentre  iofiitti  nell'assemblea  dei 
confratelli  é  lo  stesso  corpo  sociale  che 
delibera,  nel  Consiglio  comunale  non  si 
ha  che  una  rappresentanza  del  corpo 
sociale,  che  realmente  risiede  nella  ge- 
neralità dei  cittadini.  E  se  il  legislatore 
ha  credute  di  dovere  usare  tanto  riguardo 
alle  attrihuzioni  della  rappresentanza 
del  corpo  sociale  del  Comune,  è  ben 
logico  il  ritenere  che  altrettanto  riguardo 
almeno  abbia  voluto  avere  per  quelle 
attribuzioni  che  dal  corpo  sociale  diret- 
tamente si  esercitino. 

E  se  e  vero  che  le  disposizioni  del 
4«  e  del  b^  comma  deirarticolo  296  della 
legge  comunale  e  provinciale  siano  de- 
terminate dal  voluto  rispetto  deirauto- 
nomia  dei  corpi  locali,  non  é  logico  di 
ritenere  che  se  questo  tanto  ha  valso 
pei  Comuni,  che  son  pure  elemento  della 
costituzione  politica  dello  Stato,  altret- 
tanto debba  pur  valere  per  enti  di 
fondazione  privata,  sui  quali  lo  Stato 
può  avere  solo  una  ragione  di  vigilanza 
e  di  tutela  per  un  interesse  che  e  certo 
di  buon  governo,  ma  non  di  Stato?  . 

Considerato  d'altronde  che  con  ciò  non 
ò  poi  tolto  al  (Governo  del  Re  ogni  mezzo 
per  portare  nell'ordinamento  delle  opere 
pie  quelle  modificazioni  che  ad  un  più 
retto  e  proficuo  funzionamento  della  loro 
amministrazione  possano  ritenersi  ne- 
cessarie; provvedendo  al  caso  le  dispo- 
sizioni degli  art.  39  e  45,  che  di  ciò 
danno  facoltà  prima  alla  Giunta  provin- 
ciale amministrativa  e,  dove  questa  non 
provveda,  al  ministro  su  proposta  del 
prefetto;  e  sarebbe  strano  per  fermo 
che  quel  che  la  legge  non  ha  concesso 
al  prefetto,  potesse  essere  permesso  ad 
un  regio  commisssirio  che  si  sostituirebbe 
al  ministro. 

Considerato  che  in  materia*  di  attri- 
buzioni ben  poco  valore  possono  avere 
ie  cónsidersizioni  tendenti  a  dimostrare 
non  irreparabili  gli  errori  che  a  danno 
della  economia  della  istituzione  potreb- 


bero commettersi  da  un  regio  commis- 
sario con  inconsulti  provvedimenti;  e 
d'altronde  la  riparazione  che  dei  mede- 
simi potrebbe  aspettarsi  dalla  Giunta 
prov.  amm.  non  essendo  sicura,  non  può 
mai  ritenersi  inutile  fissare  i  poteri  della, 
prima  autorità  chiamata  al  riordinamento 
delia  istituzione. 

Considerato  che  risolvendosi  in  tal 
senso  la  questione  di  massima  riguardo 
alle  confraternite,  rimace  risoluta  altresì 
la  questione  nei  rapporti  del  regio  com- 
missario straordinario  della  SS.  Annun- 
ziata di  Venafro,  la  quale  in  tanto  po- 
teva meritare  una  speciale  disamina,  in 
quanto  diversa  fosse  stata  la  soluzione 
di  principio  dalla  quale  del  resto  non  si 
vede  per  quali  ragioni  si  dovrebbe  nel 
caso  di  quel  di  Venafro  deviare. 

La  Sezione  ó  di  avviso  che  né  al  re- 
gio commissario  straordinario  della  Pia 
Unione  della  SS.  Annunziata  di  Venafro, 
nò  in  genere  ad  ogni  altro  regio  com- 
missario di  disciolte  confraternite  siano 
permessi  atti  che  eccedano  i  poteri  della 
Banca  e  sian  propri  della  fratellanza, 
ossia  dell'assemblea  dei  confratelli. 


Consigriio  di  Stato. 

(IV  Sesione) 

Decisione  del  i»  aprile  iS98, 

Pres.  Giorgi  P.  —  Est.  Bbntivegna. 

Fabbriceria  parrocchiale  di  S,  Alessandro 
in  Brescia  e.  Congregazione  di  carità  di 
Brescia. 

Gotttiglio  di  Stato  —  Rieorto  alla  iV  Sezione 
—  Irregolarità  della  notifica  del  provvedi- 
mento inpugnato  —  Inammessibiiltà  di  un 
primo  ricorso  —  Nuovo  ricorso. 

Allorquando  la  parte  istante  manifesta  la 
piena  schema  del  provvedimento  impugnato^ 
del  quale  ebbe  irregolare  notifica^  produ^ 
cendo  ricorso  ed  esibendo  copia  autentica  del 
provvedimento  medesima,  e  questo  ricorso  è 
dichiarato  inammessibile  per  intempestivo 
deposito^  è  irricevibile  un  nuovo  ricorso  es- 
sendosi col  primo  sinate  le  irregolarità  in^ 
corse  nella  notifica  delCatto  impugnato  (1). 


(1)  Si  fa  distinzione  fra  il  caso  in  cui  a*impugni  una  sentenza  od  un  altro  atto,  ài  cui 
si  ebbe  una  irregolare  notifica,  ed  il  caso  in  cui  hi  notifica  non  avvenne.   Nel  primo  caso. 
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Attesoché  questo  Collèfzrìo,  con  la  sua 
decisione  5  febbraio  1894  nel  dichiarare 
la  irricevihilità  del  ricórso  presentato 
dalla  fabbriceria  parrocchiale  di  S.  Ales- 
sandro in  Brescia,  avverso  il  Regio  De* 
crete  che  concentrava  nella  lucale  Congre- 
gazione di  carità  il  lascito  Quadrale  che 
ora  nuovamente  si  vorrebbe  impugnare, 
ebbe  a  ritenere  che  del  provvedimento 
stesso,  in  qualunque  modo  notificato,  la 
parte  istante  manifestò  di  avere  piena 
scienza  pel  fatto  stesso  dell'interposto 
ricorso  e  della  esibizione  di  copia  del 
provvedimento  medesimo,  talché  non 
dichiarò  nullo  il  ricorso,  ma  solamente 
irricevibile  per  intempestivo  deposito  in 
Segreteria. 

Dichiarò  bensì  che  del  provvedimento 
impugnato  non  risultava  la  data  della 
notificazione;  ma  questa  circostanza,  va- 
levole per  far  ritenere  allora  non  perento, 
per  decorrenza  di  ttrmine,  il  diritto  a 
ricorrere,  pel  fatto  stesso  del  ricorso  im- 
plicava la  legale  conoscenza  del  provve- 
dimento impugnato  e  la  sanatoria  di  ogni 
possibile  irregolarità  incorsa  nella  sua 
notificazione  alla  fabbriceria. 

Eliminata,  quindi,  ogni  eccezione  ri- 
guardo airavvenuta  notifica  del  regio 
decreto  23  luglio  1893,  fin  dal  1894, 
ora  più  che  per  rinnanzi  dopo  Telasso 
di  quattro  anni,  deve  intendersi  estinto, 
per  decorrenza  di  termini,  il  diritto  a 
ricorrere. 

Né  può  reggere  Topi n ione  manifestata 
nelPodierno  ricorso,  ed  appoggiata  alla 
sentenza  II  giugno  1886  delia  Corte  di 
appello  di  Modena,  cioè  «che  il  ricorso 
in  appello  senza  attendere-  la  notifica- 
zione della  sentenza  del  primo  giudice 
può  rinnovarsi  quando  Tatto  con  cui  si 
produsse  il  primo  appello  fu  dichiarato 
nu.Mo  »;  anzitutto  perché  il  primo  ricorso 
in  questa  sede  non  fu  dichiarato  nullo, 
ma  irricevibile,  indi  perché  nella  specie, 
non  potendo    pia    far^i    quistione    sulla 


notìfica  della  sentenza  dei  primo  giudice, 
cioè  del  provvedimento  impugnato,  su^ 
bentra  la  massima  inconcussa  che,  in 
ogni  caso,  il  ricorso  in  appello  senza 
attendere  la  notìfica  della  prima  sentenza, 
importa  rinunzia  al  diritto  di  averla  no- 
tificata. 

Attesoché  é  da  aggiungere  che  nella 
specie  si  verifica  il  caso,  testualmente 
preveduto  dalTart.  465,  ultima  alinea, 
del  Codice  di  procedura  civile,  cioè  «  che 
Taccettazione  espressa  o  tacita  della  sen- 
tenza, importa  rinunzia  al  diritto  di  im- 
pugnarla »,  ed  il  Regio  Decreto  in  issarne 
risulta  accettato  dalla  ricorrente  fabbri- 
ceria. 

V'ha  in  atti  una  lettera  ufficiale  del 
31  ottobre  1895  diretta  alla  Congrega- 
zione di  carità  di  Brescia,  in  cui  pur 
facendosi  qualche  osservazione  in  merito 
del  Regio  Decreto  dì  ooncentramente  del 
legato  Quadra,  sì  soggiunge:  «pure  dove- 
rosamente obbedendo  agli  ordini  della 
superiorità,  si  pregia  significare  che  &ri, 
8enz*altro,  la  consegna  (del  capitale  co- 
stituente il  patrimonio  del  legato  Quadra) 
se  non  nel  termine  perentorio  stabilito 
dalla  Prefettura  (con  nota  18  corr«»nto), 
nel  più  breve  termine  possibile,  occor- 
rendo a  tale  scopo  svincolare  de*  certi- 
ficati di  rendita  5  0|0  intestati  alia 
fabbriceria  ....  la  quantità  che  devesi 
consegnare  alla  Congregazione  per  It 
Quadra.  La  scrivente  si  darà  tosto  pre- 
mura di  fare  le  pratiche  suaccennate  e 
darne  avviso  immediato  alla  Congrega- 
zione tosto  che  saranno  ultimate». 

Attesoché  pertanto  il  ricorso  in  esame 
è  per  ogni  riguardo  irricevibile. 

E  quanto  alPaltro  ricorso  della  fiib- 
briceria  avverso  il  medesimo  Regio  De* 
crete  in  quanto  concerne  il  oonoentra- 
mento  de*  legati  Baggi  e  Pitozzi  : 

Attesoché  questi  *sono  compresi  nel 
decreto  stésso  in  modo  inscindibile,  eon 
cui  fu  pure  ordinato  il   concentrameoto 


la  interposizione  del  gravame  senza  alcuna  riserva  o  protesta  sana  qualunque  Dullilà  o  ir- 
regolarità della  notificazioDe  ;  nel  secondo,  anche  quando  il  gravame  hia  dichiaralo  nullo  od 
irricevibile,  senza  che  siasi  in  qualche  modo  decisa  la  questione  di  merito,  è  ammeasibile 
la  presentazione  di  un  nuovo  gravame  ;  oonfr.  Mattirolo,  TratL  di  dir.  giurid,  ciò.,  4*  ediZn 
voi.  IV,  numeri  323,  3M. 
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deir altro  legato  Quadra,  anche  ammioi- 
strato  dalla  detta  fistbbriceria. 

Attesoché  oel  ricorso  che  fa  oggetto 
della  decisione  5  febbraio  1894  di  questa 
Sezione,  non  si  fece  motto  dei  legata 
Baggi-Pitozzi,  limitando  il  gravame  al 
solo  concentramento  del  lascito.  Quadra, 
opperò  risalta  chiara  la  volontà  di  ri- 
nanziare  al  diritto  di  ricorso  in  riguardo 
a(rli  altri  dqe  legati,  oltreché  il  diritto 
stesso  é  a  considerarsi  ormai  come  pe> 
rento  per  decorrenza  di  termine. 

Attesoché  anche  per  questi  ultimi  le- 
gati risulta  Tespressa  acquiescenza  della 
fabbriceria  al  decretato  concentramento, 
poiché  nella  suindicata  lettera  31  ottobre 
1895  della  fabbriceria  diretta  alla  (Con- 
gregazione si  soggiunge:  <  Anche  pei 
legati  Baggi-Pitozzi  é  necessaria  simile 
pratica,  perché  la  rendita  da  conse- 
gnarsi é  pure  com penetrata  in  titoli  in- 
testati di  maggiore  valore  vincolati  al 
culto  ed  alla  beneficenza  ». 

Attesoché  anche  questo  secondo  ricorso 
è  inammissibile; 

Attesoché  non  solo  in  vista  della  soc- 
combenza, ma  anche  della  evidente  inop- 
portunità dei  ricorsi  stessi,  é  il  caso  di 
condannare  la  fabbriceria  ricorrente  alla 
rifazione  delle  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione,  ordinata 
la  riunione  dei  ricorsi  presentati  dalla 
fabbriceria  di  S.  Alessandro  in  Brescia, 
li  dichiara  entrambi  irricevibili,  ecc. 


Consig^lio  di  Stato. 

(IV  Sezione). 


Decisione  25  febbraio  1898. 

Pres.  Giorgi,  P.  ^—  Est  Imperatrice. 

Municipio   di   Bologna  e.  Amministrazione 
del  Debito  pubblico  del  Regno. 

Opere  pie  —  Conversione  di  rendite  consoli- 
date  —  Nuovo  titolo  4.50  per  cento  —  isti- 
tuzione avente  per  iocopo  Unsegnamento 
elementare  di  fanciulli  poveri  —  Ammini- 
•trazione  affldata  prima  a  Commissione  di- 


pendente dal  Vescovo,  e  poi  al  Comune  — 
Diritto  a  godere  del  bonefloio  del  nuovo 
consolidato. 
Consiglio  di  Stato  —  Ricorso  alia  IV  Sezione 
—  Amministrazione  pubblica  ~  Spese  giu- 
diziali. 

Per  Varticolo  2  della  legge  22  luglio  1894, 
n.  239t  sono  ammesse  al  beneficio  della  con- 
versione del  nuovo  titolo  4.50  per  cento  tutte 
le  rendite  consolidate  appartenenti  ad  isti- 
tuzioni di  pubblica  beneficenza,  soggette  alla 
legge  17  luglio  1890. 

Una  istituzione  avente  per  iscopo  Vinse- 
gnamento  elementare  dei  fanciulli  poveri, 
affidata  prima  ad  una  speciale  Comm^issione 
dipendente  dal  Vescovo,  e  poi  al  Comune 
colVobbligo  di  tenere  una  separata  ammini- 
strazione, ed  esclusa  quindi  la  incorpora- 
zione del  patrimonio  di  essa  in  quello  comu- 
nale, non  perde  Voriginario  suo  carattere  di 
ente  di  beneficenza  ed  ha  diritto  al  beneficio 
della  conversione  delle  sue  rendite  consoli- 
date nel  nuovo  titolo  4.50  per  cento. 

La  pubblica  Amministrazione,  agendo  in 
veste  di  autorità*  non  può  essere  responsa- 
bile di  spese  giiMlizialt  (1). 

Che  il  Sindaco  del  Comune  di  Bologna, 
come  amministratore  delFazienda  delle 
scuole  pie,  presentava  alla  Direzione 
generale  del  Debito  pubblico  diversi  certi- 
ficati di  rendita  5  0[q,  della  complessiva 
cifra  di  L.  5055,  intestati  alle  dette 
Scuole  Pie  sotte  diverse  denominazioni 
chiedendone  la  conversione  in  altrettanti 
tìteli  4,50  per  o]0  netti,  ai  sensi  e  per  gli 
effetti  della  legge  22  luglio,  n.  339. 

La  Direzione  generale  del  Debite  pub- 
blico faceva  comunicare  al  Sindaco  sud- 
dette il  provvedimento,  emesso  nel  giorno 
29,  di  non  essere  applicabile  nel  caso 
r invocato  beneficio,  costituente  un  privi- 
legio di  eccezione  per  la  pubblica  benefi- 
cenza, perché  le  rendite  intestete  alla  fon- 
dazione per  le  scuole  pie  di  Bologna,  con 
regio  decrete  28  agosto  1864,  erano 
state  trasferite  airAmministrazione  del 
Comune,  il  quale  le  erogava  tra  le  spese 
da  esso  sostenute  per  l'istruzione  elemen- 
tere  obbligatela,  e  quindi  non  potevano 
considerarsi  di  essere  destinate  alla  pub- 
blica beneficenza,  una  volta  che  il  Comune 


(1)  Confor.  deci».  21  marzo  1899  (voi.  in  corso,  pag.  353). 


508 


Rivista  di  Diritto  EcclesiaHico 


era  obbligato  per  legge  a  provvedere  alle 
spese  deiristruzicne  elementare  gratuita 
a  vantaggio  di  tutti  i  cittadini  poveri 
e  non  poveri.  As^^i ungeva  che  anche  la 
legge  17  luglio  1890,  nel  parlare  di  enti 
a  scopo  di  istruzione,  non  li  considera 
di  pubblica  beneficenza,  se  non  sono  a 
diretto  ad  esclusivo  vantaggio  dei  poveri. 
E  conforme  alla  risoluzione  era  stato 
l'avviso,  in  casi  consimili,  della  Commis- 
sione consultiva  istituita  con  decreto 
ministeriale»,  per  Tesarne  delle  controversie 
della,  materia. 

Contro  di  tale  provvedimento  del  Co- 
mune, nei  modi  e  termini  di  legge,  pro- 
poneva ricorso  «Ha  IV  Sezione  in  base 
deirart.  2  della  precitata  legge  22 
luglio  1894  e  dell'art.  25  della  legge 
sul  Con<iglio  di  Stato,  assumendo  sostan- 
zialmente: 

Che  le  scuole  pie  di  Bologna  sono  nel 
legittimo  possesso  della  qualità  di  opera 
pia  per  lo  scopo  della  originaria  loro 
fondazione  riconosciuta  da  R.  decreto 
28  agosto  1864,  che,  nel  riordinare  le 
opere  pie  di  Bologna,  affidava  la  ge- 
stione delle  scuole  pie  al  Municipio  col- 
Tobbligo  di  impiegare  le  rendite  secondo 
i  fini  del  pio  istituto.  Né  la  legge  17 
luglio  1890  aveva  potuto  abrogare  il  detto 
decreto,  e  derogare  al  carattere  sopra 
cennato. 

Che  la  erogazione  delle  rendite  da  parte 
del  Comune  tra  le  spese  per  l'istruzione 
elementare  non  alterava  la  natura  giu- 
ridica della  istituzione  solo  perché,  invece 
di  una  scuola  distinta  pei  poveri,  soggetta 
alle  stesse  regole  e  discipline  didattiche 
delle  scuole  normali,  per  un  provvedi- 
mento amministrativo  si  fanno  concor- 
rere a  soddisfare  il  maggior  carico  incom- 
bente al  Comune. 

Che  a  nulla  rileva  il  qualche  vantaggio 
derivabile  allo  stesso,  essendo  logico  il 
ritenere  che  l'obbligo  dell* istruzione  ele- 
mentare incombeute  finanziariamente  al 
Comune  presuppone  la  mancanza  di  altre 
speciali  fondazioni  al  riguardo,  e  quindi 
nella  specie  opportunamente  si  giova  delle 
rendite  spe«ùali  delle  scuole  pie,  costi- 
tuenti una  istituzione  di  beneficenza  per 
Tistruzione  dei  poveri. 


Che,  al  postutto,  la  compenetrazione 
negli  obblighi  del  Comune  potrebbe  pro- 
'  durre  l'effetto  della  trasformazione  del 
fine,  ai  sensi  delPart.  70  della  legge 
17  luglio  1890;  ma  anche  in  tal  easola 
rendita  in  questione  non  cesserebbe  di 
riflettere  un'opera  pia,  e  come  tale  go- 
drebbe deirapplicazione  della  legge  del 
1894. 

Si  conclude  quindi  per  ranmdlamento 
o  riforma  del  provvedimento  impugnata 
e  per  la  conseguente  dichiarazione  di 
doversi  ammettere  alla  conversione  i  ti- 
toli, di  cui  trattasi,  con  la  ri  fazione  delle 
spese. 

La  regia  Avvocatura  generale  erariale, 
con  analoghe  osservazioni  della  Dire- 
zione generale  del  Debito  pubblico,  resiste 
al  ricorso  nel  senso  del  negativo  provve- 
dimento impugnato,  dopo  le  premesse  di 
fatto  in  ordine  alla  genesi  delle  scuole, 
ed  all'amministrazione  delle  medesime 
come  in  seguito  sarà  lilevato. 

Considerato  in  diritto,  che  per  l'ar- 
ticolo 2  della  legge  22  luglio  1894  n.  339 
siano  ammessi  al  beneficio  della  conver- 
sione del  nuovo  titolo  4,óO  per  0(0  tutte  le 
rendite  consolidate  appartenenti  ad  isti- 
tuzioni di  pubblica  beneficenza,  soggette 
alla  legge  17  luglio  1890. 

Che  riesce  agevole  il  riconoscere  come 
l'azienda  delle  scuole  pie  di  Bologna  in- 
testarla delle  rendite  presentate,  e  non 
ammesse  a  convers.one,  sia  a  considerarsi 
un'opera  pubblica  di  beneficenza,  ai  sensi 
dell'art,  l^  lettera  6,  della  legge  180C, 
quando  si  ricordi  che  le  dette  scuole 
rappresentano  una  istituzione  fondata  nel 
1616,  confermata  e  dotata  nel  1621  ed 
accresciuta  nel  1663,  allo  scopo  della 
istruzione  gratuita  ai  poveri  fanciulli 
nell'aritmetica,  calligrafia,  lingua  italiana 
e  latina,  canto  e  disegno,  e  scuole  ele- 
mentari in  genere;  la  quale  azienda, 
affidata  ad  una  speciale  Commissione 
dipendente  dal  Vescovo,  nel  1859  passava 
nell'amministrazione  della  Congregazione 
di  carità,  creata  dal  Governo  delle  Ro- 
magne,  fino  a  che  il  R.  decreto  28  agosto 
1864,  alla  base  della  legge  3  agosto  1862 
4  volendo  provvedere  al  riordinamento 
delle  opere  pie  di  Bologna,  già  conoen- 
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trate  nella  CongregazioDe  suddetta  »; 
airarticolo  5  diceva:  <  La  gestione  delie 
scuole  pie  é  affidata  direttamente  al 
Municipio,  il  quale  però  dovrà  tenere 
una  separate!  amministrazione  del  patri- 
monio del  pio  istituto  ed  impiegarne  le 
rendite  secondo  i  fini   del   medesimo,  > 

Che  Tesserne  affidata  la  semplice  ge- 
stione con  gli  obblighi  anzìcennati  esclude 
il  concetto  di  una  incorporazione  delle 
rendite  amministrate  nelle  attività  del 
Municipio:  e  quindi  resta  sempre  inal- 
terata r indole  e  la  destinazione  originaria 
delle  rendite  medesime  a  ^copo  di  bene- 
ficenza. 

Che  Taver  obbligo  i  Comuni  di  prov- 
vedere direttamente  alle  spese  delTistru- 
zione  elementare  gratuita  a  vanteggio 
di  tutti  i  cittadini  poveri  o  non  poveri, 
non  distrugge  nel  caso  speciale  il  carat- 
tere originario  attribuito  dalle  tavole  di 
fondazione  all'azienda  delle  scuole  pie, 
di  cui  il  decreto  del  1864  impose  l'os- 
servanza neiraffidarne  la  gestione  al 
Municipio,  e  quindi,  fino  a  che  un  altro 
provvedimento  governativo  non  altrimenti 
disponga  di  quelle  rendite,  esse  non  per- 
dono mai  r indole  e  destinazione  primi- 
tiva, e  sarà  sempre  legittima  la  eroga- 
zione che  il  Municipio  ne  faccia  tra  le 
maggiori  spese  deiristruzi(»ne  obbligato- 
ria per  la  generalità  degli  abitanti,  tra 
quali  sono  compresi  certamente  i  poveri, 


che  profittano  della  parte  di  beneficenza 
esplicata  a  mezzo  delle  rendite  medesime, 
come  avverrebbe  se  fossero  amministrate 
da  un  ente  diverso. 

Che  l'opposto  criterio  informatore  del 
provvedimento  impugnato,  farebbe  dipen- 
dere fapplicabilità  della  l^gge  22  luglio 
1894,  contrariaooente  alla  razionale  in- 
telligenza di  essa,  non  dal  carattere  in- 
trìnseco di  una  istituzione  di  beneficenza, 
ma  da  condizioni  accidentali  e  transitorie 
relativo  all'ente  —  che  temporaneamente 
le  amministra  —,  non  ostante  l'obbligo 
impostogli  di  doverne  impiegare  le  ren- 
dite secondo  i  fini  della  fondazione. 

Per  guisa  che,  nel  concreto,  negata 
oggi  la  conversione  di  fronte  al  Comune, 
che  l'amministra,  l'azienda  delle  scuo- 
le pie  si  troverebbe  irremissibilmente 
esclusa  dal  beneficio  della  legge  suddetta 
quand'anche  piò  tardi  la  gestione  di  essa 
fosse  trasferita  in  ente  diverso;  o  le 
rendite  relative,  per  cessazione  di  fine, 
potessero  venire  convertite  ad  altri  scopi 
di  beneficenza. 

Considerato  che  le  premesse  osserva- 
zioni concludono  all'accoglimento  del  ri- 
corso ed  ai  provvedimenti  conseguenti, 
e  che,  agendo  la  pubblica  Amministra- 
zione in  veste  di  autorità,  non  può  essere 
responsabile  di  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  accoglie 
il  ricorso  ecc. 


ATTI  LEGISLATIVI  E  PARLAMENTARI 


Legge  30  giugno  1899,  n,  238,  sidla  proroga  dei  termini  assegnati  per 
la  commutazione  delle  prestazioni  fondiarie  perpetve, 

UMBERTO  I,  ecc. 
11  Senato  e  la  Camera  dei  deputati  hanno  approvato;  Noi  abbiamo  sanzionato 
e  promulghiamo  quanto  segue: 

Articolo  unico.  I  termini  assegnati  dalla  legge  14  luglio  1887,  n.  4727  (serie  3»), 
ir  la  commutazione   delie  prestazioni    fondiarie    perpetue,   già  prorogati  sino  al 
giugno  1899,  sono  nuovamente  prorogati  fino  al  31  dicembre  1900. 
Ordiniamo,  ecc. 
Data  a  Roma,  addì  30  giugno  1899. 

UMBERTO  A.  Bonasi. 
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Legge  27  aprile  1899^  n.  157,  riguardante  il  patrimonio  delle  cappuc- 
cine di  Citià  di  Castello. 

UMBERTO  I,  ecc. 

li  Senato  e  la  Camera  dei  deputati  hanno  approvato  ;  Noi  abbiamo  sandonato 
e  promulghiamo  quanto  segue: 

Art.  1.  Ai  verificarsi  della  condizione  espressa  nell'art.  4  del  decreto  del  regio 
Commissario  generale  straordinario  per  le  provincie  dell*  Umbria^  in  data  11  di- 
cembre 1860,  n.  205,  il  patrimonio  della  soppressa  Casa  religiosa  delle  Cappuccine 
di  Città  di  Castello,  nello  stato  di  fatto  e  di  diritto  in  cui  si  troverà,  e  con  le 
servitù,  gli  oneri,  le  ragioni  ed  azioni,  debiti  e  crediti  tutli  ad  esso  inerenti,  sarà 
costituita  in  ente  morale  autonomo,  e  destinato  al  mantenimento  di  un  istituto  di 
insegnamento  agrario  da  fondarsi  in  Città  di  Castello,  sotto  la  diretta  ed  esclusiva 
autorità  delio  Stato. 

Art.  2.  Anche  dopo  la  costituzione  deirente  morale,  di  cui  all'articolo  prece- 
dente, continueranno  a  stare  a  carico  del  patrimonio  suindicato  la  spesa  occorrente 
per  la  custodia  ed  il  mantenimento  della  Chiesa  e  del  Santuario  e  per  la  conti- 
nuazione del  culto  nella  Chiesa  suddetta,  nonché  quella  perule  pensioni  dovute  alle 
ex  religiose  della  soppressa  Casa  tuttora  superstiti  al  tempo  in  cui  avrà  effetto  la 
disposizione  deirart.  1. 

Art.  3.  E'  derogato  alle  disposizioni  degli  art.  11,  19,  20,  31  e  35  della  legge 
7  luglio  1866,  n.  3036,  in  quanto  sarebbero  applicabili  ai  beni  della  suddetta  C^ 
religiofsa. 

In  pagamento  della  tassa  straordinaria  del  30  per  cento  dovuta  al  Demanio 
dello  Stato  ai  termini  dell'art.  18  della  legge  15  agosto  1867,  n.  3848,  sarà  as- 
segnata al  Demanio  stesso  una  quota  di  beni  di  valore  corrispondente  alla  tassa 
medesima. 

Art.  4.  E'  data  facoltà  al  Qoverno  di  provvedere  con  Decreto  reale,  sentito 
il  Consiglio  di  Stato,  a  quanto  possa  occorrere  per  l'attuazione  della  presente  legge. 

Ordiniaii.0,  ecc. 

Data  a  Roma,  addì  27  aprile  1899. 


Precedenza  obbngatoria  del  matrimonio  civile  al  rito  religioso  {Disegno  di 
legge  presentato  al  Senato  dal  ministro  di  grazia,  giustizia  e  dei 
culti  (FiNoooHiABo-ApaiLB)  ndla  tornata  del  27  aprile  1899)  (1). 

SiaNOBi  Sbnatobi!  —  Non  è  nuova  la  questione  ohe  viene  ora 
sottoposta  al  vostro  esame  e  che  intimamente  si  connette  colla  maggiore 
e  più  gelosa  delle  civili  istituzioni,  quale  è  il  matrimonio.  Altri  progetti 
di  legge,  infatti,  furono  preparati  precedentemente,  in  ordine  a  questa 
materia,* per  iniziativa  parlamentare  e  per  cura  del  Governo;  mossi  da 
eccitamenti  non  dubbi  della  pubblica  opinione,  le  manifestazioni  della 
quale,  di  fronte  al  deplorevole  fatto  dei  troppo  numerosi  connubi  cele- 
brati col  solo  rito  religioso,  se  non  ebbero  sempre  eguale  intensità,  mai 
cessarono  dal  reclamare  efficaci  rimedi  a  salvaguardia  degli  interessi 
delle  famiglie  e  del  diritto  dello  Stato. 

I. 

L'istituzione  del  matrimonio,  nata  e  cresciuta  nel  civile  consorzio, 
di  buon'ora  fu  circondata  di  riti  speciali;  ed  in  quest'opera  le  religioni 
portarono  il  loro  concorso.  Il  cristianesimo,  che  santificò  tanti  atti  della 


(1)  Atti  parlam.  Senato,  legisl.  XX,  2*  seas.  189»-99,  dee.  n.  62. 
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vita,  dichiarò  Sacramento  anche  Tanione  coniugale  dei  fedeli  ;  e  quando 
il  dissolversi  del  romano  Impero  lasciò  la  società  in  balla  di  mal  definiti 
ordinamenti  politici,  il  matrimonio,  disciplinato  dai  canoni  della  Chiesa 
per  gli  effetti  sacramentali,  potè  avere  effetti  anche  di  altra  natura.  Ma 
la  Chiesa,  intenta  essenzialmente  ai  fini  spirituali  de*  suoi  figli,  mirò, 
prima  e  sopra  ogni  altra  cosa,  airintrinseca  efficacia  del  vincolo  coniu* 
gale;  e  soltanto  col  Concilio  di  Trento  giunse  a  liberare  il  vincolo  stesso 
dalle  incertezze  di  una  forma,  che  non  sempre  ne  garantiva  lesteriore 
riconoscimento,  compiendo  cosi  ufficio  religioso  ed  insieme  civile,  assen- 
zienti gli  Stati  cattolici  che  nella  forma  matrimoniale  tridentina  videro 
la  prova  giuridicamente  attendibile  dei  matrimoni  dei  rispettivi  sudditi. 

Però  la  mutata  ragione  dei  tempi  ed  il  bisogno  di  un  assetto  legi- 
slativo, indipendente  in  ogni  sua  parte  da  qualsiasi  influenza  ch-^  non 
sia  originata  dalla  interna  sovranità,  condussero  in  epoche  diverse  gli 
Stati  moderni  a  considerare,  distintamente,  il  valore  religioso  ed  il 
valore  civile  del  .matrimonio;  per  astrarre  dal  primo,  e  per  regolare  il 
secondo  in  conformità  delle  rispettive  convenienze,  mediante  la  istitu- 
zione del  matrimonio  civile. 

L'Italia,  ricostituita  ad  unità  di  Stato,  attuò  anch'essa  siffatta 
riforma,  non  certo  per  desiderio  di  novità  o  per  considerazioni  di  ordine 
estrinseco,  ma  per  le  necessità  del  suo  ordinamento  interno,  ed  avuto 
pure  riguardo,  cosi  alla  natura  dei  suoi  rapporti  con  la  Chiesa,  ispirati 
alla  massima  -  libera  Chiesa  in  libero  Stato^  -  come  al  fatto  della 
proclamata  uguaglianza  di  tutti  i  cittadini  dinanzi  alla  legge,  a  qualunque 
religione  essi  appartengano.  Lo  stato  delle  persone,  la  loro  capacità,  i 
vincoli  di  famiglia  e  di  parentela  hanno  capitale  importanza,  non  solo 
ove  si  considerino  in  se  stessi,  ma  anche  perchè  sono  la  base  ed  il  pre- 
supposto di  molteplici  diritti  e  rapporti,  che  hanno  la  loro  esplicazione 
nei  diversi  istituti  della  convivenza  civile  e  politica.  A  tale  stato,  a  tale 
capacità  ed  a  tali  vincoli^  il  matrimonio,  direttamente  od  indirettamente, 
si  ricollega  in  molti  e  svariati  modi;  e  pertanto  la  sovranità  dello  Stato, 
la  quale  incarna  la  universale  giuridica  garentia,  non  avrebbe  potuto 
lasciare  ad  altri  la  cura  di  disciplinare  il  matrimonio,  generatore  di 
tante  conseguenze  in  ogni  ramo  della  legislazione,  senza  rinunciare  ad 
una  delle  sue  più  alte  prerogative  e  senza  venir  meno  ad  un  suo  dovere. 

Senonchè  l'accennata  riforma,  che  doveva  essere  e  che  fu  sempli- 
cemente una  reintegrazione  dello  Stato  nel  proprio  diritto,  trasse  seoo 
due  specie  di  opposizioni,  Tuna  positiva  e  l'altra  negati v^a;  ambedue 
del  resto  prevedibili,  e  le  quali  di  fatto  erano  state  prevedute. 

Alla  prima  dettero  luogo  le  prott^ste  della  Chiesa,  o  meglio  della 
parte  battagliera  dei  suoi  organi.  L'  inveterato  possesso  del  diritto 
di  provvedere  alla  materia  matrimoniale  aveva  ingenerato,  in  molti 
del  clero,  la  persuasione  che  il  matrimonio  fosse  argomento  di  esclusiva 
competenza  della  Chiesa  ;  onde  il  nostro  Stato,  per  riprendere  l'esercizio 
del  suo  diritto  e  per  ridurre  i  matrimoni  sotto  l'impero  delle  sue  leggi, 
dovette  vincere  la  resistenza  di  oppositori  che  contro  il  diritto  sociale 
invocano  il  diritto  divino.  Anche  in  altri  paesi,  in  circostanze  analoghe, 
il  clero  cattolico  aveva  accampato  le  sue  proteste;  ma  presso  di  noi  la 
lotta  fu  più  aspra,  per  le  condizioni  peculiari,  a  tutti  note,  nelle  quali 
la  nuova  Italia  venne  a  trovarsi  di  fronte  al  Papato.  Ad  una  questione 
che  di  sua  natura  era  prettamente  civile,  si  pretese  di  dare  un  colore 
religioso;  al  che  contribuirono  certamente  la  forza  delle  tradizioni  e  le 
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abitudini  delle  popolazioni,  oui  le  rimostranze  del  clero  poterono  appa* 
rire  in  qualche  modo  giustificate. 

Ed  al  contegno  tenuto  appunto  da  una  parte  delle  nostre  ^  popola- 
zioni si  collega  l'altra  specie  di  opposizione,  TefFettiva  importanza  della 
quale  non  si  rivelò  che  dopo  compiuta  la  riforma.  Attuata,  intatti,  con 
la  decorrenza  dal  1^  gennaio  1866,  l'istituzione  del  matrimonio  eoa  le 
forme  civili,  si  constatò  che  molte  coppie  di  sposi  non  curavano  di  at- 
tenersi ad  esse,  preferendo  di  unirsi  col  rito  religioso,  come  si  era  fatto 
pel  passato. 

II. 

A  quali  cause  doveva  attribuirsi  tale  fatto,  ohe  costituiva  eviden- 
temente uno  sconcio  gravissimo,  il  quale  minava  nella  sua  essenza  e 
nel  suo  nascere  la  riforma  compiuta?  Era  esso  il  prodotto  deirignoranza 
di  una  parta  delle  nostre  popolazioni  o  era  la  manifestazione  di  una 
ostilità  provocata  ed  alimentata  da  chi  aveva  combattuto  la  riforma? 
Nascondeva  esso  altri  propositi  di  coloro  che  non  si  mostravano  osse- 
quenti alla  legge  ;  o  era  invece  la  semplice  rivelazione  di  una  deficenza 
della  legge  medesima,  che  non  aveva  saputo  circondarsi  di  sanzioni  ef- 
ficaci? Certo  è  che  quel  fatto,  in  sui  primordi,  poteva  prestarsi  ad  una 
facile  spiegazione.  Quando  si  abolisce  una  istituzione,  per  quanto  rinno- 
vazione possa  essere  oppugnata,  avviene  di  solito  ohe  il  vecchio  perde, 
per  necessità  di  cose,  ogni  valore;  ed  il  nuovo  s'impone  con  la  sua 
vigoria.  Invece,  nella  riforma  di  cui  trattasi,  le  cose,  per  la  specialità 
loro,  si  presentavano  sotto  un  altro  aspetto.  Era  stato  istituito  il  ma- 
trimonio civile  ;  era  stato  stabilito  che  soltanto  questo  avrebbe  prodotto 
gli  effetti  legali  del  matrimonio  ;  ma  il  vecchio  matrimonio,  per  quanto 
spogliato  della  veste  giuridica  che  i  secoli  gli  avevano  sovrapposto, 
rimaneva  come  matrimonio  religioso,  senza  alterazione  nelle  sue  forme, 
con  tutto  il  prestigio  delle  sue  tradizioni  e  con  la  sua  importanza  morale 
indiscussa.  Pertanto  negli  animi  di  molti,  il  matrimonio  civile  poteva 
apparire  o  farsi  apparire,  quasi  una  formalità  aggiunta,  necessaria  per 
ottenere  certi  dati  effetti  civili,  ma  senza  che  per  questo  il  matrimonio 
religioso  cessasse  di  creare  una  rispettabile  e  perfetta  unione,  in  armonia 
col  buon  costume.  Queste  circostanze  potevano  far  si  che  molti  si  appa- 
gassero del  rito  religioso,  evitando  i  fastidi  del  rito  civile. 

Comunque,  se  il  lamentato  inconveniente  si  fosse  verificato  in  ri- 
strette proporzioni  ;  o  se,  pure  assumendo  proporzioni  vaste,  avesse  accen- 
nato ad  essere  transitorio,  non  sarebbe  stato  il  caso  di  soverchie  prooo- 
cupazioni.  Però,  non  solo  il  male  si  manifestò  in  estesa  misura,  ma  esso, 
col  decorso  del  tempo^  mai  accennò  a  dileguarsi;  ed  anzi  si  mantenne 
sempre  in  proporzioni  elevate,  mostrando  ad  evidenza  che  permanenti 
e  resistenti  sono  le  cause  che  lo  alimentano.  Onde  è  che  la  necessità  di 
una  legge  che  apporti  gli  occorrenti  ripari  si  mostra  ormai  urgente;  e 
di  ciò  si  mostrò  già  convinto  il  Senato,  poiché  tengo  a  pregio  il  ricor- 
dare le  seguenti  parole  che  si  leggono  neW Indirizzo  in  risposta  al  di- 
scorso della  Corona,  votato  nella  tornata  del  23  novembre  passato:  «  Che 
il  vostro  Governo  si  mostri  sollecito  della  condizione  economica  dei  par- 
roci meno  provveduti  noi  lodiamo;  e  pur  .  deplorando  il  dissidio  fra  lo 
Stato  e  la  Chiesa,  non  dubitiamo  che,  senza  invadere  il  libero  campo 
religioso,  lo  Stato  manterrà  sempre  fermo  il  suo  diritto,  al  quale  si  at- 
tengono urgenti  provvedimenti  intesi  BXVordine  civile  delle  famiglie  ». 
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Invero  lo  Stato,  per  la  stessa  ragione  per  la  qnale  introdusse  il  rito 
civile  matrimoniale,  deve  curare  che  il  matrimonio  si  contenga  nelle 
forme  da  esso  prescritte.  Se  è  ufficio  dello  Stato  il  regolare,  sotto  l'aspetto 
giuridico,  tutta  la  materia  matrimoniale,  ne  discende  che  lo  Stato  deve 
impedire  che  indipendentemente  dal  matrimonio  da  esso  regolato  possano 
esistere  altri  vincoli  che  ne  usurpino  la  veste  e  che  tendano  a  sostituirvisi. 

Da  tali  considerazioni  il  Governo  è  spìnto  a  presentare  l'attuale 
progetto  di  legge,  il  cui  scopQ  è  di  ottenere  con  mezzi  efficaci  che  il 
matrimonio,  quale  è  regolato  dal  codice  civile,  si  esplichi  in  conformiti 
degli  intenti  che  ebbe  il  legislatore  neir  istituirlo. 

IH. 

Si  è  accennato  in  principio  di  questa  relazione  ai  precedenti  che  ha 
la  questione  di  cui  trattasi. 

Gioverà  brevemente  riassumerli. 

È  risaputo  che  le  prime  basi  deirodierna  legislazione  italiana  sul 
matrimonio  risalgono  ai  lavori  es9guiti  in  Piemonte  da  una  Commissione, 
istituita  mediante  reale  determinazione  del  di  16  gennaio  1849,  con  in- 
carico di  fare  studi  per  una  revisione  delle  leggi  civili  e  penali  che  al- 
lora vigevano  in  quello  Stato. 

Detta  Commissione,  dal  17  novembre  1860  al  4  giugno  1851,  si  oc- 
cupò della  compilazione  di  un  progetto  di  legge  in  ordine  al  matrimonio. 
In  seno  ad  essa,  accettata  l'idea  della  istituzione  del  matrimonio  civile, 
fu  preveduto  e  discusso  il  pericolo  che,  in  frequenti  casi,  le  unioni,  inau- 
gurate colla  semplice  benedizione  religiosa,  potessero  poi  rimanere  prive 
del  rito  civile,  e  quindi  nulle  al  cospetto  della  società.  Ad  ovviare  a 
questo  inconveniente,  nella  seduta  del  24  novembre  1860,  la  Commissione 
deliberò  :  Che  nel  matrimonio  il  contratto  civile  doterà  sempre  precedere  la 
cerimonia  religiosa;  e  che  in  difetto  di  ciò  i  coniugi  saranno  puniti  con 
una  pena  da  determinarsi, 

Ritornata  sullo  stesso  argomento  nella  seduta  del  16  marzo  1861,  la 
Commissione,  premurosa  insieme  degli  interessi  civili  e  di  quelli  religiosi, 
si  preoccupò  del  caso  in  cui,  celebrato  con  precedenza  il  matrimonio  ci- 
vile, potesse  poi  uno  dei  coniugi,  facendo  cosa  sgradita  all'altro  coniuge, 
rifiutarsi  di  celebrare  il  rito  religioso,  ed  in  considerazione  di  ciò  deliberò 
definitivamente  :  permettersi  che  dopo  le  pubblicazioni  civili,  ed  ottenuta 
vna  declaratoria  dal  sindaco,  possano  gli  sposi,  ove  lo  vogliano,  far  pre- 
cedere la  benedizione  sacerdotale  al  matrimonio  civile.  Sono  notevoli  le 
seguenti  considerazioni  fatte  su  tale  proposito  dalla  detta  Commissione  : 
4^  Se  però  importa  sommamente  alla  società  che  i  matrimoni  civilmente 
contratti  rivestano  ad  un  tempo  il  carattere  di    sacramento,    tanto    più 
essa  ha  interesse  a  che  non  si  compiano  unioni  le  quali  siano  soltanto 
precedute  dal  rito  religioso,  e  prive  quindi  di  effetto  qualsiasi  al  cospetto 
della  civile  società  Égli  è  vero  che  questa  privazione  di  qualunque  effetto 
sarà  in  genere  di  stimolo  validissimo  per  condurre  gli  sposi    innanzi  al 
sindaco,  per  celebrare  il  loro  matrimonio,  ma  v'ha  chi  teme  che  essa  in 
qualche  caso  sia  per  riuscire  insufficiente  sull'anima  delle  infime    classi 
proletarie  delle  città  e  delle  campagne,  le  quali,  increscevoli  o  sprezzanti 
dì  per  sé  stesse  di  ogni  forma  civile,  senza  doti  od    aumenti   dotali   da 
convalidare,  e  senza  speranza  di  successioni  da  conseguire  o  trasmettere 
ai  loro  figli  potranno,  in  tempi  difficili,  e  persuasi  dalla  parte  clericale  e 
dalle  loro  antiche  abitudini,  astenersi  dall'osservanza  della  nuova  legge. 
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Per  riparare  a  sì  grave  inconveniente,  credesi  necessario  d'infligger  loro 
ima  pena  e  si  propone  quella  del  carcere. 

«  Questa  pena  è  giusta,  perchè  trattasi  di  punire  una  solenne  tra- 
sgressione ad  una  legge  d'ordine  pubblico,  quale  si  è  quella  che  regge 
il  matrimonio,  fondamento  della  famiglia  e  della  società  ;  trasgressione 
che  spesso  può  rivestire  i  caratteri  d'una  vera  ribellione  alla  legge,  e 
ohe  sarà  sempre  almeno  un  patto  di  unione  illegittima,  che  priverà  vo- 
lontariamente i  figli  nascituri  di  quello  stato  che  è  loro  ed  alla  società 
necessario  ». 

Le  idee  della  mentovata  Commissione  furono  accolte  nel  Progetto 
di  revisione  del  Codice  Albertino,  che  fu  presentato  alla  Camera  dei 
deputati  il  19  giugno  1860,  ed  al  denato  il  21  dello  stesso  mese,  dal 
guardasigilli  onorevole  Cassinis.  Detto  progetto  accoglieva  la  istituzione 
del  matrimonio  civile,  disponendo  all'art.  163:  «  Se  gli  sposi  volessero 
far  precedere  il  rito  religioso  dovranno  presentare  al  ministro  del  culto 
un  certificato  deirufficiale  dello  stato  civile,  che  faccia  fede  essersi  ese- 
guite le  pubblicazioni  e  nulla  ostare  alla  celebrazione  del  matrimonio  »; 
ed  allart.  201  :  «  Incorreranno  nella  medesima  pena  (multa  estensibile 
a  L.  3000)  coloro  i  quali,  non  avendo  ancora  celebrato  il  matrimonio 
dinanzi  airuiiiciale  dello  stato  civile,  avessero  adempiuto  il  rito  religioso 
senza  il  certificato  prescritto  all'art.  163  ». 

Nelle  tornate  del  15  luglio  e  del  28  novembre  1863,  il  guardasigilli, 
onorevole  Pisanelli,  presentò  al  Senato  il  progetto  del  Codice  civile  del 
Begno  d'Italia  ;  progetto  che,  modifi  iato  opportunamente  in  seguito  alla 
legge  2  aprile  1866,  diventò  il  Codice  civile  approvato  col  regio  decreto 
26  giugno  1865  ed  entrato  in  viscere  col  1®  gennaio  1866,  il  quale  regolò 
uniformemente,  per  tutte  le  regioni  italiane,  anche  l'istituto  del  matri- 
monio, dando  ad  esso  la  forma  civile,  quale  vige  tuttora.  Il  dubbio  che 
già  aveva  tenuti  perplessi  gli  animi  dei  componenti  la  Commissione  pie- 
montese del  1849-61,  si  riprodusse  pure,  come  era  naturale,  nella  mente 
del  guardasigilli  Pisanelli,  nel  compilare  il  suo  progetto  di  Codice  civile, 
ed  egli  lo  risolvette  coi  principi  di  assoluta  libertà,  confidando,  come  si 
legge  nella  sua  relazione:  che  le  sinistre  previsioni  saranno  in  gran  parie 
sfatate  dai  corso  della  civiltà,  a  cui  le  nostre  istituzioni  permettono  im- 
mancabile incremento. 

Il  progetto  di  Codice  civile  del  guardasigilli  onorevole  Pisanelli,  dal 
Senato  fu  deferito  all'esame  di  una  speciale  Commissione,  la  quale,  dopo 
assidui  lavori,  presentò  nel  luglio  1864  la  sua  relazione  divisa  in  tre  parti, 
quanti  erano  i  libri  del  progettato  Codice,  e  compilata  dai  sen.  Yigliani, 
De  Foresta  e  Vacca.  Ed  anche  questa  Commissione  portò  la  sua  atten- 
zione sul  medesimo  dubbio  accennato,  ed  anch'essa  lo  risolvette  affidan- 
dosi ai  principi  di  libertà,  ma  meritano  di  essere  ricordate  le  seguenti 
parole,  che  si  leggono  nella  sua  relazione,  stesa  in  questa  parte  dal  se- 
natore onorevole  Vigliani:  «  Questa  libertà,  ancorché  riconosciuta  com- 
mendevole in  sé  stessa,  parve  pericolosa  molto  a  qualche  membro  della 
Commissione,  il  quale  avrebbe  preferito  di  riprodurre  il  sistema  francese, 
od  altro  simile,  per  impedire  che  la  Chiesa  benedica  matrimoni,  i  quali 
poi  o  non  siano  dai  contraenti  celebrati,  o  non  possano  nemmeno  celc^ 
brarsi  per  qualche  impedimento  civile  davanti  l'autorità  secolare  ;  d'onde 
possa  avvenire  il  grave  sconcio  che  lo  stesso  matrimonio  sia  valido  per 
la  Chiesa  e  nullo  per  lo  Stato,  e  quel  che  sarebbe  assai  peggio,  si  abbia 
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un  marito  di  dne  mogli  od  nna  moglie  di  dae  mariti,  in  conseguenza 
<li  due  matrimoni,  Tono  religioso  e  Taltro  civile. 

«  A  prevenire  questo  scandaloso  conflitto  tra  il  principio  civile  ed 
il  religioso,  si  proponeva  di  stabilire  sanzioni  penali  contro  chiunque 
contragga  il  matrimonio  religioso  prima  del  civile,  od  almeno  contro 
•ohi  lo  contragga  senza  aver  fatto  constare  che  nessun  ostacolo  civile  vi 
si  opponga. 

«  Non  disconoscendo  la  gravità  dei  motivi  di  questa  proposta,  la 
Commissione  osservava  primieramente  che  dove  il  grande  interesse  dei 
contraenti  e  della  famiglia  non  valga  ad  impedire  il  temuto  conflitto^ 
poco  sarebbe  da  confidare  nella  efficacia  delle  sanzioni  penali;  che  colui 
il  quale  comincia  col  rito  religioso  sarà  dal  sentimento  morale  condotto 
a  compiere  Tatto  civile  ;  che  il  medesimo  sentimento  religioso,  che  si  ri* 
conosce  largamente  diffuso  in  Italia,  porge  una  buona  guarentigia  che 
le  prescrizioni  della  legge  civile  saranno  adempiute  ;  che  invero  la  Chiesa 
-cattolica,  combattendo  il  matrimonio  civile,  si  preoccupò  piuttosto  dei 
matrimoni  civili  a  cui  non  curino  le  parti  di  aggiungerere  il  sacramento^ 
-che  non  nel  caso  contrario;  che  perciò  nello  siato  delle  cose  sarebbe  per 
lo  meno  prematuro  Io  stabilire  per  tm  male  ipotetico  sanzioni  penali 
che  offenderebbero  la  libertà  religiosa  ;  che  infine  quando  V  esperienza 
venisse  a  dimostrare  che  si  abusasse  della  ignoranza  o  semplicità  dei 
cittadini,  per  indurli  a  non  curare  Tosservanza  delte  forme  civili  del 
matrimonio  e  ne  risultasse  grave  perturbazione  nello  stato  delle  famìglie, 
3arà  facile  allora  l'arrecarvi  riparo  con  severe  coercizioni^  le  quali  non 
potrebbeso  mai  trovare  congrua  sede  nel  Codice  civile  ». 

Cosi  il  Codice  civile,  che  ora  ci  governa,  fu  attuato  senza  alcuna 
disposizione,  la  quale  obblighi  gli  sposi  a  contrarre  il  matrimonio  civile 
prima  del  religioso,  o  che  li  astringa  a  celebrare  il  matrimonio  civile 
•quando  essi  abbiano  celebrato  quello  religioso.  Si  temette  di  andare 
troppo  oltre,  ove  non  si  fosse  salvato  il  principio  della  più  completa 
libertà.  Si  sperò  molto  nella  pacificazione  degli  animi  e  molto  si  confidò 
pure  nella  prudenza  del  clero.  Ma  a  lato  di  questa  fiducia  si  pose  Taf- 
fermazione  che  lo  Stato  avrebbe  sempre  avuto  modo  e  tempo  di  prov- 
vedere, se  la  libertà  conceduta  fosse  diventata  ragione  di  danno  sociale. 

Cosi  il  criterio  seguito  dal  nostro  Codice  civile  nella  materia  matri- 
moniale fu  quello  della  separazione  assoluta  dei  due  poteri,  laico  e  reli- 
gioso :  diritto  nello  Stato  di  regolare  esclusivamente  il  matrimonio  negli 
effetti  civili,  siccome  quello  che  consiste  essenzialmente  nel  mutuo  conr 
senso  degli  sposi  e  dal  quale  originano  rapporti  naturali  e  civili;  libertà 
per  i  cittadini  di  santificare  le  loro  unioni  con  forme  religiose,  e  libertà 
per  la  Chiesa  cattolica  e  per  ogni  altra  confessione  religiosa  di  prescri- 
vere le  forme  reputate  all'uopo  convenienti. 

Però  le  nutrite  speranze  che  il  temuto  pericolo  sarebbe  stato  scon- 
:giurato  con  Tapplicazione  del  principio  di  libertà,  andarono  fallite,  e  non 
tardarono  i  rappresentanti  del  pubblico  ministero  a  segnalare  al  Q-overno, 
in  occasione  delle  periodiche  ispezioni  ai  registri  dello  stato  civile,  il 
numero  purtroppo  grande  ed  ognor  crescente  di  matrimoni  religiosi  non 
Jtccompagnati  dalla  osservanza  delle  prescrizioni  civili. 

La  stampa  si  fece  eco  delle  preoccupazioni  della  pubblica  opinione, 
nella  quale  si  accentuarono  delle  correnti  che  reclamavano  provvedimenti 
legislativi;  tanto  che  una  Commissione  che  era  stata  incaricata  dal 
Governo,  con  decreto  3  settembre  1869,  di  fare  studi  per    la    revisione 
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ctolla  legislazione  penale,  e  ohe  erasi  iubito  "affrettato  «  preparare  un 
progetto  di  Codice  penale  ed  mn  progetto  di  €odice  di  polizia  punitiviEk 
(eontravvenzioni),  nell'art.  22  di  questo  secondo  progetto  (presentato  al 
guardasigilli  in  data  16  aprile  1870)  pose  la  seguente  disposizione  :  «  Il 
ministro  di  un  culto  che  celebra  il  matrimonio  ecclesiastico  fra  due 
persone  non  ancora  unite  in  matrimonio  con.  le  forme  stabilite  dal  Codice 
civile,  è  punito  con  rammenda  da  120  a  600  lire  ». 

Dopo  di  allora  non  pochi  altri  progetti  furono  preparati  per  la  riforma 
della  legislazione  penala,  la  quale  riforma  fu  condotta  a  termine  col 
Codice  penale  andato  in  vigore  il  l""  gennaio  1890;  e  Taccennata  dispo- 
sizione non  fu  più  riprodotta,  perchè  aggravandosi  sempre  più  il  male, 
cui  essa  riferi  vasi,  si  pensò  che  era  preferibile  provvedere  con  una  legge 
speciale. 

Nel  1871  la  questione,  p^  la  prima  volta,  fu  portata  alla  Camera 
dei  deputati  daironorevole  Crispi.  Discutevasi  il  progetto  che  poi  diveutò 
la  legge  6  giugno  1871,  n.  24S,  portante  modificazioni  ad  alcuni  articoli 
del  C^ice  penale  ed  alla  legge  sulla  stampa;  e  nella  seduta  del  19  aprile 
Tonorevole  Crispi,  accennando  alle  generali  lagnanze  per  le  molte  unioni 
illegittime,  segnalava  come  una  lacuna,  nella  nostra  legislazione  penale 
la  mancanza  di  disposizioni  repressive  del  matrimonio  religioso  non  pre 
ceduto  dal  matrimonio  civile. 

Era  allora  gu&rdasigilli  Tonorevole  De  Falco,  il  quale  non  si  mostrò 
favorevole  all'idea  di  adottare  disposizioni  penali  per  l'indicato  oggetto. 
Ma,  nell'anno  successivo,  e  precisamente  nella  seduta  del  26  maggio  1872, 
fu  nuovamente,  discutendosi  nella  Camera  dei  deputati  il  bilancio  del 
Ministero  di  grazia  e  giustizia,  richiamata  l'attenzione  del  Governo  sul 
fatto  che  i  matrimoni  puramente  religiosi  andavano  sempre  aumentando, 
e  lo  stesso  guardasigilli,  onorevole  De  Falco,  rispose  che  la  questione 
meritava  uno  scrupoloso  esame,  dopo  il  quale  si  sarebbe  egli  riservato 
di  provvedere.  E  con  circolare  del  7  ottobre  1872  diretta  ai  procuratori 
generali  presso  le  Corti  d'appello,  l'onorevole  De  Falco  chiedeva  precise 
notizie,  cosi  sul  numero  dei  matrimoni  meramente  religiosi,  come  sulle 
cagioni  alle  quali  il  fatto  doveva  farsi  risalire. 

Ma  prima  ohe  si  conoscesse  il  risultato  di  questa  inchiesta,  due  depu- 
tati, gli  onorevoli  Mazzoleni  e  Mancini,  rupperc'  gl'indugi,  facendosi  ini* 
ziatori  l'uno  e  l'altro,  separatamente,  di  due  progetti  di  legge  per  arrestare 
il  lamentato  disordine.  Il  progetto  dell'onorevole  Mazzoleni,  presentato 
alla  Camera  dei  deputati  nella  seduta  del  28  novembre  1872,  conteneva 
la  proposta  di  aggiungere  all'art.  93  del  Codice  civile  la  disposizione 
secondo  cui  ogni  cerimonia  religiosa,  voluta  dalla  fede  degli  sposi, 
avrebbe  dovuto  essere  sempre  preceduta  dalVatto  civile  del  matrimonio  ; 
con  la  minaccia  di  una  pena  pecuniaria  al  ministro  del  culto  (non  agli 
sposi)  che  procedesse  al  rito  religioso  fra  due  persone  non  ancora  civil- 
mente coniugate.  Il  progetto  dell'onorevole  Mancini,  presentato  nelU 
seduta  del  26  gennaio  1873,  mirava  non  a  rendere  obbligatoria  la  pre- 
cedenza del  matrimonio  civile  al  rito  religioso,  ma  a  punire,  col  carcerCy 
coloro  che  fra  i  tre  mesi  dalla  benedizione  ecclesiastica  non  avessero 
celebrato  il  matrimonio  nelle  forme  civili;  salvo  a  far  cessare  gli  effetti 
della  condanna  se  il  matrimonio  civile  si  fosse  celebrato  entro  i  tre  mesi 
dal  passaggio  della  sentenza  in  cosa  giudicata.  Il  ministro  del  culto 
avrebbe  dovuto  punirsi,  col  carcere,  come  gli  sposi,  solo  se  abusando  del 
suo  ministero  li  avesse  eccitati  a  disobbedire  alla  legge. 
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Questi  doe  progetti  di  legge  non  ebbero  seguito,  poiché  il  Governo, 
vedati  i  risultati  della  inchiesta  sopra  citata  (i  quali,  per  quanto  ipcom- 
pleti,  specialmente  in  ordine  ad  alcune  località  dove  il  clero  erasi  ricu- 
sato di  somministrare  notizie,  avevano  posto  in  evidenza  che  rilevantissimo 
era  il  numero  delie  unioni  semplicemente  religiose,  in  modo  da  superare, 
dal  !<>  gennaio  1866  al  31  dicembre  1871,  la  cifra  di  120  mila)  fece 
intendere  ohe  era  venuto  nella  determinazione  di  presentare,  per  suo 
conto,  alla  Camera  un  disegno  di  legge  sulla  medesima  materia.  E  difatti 
nella  seduta  del  3  dicembre  1873,  il  guardasigilli,  onorevole  Vigliani, 
presentò  alla  Camera  dei  deputati  un  progetto  di  legge,  avente  jior  titolo  : 
Disposizioni  intorno  aiCobbligo  di  contrarre  il  matrimonio  civile  prima 
del  rito  religioso.  Nella  relazione  che  accompagnava  il  progetto,  l'ono- 
revole Vigliani,  dopo  aver  accennato  alla  estensione  del  male,  alle  gravi 
conseguenze  morali  e  civili  che  ne  derivavano,  ed  alla  necessità  di  un 
rimedio,  avvertiva  : 

«  Il  Governo  ha  quindi  dovuto  venire  nella  penosa  convinzione  che 
runico  mezzo  per  arrecare  pronto  riparo  al  disordine,  che  tutto  il  paese 
è  d'accordo  nel  lamentare,  sia  oramai  quello  di  sciogliere  la  riserva  presa 
in  Parlamento,  allorché  fu  votato  il  Codice  civile,  piescrivendo  l'obbligo 
di  contrarre  il  matrimonio  civile  prima  del  religioso  ». 

Le  disposizioni  del  progetto  erano  che  Vallo  civile  del  matrimonio 
dovesse  sempre  precedere  il  rito  religioso^  e  che  il  ministro  di  qualunque 
culto  e  gli  sposi,  i  quali  contravvenissero  a  questa  regola,  fossero  puniti 
con  multa  ;  salvo  a  far  cessare  per  tutti,  non  solo  il  procedimento.,  ma 
anche  le  condanne  pronunziate,  qualora  gli  sposi,  entro  tre  mesi  dalla 
celebrazione  del  rito  religioso  e  prima  che  la  condanna  fosse  eseguita, 
avessero  celebrato  il  matrimonio  secondo  il  Codice  civile.  E  siccome  tra 
le  cause  della  omissione  del  matrimonio  civile,  veniva  additato  il  desi- 
derio di  evitare  la  perdita  di  diritti  dipendenti  per  legge  o  per  disposi* 
zione  deiruomo  dalla  condizione  di  vedovanza  o  di  celibato,  il  progetto, 
per  togliere  di  mezzo  questa  causa,  movente  dall'interesse,  disponeva 
che  anche  per  la  celebrazione  del  solo  matrimonio  religioso  in  detta 
perdita  s'incorresse.  L'onorevole  Vigliani  nel  prevedere  e  nel  ribattere 
le  opposizioni  che  potevano  essere  sollevate  contro  le  disposizioni  del 
progetto,  si  fermò  anche  su  quella  ohe  avrebbe  potuto  far  carico  allo 
Stato  di  limitare  la  libertà  della  Chiesa,  pel  fatto  che  vietavasi  la  cele- 
brazione di  matrimoni  religiosi  prima  del  rito  civile.  Ed  a  questo  riguardo 
cosi  egli  si  esprimeva  : 

«  Non  è  nuovo,  né  raro  nelle  relazioni  tra  lo  Stato  e  la  religione 
che  la  legge  debba  intervenire  per  motivi  di  ordine  pubblico  o  di  inte- 
resse generale,  a  fine  di  prescrivere  norme  di  tempo,  di  luogo  o  di  modo 
nello  adempimento  di  funzioni  religiose  per  impedire  che  ne  possa  deri- 
vare pregiudizio  all'ordine  civile.  Le  processioni,  le  pompe  funebri  ed 
altre  funzioni  pubbliche  vanno  soggette  a  regole  di  polizia  circa  il  tempo, 
il  modo  ed  il  luogo  di  celebrarle.  Chi  ha  mai  pensato  sul  serio  che  co- 
deste disposizioni  tutelari  dell'ordine  politico  sieno  contrarie  alla  libertà 
religiosa?  Codesta  libertà  non  include  certo  e  non  potrà  mai  includere  il 
diritto  di  turbare  l'ordine  sociale  e  di  attentare  alle  leggi  ed  alle  istitu- 
zioni dello  Stato  ». 

Il  progetto  dell'on.  Vigliani  ebbe  favorevole  accoglienza  negli  Uffici 
della  Camera,  e  lo  stesso  on.  Mancini,  che  aveva  vagheggiato  altre  idee, 
gli  fu  largo  di  appoggio  e  di  difesa.  Fu  nominata  la  Commissione   ohe 
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doveva  riferire  su  di  esso;  ma  il  progetto,  che  intanto  aveva  suscitato 
vive  proteste  da  parte  di  alcuni  vescovi,  i  quali  si  fecero  a  contendere 
apertamente  allo  Stato  il  diritto  di  regolare  il  matrimonio,  non  potè 
avere  altro  seguito,  essendo  sopravvenuto,  nel  settembre  del  1874,  lo 
scioglimento  della  Camera  dei  deputati. 

Inauguratasi  la  nuova  legislatura,  Tonorevole  Pierantoni,  nella 
seduta  della  Camera  del  20  gennaio  1876,  chiese  conto  al  guardasigilli, 
onorevole  Yigliani,  del  progetto  di  legge  suU'obbligo  di  contrarre  il  ma- 
trimonio civile  prima  del  rito  religioso,  \)he  non  era  stato  ri  presentato; 
e  lon.  Vigliani  dichiarò  che,  prima  di  riprodurlo,  attendeva,  nuove  no- 
tizie che  aveva  richiesto,  con  circolare  10  aprile  1874,  in  seguito  al  de- 
siderio che  eragli  stato  espresso  dalla  Commissione  parlamentare  sopra- 
mentovata*,  ed  anzi  prese  quella  occasione  per  informare  la  Camera  che 
egli,  in  data  18  luglio  1874,  aveva  spedito  un'altra  circolare  ai  rappre- 
sentanti del  pubblico  ministero,  dando  ad  essi  dei  suggerimenti  perchè, 
mediante  espedienti  amministrativi,  procurassero  di  attenuare  intanto  le 
difficoltà  che  apparivano  opporsi  principalmente  all'adempimento  della 
legge  civile,  adoperandosi  anche,  d^accordo  coi  pretori  e  con  le  autorità 
politiche  ed  amministrative,  per  la  costituzione  di  Comitati  di  persone 
probe  e  rispettabili,  con  l'intento  di  far  conoscere  alle  più  rozze  popo- 
lazioni la  importanza  del  matrimonio  civile.  Dava,  ad  ogni  modo,  assi- 
curazioni Ton.  Vigliani  che,  esaurite  le  indagini,  avrebbe  ripresentato  il 
progetto,  modificandolo,  ove  occorresse,  in  conformità  delle    circostanze. 

Nel  marzo  del  1876  Ton.  Vigliani  lasciò  il  Ministero  di  grazia  e  giu- 
stizia, e  gli  succedette  Ton.  Mancini,  al  quale,  nella  seduta  della  Ca- 
mera del  l4  dicembre  di  quellanno,  gli  onorevoli  Della  Bocca  e  Pissa- 
vini  domandarono  se  era  nelle  sue  intenzioni  di  tenere  la  promessa  fatta 
dal  suo  predecessore.  Rispose  Ton.  Mancini,  che,  stando  ad  informazioni 
avute,  il  deplorato  inconveniente  pareva  accennasse  a  decrescere,  ma  che 
egli  riservavasi  di  accertare  meglio  lo  stato  delle  cose  per  poi  provve- 
dere; ed  infatti,  con  circolare  9  gennaio  1877  incaricò  i  rappresentanti 
del  pubblico  ministero  di  fargli  avere  precise  notizie  statistiche  intomo 
alla  celebrazione  di  matrimoni  religiosi,  non  accompagnati  dal  rito  civile, 
fino  a  tutto  Tanno   1876. 

Dopo  pochi  giorni  venne  in  discussione  alla  Camera  dei  deputati  un 
progetto  dì  leo;^:e  sugli  abusi  dei  ministri  di  culto,  e  nella  seduta  del  23 
gennaio  1877  l'onorevole  Cairoli  sostenne  calorosamente  la  necessità  di 
ordinare  la  precedenza  del  matrimonio  civile.  Allon.  Cairoli  si  uni  Ton.  Fi 
lopanti,  il  quale  propose  a  questo  effetto  apposita  mozione,  che  fu  ritirata 
in  seguito  a  formale  impegno  preso  dal  guardasigilli,  on.  Mancini,  nella 
seduta  del  24  gennaio,  di  presentare  sull'argomento  un  disegno  di  legge. 
La  Camera,  a  grande  maggioranza,  votò  un  ordine  del  giorno  col  quale 
si  prendeva  atto  delle  parole  del  guardasigilli. 

Ma  l'onorevole  Mancini  nel  successivo  marzo  lasciò  il  potere,  cui  fti 
assunto  l'on.  Conforti;  e  dopo  alcuni  giorni,  nella  seduta  della  Camera 
del  7  maggio  1878,  gli  onorevoli  Tajani,  Lucchini  e  Dell'Angelo  chie- 
sero con  calde  parole  al  guardasigilli  il  mantenimento  dell'impegno 
assunto  dall'on.  Mancini,  traendo  a  ciò  argomento  dalla  Enciclica  che 
era  stata  allora  pubblicata  da  papa  Leone  XIII,  per  rivendicare  ancora 
una  volta  alla  Chiesa  soltanto  la  competenza  in  materia   matrimoniale. 

Dichiarò  l'on.  Conforti  essere  suo  fermo  proposito  di  presentare  il 
desiderato  disegno  di  legge  e  che,  per  far  ciò,  attendeva  ancora  alcune 
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notizie  statistiche  riflettenti  Fanno  1877.  Nella  seduta  del  S  dicembre 
1878,  egli  presento  alla  Camera  dei  deputati  il  suo  progetto,  al  quale 
appose  lo  stesso  titolo  del  progetto  Yigliani  :  obbligo  di  contrarre  il  ma- 
trimonio civile  prima  del  rito  religioso.  L'on.  Conforti,  nella  relazione 
con  cui  aocomf>agnava  il  progetto,  accennava  alle  difEcoltà  che  si  erano 
incontrate  per  raccogliere  i  dati  statistici,  attesa  la  ripugnanza  di  una 
parte  del  clero  a  fornire  notizie.  Ad  ogui  modo  riferiva  essere  stati  se- 
gnalati, dal  ì^  gennaio.  1866  a  tutto  il  1877,  oltre  385  mila  matrimoni 
religiosi  celebrati  con  la  omissione  del  matrimonio  civile.  Sape  vasi  però 
che  col  decorrere  del  tempo  molte  di  queste  unioni  si  erano  venute  le- 
galizzando; e  da  un  calcolo  fatto  potevasi  dedqrre  che,  dal  1874  al  1877, 
si  fosserc  celebrati  circa  86  mila  matrimoni  civili,  fra  {)ersone  che  in 
epoche  anteriori  si  erano  unite  col  solo  rito  religioso.  Tuttavia,  Fon.  Con* 
forti  avvertiva  che  anche  quei  procuratori  generali  e  quei  procuratori 
del  Be,  che  segnalavano  qualche  tendenza  alla  diminuzione  del  numero 
delle  unioni  contratte  col  solo  rito  religioso,  insistevano  ciò  non  di  meno 
sulla  necessità  di  provvedimenti  legislativi,  senza  di  che  sarebbe  stata 
vana  ogni  speranza  di  veder  sparire  Fabuso  ;  onde  egli  ne  traeva  questa 
conseguenza  :  «  È  pertanto  ineluttabile  necessita  di  riconoscere,  come  già 
riconobbe  Fon.  ministro  guardasigilli  che  nel  1873  presentò  il  precedente 
progetto  di  legge  sopra  lo  stesso  argomento,  che  Funioo  rimedio  a  tanti 
mali  quello  esser  debba  di  sciogliere  finalmente  la  riserva  fatta  fin  dal- 
Forigine  degli  attuali  ordinamenti,  di  provvedere  con  penali  coercizioni 
all'adempimento  del  matrimonio  civile  ». 

Non  credo  sia  inutile  riportare  dalla  relazione  delFon.  Conforti  anche 
le  seguenti  parole:  «  È  giusto  avvertire  come  dalle  informazioni  per- 
venute al  Ministero  a  chiarimento  dei  dati  statistici,  risulta  che  se  Fav- 
versione  o  la  resistenza  del  clero  in  gran  parte  è  tra  le  cause  precipue 
della  inosservanza  del  matrimonio  civile,  parecchi  Ordinari  diocesani  e 
parroci  hanno  però  in  alcuni  luoghi  lodevolmente  cooperato  a  combattere 
tale  abuso.  Risulta  pure  che  vi  sono  Comuni  dove  non  solo  i  sindaci,  ma 
distinti  ed  autorevoli  cittadini,  individualmente  o  costituiti  in  appositi 
comitati,  vanno  adoperandosi  con  zelo,  all'intento  di  far  legittimare 
con  le  forme  civili  i  semplici  matrimoni  religiosi,  ottenendo  anche  in 
talune  località  un  felice  successo.  Ma  pur  troppo  V esperienza  ha  ormai 
dimostrato  che  questi  tentativi,  intesi  a  rimuovere  il  deplorato  disordine 
semplicemente  con  mezzi  persuasivi  ed  indiretti,  si  manifestano  pratica- 
mente inadeguati  a  troncare,  in  un  avvenire  vicino,  il  male  gravissimo 
prodotto  dagli  abusi  passati  ed  attuali  >. 

Il  progetto  delFon.  Conforti  era  quasi  modellato  su  quelle  dell'ono- 
revole Vigliani,  e  ne  applicava  anche  più  rigidamente  il  concetto  fonda-r 
mentale.  Anch'esso  disponeva  che  Fatto  civile  del  matrimonio  dovesse 
sempre  precedere  il  rito  religioso  e  puniva  con  sola  pena  pecuniaria  gli 
sposi  ed  il  ministro  del  ctdto  che  non  la  rispettassero.  Kecava  poi  la 
disposizione  per  cui  il  matrimonio  religioso,  sebbene  scompagnato  da 
quello  civile,  avrebbe  tratto  seco  la  perdita  dei  diritti  che  per  legge  o 
per  disposizione  delVuomo  dipendano  dalla  condizione  di  celibato  o  di 
vedovanza.  Ma  non  riproduceva  Faltra  disposizione  per  cui  i  trasgressori 
potessero  far  cessare  gli  effetti  del  procedimento  o  delle  condanne,  me- 
diante la  celebrazione  del  matrimonio  nelle  forme  civili  entro  un  certo 
termine  dopo  il  rito  religioso.  E  poiché  si  sapeva,  per  le  informazioni 
ricevute,  che  molte  volte  gli  sposi  si  astenevano  dal  celebrare  il  matri- 
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xnonio  civile  a  cagione  deìle  spese  necessarie  per  avere  i  documenti  al- 
Tuopo  necessari,  cosi  il  progetto  delVon.  Conforti  proponeva  che  le  per- 
sone povere  potessero  ottenerli  gratuitainente. 

AU'on.  Conforti,  pochi  giorni  dopo  la  presentazione  di  questo  pro- 
getto, succedette  neirufficio  di  ministro  di  grazia  e  giustizia  Ton.  Tajani, 
il  quale  adottò  il  progetto  stesso  cosi  come  era.  Gli  Uffici  della  Camera 
nominarono  la  Commissione  per  esaminarlo,  ed  a  nome  di  questa  Tono- 
revole  Parenzo  stese  su  di  esso  una  elaborata  relazione,  che  fu  presen- 
tata alla  C  amera  nella  seduta  del  24  marzo  1879.  La  Commissione  par- 
lamentare accettava  in  massima  il  progetto  ministeriale,  proponendo  solo 
alcune  varianti,  che  tendevano  a  renderlo  più  efficace,  col  so^^ti taire  cosi 
per  gli  sposi  come  per  il  nnnistro  del  ctUfo  la  pena  del  carcere  a  quella 
pecuniaria;  col  l'estendere  la  stessa  pena  del  carcere  ai  testimoni;  e  col 
considerare  come  avvenuto  con  circostanza  aggravante  (per  gli  sposi  e 
per  i  testimoni  volontari,  esclusa  la  responsabilità  per  il  ministro  del 
culto)  il  matrimonio  religioso  cosiddetto  prr  sorpresa. 

La  Camera  dei  deputati  discusse  ampiamente  il  progetto  nelle  sedate 
dei  giorni  13,  14,  15,  16,  17  e  18  maggio  1879,  approvandolo  nella  sue- 
Cissiva  seduta  del  19  maggio,  con  qualche  modificazione.  La  Camera,  in 
seno  alla  quale,  fra  i  vari  oratori,  presero  pare  la  parola  in  senso  favo- 
revole Tonorevole  Mancini  e  Tonorevole  Minghetti,  accettò  quella  parte 
delle  idee  della  Commissione,  che  tendeva  a  comminare  per  gli  sposi, 
per  il  ministro  del  culto  e  per  i  testimoni  la  pena  del  carcere,  ed  a  con- 
siderare il  matrimonio  religioso  per  sorpresa  come  avvenuto  con  circo- 
stanza aggravante  per  gli  sposi  e  per  i  testimoni  volontari.  Si  accostò 
poi  la  Camera  al  precedente  progetto  deironorevole  Yigliani,  statuendo 
che  la  celebrazione  del  matrimonio  civile  avrebbe  estinta  Tazione  penale, 
purché  avvenisse  prima  della  condanna  passata  in  cosa  giudicata. 

Inoltre  la  Camera  portò  la  sua  attuazione  sui  matrimoni  cosi  detti 
in  extrejnis,  ma  al  solo  efletto  di  rendere  più  facile  la  «celebrazione  civile, 
modificando  in  proposito  Tart.  78  del  regio  decreto  16  novembre  1865 
suirordinamento  dello  stato  civile. 

Lo  schema  di  legge,  approvato  dalla  Camera  dei  deputati,  fu  pre- 
sentato al  Senato  nella  seduta  del  26  maggio  dal  guardasigilli,  onore- 
vole Taiani.  L'Ufficio  centrale,  relatore  Fonorevole  Cadorna,  compilò  un 
controprogetto,  sottoponendolo  al  Senato  stesso  il  24  giugno  1879,  Secondo 
questo  co]itroprogetto  la  celebrazione  del  matrimonio  religioso  non  costi- 
tuiva reato  pel  mero  fatto  che  fosse  stato  premesso  al  rito  civile,  ma 
diventava  reato  se  il  matrimonio  civile  non  fosse  stato  susseguito  dal 
civile  nel  termine  di  trenta  giorni.  Responsabili  penalmente  erano  i  soli 
sposi,  ai  quali  si  comminavano  una  pena  pecuniaria,  Tammonizione  qaala 
era  regolata  dagli  articoli  38  e  47  del  Codice  penale  allora  vigente, 
nonché  la  perdita  dei  diritti  che  per  legge  o  per  disposizione  deirnonio 
potessero  dipendere  dalla  condizione  di  vedovanza  o  di  celibato.  Ai  testi- 
moni al  matrimonio  religioso  era  fatto  obbligo  di  darne  notizia  alla 
locale  autorità  municipale,  entro  otto  giorni,  sotto  pena  di  multa.  A  que- 
ste due  figure  di  reato,  il  controprogetto  ne  aggiungeva  una  terza.  Il 
ministro  di  un  culto,  i  testimoni  al  rito  religioso  e  qualsivoglia  altra 
persona,  i  quali  con  promesse,  minaccie,  abuso  di  potere,  istigazioni  e 
cosi  via,  si  fossero  fatti  agenti  principali  o  complici  di  alcuno  dei  reati 
suddetti,  avrebbero  dovuto  essere  puniti  colle  pene  stabilite  dal  Codice 
penale  per  gli  agenti  principali  e  pei  complici,  in  conformità  delle  dispo- 
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sizioni  oontennte  nel  libìro  I,  titolò  2^,  capo  4^,  del  Codice  penale  La 
réoidiva  era  in  ogtii  ca«o  regolata  dal  diritto  cornane. 

Questo  controprogetto,  ohe  conteneva  anche  altre  disposizioni  oom^ 
plementari,  non  fa  discusso  dal  Senato,  essendo  sopravvenuta  la  chiu*- 
sura  della  sessione  parlamentare,  e  quindi,  nel  LJ380,  lo  scioglimento  della 
Camera  dei  deputati. 

Dopo  di  allora,  e  p^r  molto  tempo,  la  questione  non  fu  più  solle- 
vata se  non  incidentalmente  dallon.  Ferri,  nella  Camera  dei  deputati, 
e  dairon.  Auriti  nel  Senato,  i  quali,  quando  si  discusse  il  progetto  del 
nuovo  Codice  penale,  ricordarono  quali  e  quanto  gravi  fossero  i  danni  deri- 
vanti dal  fatto  di  troppe  numerose  unioni  strette  col  solo  rito  religioso, 
propugnando  Tidea  di  assicurare  con  sanzioni  penali  la  precedenza  del 
rito  matrimoniale  civile.  E  veramente  i  mali,  ohe  per  lo  innanzi  eransi 
deplorati,  lungi,  dal  perdere  dìi  estonsione  e  di  intensità,  mostravano,  col 
loro  persistere,  che  essi  erano  oramai  troppo  radicati,  in  modo  da  ren* 
deme  sempre  più  difficile  la  cura.  Lagnanze  continuarono  a  pervenire  al 
Gk)vernD  da  ogni  parte;  ed  esse  autorevolmente  venivano  confermate 
nei  discorsi  dei  rappresentanti  del  pubblico  ministero  nelle  inaugura- 
zioni deiranno  giuridico.  La  pubblica  stampa  non  cessò  dal  dare,  a 
seconda  della  opportunità,  il  grido  d*allarme  ;  fino  a  che  il  guardasigilli, 
onorevole  Bonacci,  stimando  s'imponesse  al  Governo  il  dovere  di  non 
cullarsi  in  ulteriori  e  perniciosi  indugi,  nella  seduta  del  17  dicembre  1893, 
presentò  alla  (/atnera  dei  deputati  un  progetto  di  legge,  intitolato  :  Sulla 
precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile  al  religioso.  Nella  sua  rela- 
zione, Ton.  Bonacci  premetteva  che  non  aveva  «  creduto  di  far  compi- 
lare nuove  statistiche,  perchè  i  oramai  dimostrato  che,  coi  dati  dei  quali 
si  può  disporre,  non  è  possibile  ottenere  una  statistica  esatta.  Ostacoli 
insuperabili  a  quest'opera  sono  la  ostilità  dei  parroci,  i  quali  non  forni- 
scono i  dati  richiesti  o  li  forniscono  incompleti  ;  la  frequenza  dei  matri- 
moni celebrati  civilmente  in  un  luogo  e  religiosamente  in  un  altro;  la 
non  coincidenza  delle  circoscrizioni  parrocchiali  colle  amministrative  e 
delle  une  e  delle  altre  con  le  circoscrizioni  giudiziarie  ;  e  molte  altre 
difficoltà  ». 

Soggiungeva  però  che  non  mancavano  dati  numerici,  constatanti  la 
generalità  e  la  persistente  gravità  del  male,  e  citava  essergli  stato  rife- 
rito, per  esempio,  che  nel  distretto  della  Corte  d'appello  di  Bologna, 
durante  l'anno  1892,  erano  stati  celebrati  3818  matrimoni  meramente 
ecclesiastici  ;  e  che  nel  circondario  di  Viterbo,  con  una  popolazione  di 
poco  meno  di  178  mila  abitanti,  nel  quadriennio  1887-90,  erano  stati 
celebrati,  con  le  sole  forme  religiose,  2625  matrimoni.  £  citava  anche 
altre  località,  nelle  quali  le  cose  non  procedevano  in  termini  migliori. 

Il  progetto  dellon.  Bonacci  tornò  al  concetto  da  cui  erano  partiti 
l'on.  Vigliani  e  l'on.  Conforti,  e  cioè  Tatto  civile  del  matrimonio  dover 
sempre  precedere  il  rito  religioso.  Qualora  si.  operasse  diversamento,  avreb- 
bero dovuto  punirsi,  con  pena  pecuniaria,  gli  sposi,  il  ministro  del  culto 
ed  i  testimoni.  Agli  sposi,  oltre  la  multa,  era  comminata  la  perdita  dei 
diritti  patrimoniali j  che  per  legge  o  per  disposizione  di  legge  fossero  con- 
nessi allo  stato  di  celibato  o  di  vedovanza.  Nei  progetti  anteriori  erasi 
parlato  di  diritti  dipendenti  dalla  condizione  di  vedovanza  o  di  celibato  ; 
e  l'on.  Bonacci,  con  la  nuova  formola,  mirava  a  rendere  più  esatta  e  più 
comprensiva  la  disposizione,  in  modo  da  includervi,  oltre  la  cessazione 
degli  assegni,  pensioni  ed  altri  diritti  dipendenti  da  condizioni  di  vedo- 
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vanza  o  di  celibato,  anche  la  perdita  deirusafmtto  legale  pel  passaggio 
a  seconde  nozze.  Al  ministro  del  culto  era  comminata,  insieme  alla  multa, 
anche  la  interdizione  temporanea  dal  beneficio  ecclesiastico.  Però  la  multa 
veniva  aggravata  pel  ministro  del  culto  che  commettesse  per  due  volte 
il  reato;  con  ulteriore  aggravamento  se  egli  avesse  commesso  il  reato 
più  di  due  volte,  nella  qViale  ipotesi  venivagli  pure  comminata  la  deten- 
zione e  la  interdizione  perpettta  dal  beneficio  ecclesiastico.  Questo  au- 
mento delle  pene  per  la  ripetizione  del  reato  non  si  fondava  sulla  figura 
giuridica  della  recidiva,  come  è  regolata  dal  Codice  penale,  ma  sul  sem- 
plice fatto  della  materiale  reiterazione  del  reato,  di  guisa  che  l'aiimento 
stesso  avrebbe  avuto  luogo  anche  se  il  reato  od  i  reati  precedentemente 
commessi  non  avessfero  ancor  formato  oggetto  di  condanna  o  di  processo. 
Accanto  a  tale  disposizione,  come  si  legge  nella  citata  Relazione,  inten- 
devasi  che  rimanessero  integre  ed  applicabili  anche  le  norme  relative 
alla  recidiva. 

I  testimoni,  per  parte  loro,  avrebbero  potato  liberarsi  dalla  pena, 
dando  notizia  dell'avvenuto  matrimonio  religioso  al  sindaco,  entro  otto 
giorni.  Ed  eranvi  pure  sensibili  mitigazióni  di  pena,  cosi  per  gli  sposi 
(qualora  il  rito  religioso  fosse  stato  preceduto  dalle  formalità  preliminari 
del  matrimonio  civile  e  susseguito,  entro  otto  giorni,  dalla  celebrazione 
del  matrimonio  stesso),  come  per  il  ministro  del  culto,  qualora  l'unione 
da  lui  benedetta  fosse  stata  preceduta  dalle  formalità  preliminari  del 
matrimonio  civile,  ed  egli  avesse  esortati  gli  sposi  a  celebrarlo. 

Completavano  il  progetto  dell'on.  Bonacci  speciali  norme  riguar- 
danti :  ì^  le  unioni  coniugali  nei  casi  di  imminente  pericolo  di  vita  (ma- 
trimoni in  extremis)^  i  quali  casi  erano  preveduti  tanto  in  rapporto  alla 
celebrazione  del  matrimonio  civile,  per  renderla  più  agevole  e  spedita, 
quanto  in  rapporto  alla  celebrazione  del  rito  religioso,  per  renderla,  sotto 
certe  condizioni,  immune  da  pena,  sebbene  non  preceduta  dal  rito  civile  ; 
V  la  facoltà  dei  rappresentanti  del  pubblico  ministero  d'ispezionare  i 
registri  dei  matrimoni  religiosi  presso  i  ministri  del  culto,  comminando 
a  costoro,  se  opponessero  impedimenti,  la  pena  della  multa  e  della  inter- 
dizione temporanea  del  beneficio  ecclesiastico  ;  3^  la  esonerazione  pei 
poveri  dalle  spese  occorrenti  per  atti  o  documenti  richiesti  a  scopo  di 
matrimonio. 

Avendo  Ton.  Bonacci  lasciata  la  direzione  del  Ministero  di  grazia 
e  giustizia,  gli  succedette  Toner.  Eula,  il  quale,  nella  seduta  del  13  giu- 
gno 1893,  presentò  alla  Camera  dei  deputati  un  nuovo  progetto  siUla 
precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile  al  religioso^  sotto  forma  di 
modificazioni  al  progetto  dell'onor.  Bonacci.  Tali  modificazioni  consiste- 
vano sostanzialmente  in  ciò:  i  testimoni  che  avessero  assistito  alla  cele- 
brazione di  un  matrimonio  religioso,  non  precedute^  dal  matrimonio  civile, 
sarebbero  stati  esenti  da  qualunque  pena  o  responsabilità.  Gli  sposi  non 
avrebbero  commesso  reato,  ma  solo  sarebbero  incorsi  nella  sanzione  civile 
della  perdita  di  qualsiasi  diritto  che  per  virtii  di  legge  o  per  disposizione 
dell'uomo  dipenda  dallo  stato  di  celibato  o  di  vedovanza. 

Un  vero  reato,  invece,  si  attribuiva  al  ministro  del  culto,  il  quale, 
se  provvisto  di  beneficio  ecclesiastico,  avrebbe  dovuto  punirsi  con  la  inter- 
dizione temporanea  dal  beneficio  stesso;  e,  se  sprovvito  di  beneficio, 
avrebbe  dovuto  essere  punito  con  multa  non  minore  di  L.  5000.  L'ono- 
revole Eula,  nella  sua  relazione,  cosi  si  esprimeva  :  «  Il  fatto  che  la  legge 
deve  proibire  è  la  celebrazione  del   matrimonio   religioso   da    parte    del 
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ministro  del  oulto,  il  quale  dia  la  benedizione  religiosa  senzaprima  acoer-" 
tarsi  ohe  gli  sposi  si  siano  uniformati  a  quanto  la  legge  prescrive  per 
là  celebrazione  del  rito  oirile.  La  sanzione  penale  in  tal  caso  è  diretta^ 
non  a  colpire  il  ministro  del  culto  per  un  atto  del  suo  ufficio,  ma  il 
ministro  del  culto  che  viola  ed  offende  con  quell'atto  una  precisa  dispo- 
sizione della  legge  ». 

Il  progetto  dell'onor.  Eula,  che  nel  resto  conservava,  con  alcuni 
ritocchi,  le  disposizioni  del  progetto  delFonor.  Bonacci  -  compresa  quella 
ohe  considerava  come  reato,  punibile  con  la  multa  e  con  la  interdizione 
temporanea  dal  beneficio  ecclesiastico,  qualsiasi  ostacolo  frapposto  dai 
ministri  del  culto  alla  ispezione  dei  registri  dei  matrimoni  religiosi  per 
parte  dei  rappresentanti  del  pubblico  ministero  -  stabiliva  espressamente 
lift  competenza  dei  tribunali  penali  per  giudicare  dei  reati  in  esso  preve- 
duti ;  e  ciò  per  evitare  qualsiasi  dubbio  che  avrebbe  potuto  sollevarsi  in 
proposito. 

Il  progetto  cosi  modificato  dal  guardasigilli,  onorevole  Eula,  fu  defe- 
rito allo  esame  di  una  Commissione,  la  quale  nella  seduta  deirS  luglio  1893 
presentò  apposita  relazione,  stesa  dall'onor.  Barazzuoli.  La  Commissione 
non  segui  i  nuòvi  concetti  del  guardasigilli  onor.  Eula  e  si  riaccostò  al 
progetto  delFon.  Bonacci,  ritenendo  doversi  punire,  con  multa,  nei  casi 
di  matrimoni  religiosi  non  accompagnati  dal  matrimonio  civile,  non  il 
solo  ministro  di  culto,  ma  anche  gli  sposi  ed  i  testimoni.  Anzi  a  costoro, 
se  recidivi,  veniva  pure  comminata  la  detenzione;  e  cosi  ai  ministri  di 
culto,  pei  quali  inoltre  si  aggiungeva  la  interdizione  dal  beneficio  eccle- 
siastico. Gli  sposi,  oltre  la  multa,  dovevano  sopportare  anche  la  perdita 
di  qualsiasi  diritto  che  per  virtù  di  legge  o  2>er  disposizione  delVtwmo 
dipenda  dallo  stato  di  celibato  o  di  vedovanza. 

Però  il  matrimonio  civile  celebrato  entro  sessanta  giorni  da  quello 
religioso  avrebbe  estinto  Tazione  penale  e  fatto  cessare  gli  effetti  delia 
condanna  per  tutti  i  compartecipi  nel  reato. 

Anche  la  Commissione  parlamentare  manteneva  speciali  disposizioni, 
introducendovi  però  alcune  modificazioni,  per  i  matrimoni  in  extremis; 
per  assicurare  ai  rappresentanti  del  pubblico  ministero  il  diritto  di  ispe - 
zionare  i  registri  dei  matrimoni  religiosi,  e  per  sollevare  i  poveri  dalle 
spese  occorrenti  per  celebrare  il  matrimonio  civile. 

Il  relatore,  onor.  Barazzioli,  dopo  avere  accennato  alle  grandi  diffi- 
coltà, per  le  quali  doveva  ritenersi  quasi  impossibile  Tapprestamento  di 
una  statistica  esatta  e  completa  dei  matrimoni  celebrati  col  solo  rito 
religioso,  e  dopo  avere  osservato  che  la  Commissione,  da  alcuni  dati 
raccolti,  era  indotta  a  ritenere  che  si  contassero  nel  Begno  non  meno 
di  160,000  di  tali  matrimoni,  soggiungeva: 

«  Del  resto,  non  è  il  numero  maggiore  o  minore  di  questi  matrimoni 
soltanto  religiosi  che  possa  giustificare  la  presentazione  di  un  disegno 
di  legge  come  l'attuale.  E'  da  lodarsi  quindi  il  Ministero  che  ha  presen- 
tato la  proposta,  ancorché  non  avesse  tutti  i  dati  oggimai  acquisiti  ;  come 
la  Commissione  avrebbe,  anche  senza  questi  nuovi  elementi,  proposto 
del  pari  l'approvazione  di  risoluti  provvedimenti  legislativi,  perchè  cessino 
il  danno  e  Tonta  di  questo-  triste  nostro  primato  fra  i  paesi  civili  >. 

Entrando  a  parlare  delle  opposizioni  con  le  quali  si  continua  a  com- 
battere ridea  di  rendere  obbligatoria  la  precedenza  del  matrimonio  civile 
a  quello  religioso,  cosi  si  esprimeva: 

«  Contro  il  progetto  sono  insorte  certe  vecchie  opposizioni,  e  dai  più 
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alti  seggi  della  gerarchia  sono  venuti  lamenti  di  attentati  alle  prero- 
gative della  Chiesa  e  alla  coscienza  dei  credenti,  cui  hanno  fatto  eoo, 
qua  e  là,  proteste  di  vescovi,  di  parroci,  e  petizioni  fiitte  firmare  per 
tutta  Italia  a  circa  260,000  persone. 

«  Non  vi  fu  mai  opposizione  più  irragionevole  di  questa,  ed  a  cui 
mono  potrebbe  cedere  lo  Stato  laico,  senza  abdicare  alla  sua  ragion  d*es- 
sere  e  ad  ogni  suo  ufficio  verso  la  società  civile,  nel  governo  della  quale 
non  può  ammettere  potestà'  concorrenti  né  maggiori  né  uguali. 

«  Potè  comprendersi  la  riluttanza  della  Chiesa  all'istituzione  del 
matrimonio  civile;  ma  una  volta  passata  questa  in  legge,  e  fii  provvi- 
dissima istituzione,  sembra  alla  Commissione  ohe  Chiesa  e  clero  avreb- 
bero dovuto  nel  presente  progetto  ravvisare  una  legge  quasi  di  difesa 
più  per  loro,  che  di  difesa  dell'ordine  delle  famiglie,  il  quale  deve  pure 
essere  sacro  per  la  religione  e  pel  sacerdozio  ». 

L  onor.  Eula,  come  ognuuo  ricorda,  durante  le  sopravvenute  vacanze 
parlamentari,  fu  rapito  dalla  morte,  ed  il  progetto  rimase  senza  effetto. 

IV. 

Dopo  questo  riassunto  delle  vicende  alle  quali  dovette  sottostare  la 
questione  di  cui  trattasi,  non  può  Tanimo  nostro  sottrarsi  ad  una  impres- 
sione di  rammarico,  pensando  che  ad  essa  il  nostro  paese,  distratto  dalle 
cure  della  sua  travagliata  vita  degli  ultimi  anni,  non  fa  in  grado  finora 
di  dare  una  conveniente  soluzione,  nonostante  una  preparazione  tanto 
matura.  Da  questa  però  sono  rimasti,  per  noi,  frutti  ed  ammaestramenti 
utili,  inquantochè,  dopo  le  favorevoli  accoglienze  fatte  nell'uno  e  nell'altro 
ramo  del  Parlamento  ai  concetti  fondamentali  dei  diversi  progetti  di 
legge  sopra  enumerati,  concetti  accettati  e  caldeggiati  da  tanti  autore- 
voli uomini  politici  ed  eminenti  giureconsulti,  il  Governo  si  sente  mag- 
giormente obbligato  alla  prosecuzione  di  un'opera,  cui  il  Senato  abbiamo 
fiducia  vorrà  dare  tutto  il  suo  appoggio  (1). 

Nò  è  di  lieve  momento  il  ricordare  che  l'idea  di  rendere  obbligatoria 
la  precedenza 'del  matrimonio  civile  sul  rito  religioso,  nata  nella  mente 
stessa  di  coloro  che  prepararono  ed  approvarono  il  Codice  civile,  non  fu 
già  messa  in  disparte  per  ragioni  di  principio  o  per  considerazioni  che 
disconoscessero  allo  Stato  il  diritto  di  fare  disposizioni  in  tale  senso,  ma 
soltanto  per  la  fiducia  allora  nutrita,  che  il  lasciare  ampia  libertà  agli 
sposi  non  avrebbe  prodotto  seri  inconvenienti.  Ora  però  ohe  una  dolorosa 


(l)  Vari  scrittori  si  occuparono  della  questione  dei  malrimoni  celebrati  col  solo  rito 
reliorioso:  Gualtiero  Sighelk,  Delia  necessità  di  ordinare  la  precedenza  del  matrimonio 
civile  al  religioso  e  di  statuire  una  sanzione  penale  contro  il  ministro  del  culto  che  con- 
tratroeniasey  Milano,  1873.  —  Gentola,  Im  statistica  dei  matrimoni  col  rito  religioso  e  il 
Codice  civile,  Chieti,  1873.  —  Ma/.zoleni,  Della  obbligatorietà  del  matrimonio  civile  prima 
dell'ecclesiastico  (ri<«posta  airìndiriz7.o  dell'Episcopato  lombardo  a  S.  M.  il  Re).  Milano.  1874. 
—  BoRGATTi,  Il  matrimonio  civile  e  il  matrimonio  ecclesiastico,  Firenze,  1874.  —  Padel- 
LETTi,  Lo  Sfato  e  il  matrimonio  ecclesiastico  (Nella  Nuova  Antologia^  1874,  voi.  XXVI, 
pag.  5)  —  Anonimo^  Sul  progetto  di  legge  del  matrimonio  religioso  (dal  Rinnovamento 
Cattolico,  Bologna,  1871).  —  Buroni,  Sul  nuovo  progetto  Vigliani,  Torino,  1874.  —  Gabba, 
/  due  matrimoni  civile  e  religioso  nel  diritto  italiano,  Pisa,  1876.  —  Del  Giudice,  Lo  Stato 
e  la  Chiesa  rispetto  al  matrimonio  (neìV Annuario  delle  scienze  giuridiche,  sociali  e  poli" 
tiche,  voi.  II.  pag.  142,  anno  1881).  —  Carrara,  Le  tre  concubine^  1874;  //  delitto  e  il 
matrimonio  ecclesiastico,  1874;  Ancora  del  matrimonio  ecclesiastico,  1877,  —  Filomusi- 
Guelfi,  //  matrimonio  religioso  ed  il  diritto,  Roma,  1874;  Enciclopedia  giuridica,  3'  di- 
spensa, p' g.  186,  anno  1885.  —  Bonghi,  nella  Nuova  Antologia^  28  settembre  1891.  Giova 
anche  co  usui  tare  Bodio,  Memoria  tl^XV  Archivio  di  statistica,  1878,  voi.  IV. 
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esperienza  ha  mostrato  il  contrario,  nessuno  è  ohe  non  veda  che  sarebbe 
imperdonabile  colpa  il  tardare  ulteriormente  nell'apportare  i  necessari 
rimedi. 

Che  il  numero  delle  unioni  matrimoniali  col  solo  rito  religioso  sia 
sempre  rilevante,  non  occorrono  oramai  statistiche  per  dimostrarlo,  essendo 
un  fatto  notorio,  e  ciel  quale  ognuno  può  fare  diretto  giudizio  relativa- 
mente a  quelle  località  delle  quali  abbia  immediata  e  personale  cono- 
scenza (l),  E  che  il  male  riveli  oramai  tendenze  a  perpetuarsi,  ove  non 
venga  raffrenato,  può  desumersi  dalla  semplice  osservazione,  che  se  esso 
fosse  stato  l'effetto  di  cause  meramente  occasionali  e  transitorie,  già  da 
lungo  tempo  ne  sarebbe  scemata  la  estensione  e  la  intensità.  D*altronde 
per  convincersi  di  ciò  basta  dare  una  rapida  occhiata  alle  varie  categorie 
di  sposi  che  ricorrono  al  rito  religioso,  omettendo  quello  civile,  ed  ai 
moventi  sotto  il  cui  impulso  gli  sposi  stessi  in  tal  modo  si  contengono. 

Fino  dal  1873  il  guardasigilli  onor.  Vigliani,  nella  relazione  con 
la  quale  accompagnava  il  suo  progetto  di  legge,  riferiva  che  i  procu- 
ratori generali  presso  le  Corti  d  appello,  nel  dar  conto  dei  risultati  delle 
indagini,  da  essi  all'uopo  fatte,  segnalavano  fra  le  principali  cause  del 
fatto  deplorato  le  seguenti: 

1.  La  ignoranza,  specialmente  nelle  popolazioni  di  campagna, 
della  importanza  dell'atto  civile  e  delle  dannose  conseguenze  della  sua 
omissione; 

2.  La  ostinata  ed  aperta  avversione  di  una  parte  del  clero  alla 
istituzione  del  matrimonio  civile  ; 

3.  L'interesse  particolare  dei  contraenti  o  di  uno  di  essi,  allo  scopo 
di  conservare  il  godimento  di  diritti  che  in  virtù  di  legge  o  di  disposi- 
zione dell'uomo  dipendono  dalla  condizione  di  vedovanza  o  di  celibato; 
quali,  per  esempio,  le  pensioni  concesse  dalla  legge  alle  vedove  dei  pub- 
blici funzionari,  i  lasciti  ed  i  donativi  fatti  da  un  coniuge  al  coniuge 
superstite  sotto  condizione  di  vedovanza; 

4.  Il  disegno  di  eludere  la  legge,  che  assicura  al  coniuge  super- 
stite una  porzione  legittima  sulla  eredità  dell'altro  coniuge;  ovvero  il 
disegno  malvagio  dell'uomo  di  abbandonare  la  donna  dopo  soddisfatta 
la  propria  passione,  violando  la  fede  giurata; 

6.  Infine  le  minori  difficoltà  che  s'incontrano  per  contrarre  il  ma- 
trimonio religioso,  sia  rispetto  agli  impedimenti,  sia  rispetto  alle  spese 
ed  alle  formalità. 

L'onor.  deputato  Parenzo,  nella  relazione  da  lui  fatta  a  nome  della 
Commissione  parlamentare  che  esaminò  il  progetto  di  legge  del  guarda- 
sigilli onor.  Conforti,  trattando  di  questo  argomento,  divideva  in  tre  ca- 
tegorie coloro  che  contraggono  il  matrimonio  religioso  senza  curarsi  di 
quello  civile: 

1.  Quelli  che  hanno  in  animo  di  contrarre  seriamente  una  indis- 
solubile unione  e  di  creare  una  famiglia  regolare,  ed  omettono  il  ma- 
trimonio civile  per  ignoranza,  credendo  di  avere  raggiunto  lo  scopo  loro 
col  celebrare  il  tradizionale  matrimonio  religioso; 

2.  Coloro  che  approfittando  della  venerazione  di  cui  è  circondato 
il  sacramento  del  matrimonio,  delle  abitudini  e  dello  stato  attuale  della 


(1)  Da  alcuni  dati  raccolti  dalla  D  rezione  generale  della  statistica  risulterebbe,  che 
nel  settenaio  1891-97,  nelle  provincie  dell'Eniilia  si  celebrarono  5720  matrimoni  col  solo 
rito  religioso.  Nella  provincia  di  Roma  se  Le  celebrarono  2591.  Nelle  provincie  venete  1600. 
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opinione  pubblica,  vanno  all'altare,  non  coiranimò  di  contrarre  unione 
indissolubile  o  di  creare  una  famiglia,  ma  al  solo  scopo  di  soddisfare  ad 
un  loro  desiderio  colla  parvenza  della  onesta; 

3.  Coloro  che  hanno  veramente  in  animo  di  contrarre  unione  in- 
dissolubile e  di  creare  una  famiglia,  ma  hanno  pure  le  loro  buone  ra- 
gioni per  non  fare  il  matrimonio  civile.  0  sono  vedove  di  pubblici  fun- 
zionari che  rimaritandosi  civilmente  perderebbero  la  pensione,  o  sono 
vedovi  che  col  matrimonio  civile  perderebbero  gli  utili  della  vedovanza, 
o  sono  militari  che  non  si  trovano  in  grado  di  fare  il  deposito  prescritto 
dalla  legge  per  contrarre  matrimonio,  o  sono  persone  che  avendo  figli 
di  primo  letto  non  vogliono  metterli  alla  pari  di  altri  figli  che  potreb- 
bero avere  da  un  secondo  matrimonio  o  non  vogliono  privarli  di  quella 
parte  di  boni  che  la  legge  accorda,  in  caso  di  successione,  al  coniuge 
superstite. 

Nella  relazione  che  il  guardasigilli,  onor.  Bonacci,  premise  al  suo 
progetto  di  legge,  neiraccennare  ai  casi,  nei  quali  molti  sposi  omettono 
la  celebrazione  del  matrimonio  civile,  nota  anche  i  seguenti: 

Vi  sono  delle  persone,  le  quali,  sebbene  seriamente  determinate  al 
matrimonio,  tuttavia  si  limitano  alla  celebrazione  del  rito  religioso,  in- 
tendendo con  ciò  di  assicurarsi  i  beneficii  del  divorzio,  che  la  nostra 
legge  non  ammette  e  che  se  ammettesse  non  potrebbe  certo  abbando- 
nare alla  sfrenata  libertà  dei  coniugi  o  di  uno  di  essi. 

Vi  sono  poi  altre  persone,  le  quali,  con  poca  onesta  volontà,  si  ap- 
pigliano al  matrimonio  religioso  per  tener  quasi  nascosto  il  loro  connubio 
con  persone  di  umile  stato,  facendone  quasi  un  surrogato  del  matrimonio 
morganatico,  il  quale  è  affatto  contrario  allo  spirito  di  tutta  la  nostra 
legislazione. 

Anche  il  guardasigilli,  onor.  Eula,  nella  relazione  con  cui  dava  conto 
delle  modificazioni  da  lui  apportate  al  progetto  di  legge  delFon.  Bonacci, 
segnalava,  fra  le  cause  che  possono  determinare  alla  celebrazione  del  solo 
matrimonio  religioso,  «  la  conservazione  di  diritti  che  non  possono  qua- 
lificarsi patrimoniali  soltanto  :  come  il  grado  pei  militari  ;  il  posto  o  l'im- 
piego per  alcune  categorie  di  persone  assimilate  ai  militari,  ad  esempio 
le  guardie  carcerarie  e  le  doganali;  il  diritto  della  vedova  di  ottenere 
l'esenzione  del  figlio  unico  dal  servizio  milifttre;  la  capacità  agli  uffici 
tutelari;  ed  infine  il  diritto  stabilito  nell'art.  12  della  legge  elettorale 
politica  21  gennaio  1882  e  nell'articolo  26  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale IQ  febbraio  1889  (testo  unico)  della  delegazione  del  censo  ». 

L'accenno  dalfon.  Eula  al  servizio  militare  merita  una  speciale  at- 
tenzione. Basta  infatti  un  breve  esame  delle  relazioni,  che  dal  Ministero 
della  guerra  vengono  periodicamente  pubblicate  intorno  al  servizio  di 
leva,  per  vedere  a  quante  incertezze  ed  a  quanti  inconvenienti  dia 
luogo  Teccessivo  numero  di  famiglie  costituite  su  base  illegale,  segnata- 
mente quando  trattasi  di  accertare  i  titoli  di  coloro  che  chiedono  di  es- 
sere assegnati  alla  terza  categoria.  Anche  in  una  occasione  recente, 
quando  cioè  nella  primavera  della  scorso  anno  furono  richiamate  varie 
classi  sotto  le  armi,  per  ragioni  di  ordine  pubblico,  ed  il  Governo  venne 
neiridea  di  accordare  dei  sussidi  alle  famiglie  dei  richiamati  poveri,  si 
dovette  lottare  con  non  poche  difficoltà,  per  il  grande  numero  delle  fa- 
miglie illegittime,  tanto  che  il  Ministero  della  guerra  stimò  di  dare  spe- 
ciali disposizioni  per  consigliare  i  soldati  e  le  loro  famiglie  a  regolariz- 
zare la  loro  posizione  di  fronte  alla  legge  civile. 
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La  enumerazione  degli  indicati  casi  ò  certamente  istruttiva,  ed  essa 
potrebbe  ancora  continuare,  comprendendovi,  per  esempio,  coloro  che  non 
intendono  di  sottostare  aireventuale  peso  di  somministrare  gli  alimenti 
ai  suoceri  ;  quelle  donne  ohe  maritandosi  non  vogliono  sottoporsi  al  vin- 
colo delFautorizzazione  maritale;  quelle  madri  che  passando  a  secondo 
matrimonio  intendono  di  eludere  la  disposizione  dell'art.  237  del  Codice 
civile;  e  cosi  via. 

Non  occorre  un  lungo  studio  su  tutti  questi  motivi,  i  quali  indu- 
cono molte  persone  a  celebrare  il  matrimonio  religioso  omettendo  quello 
civile,  per  scorgere  che,  tolta  la  categoria  di  coloro  che  può  supporsi 
agiscano  sotto  Tinfluenza  della  ignoranza,  o  delle  ostilità  che  una  parte 
del  clero  professa  tuttora  contro  la  istituzione  del  matrimonio  civile,  ri- 
mangono altri  grappi  di  persone,  le  quali,  con  deliberato  animo  e  per 
interessi  ben  determinati,  non  ottemperano  al  precetto  della  legge. 

Quando  s'introdusse  il  matrimonio  civile  si  temette,  è  vero,  che 
molti,  per  ignoranza  o  per  poca  riflessione  o  per  mala  suggestione,  ne 
avrebbero  omessa  la  celebrazione,  pur  coonestando  la  loro  unione  col  rito 
religioso;  ma  l'attenzione  non  si  fermò  forse  su  quegli  altri  cittadini,  i 
quali,  mossi  da  fini  immorali,  da  cupidigia,  dal  desiderio  di  sottrarsi  al- 
l'osservanza di  speciali  disposizioni  di  legge,  o  da  altre  vedute,  avreb- 
bero tratto  occasione  e  profitto  dalla  rispettata  libertà  dei  riti  nuziali 
per  disertare  il  campo  della  famiglia  legalmente  costituita.  Cosi  il  ma- 
trimonio religioso,  al  quale  il  legislatore,  nel  regolare  il  matrimonio  ci- 
vile, non  si  riferi  in  alcun  modo,  potè  diventare  il  gradito  rifugio  di  un 
insieme  di  persone,  diverse  per  provenienza,  per  intenti,  per  moralità, 
ma  compatte  nel  proposito  di  non  voler  prestare  il  dovuto  ossequio  alla 


Cosi  sul  vecchio  tronco  del  matrimonio  religioso,  già  spogliato  di 
ogni  efficacia  giuridica,  si  è  venuto  innestando  un  matrimonio  di  genere 
nuovo,  non  derivato  certamente  dallo  spirito  religioso,  ma  che  tuttavia 
dalla  religione  prende  a  prestito  le  forme,  con  usurpazione  manifesta. 
Una  più  prolungata  tolleranza  non  potrebbe  non  portare  ad  uno  sdop- 
piamento della  coscienza  pubblica  di  fronte  all'istituto  del  matrimonio, 
e  pertanto  la  necessità  di  adottare  provvedimenti  legislativi,  i  quali  alla 
deficienza  delle  vigenti  disposizioni  riparino,  è  manifesta. 


Del  resto,  se  la  nostra  esperienza  non  bastasse  per  convincersi  di 
ciò,  dovrebbe  soccorrerci  quella  fatta  in  altri  Stati,  i  quali  ebbero  già 
a  trovarsi  in  condizioni  analoghe  alle  nostre.  Ovunque  si  istituì  il  ma- 
trimonio civile  si  dovette  riconoscere  la  necessità  di  circondarlo  di  san- 
zioni speciali.  Non  sarà  inutile  ricordare  gli  esempi  principali. 

In  Francia,  la  legge  del  20  settembre  1792  fece  del  matrimonio  un 
istituto  puramente  civile.  Il  clero  però  si  opponeva  all'attuazione  di 
questa  legge,  creando  difficoltà,  tanto  che  la  legge  8  aprile  1802  (18  ger- 
minale, anno  X)  contenente  gli  articoli  organici  del  Concordato,  dovette 
dare  a  quel  principio  una  conferma,  vietando,  all'art.  64,  che  i  parroci 
accordassero  la  benedizione  nuziale,  quando  non  avessero  gli  sposi  offerto 
le  prove  di  aver  celebrato  il  matrimonio  davanti  l'ufficiale  dello  stato 
civile.  Senonchè  il  divieto,  non  munito  di  sanzione,  rimaneva  inefficace  ; 
ed  il  Governo  fu  quindi  costretto  di  ain^alorarlo  con  la  minaccia  di  pene. 
A  ciò  provvide  cogli   articoli    199  e  200  del   Codice  penale,  i  quali  pu- 

40  —  Riv.  4i  Dir.  Ecel.  —  Voi.  IX. 
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uiscono  i  ministri  dei  oulti  che  trasgrediscono  i  precetti  della  legge  civile 
sul  matrimonio.  La  prima  trasgressione  è  punita  con  l'ammenda  da  16 
a  100  franchi.  Le  contravvenzioni  successive  vengono  punite  con  pene 
gradualmente  crescenti,  fino  alla  prigione  ed  alla  deportazione,  la  quale 
con  legge  del  28  aprile  1832  fu  sostituita  con  quella  della  detenzione. 

La  stessa  questione  fa  vivamente  e  lungamente  dibattuta  nel 
Belgio;  finalmente  il  Congresso,  sebbene  in  maggioranza  cattolico,  de- 
cise di  sancire  solenne iiiente  nella  Costituzione  che  il  matrimonio  civile 
dovesse  sempre  precedere  il  rito  religioso,  salvo  le  eccezioni  da  stabilirsi, 
occorrendo,  dalla  legge.  Nessuna  legge  stabili  poi  queste  eccezioni  ;  ed  il 
Codice  penale  che  colà  fu  adottato  nel  1867,  all'art.  267,  pose  questa 
disposizione:  «  Sarà  punito  con  un'ammenda  da  60  a  500  franchi  ogni 
ministro  di  culto  che,  fuori  dei  casi  formalmente  eccettuati  dalla  legge, 
procederà  alla  benedizione  nuziale  prima  della  celebrazione  del  matrimonio 
civile.'  In  caso  di  recidiva,  potrà  essere  condannato  al  carcere  da  8  giorni 
a  3  mesi  ». 

In  Olanda  il  Codice  penale  del  3  marzo  1881  assicurò  la  precedenza 
del  matrimonio  civile  al  religioso,  col  punire  il  ministro  del  culto  che 
procede  al  rito  religioso  per  matrimonio,  prima  che  gli  sposi  gli  abbiano 
provato  che  davanti  all'ufficiale  dello  stato  civile  fu  celebrato  già  il  rito 
civile. 

In  Qermania  la  legge  del  6  febbraio  1875,  che  estese  a  tutti  i  paesi 
dell'Impero  il  principio  del  matrimonio  civile,  vieta  colla  min^,ccia  di  una 
pena  (multa  fino  a  300  marchi,  pari  a  lire  italiane  375,  e  carcere  fino  a 
3  mesi),  la  precedenza  di  qualunque  rito  religioso. 

Anche  nella  Svizzera  qualche  cantone  si  attenne  al  sistema  fran- 
cese. Cosi  il  Codice  penale  ginevrino  punisce  il  ministro  del  culto  ohe 
procede  alla  cerimonia  religiosa,  prima  che  gli  sia  fornita  la  prova  della 
celebrazione  del  matrimonio  civile. 

Nel  Portogallo  il  matrimonio  religioso  ha  valore  ed  effetti  giuridici. 
Però  esso  non  può  celebrarsi  se  prima  non  sieno  state  compiute  le  for- 
malità prescritte  dalle  leggi  civili.  Il  ministro  del  culto  ohe  contravvenga 
a  tale  precetto  è  punito  col  carcere  e  colla  multa. 

Nella  Spagna,  secondo  l'art.  77  del  Codice  civile  del  1840,  alla  ce- 
lebrazione del  matrimonio  religioso  deve  assistere  il  giudice  municipale. 
A  tal  fine  gli  sposi  debbono,  almeno  24  ore  prima,  fargli  sapere  per 
iscritto  il  giorno,  l'ora  ed  il  luogo  in  cui  si  celebrerà  il  matrimonio, 
sotto  pena,  in  caso  di  omissione,  della  multa  da  50  a  80  peseta^. 

Le  idee  prevalenti  in  Europa  si  fecero  pure  strada  nell'America  del 
Sud,  dove  il  partito  cattolico  esercita  notevole  influenza  politica.  Così 
nella  Repubblica  Argentina  la  legge  sul  matrimonio  civile  del  2  no- 
vembre 1888,  punisce  coll'arresto  e  colla  perdita  dell'ufficio  pubblico,  del 
quale  siano  investiti,  i  ministri  del  culto  che  procedono  alla  cerimonia 
religiosa  senza  aver  presente  l'atto  della  celebrazione  del  matrimonio 
civile. 

Nella  stessa  Italia,  le  legislazioni  che  precedettero  l'attuale,  seb- 
bene non  avessero  accettato  la  istituzione  del  matrimonio  civile,  offrono 
esempi  che  possono  avere  una  analogia  con  le  disposizioni  adottate  dagli 
Stati  esteri  testé  mentovati.  Dopo  la  restaurazione  alcuni  Stati  italiani 
adottarono,  per  la  celebrazione  del  matrimonio,  un  sistema  che,  pur 
dipartendosi  da  quello  che  era  stato  introdotto  anche  presso  di  noi  dal 
dominio  e  dalla  influenza  francese,  tuttavia  non  era  un  ritorno  puro  e 
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semplice  al  diritto  canonioo,  ohe  anteriormente  aveva  avuto  pieno  vigore. 
Il  Begno  delle  Due  Sicilie,  il  ducato  di  Parma  ed  il  ducato  di  Modena 
disposero,  presso  a  poco,  le  cose  in  questi  termini:  la  legge  civile  deter- 
minava le  condizioni  necessarie  per  contrarre  il  matrimonio  e  prescriveva 
che  la  solenne  promessa  dovesse  farsi  avanti  all'ufficiale  dello  stato 
civile.  La  celebrazione  del  matrimonio  aveva  luogo  avanti  al  sacerdote 
colle  forme  stabilite  dalla  Chiesa.  Ma  il  sacerdote  doveva  ricusare  il  suo 
ministero,  se  non  gli  si  presentava  un  certificato  deirufficìale  dello  stato 
civile,  dal  qua}e  risultasse  che  le  forme  prescritte  dalla  legge  erano  state 
osservate.  Avvenuta  la  celebrazione,  una  copia  dell'atto  che  ne  faceva 
fede  doveva,  a  cura  degli  sposi  o  del  parroco,  essere  mandata  airufficiale 
dello  stato  civile,  il  quale  ne  faceva  la  trascrizione  nei  suoi  registri.  La 
esecuzione  di  queste  norme  era  assicurata  da  sanzioni  penali,  che  però 
non  erano  conformi  nei  tre  Stati  menzionati. 

In  ultimo,  non -sarà  inutile  ricordare  che  neirUmbria,  il  regio  com- 
missario straordinario  Popoli,  nel  1860,  introdusse  la  istituzione  del 
matrimonio  civile,  pur  lasciando  agli  sposi  la  facoltà  di  premettere  al- 
l'atto civile  il  rito  religioso.  In  questo  caso,  però,  prescriveva  che  gli 
sposi  dovessero  presentare  al  ministro  del' culto  un  certificato  dell'uffi- 
ciale dello  stato  civile  che  facesse  fede  essersi  eseguite  le  pubblicazioni 
e  nulla  ostare  alla  celebrazione  del  matrimonio.  Le  trasgressioni  a  sif- 
fatto dovere  venivano  punite  con  pene  pecuniarie,  estensibili  a  L.  3000. 
Questo  sistema  rimase  in  vigore  nell'Umbria  fino  all'attuazione  del  vi- 
gente Codice  civile. 

VI. 

Seguendo  le  tracce  dei  precedenti  progetti  presentati  dal  Governo 
su  questa  materia,  il  disegno  di  legge  che  ora  viene  davanti  al  Senato 
intende  agli  opportuni  rimedi  col  proporre  queste  due  fondamentali  di- 
sposizioni : 

lo  vietare  che  la  celebrazione  di  qualsiasi  rito  roligioso,  avente 
per  oggetto  il  matrimonio,  possa  precedere  la  celebrazione  del  matrimonio 
quale  è  regolata  dal  nostro  Codfce  civile. 

2^  comminare  una  pena  agli  sposi  ed  al  ministro  di  qualsivoglia 
culto,  i  quali  non  sieno  ossequenti  a  siffatto  divieto,  qualificando  cosi 
come  delittuosa  la  loro  azione. 

Le  premesse  considerazioni  ci  dispenserebbero  dal  mostrare  la  ra- 
gionevolezza di  queste  disposizioni,  ma  poiché,  altre  volte,  non  manca- 
rono speciose  obbiezioni  contro  proposte  analoghe,  cosi  non  sarà  inu- 
tile fermarsi  alquanto  su  di  esse,  riservandoci  di  dare  poi  qualche 
cenno  intomo  ai  singoli  articoli  del  progetto,  allo  scopo  di  chiarire 
meglio  la  portata  e  le  particolarità,  non  solo  delle  indicate  dispo- 
sizioni principali,  ma  anche  di  quelle  altre  che  sono  di  secondaria  im- 
portanza, ma  che  pure  costituiscono  il  necessario  complemento  della 
proposta  legge. 

VII. 

La  prima  obbiezione  che  venne  sollevata  ogni  qualvolta  sorse  il 
pensiero  di  reprimere  1'  abuso  delle  celebrazioni  di  matrimoni  col 
solo  rito  religioso  è  quella  che  muove  dagli  ideali  di  libertà,  i  quali 
destarono  e  destano  sempre  nel  nostro  paese  profonda  simpatia.  Si  dice: 
il  matrimonio  è  cosa  troppo  solenne  ed  importante  nella  vita  dei  citta- 
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dìnì,  perohè  non  debba  loro  lasciarsi  la  più  ampia  libertà.  Nulla  di 
ooatto  è  conciliabile  con  latto  di  matrimonio.  Ben  ride  ciò  il  Codice 
civile  che,  salvo  il  risarcimento  delle  spese,  dichiarò  priva  di  qualsiasi 
e£fetto  la  promessa  di  future  nozze  (art  68  e  64).  Se  le  nostre  l^gi, 
nel  regolare  il  matrimonio,  fecero  completa  astrazione  dal  rito  religioso,, 
come  si  vorrebbe  ora  collegare  l'uno  all'altro,  fino  airanomalia  di  far 
fttre  alla  gente  un  contratto  per  forza  ?  La  omissione  della  celebrazione 
del  matrimonio  civile  da  parte  di  chi  si  unisce  col  rito  religioso  porta 
già  seco  la  sua  naturale  sanzione  :  chi  cosi  opera  non  fruirà  dei  van- 
taggi assicurati  dalla  legge  allo  stato  matrimoniale.  Se  un  cittadino  è 
libero  di  non  sposare,  perchè  non  sarà  anche  libero  di  non  curare  gli 
effetti  civili  del  matrimonio,  pure  unendosi  ad  una  donna  col  rito  re- 
ligioso ? 

A  queste  osservazioni  può  rispondersi,  ricordando  che*  la  libertà  dei 
singoli  deoe  coesistere  con  la  libertà  di  tutti^  compresa  quella  dello  Stato; 
e  che  le  garanzie  della  libertà  possono  sempre  invocarsi  per  il  raggiun- 
gimento di  quei  fini  che  a  noi  giovano  ed  agli  altri  non  nuocciono,  ma 
non  per  gli  effetti  opposti. 

Vero  è  che  lo  Stato  neiristituire  il  matrimonio  civile  fece  astra- 
zione da  qualsivoglia  rito  religioso,  non  ponendo  alcun  legame  fra  le 
due  cose.  Ma  la  realtà  —  attese  le  tradizioni  storiche,  le  quali  più  che 
la  influenza  d'idee  astratte  sogliono  formare  il  sostrato  della  vita  sociale 
—  rivelò  fra  il  matrimonio  civile  e  quello  religioso  la  esistenza  di  un 
rapporto,  che  lo  Stato  ha  bene  il  diritto  di  regolare  in  conformità  degli 
interessi  generali.  Poiché  la  celebrazione  del  matrimonio  religioso,  nelle 
condizioni  attuali  della  coscienza  pubblica,  fa  presumere  che  i  contraenti 
intendano  di  formare  quella  unione  che  lo  Stato  già  stabili  doversi  ri- 
vestire della  forma  civile,  per  ragioni,  non  di  privato  ma  di  pubblico  in- 
teresse, nulla  havvi  di  strano  che  lo  Stato  medesimo  intervenga  per  im- 
pedire che  la  forma  civile  sia  omessa. 

Del  resto,  si  è  già  veduto  che  coloro  i  quali,  nell'uso  invalso,  si 
limitano  a  celebrare  il  matrimonio  col  rito  religioso,  o  sono  persone  ignare 
del  loro  vero  interesse,  o  persone  le  quali  agiscono  per  fini  particolari, 
non  conformi  alle  disposizioni  od  allo  spirito  delle  nostre  leggi.  Il  richia- 
mare le  prime  alle  osservanze  del  rito  civile  del  matrimonio  non  importa 
per  esse  alcuna  limitazione  di  libertà  ;  e  le  seconde  non  possono  certo 
pretendere  ohe  si  rispetti  in  loro  la  libertà  di  raggiungere  dei  fini  che 
se  giovano  ad  esse  nuocciono  ad  altri. 

Bene  ebbe  ad  esprimersi  l'onorevole  Sicasoli,  quando,  fin  dal  1873, 
fu  richiesto  del  suo  parere  dal  guardasigilli  onorevole  Yigliani,  intoma 
alla  questione  di  cui  trattasi  ;  e  le  sue  parole  furono  pure  ricordate  dal- 
l'onorevole Barazzuoli  nella  sua  relazione  :  «  Qui  non  e  questione  di 
libertà,  ma  di  assicurare  le  basi  di  una  bene  ordinata  e  salda  società, 
oggi  minacciata  in  una  delle  parti  più  vitali  di  trssa.  Dove  è  un  male,, 
e  un  male  gravissimo  che  neppure  accenna  a  diminuzione,  occorre  un 
rimedio.  In  che  resta  offesa  la  libertà?  E'  forse  vietato  agli  sposi  di 
conseguire  la  benedizione  nuziale?  Prima  adempiano  alle  condizioni  im- 
poste dalla  società  di  cui  fanno  parte  ». 

Coloro  che  alla  libertà  vorreobero  che  qualche  concessione  pur  si 
facesse,  soggiungono  :  Se  colla  celebrazione  del  matrimonio  religioso  molti 
tendono  ad  assicurarsi  dei  vantaggi  che  con  la  celebrazione  del  matri- 
monio civile  non  potrebbero  conservare,  il  legislatore  avrebbe   modo  di 
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riparare  a  questo  inconveniente,  senasa  rendere  obbligatoria  la  celebra^ 
zione  del  rito  civile,  dichiarando  ohe  la  celebrazione  del  matrimonio 
religioso  farà  incorrere  nella  perdita  di  qualsiasi  diritto  o  vantaggio  ohe 
per  legge  o  per  disposizione  delFuomo  si  riconnetta,  in  qualsiasi  maniera, 
collo  stato  di  vedovanza  o  di  celibato.  Ovvero  proporrebbero  che  lo  Stato, 
pur  facondo  obbligo  di  celebrare  il  matrimonio  civile  a  chiunque  con- 
tragga il  matrimonio  religioso,  non  costringesse  gli  sposi  a  dare  assolu- 
tamente la  precedenza  al  matrimonio  civile,  lasciandoli  invece  liberi  di 
premettere  quel  rito  che  ad  essi  meglio  piacesse. 

Però,  né  Tuno  ne  Taltro  di  questi  temperamenti  potrebbe  accettarsi. 
Una  disposizione,  quale  viene  indicata  nel  primo  di  essi,  è  certamente 
opportuna;  e  Fattuale  progetto  non  manca  di  proporla.  Ma  se  insieme 
a  simile  disposizione  non  si  facesse  obbligo,  sotto  una  sanzione  penale, 
di  celebrare  anche  il  rito  civile  del  matrimonio,  si  verrebbe  quasi  a 
dare  una  indiretta  convalida  al  matrimonio  religioso,  col  fare  da  esso 
derivare  certe  conseguenze  giuridiche,  allo  infuori  di  qualsiasi  con- 
danna penale  che  esprima  la  riprovazione  della  legge  ;  senza  pensare 
che  se  il  proposito  di  assicurarsi  certi  vantaggi  è  una  delle  cause  che 
spingono  molti  cittadini  a  celebrare  il  solo  matrimonio  religioso, 
con  la  omissione  di  quello  civile,  ve  ne  sono  molte  altre,  come  già  si  è 
notato,  alle  quali  rimarrebbe  tutta  la  loro  efficacia. 

Per  quanto  si  attiene  al  secondo  temperamento,  esso,  come  si  vide 
nel  riassumere  i  precedenti  ai  quali  si  riconnette  l'attuale  disegno  di 
legge,  fu  pure  messo  avanti  dall'onorevole  Cadorna,  quando,  a  nome 
deirUfficio  centrale  del  Senato,  riferì  intorno  al  progetto  di  legge,  già 
approvato  dalla  Camera  e  presentato  al  Senato  dal  guardasigilli,  onore- 
vole Taiani,  nella  seduta  del  26  maggio  1879.  Ma,  a  prescindere  da  ogni 
anitra  considerazione,  Taccettazione  di  un  temperamento  simile  condur- 
rebbe veramente  ad  urtare  nello  spirito,  se  non  nelle  parole,  della  dispo- 
sizione contenuta  nell'art  63  del  Codice  civile,  la  quale  non  riconosce 
alcun  valore  a  qualsiasi  promessa  di  futuro  matrimonio. 

Difatti  il  rito  religioso  sarebbe  quasi  convertito  in  un  formale  im- 
pegno di  contrarre  il  matrimonio  civile  :  mentre  Tatto  del  matrimonio 
nel  nostro  Codice  civile  non  può  consistere  che  nel  consenso  liberamente 
espresso  al  momento  in  cai  l'atttj  medesimo  si  compie,  all'infuori  di  qual- 
siasi pressione  che  possa  derivare  da  atti  o  fatti  anteriori. 

D'altra  parte,  l'obbligo  agli  sposi  di  celebrare  il  matrimonio  civile, 
quando  avessero  premesso  il  rito  religioso,  dovrebbe  necessariamente  assu- 
mere la  forma  di  un  precetto  positivo,  la  qual  cosa,  nella  nostra  specie, 
porterebbe  a  difficoltà  gravi,  e  contraddirebbe  al  vecchio  aforisma  :  Ne7ì}0 
ad  factum  cogi  jìotest  ;  mentre  il  precetto  di  far  sempre  precedere  il 
rito  civile  a  quello  religioso  ben  si  presta  a  ricevere  la  forma  negativa, 
e  cioè  quella  di  un  divieto  di  far  precedere  il  rito  religioso  a  quello 
civile.  Ma  vi  è  pure  un'altra  ragione  che  consiglia  di  attenersi  a  simile 
divieto:  lasciando  liberi  gli  sposi  di  premettere  il  rito  religioso,  si  toglie 
ai  ministri  di  culto  ogni  interesse  a  che  il  rito  civile  si  compia  :  mentre 
invece  vietando  la  precedenza  del  matrimonio  religioso,  i  ministri  di  culto 
vengono  necessariamente  a  trovarsi  nella  condizione  di  non  poter  pre- 
stare la  loro  opera  se  non  in  armonia  con  quanto  le  leggi  civili  dispon* 
gono  ;  ed  essi  pertanto  diventeranno  un  potentissimo  coefficiente  per  il 
conseguimento  dei  fini  ai  quali  la  progettata  legge  mira. 
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vin. 

La  seoonda  obbiezione  si  rìoonnette  con  la  questione  dei  rapporti 
fra  la  Chiesa  e  lo  Stato,  e  muove  da  coloro  i  quali,  desiderosi  di  evi- 
tare incidenti  che  possano  inasprire  questi  rapporti,  temono  ohe  una 
legge,  come  quella  che  ora  si  propone,  possa  sollevare  fondate  rimostranze 
da  parte  del  clero.  Costoro  osservano  :  proclamata  la  libertà  dei  culti  è 
lasciata  ad  ognuno  la  facoltà  di  comportarsi,  negli  atti  della  vita  reli- 
giosa, come  meglio  gli  aggrada  -,  in  qual  modo  e  per  qual  ragione  potrà 
farsi  divieto  ai  fedeli  di  chiedere  ed  ai  parroci  di  dare  la  benedizione 
nuziale,  indipendentemente  dal  matrimonio  civile?  Se  ciascuno  è  libero 
di  coniugarsi  o  di  non  coniugarsi  civilmente,  perchè  non  potrà  esser 
libero  di  coniugarsi  o  di  non  coniugarsi  religiosamente?  Ed  a  chi,  per 
i  canoni  della  Chiesa,  ha  diritto  alla  celebrazione  del  matrimonio  reli- 
gioso, come  potrà  il  sacerdote  rifiutare  la  benedizione  nuziale  senza  venir 
meno  al  proprio  dovere?  Ponendo  simile  divieto,  lo  Stato,  in  sostanza, 
viene  a  creare  un  impedimento  di  nuovo  genere,  oltre  quelli  che  il  diritto 
canonico  ha  già  stabilito  per  il  matrimonio  dei  credenti  ;  v^^on  l'aggra- 
vante di  convertire  in  impedimenti  al  matrimonio  religioso  tutti  gli 
impedimenti  del  matrimonio  civile. 

Infine  si  fa  osservare  che  un  tale  divieto  riuscirebbe  tirannico  nei 
cosiddetti  matrimoni  in  extremis^  i  quali  vengono  celebrati  in  punto  di 
morte,  da  persone  che  intendono  di  tranquillizzare  la  loro  coscienza  v 
mentre  da  un  altro  lato  non  si  saprebbe  come  dare  efficacia  al  divieto 
stesso,  in  rapporto  almeno  al  parroco,  nói  casi  di  matrimoni  cosiddetti 
per  sorpresa. 

Innanzi  tutto  avvertiamo  che  dei  matrimoni  in  extremis  e  dei  ma- 
trimoni per  sorpresa^  ci  dovremo  occupare  nelFesporre  partitamente  le 
varie  disposizioni  contenute  negli  articoli  del  progetto.  Entrando  nel 
merito  della  questione,  quale  si  presenta  nei  suoi  termini  generali,  può 
riconoscersi  che  essa  includa  un  lato,  il  quale  tocca  ad  interessi  reli- 
giosi ;  ma  è  certo  che  gli  elementi  che  prevalentemente  la  caratterizzano 
si  trovano  e  versano  nel  campo  prettamente  civile. 

Infatti  già  vedemmo  come  coloro  che  celebrano  il  rito  religioso 
astenendosi  dal  matrimonio  civile,  agiscono,  prevalentemente  almeno,, 
sotto  rimpulso  di  propositi,  di  desideri  e  di  cupidigie,  la  cui  natura  è 
tutt'altro  che  spirituale  o  religiosa,  ma  sibbene  materiale  e  terrena.  Ora 
se  al  fenomeno,  contro  cui  lo  Stato  insorge,  non  può  attribuirsi  altro 
carattere  se  non  quello  che  gli  proviene  dagli  intenti  di  coloro  che  gli 
danno  essere;  e  se  questo  fenomeno  non  è  affatto  la  estrinsecazione  di 
fini  religiosi,  perchè  all'opera  dello  Stato,  diretta  ad  ovviare  ai  tristi 
effetti  che  da  ciò  derivano,  potrebbe  attribuirsi  una  tendenza  od  una 
portata,  la  quale  a  quei  fini  contraddica?  Qualsiasi  opposizione  a  per- 
sone che  agiscano  per  vedute  di  particolare  e  materiale  interesse  ed 
indipendentemente  da  scopi  religiosi,  non  include,  per  sua  indole,  una 
limitazione  alla  libera  espanzione  della  vita  religiosa. 

Del  resto  è  d'uopo  riflettere  che  la  questione  che  si  agita  non  po- 
trebbe in  alcun  modo  riferirsi  a  quei  cittadini  di  buona  volontà,  i  quali 
animati  da  retti  intendimenti  si  propongono  di  celebrare  il  rito  religioso 
ed  insieme  il  matrimonio  civile.  A  tutti  costoro,  che  costituiscono  la 
grandissima  maggioranza  degli  sposi,  riuscirà  indifferente  che  si  faccia 
ad  essi  obbligo  di  premettere  al  rito  religioso  il  matrimonio  civile. 
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Né  deve  tare  impressione  Faltra  osservazione  che,  imponendosi  l'ob- 
bligo di  premettere  al  rito  religioso  il  matrimonio  civile,  ne  discende- 
rebbe in  fatto  che  gli  impedimenti  matrimoniali  civili  farebbero  sentire 
la  loro  influenza  anche  sul  matrimonio  religioso.  La  legge  proposta  non 
mira  certo  ad  alterare  la  economia  del  matrimonio  religioso,  ma  se  dalla 
sua  applicazione  non  siano  separabili  certe  date  conseguenze  indirette, 
come  quella  del  genere  accennato,  non  potrebbe  questa  essere  una  ragione 
per  arrestare  lo  Stato  nella  via  che  gli  è  tracciata  dai  suoi  doveri.  Lo 
Stato,  mosso  dalla  necessità  della  sua  vita,  fa  quelle  leggi  che  dal  bisogno 
sono  richieste  ;  e  nulla  deve  fare  ostacolo  alla  rsecuzione  delle  medesime, 
quando  la  intrinseca  natura  delle  cose  non  comporti  altrimenti.  Ne  ciò 
lede  il  principio  della  libertà  dei  culti,  poiché  lo  Stato,  riconoscendo  la 
libertà  di  qualsiasi  culto  e  proclamando  la  massima  «  libera  Chiesa  in 
libero  Stato  »  non  intese  certo  che  la  sua  azione,  svolgentesi  in  confor- 
mità della  sua  missione,  potesse  essere  limitata  o  impedita. 

Infine  non  deve  trascurarsi  un  altro  ordine  d'idee.  Tutti  ricordiamo 
le  querimonie  sollevate  da  coloro,  che  si  proclamavano  tutori  e  fautori 
dei  diritti  della  Chiesa,  quando  la  istituzione  del  matrimonio  civile  fìi 
introdotta.  Anche  allora  di  una  questione,  che  era  eminentemente  di 
carattere  civile  e  che  negli  intendimenti  dello  Stato  non  includeva  alcun 
preconcetto  di  ostilità  verso  le  istituzioni  ecclesiastiche,  si  pretese  di  fare 
una  questione  di  carattere  religioso,  creando  equivoci  dei  quali  la  co- 
scienza dei  cittadini  dora  spesso  fatica  a  liberarsi. 

Pertanto  occorre  evitare  ohe  lo  stesso  equivoco  possa  ripetersi.  11 
principio  che  afferma  il  carattere  civile  del  matrimonio  si  trova  già 
scritto  nel  Codice  civile  ;  ed  ora  non  trattasi  ohe  di  rafforzare  il  prin- 
cipio stesso,  circondandolo  di  una  sanzione  penale,  la.  cui  mancanza, 
dalla  esperienza,  è  stata  dimostrata  dannosa.  Trattasi  di  una  serie  di 
disposizioni  di  natura  essenzialmente  complementare,  non  mirando  esse 
che  a  colmare  una  lacuna  della  legge  attualmente  in  vigore  sulla  isti- 
tuzione  del  matrimonio  civile. 

D'altronde  non  è  da  dimenticare  che  le  proteste  contro  il  diritto 
dello  Stato  a  regolare  la  materia  matrimoniale,  se  furono  già  vi^e  da 
parte  del  clero  cattolico  e  dei  suoi  aderenti,  non  si  produssero  invece 
da  parte  dei  ministri  degli  altri  culti.  E  per  quanto  anche  si  attiene  ai 
ministri  del  culto  cattolico,  se  spesso,  specialmente  negli  anni  più  vicini 
all'attuazione  del  Codice  civile,  fu  segnalata  la  o:»tile  influenza  di  molti 
di  essi,  diretta  ad  allontanare  i  cittadini  dal  matrimonio  civile,  non  sono 
mancati  r.spettabili  sacerdoti  che  hanno  spiegato  l'opera  loro  per  per- 
suadere le  popolazioni  a  non  omettere  il  matrimonio  civile,  fino  al  punto 
di  raccomandarne  la  celebrazione  prima  del  rito  religioso. 

Ed  anzi  a  questo  proposito  giova  ricordare  che  quando  nel  1879  fu 
discusso  alla  Camera  dei  deputati  il  progetto  Conforti-Taiani,  l'onore- 
vole Chimirri,  nella  seduta  del  16  maggio,  nell'accennare  a  queste  buone 
disposizioni  del  clero,  avvertiva  che  di  esse  trovava  una  prova  irrefra- 
gabile anche  in  talune  istruzioni  date  dalla  Sacra  Penitenzieria,  poste- 
riori di  data  alla  Enciclica  di  papa  Leone  XIII,  con  le  quali  si  diceva  : 
essere  opportuno  ed  espediente  d'incidcare  ai  fedeli  che  abbiano  con- 
tratto matrimonio  avanti  la  Chiem,  di  ottemperare  alle  formalità  pre- 
scritte dalla  legge  civile,  e  ciò  pel  bene  della  prole,  che  altrimenti  dalla 
laica  potestà  non  sarebbe  riconosciuta  per  legittima^  e  per  allontanare 
il  pericolo  della  poligamia. 
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Comunque,  si  è  rioordata  questa  corrente  del  olerò  cattolico  per  de- 
durne che  se  un  numero  più  o  m<mo  ragguardevole  di  sacerdoti  stima 
doveroso  di  ovviare  agl'inoonvenienti  che  originano  dai  matrimoni  cele- 
brati col  solo  rito  religioso,  quanto  più  non  dovrà  lo  Stato  mostrarsi 
premuroso  su  tale  riguardo?  E  se  quei  sacerdoti  usano,  per  raggiungere 
tale  intento,  il  miglior  mezzo  di  cui  dispongano,  la  persttasione  e  la  esor- 
tazione, perchè  tarderà  lo  Stato  a  fare  uso  del  suo  mezzo  più  efficace, 
quale  e  quello  della  sanzione  penale  ì 

IX. 

Una  terza  obiezione  viene  da  coloro,  i  quali,  pur  ammettendo  che 
dal  fatto  delle  soverchie  celebrazioni  di  matrimoni  col  solo  rito  religioso 
derivino  effetti  deplorevoli,  escludono  tuttavia  che  tale  fatto  offra  ele- 
menti sufficienti  per  la  creazione  di  un  nuovo  reato,  secondo  i  criteri 
comuni  del  nostro  diritto  penale.  Costoro  dicono  :  non  potendo  essere  co- 
stretto alcun  cittadino  a  celebrare  il  matrimonio  civile,  che  è  un  atto 
di  natura  sua  assolutamente  libero  e  consensuale,  come  potrebbesi  scor- 
gere alcunché  d'illecito  o  di  men  che  lodevole  nella  celebrazione  del 
matrimonio  religioso?  Su  che  potrà  basarsi  la  figura  di  un  reato?  Dove 
è  infatti  il  dolo  delle  parti,  e  quale  è  il  danno  che  possa  addebitarsi 
alla  loro  azione,  la  quale  non  è  che  una  estrinsecazione  della  libertà 
religiosa,  riconosciuta  e  garantita  dallo  Stato?  Nod  negano  costoro  che 
sia  desolante  lo  spettacolo  di  tante  donne  abbandonate  e  tradite  da  chi 
le  sposò  col  solo  rito  religioso,  e  di  tanti  figli  privi  dello  stato  di  legit- 
timità ;  con  raggravante  che  spesso  un  cittadino  possa  contrarre  due 
matrimoni,  Tuno  religioso  e  Taltro  civile;  dando  essere  a  due  famiglie, 
l'una  protetta  dalla  religione  e  l'altra  dallo  Stato,  in  contrasto  perma- 
nente fra  la  morale  e  la  legge.  Né  essi  disconoscono  la  gravità  degli 
altri  inconvenienti,  cui  danno  luogo  moltissime  persone,  le  quali,  cele- 
brando il  solo  matrimonio  religioso,  mirano:  o  ad  evitare  certe  conse- 
guenze patrimoniali  volute  dalla  legge  in  caso  di  matrimonio;  o  ad  elu- 
dere altre  disposizioni  legislative,  riguardanti  sia  le  pensioni  concedute 
dallo  Stato,  sia  gli  ordinamenti  militari,  sia  altri  pubblici  serviz;  ;  od  a 
sfuggire  alcuno  di  quelli  impedimenti  stabiliti  dalla  legge  per  la  cele- 
brazione del  matrimonio  civile  ;  e  cosi  via.  Ma  osservano  che  molti  de' 
matrimoni  religiosi  non  vanno  accompagnati  da  siffatti  mali,  e  che  per- 
tanto, almeno  in  questi  casi,  il  magistero  penale  dello  Stato  non  avrebbe 
alcuna  ragione  di  destarsi.  Ed  anche  nei  casi,  nei  quali  si  abbiano  in- 
convenienti d'ordine  patrimoniale  ed  amministrativo,  come  giustificare 
la  creazione  di  un  reato,  quando  agl'inconvenienti  medesimi  potrebbesi 
con  piena  efficacia  ovviare  mediante  disposizioni  di  carattere  semplice- 
mente civile  ed  amministrativo?  Per  quanto  poi  si  attiene  alle  donne 
tradite  ed  ai  figli  illegittimi,  avvertono  che  alle  prime  sarebbe  applica- 
bile il  principio  :  Volenti  non  fit  injuria  ;  e  che  in  rapporto  ai  secondi 
sarebbe  strano  considerare  oome  un  danno  reale  e  presente,  quale  è 
richiesto  per  un  reato,  la  nuda  eventualità  di  nascita  di  figli,  i  quali 
potranno  risentire  i  tristi  effetti  della  illegittimità.  E  proseguono  su 
questa  via  per  mostrare  che  un  nuovo  reato,  nella  materia  di  cui  trat- 
tasi, sarebbe  contra  rationent  juris  e    di  mera  creazione  politica. 

Tutta  questa  polemica  nasconde  evidentemente  un  equivoco,  che  si 
è  riprodotto  ogniqualvolta  venne  in  discussione  la  questione  dei  matri- 
moni che  si  celebrano  col  solo  rito  religioso.   Infatti,  fra  coloro  che  rioo* 
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nobboFO  la  necessità  di  reprimere  talo  abii30  con  una  sanzione  penale, 
se  vi  fu  conoordia  nel  riscontrare  in  esso  gli  elementi  essenziali  di  un 
reato,  quali  sono  il  dolo  ed  il  danno,  non  sempre  vi  fu  unità  di  con* 
cetto  nel  precisare  i  termini  degli  elementi  medesimi,  essendosi  promi- 
scuamente parlato,  ora  di  danni  e  di  pregiudizi  alle  persone,  ed  ora  di 
offese  alle  leggi  dello  Stato  ;  ora  di  danni  e  di  pregiudizi  d'indole  patri* 
moniale  od  economica,  ed  ora  di  deplorevoli  conseguenze  di  carattere 
sociale  e  morale. 

Poiché  la  esistenza  di  un  delitto  suppone  sempre  un  danno,  il  quale 
racchiuda  la  lesione  di  un  diritto  certo  e  determicato,  deve  riconoscersi 
che  la  svariata  serie  d'inconvenienti,  sulla  quale  ripetutamente  c'intrat- 
tenemmo, pur  costituendo  un  insieme  di  cose  da  reclamare  l'intervento 
dello  Stato,  male  potrebbe  prestarsi  per  dare  la  formula  di  un  danno 
uniforme,  costante  e  tale  da  costituire  la  base  di  un  delitto  unico. 
Tntt'al  più  essa  potrebbe  giustificare  una  disposizione  tendente  a  dichia- 
rare contravvenzione  la  non  osservanza  di  un  precetto  che  facesse  ob- 
bligo di  premettere  al  rito  religioso  la  celebrazione  del  matrimonio  ci- 
vile ;  in  quanto  che  le  contrawenzieni  possono  colpire  quegli  atti  che 
siano  contrari  alla  pubblica  utilità,  anche  se  non  siano  sempre  riprove- 
voli per  loro  intrinseca  natura  e  non  importino  la  lesione  di  alcun  de- 
terminato diritto. 

Però,  ogni  difficoltà  deve  sparire  qualora  si  consideri  che  una  vera 
e  propria  lesione  di  diritto  si  verifica  sempre  nel  fatto  di  ohi  celebra  il 
rito  religioso  omettendo  il  matrimonio  civile,  qualunque  siano  le  circo- 
stanze in  cui  tale  fatto  avvenga  e  qualunque  siano  le  conseguenze  im- 
mediate o  mediate  che  ne  derivino  E  questa  lesione  riguarda  diretta- 
mente e  necessariamente  il  diritto  che  ha  lo  Stato  di  prescrivere,  come 
si  espresse  il  guardasigilli  onor.  Conforti  (nella  relazione  sopra  il  suo 
ricordato  progetto  di  leggej  le  condizioni  essenziali  di  una  delle  sue 
istituzioni  fondamentali,  senza  il  cui  rispetto  rimarrebbe  scosso  Vedificio 
della  società  civile. 

Ed  appunto  in  questa  lesione  del  diritto  dello  Stato,  diritto  che, 
dopo  quanto  si  è  esposto  sopra,  non  ha  bisogno  di  ulteriore  dimostra- 
zione, consiste  il  danno  contro  il  quale  io  Stato  medesimo  deve  difendersi. 

Tale  danno  è  immediato,  perchè  attacca  immediatamente  una  della 
sue  essenziali  attribuzioni,  qual'è  quella  di  regolare  la  istituzione  del 
matrimonio  e  della  famiglia  ;  ed  è  pubblico  perchè  offende  ciò  che  tutti 
i  consociati  hanno  comune  interesse  di  vedere  rispettato.  Tutte  le  de- 
plorevoli conseguenze,  derivanti  dalla  celebrazione  di  matrimoni  col  rito 
religioso,  omesso  quello  civile,  costituiscono  senza  dubbio  altrettanti  mo- 
tivi perchè  lo  Stato  non  rimanga  inerte  di  fronte  al  contegno  di  coloro 
che  cosi  operano  ;  ma  la  difesa  che  lo  Stato  oppone  ha  per  oggetto  es- 
senzialmente la  garanzia  di  un  proprio  diritto,  che  da  una  parte  dei 
cittadini  vorrebbe  essere  disconosciuto.  «  Il  fatto  di  coloro  -  scrisse  il 
senatore  Cadorna  nella  citata  relazione  -  che  usando  della  loro  libertà, 
si  obbligano  a  costituire  nel  fatto  una  famiglia  senza  osservare  le  pre- 
scrizioni della  legge  civile  e  che  per  guarentire  ed  assicurare  la  loro 
unione  muniscono  volontariamente  codesto  vincolo  reciproco  con  un  sug- 
gello che  essi,  per  le  loro  opinioni  e  credenze,  reputano  di  non  poter 
violare  senza  offesa  della  coscienza  e  dell'onore,  costituisce  una  lesione 
ed  un  danno  reale  e  grave  allo  Stato  ed  ai  suoi  diritti  ». 

Chiarita  cosi  la  esistenza  di  un  danno,  non  vi  sono  certo  difficoltà 
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per  riscontrare,  nell'azione  di  coloro  che  gli  danno  causa,  Testremo  del 
dolo.  E  che  altro  è  inftitti  il  dolo,  se  non  la  intenzione  più  o  meno  per- 
fetta di  fare  un  atto  dannoso  e  ohe  si  conosce  contrario  alla  legge? 
Certo,  fino  a  che  una  legge  su  tale  proposito  non  esista,  ognuno  potrà 
credersi  autorizzato  a  celebrare  il  matrimonio  religioso  senza  punto  preoc- 
cuparsi del  matrimonio  civile  e  senza  credere  per  questo  di  fare  cosa 
illecita:  nidlum  delictum  sine  lege.  Ma,  data  una  legge,  quale  è  proposta, 
il  reato,  in  chi  volontariamente  la  violerà,  sarà  perfetto,  poiché  avrà 
in  sé  essenzialmente  gli  elementi  che  sodo  naturali  al  delitto  e  non  co- 
stituiii  certamente  dalf  arbitrio  del  legislatore  per  sola  opportunità  po- 
litica. 

Ne  da  ciò  ne  consegue  che  il  reato  formi  una  cosa  stessa  con  Tatto 
del  matrimonio  religioso.  La  proposta  legge  non  attribuisce  alla  cele- 
brazione del  matrimonio  religioso,  in  sé  stessa  considerata,  una  impor- 
tanza diversa  da  quella  che  abbia  attualmente.  Ma  nulla  vieta,  pur  te- 
nendo le  due  cose  idealmente  e  nettamente  distinte,  che  il  legislatore  si 
riferisca  alla  celebrazione  del  matrimonio  religioso,  come  ad  un  dato  di 
puro  fatto,  per  constatare  che  gli  sposi  non  si  sono  conformati  al  pre- 
cetto di  non  omettere  il  matrimonio  civile.  Ed  appunto  perchè  trattasi 
di  un  delitto  di  omissione  che  ha  carattere  negativo,  non  potrebbe  esso 
confondersi  col  fatto  della  celebrazione  del  matrimonio  religioso,  il  quale 
di  sua  natura  è  positivo.  Che  se  ad  alcuno  paresse  strano  che  possa 
aversi  un'azione  delittuosa,  quando  nulla  di  positivo  siasi  commesso, 
potrebbe  ricordarsi  che  il  delitto  non  essendo  perseguitato  come  un  fatto 
materiale,  ma  come  un'entità  giuridica,  consistente  in  un  rapporto  con- 
traddttorio  fra  la  condotta  dell'uomo  e  la  legge,  sempre  si  è  riconosciuto 
potere  esso  consistere  in  un  atto  esterno  dell'uomo,  tanto  positivo  quanto 
negativo,  purché  moralmente  imputabile  e  politicamente  dannoso.  Ed 
invero  per  la  tutela  di  un  diritto  può  essere  necessario,  cosi  che  si  vie- 
tino alcuni  atti,  come  che  se  ne  impongano  alcuni  altri. 

Certo  i  delitti  di  pura  inazione  non  si  concepiscono  se  non  nei 
casi  nei  quali  siavi  chi  abbia  diritto  a  pretendere  l'azione  omessa.  E  ciò 
nel  nostro  caso  si  verifica  perfettamente,  in  quanto  che  vi  è  lo  Stato, 
il  quale  ha  diritto  a  che  gli  sposi,  quando  compiono  il  matrimonio  reli- 
gioso, compiano  pure  11  matrimonio  civile. 

Gli  stessi  criteri  possono  applicarsi  per  quanto  riguarda  il  reato  ohe 
viene  attribuito  al  ministro  del  culto,  il  quale  ammetta  alla  celebrazione 
del  rito  religioso  persone  che  non  siano  ancora  legate  dal  matrimonio 
civile.  Non  s'intende  già  di  punire  l'atto  del  suo  intervento  alla  ceri- 
monia religiosa,  ma  la  mancanza  nella  quale  il  ministro  del  culto  incorre, 
col  non  fare  dal  suo  canto,  di  fronte  a  quegli  sposi  che  si  propongono 
di  violare  la  legge,  quanto  é  dovere  di  un  buon  cittadino.  Sapendo  ei^li 
cJie  é  reato  la  omissione  del  matrimonio  civile  per  parte  di  coloro  che 
intendono  di  unirsi  religiosamente,  non  può  prestare  Topera  sua  perché 
ciò  avvenga,  senza  mettersi  anch'egli  in  contraddizione  con  la  legge. 
Egli  deve  essere  certo  che  coloro,  che  a  lui  si  presentano  per  la  bene- 
dizione nuziale,  si  trovino  in  piena  regola  con  le  disposizioni  della  legge 
civile:  e  se  omettendo  di  fare  simile  accertamento  non  ottenga  dagli  sposi 
la  prova  che  essi  soddisfecero  già  al  precetto  legislativo,  si  rende  pe- 
nalmente responsabile,  ed  il  suo  reato  ha  una  fisonomia  ben  definita. 
Anche  il  ministro  di  culto,  infatti,  lede  il  diritto  dello  Stato,  producendo 
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nn  vero  danno  d^ordine  sociale  e  politico  ;  ed  agendo  egli  con  piena  cogni- 
zione di  causa,  mostra  che  la  sua  intenzione  non  rifugge  dal  violare  la  legge. 

X. 

Premesse  tutte  queste  considerazioni,  sulle  quali  ha  il  suo  fonda- 
mento Fattuale  progetto  di  legge,  occorrono  pochi  cenni  per  porre  in 
rilievo  la  natura  e  la  portata  delle  singole  disposizioni,  contenute  nei 
sei  articoli  che  lo  compongono. 

Il  primo  articolo  non  fa  che  enunciare  il  principio  generale,  per  cui 
la  omissione  della  celebrazione  del  matrimonio,  secondo  le  forme  del  Co- 
dice civile,  prima  che  abbia  luogo  qualunque  rito  religioso  avente  per 
oggetto  il  vincolo  coniugale,  costituisce  reato.  La  formola  che  all'uopo 
8Ì  è  preferita  e  quella,  sostanzialmente,  che,  proposta  dall'on.  Mancini, 
ebbe  già  Tapprovazione  della  Camera  dei  deputati  nella  seduta  del 
17  maggio  1879.  Questa  formola  ha  il  vantaggio,  sulle  altre  che  furono 
proposte,  di  rendere  più  evidente  il  concetto  della  legge,  che  non  è 
quello  di  limitare  la  libertà  o  la  spontaneità  dell'atto  matrimoniale  ci- 
vile, nò  di  porre  ostacoli  alla  celebrazione  del  rito  religioso  considerato 
in  se  stesso;  ma  di  contemplare  semplicemente  un  rapporto  risultante 
dal  fatto  che  viene  celebrato  il  rito  religioso  prima  del  matrimonio  civile. 
È  in  cotesta  risultanza  che  la  legge  scorge  e  coglie  una  omissione,  che 
non  è  giustificabile  e  che  pertanto  è  punibile. 

Gli  articoli  2  e  3  determinano  le  conseguenze  alle  quali  dovranno 
sottostare  gli  spost  che  omettano  di  anteporre  il  matrimonio  civile  al  rito 
religioso,  ed  il  ministro  di  culto  che  ometta  di  chiedere  e  di  ottenere 
dagli  sposi,  prima  di  ammetterli  al  rito  religioso,  la  prova  del  loro  ma- 
trimonio civile.  Innanzi  tutto,  tanto  agli  sposi  che  al  ministro  di  culto 
è  comminata  una  multa  che,  per  ciascuno  di  èssi,  potrà  variare  da 
L.  100  a  L.  2000.  I  motivi  che  consigliano  questa  eguaglianza  di  trat- 
tamento risultano  dalle  considerazioni  fatte  sopra,  le  quali  ci  dispensano 
dallo  spiegare  ora  il  perchè  non  ci  sia  sembrata  accettabile  Tidea,  messa 
avanti  altra  volta,  di  infliggere  una  pena  al  solo  ministro  di  culto  e 
non  anco  agli  sposi.  Crediamo  poi  che  la  minaccia  di  una  multa  nella 
misura  indicata  potrà  essere  sufficiente  per  il  raggiungimento  dello  scopo 
cui  si  mira,  tanto  più  che  le  conseguenze  sopra  accennate  non  si  limi- 
tano sempre  od  esclusivamente  alla  multa.  Infatti,  per  quanto  concerne 
ì  ministri  di  culto,  potendo  prevedersi  che  essi,  dopo  esser  caduti  una 
volta  nel  reato  di  cui  trattasi,  ci  ricadano  altre  volte,  Tart.  3  stabilisce 
ohe  in  caso  di  recidiva  dovranno  punirsi  con  la  detenzione  da  uno  a  sei 
mesi.  Il  progetto  del  guardasigilli  onor.  Bonacci  comminava  ai  ministri 
del  culto  anche  la  interdizione  del  beneficio  ecclesiastico,  ma  il  presente 
disegno  di  legge  tace  su  questo  proposito,  in  quanto  che  il  G-overno, 
essendo  determinato  a  definire,  con  apposito  regolamento,  la  questione 
della  revoca  degli  exequatur  e  dei  placet^  avrà  sempre  il  modo,  nei  casi 
più  gravi,  di  sottoporre,  in  via  disciplinare,  alla  privazione  delle  rendite 
del  beneficio  quei  ministri  di  culto  che  vi  diano  motivo,  in  considera- 
zione anche  del  reato  preveduto  nell'attuale  disegno  di  legge.  Per  quanto 
poi  si  attiene  agli  sposi,  l'art.  2  stabilisce  che  essi  incorreranno  pure 
nella  perdita  di  qualsiasi  diritto  o  vantaggio  che  f)er  legge  o  per  dispo- 
sizione dell'uomo  dipenda  o  sia  connesso  allo  stato  di  celibato  o  di  ve- 
dovanza. 

La  opportunità  di  simile  disposizione  non  vorrà    certo  essere  revo- 
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cata  in  dubbio,  ove  si  rifletta  che  il  desiderio  appuntò  di  conservare 
quei  diritti  e  quei  vantaggi  spinge  molti  ad  astenersi  dal  matrimonio 
civile  e  ad  appagarsi  del  solo  rito  religioso.  Del  resto  una  disposizione 
di  questo  genere  si  riscontra  in  tutti  i  progetti  di  legge  presentati  an- 
teriormente su  questa  materia,  a  cominciare  da  quello  delFon.  Mancini 
(26  gennaio  1873).  Però  la  formola,  che  dapprima  era  meno  precisa, 
venne  di  mano  in  mano  rendendosi  più  efficace  e  comprensiva,  e  quella 
che  ora  si  propone  ò  certamente  tale  da  non  lasciare  lacune  od  aperta 
la  via  a  dubbi  e  contestazioni. 

Vi  è  una  disposizione  nell'art.  2^  sulla  quale  è  bene  fermare  Tat- 
tenzione.  Poiché  lo  scopo  della  legge  proposta  è  quello  di  ottenere  che 
dai  cittadini  non  si  ometta  la  celebrazione  del  matrimonio  civile,  è  evi- 
dente la  opportunità  di  una  disposÌ2Ìone,  la  quale  possa  servire  di  sti- 
molo per  gli  sposi  a  celebrare  il  matrimonio  anche  dopo  che  essi,  avendo 
celebrato  il  solo  rito  religioso,  disobbedirono  alla  legge.  Onde  si  stabi- 
lisce che  per  questi  sposi  la  pena  sarà  ridotta  alla  metà,  se  essi  celebre- 
ranno il  matrimonio  civile,  o  prima  che  siaiio  sottoposti  a  processo  pe- 
nale, 0  prima  che  vengano  condannati,  od  anche  dopo  condannati,  ma 
prima  che  la  condanna  sia  passata  in  cosa  giudicata.  In  alcuni  dei  pre- 
cedenti progetti  erano  stati  adottati  criteri  più  larghi,  fino  a  dichiarare 
estinta  razione  penale  ed  a  far  cessare  tutti  gli  effetti  della  condanna, 
qualora  gli  sposi  avessero  regolarizzata  la  loro  posizione  con  la  celebra- 
zione del  matrimonio  civile.  Però  tutta  questa  larghezza  potrebbe  con- 
durre a  risultati  deplorevoli  ;  onde  si  è  creduto  miglior  partito  di  attenersi 
ad  una  via  media.  Infatti  se  gli  sposi  potessero  far  cessare  qualsiasi  ef- 
fetto penale  con  la  celebrazione  del  matrimonio  civile,  diventerebbero 
essi  arbitri  di  regolarsi  secondo  il  loro  talento  di  fronte  al  precetto  ohe 
obbliga  alla  precedenza  del  matrimonio  civile.  Anzi  questo  precetto  po- 
trebbe eludersi,  senza  alcun  rischio  o  difficoltà,  e  si  avrebbe  il  grave 
sconcio  di  vedere  iniziati  molti  processi  (con  sovraccarico  di  lavoro  per 
gli  uffici  giudiziari),  i  quali  poi  a  libito  dei  processati  verrebbero  a  ri- 
manere lettera  morta.  Tutto  ciò  si  presterebbe  a  complicazioni,  sotter- 
fugi e  capricci,  fino  al  pericolo  di  compromettere,  in  alcuni  casi,  la 
serietà  della  legge. 

Bei  testimoni,  i  quali  assistano  alla  celebrazione  dei  matrimoni  re- 
ligiosi non  preceduti  dal  rito  civile,  Fattuale  progetto  tace.  Alcuni  dei 
progetti  precedenti  credettero  d'assoggettare  anche  questi  testimoni  ad 
una  sanzione  penale,  nell'intento,  evidentemente,  di  dare  alla  legge  una 
efficacia  maggiore.  Però  ove  si  rifletta  che  la  punizione  degli  sposi  e 
dei  ministri  di  culto  può  ritenersi  sufficiente  per  il  raggiungimento  de' 
fini  ai  quali  si  mira,  ci  è  parso  preferibile  di  lasciar  ftiori  d'ogni  san- 
zione i  testimoni,  anche  per  non  creare  maggiori  difficoltà  alla  prova 
del  reato  commesso  dagli  sposi  e  dal  ministro  del  culto. 

Gli  articoli  4,  6  e  6  contengono  alcune  disposizioni  complementari, 
la  cui  sola  enunciazione  può  bastare  per  farne  apprezzare  il  valore. 

Poiché  al  ministro  del  culto  si  fa  obbligo  di  non  prestarsi  alla  ce- 
lebrazione del  matrimonio  religioso  se  prima  non  siasi  egli  accertato  che 
gli  sposi  già  contrassero  il  matrimonio  civile,  è  cosa  naturale  il  preve- 
dere in  che  consisterà  la  prova  che  all'uopo  gli  dovrà  essere  presentata 
dagli  sposi  stessi.  Ed  in  correlazione  appunto  a  ciò,  l'art.  4  stabilisce 
che  l'ufficio  di  stato  civile,  davanti  a  cui  si  celebri  un  matrinionio,  dovrà 
rilasciare  senza  alcuna  spesa,  agli  sposi   che  ne  facciano  richiesta,  nn 
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certificato  da  cui  Tavvenata  celebrazione  risalti.  E  precisamente  que- 
sto certificato  sarà  quello  che  il  ministro  del  culto  avrà  cura  di  farsi 
esibire  da  coloro  che  a  lui  richiederanno  la  benedizione  nuziale  per  es- 
sere  sicuro  del  fatto  suo. 

La  disposizione  contenuta  nell'art.  6  è  di  carattere  affatto  finanziario^ 
e  tende  a  questo:  chela  difficoltà  della  spesa  cessi  di  essere  una  delle 
cause  che  allontanano  ora,  come  tante  volte  venne  segnalato,  dal  ma- 
trimonio civile  molti  cittadini,  specialmente  delle  classi  più  numerose. 
Onde  viene  stabilito  che  i  poveri,  e  per  poveri  s'intendono  non  i  soli 
nullatenenti,  ma  anche  coloro  che  versano  in  istrettezze  relative,  avranno 
diritto  a  procacciarsi  i  documenti  xichiesti  per  la  celebrazione  del  ma- 
trimonio civile,  senza  sobbarcarsi  al  pagamento  di  diritti  o  tasse  di  qual- 
siasi natura  È  questa  una  disposizione  la  cui  opportunità  è  universal- 
mente riconosciuta  e  gli  effetti  che  ne  deriveranno  saranno  senza  dubbio 
benefici. 

L'art.  6  ed  ultimo  riguarda  i  matrimoni  civili  in  extremis^  che  ven- 
gono cioè  celebrati  nei  casi  di  imminente  pericolo  di  vita.  L'art.  78, 
attualmente  vìgente,  dell'ordinamento  dello  stato  civile,  stabilisce  che 
l'ufficiale  dello  stato  civile  potrà  procedere  alla  celebrazione  di  simili 
matrimoni,  omessa  ogni  formalità^  purché  vi  preceda  la  dichiarazione 
giurata  di  quattro  testimoni,  che  accertino  non  esistere,  fra  gli  sposi, 
impedimenti  di  parentela,  di  affinità  o  di  stato,  e  siavi  il  consenso  degli 
ascendenti  o  del  tutore.  Trattasi,  come  si  vede,  di  circostanze  eccezionali, 
ed  il  legislatore  autorizza  l'ufficiale  dello  stato  civile  a  far  di  meno  di 
tutte  quelle  formalità,  che  per  diritto  ordinario  debbono  premettersi  al 
matrimonio.  Però  il  citato  articolo  78  dell'ordinamento  dello  stato  civile 
non  concede  questa  autorizzazione  per  tutti  i  casi  nei  quali  voglia  ce- 
lebrarsi il  matrimonio  civile  da  persone  che  si  sentano  vicine  a  morire, 
ma  soltanto  quando  gli  sposi  abbiano  prole  naturale  vivente  che  inten- 
dano legittimare  con  la  forma  appunto  del  susseguente  matrimonio.  Ora 
l'art.  6  del  progetto  modifica  l'art.  78  ripetuto,  nel  senso  di  togliere  la 
limitazione  accennata,  in  modo  che,  per  l'avvenire,  l'ufficiale  dello  stato 
civile  potrà  prestarsi  per  la  celebrazione  dei  matrimoni  in  extremis,  anche 
quando  i  richiedenti  non  abbiano  prole  naturale  da  legittimare.  Siffatta 
modificazione  è  parsa  necessaria  di  fonte  al  complesso  delle  nuove  di- 
sposizioni, che  hanno  per  oggetto  di  evitare  la  celebrazione  di  matri- 
moni religiosi  senza  la  precedente  celebrazione  del  matrimonio  civile. 

Non  è  infrequente  il  caso  di  cittadini,  i  quali,  avendo  avuto  rap- 
porti con  persone  di  sesso  diverso,  provino  il  bisogno,  per  ragioni  di 
coscienza,  quando  sentano  vicina  la  morte,  di  convertire  la  unione  na- 
turale in  unione  religiosa.  "È  un  fatto  dinanzi  a  cui  ogni  animo  sensibile 
rimane  compreso  di  rispetto.  Se  costoro  non  avessero  prole  da  legitti- 
mare, come  potrebbero  conciliare  il  desiderio  di  unirsi  religiosamente, 
con  la  osservanza  dell'obbligo  di  far  precedere  il  matrimonio  civile? 
Occorrendo  per  questo  lunghe  formalità  e  non  consentendo  la  malattia 
lunghi  indugi,  ne  risulterebbe  uno  stato  di  cose  cui  il  legislatore  deve 
ovviare.  Ed  a  questo  scopo  mira  la  progettata  modificazione  dell'art.  78 
dell'ordinamento  dello  stato  civile. 

Senonchè  a  questo  punto  giova  ricordare  che  vari  dei  precedenti 
progetti  si  fermarono  a  considerare  i  matrimoni  religiosi  in  extrennSy 
in  modo  diretto  disponendo  espressamente  che  la  loro  celebrazione,  av- 
venuta in  determinate  condizioni,  non  avrebbe  costituito  reato,  sebbene 
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non  preceduta  dal  matrimonio  civile.  L'attuale  progetto  tuttavia,  pure 
animato  dai  medesimi  intenti,  non  ha  creduto  di  seguire  quella  via,  re- 
putando non  necessario  il  formulare  speciali  disposizioni,  in  previsione 
di  matrimoni  religiosi  che  potranno  celebrarsi  in  extremis^  senza  che 
venga  data  la  precedenza  al  matrimonio  civile.  In  un  caso  di  vera  ur- 
genza con  la  prospettiva  di  una  morte  imminente,  ed  in  circostanze 
nelle  quali  la  celebrazione  del  matrimonio  civile  fosse  impossibile,  anche 
nei  termini  del  citato  art.  78,  modificato  coll'art.  6  della  presente  legge, 
chi  mai  nella  celebrazione  del  rito  matrimoniale  religioso,  sebbene  non 
preceduto  dal  matrimonio  civile,  potrebbe  scorgere  un'offesa  alla  legge? 

Meglio  è  adunque  rimettersi  ai  criteri  che  sogliono  regolare  l'appli- 
cazione delle  leggi  penali,  ed  alla  prudente  opera  del  magistrato,  anziché 
dettare  speciali  disposizioni,  le  quali  nella  realtà  o  potrebbero  risultare 
inadeguate  al  bisogno,  o  potrebbero  servire  di  pretesto  ad  interpretazioni 
viziose. 

Il  Governo  confida  che  il  Senato  vorrà  entrare  nello  stesso  ordine 
d' idee. 

Per  le  stesse  considerazioni,  nel  progetto  non  si  fa  espresso  cenno 
dei  matrimoni  religiosi  che  hanno  luogo  in  forma  clandestina  o  per 
sorpresa,  nei  quali  se  vi  è  la  responsabilità  degli  sposi,  i  quali  non  ab- 
biano premesso  la  celebrazione  del  matrimonio  civile,  non  si  saprebbe 
come  far  ricadere  una  colpa  sul  ministro  del  culto.  Nel  progetto  votato 
dalla  Camera  dei  deputati  nel  maggio  1879  erasi  voluto  implicitamente 
prevedere  questo  caso,  col  dichiarare  che  il  ministro  del  culto  sarebbe 
incorso  nel  reato  ove  avesse  prestato  il  suo  volontario  concorso  ai  riti 
religiosi.  Ma  dal  momento  che  il  Codice  penale,  per  la  essenza  stessa  del 
delitto,  richiede  la  volontarietà  del  fatto  ohe  lo  costituisce  (articolo  46), 
cosi  non  si  è  stimato  necessario  di  prevedere  in  modo  particolare  la  specie 
predetta,  lasciando  al  magistrato  che  sarà  chiamato  ad  applicare  la  legge 
di  giudicare  secondo  le  speciali  circostanze  del  fatto. 

Signori  Senatori  !  Lo  schema  che  sottoponiamo  al  vostro  esame  ed 
al  vostro  voto  è  il  frutto  di  una  preparazione  che  dura  oramai  da  lunghi 
anni,  e  che  si  è  arricchita  di  tutti  i  lumi  ohe  la  esperienza  poteva  re- 
carle. Le  disposizioni  che  contiene,  senza  urtare  in  verùn  legittimo  in- 
teresse, portano  seco,  se  non  c'inganniamo,  la  efdcacia  necessaria  per 
togliere  di  mezzo  un  gravissimo  inconveniente,  che  il  paese  non  potrebbe 
tollerare  ulteriormente.  Il  Governo  perciò  ha  fiducia  che  il  Senato  vorrà 
dare  ad  esso  il  suo  suffragio. 

DISEGNO  DI  LEGGE. 

Art.  L  —  La  omissione  della  celebrazione  del  matrimonio,  nella 
forma  stabilita  dal  Codice  civile,  prima  di  qualunque  rito  religioso  per 
matrimonio,  costituisce  reato. 

Art.  2.  —  Per  il  reato  enunciato  all'articolo  1  gli  sposi  saranno  pu- 
niti con  la  multa  da  L.  100  a  L.  2000;  ed  incorreranno  nella  perdita 
di  qualsiasi  diritto  o  vantaggio  che  per  legge  o  per  disposizione  dell'uomo 
dipenda  o  sia  connesso  allo  stato  di  celibato  o  vedovanza. 

La  pena  della  multa  sarà  ridotta  alla  metà  se  gli  sposi  celebreranno 
il  matrimonio,  nella  forma  stabilita  dal  Codice  civile,  prima  che  la  con- 
danna sia  passata  in  giudicato. 

Art.  3.  —  Il  ministro  di  qualunque  culto  che  prima  del  rito  reli- 
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gioso  ometterà  di  accertarsi  della  seguita  celebrazione  del  matrimonio 
mediante  certificato  deirufficio  dello  stato  civile,  sarà  punito  con  la  multa 
da  L.   ICO  a  L.  2000. 

In  caso  di  recidiva  la  pena  sarà  quella  della  detenzione  da  uno  a 
sei  mesi. 

Art,  4.  —  L'ufficio  dello  stato  civile  rilascierà  in  carta  libera  e 
senza  spesa  il  certificato  del  seguito  matrimonio,  ai  coniugi  che  lu  ri- 
chiedano, ai  fini  di  cui  neirarticolo  precedente. 

Art.  6.  —  Per  le  persone  povere  si  faranno  in  carta  libera,  senza 
percezione  di  diritti  o  tasse  e  senza  altre  spese,  tutti  gli  atti,  certificati, 
o  documenti  e  le  copie  di  essi,  occorrenti  agli  sposi  in  occasione  di  ma- 
trimonio; e  le  autorità  o  gli  ufficiali  pubblici  e  notai,  il  cui  ministero 
sia  all'uopo  richiesto,  dovranno  prestare  la  loro  opera  o;ratuitamente. 

Per  persone  povere  s' intenderanno  non  solo  i  nullatenenti,  ma  anche 
coloro  che»  per  dichiarazione  del  sindaco,  si  trovano  in  uno  stato  da  non 
poter  sopperire  alle  spese  necessarie  per  procurarsi  detti  atti,  certificati 
o  documenti. 

Art.  6.  ~  L'art.  78  del  regio  decreto  15  novembre  1865,  n.  2602, 
sull'ordinamento  dello  stato  civile,  è  modificato  come  segue:  «  Nel  caso 
di  imminente  pericolo  di  vita,  l'ufficiale  dello  stato  civile  può  procedere 
alla  celebrazione  del  matrimonio,  omessa  ogni  formalità,  purché  vi  pre- 
ceda la  dichiarazione  giurata  di  quattro  testimoni  che  accertino  non  esi* 
stere  fra  gli  sposi  impedimenti  di  parentela,  di  affinità  o  di  stato  e  siavi 
il  consenso  degli  ascendenti  o  del  tutore  ». 


Precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile  al  rito  religioeo  {Relazione 
deW  Ufficio  centrale  del  Senato  sui  disegno  di  legge  presentato  dai 
ministro  di  grazia^  giustizia  e  dei  culti,  nella  tornata  del  2Ì  a- 
prile  1899).  (1). 

Signori  Senatori.  —  Il  progetto  di  legge  emendato  dall'  Ufficio  cen- 
trale, che  ne  domanda  l'approvazione,  è  Tadempimento  di  lunghe  pro- 
messe non  effettuate  sinora  per  vicende  parlamentari.  Sarebbe  un  fuor 
d'opra  ritare  la  storia  dei  vari  progetti,  dei  quali  nella  relazione  mini- 
steriale è  scritta  un'accurata  esposizione;  attesoché  il  concetto  fonda- 
mentale che  tutti  r  informa  è  la  precedenza  obbligatoria  del  matrimonio 
civile  al  religioso. 

Giova  pur  nondimeno  ricordare  che,  quando  si  deliberò  d'introdurre 
nel  Codice  civile  l' istituto  del  matrimonio  civile,  si  disputò,  in  seno  della 
Commissione  senatoria,  se  convenisse  seguire  l'esempio  della  legge  fran- 
cese, rendendo  obbligatoria  la  precedenza  del  matrimonio  civile  al  reli- 
gioso e  determinando  sanzioni  penali  per  i  contravventori. 

La  Commissione,  non  disconoscendo  la  gravità  dei  motivi  addotti  dai 
sostenitori  della  precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile,  conside- 
rava però  che  «  dove  il  grande  interesse  dei  contraenti  e  della  famiglia 
non  valga  ad  impedire  il  temuto  conflitto,  poco  sarebbe  da  sperare  nella 
efficacia  delle  sanzioni  penali;  che  colui  il  quale    comincia  col  rito  reli- 


(1)  L'Ufficio  era  composto  dei  senatori  Inghillbri,  pr^s.ereL,  Cerrvti  segr..  Finali, 
Miceli  e  Tkti.  —  Atti  parla tnentari,  lesiU.  XX,  2*  seis.  1898-99,  doc.  n.  62-A. 
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gioso,  sarà  dal  sentimento  morale  oondotto  a  compiere  Tatto  civile  ;  ohe 
il  medesimo  sentimento  religioso,  che  si  riconosce  largamente  diffuso  in 
Italia,  porge  una  buona  guarentigia  che  le  prescrizioni  della  legge  civile 
saranno  adempiute;  che  invero  la  Chiesa  cattolica,  combattendo  il  ma- 
trimonio  civile,  si  preoccupò  piuttosto  dei  matrimoni  civili,  a  cui  non 
curino  le  parti  di  aggiungere  il  sacramento,  ohe  non  del  caso  contrarie, 
che  perciò  nello  stato  delle  cose  sarebbe  per  lo  meno  prematuro  lo  sta- 
bilire per  un  male  ipotetico  sanzioni  penali,  che  offenderebbero  la  liberta 
religiosa;  che  infine  quando  la  esperienza  venisse  a  dimostrare,  che  si 
abusasse  della  ignoranza  o  semplicità  dei  cittadini,  per  indurli  a  non 
curare  Tosservunza  delle  forme  civili  del  matrimonio  civile,  e  ne  risul- 
tasse grave  perturbazione  nello  stato  delle  famiglie,  sarà  facile  allora 
rarrecarvi  riparo  con  severe  coercizioni,  le  quali  non  potrebbero  mai  tro- 
vare congrua  sede  nel  Codice  civile  ». 

Con  la  promulgazione  del  Codice  civile  lo  Stato  rivendicava  unp 
delle  principali  sue  attribuzioni,  cioè  quella  di  dare  ordinamento  e  as- 
setto al  matrimonio,  fondamento  di  ogni  civile  convivenza;  fiducioso 
però  nella  libertà  e  nella  efficacia  dei  sentimenti,  di  cui  nella  relazione 
della  Commissione  senatoriale  si  discorre,  non  si  studiò  a  togliere  i  pos- 
sibili, anzi  probabili  conflitti  col  matrimonio  ecclesiastico:  istituto  che 
l'autorità  ecclesiastica,  la  quale  per  lunghi  secoli  n'era  stata  in  possesso, 
si  considerava  sola  competente  a  regolarlo;  istituto  a  cui  lo  Stato  da 
antico  tempo,  con  il  suo  intervento  e  concorso,  avea  aggiunto  pregio  e 
valore  civile. 

Ma  le  speranze  nutrite  non  ebbero  effetto,  la  fede  nella  libertà  falli, 
i  felici  presagi  tornarono  presto  in  vane  illusioni.  Da  un  lato  la  inazione 
delFautorità  ecclesiastica,  persuasa  di  essere  stata  contro  ogni  diritto  spo- 
gliata d'una  sua  prerogativa,  dall'altro  gli  usi,  le  tradizioni,  l' ignoranza, 
gli  interessi  crearono  una  situazione  anormale,  profondamente  perturba- 
trice dell'ordinamento  delle  famiglie.  I  due  istituti  vissero  quasi  in  dis- 
sidio, e  si  riprodusse  in  Italia  lo  stesso  fenomeno  che  si  manifestò,  dopo 
il  1830,  nel  Belgio,  dove  fu  necessario  che  al  principio  costituzionale 
della  precedenza  obbligatoria  del  matrimonio  civile  al  religioso,  scritto 
nell'art.  16.  §  2  della  Costituzione,  si  aggiungesse  la  sanzione  penale 
dell'art.  267  del  Codice  penale,  pubblicato  nel  1867. 

Nella  patria  nostra,  decorsi  pochi  anni  dalla  pubblicazione  del  Co- 
dice civile,  il  male  si  palesò  con  tanta  gravità,  che  la  magistratura,  im- 
pensierita a  cagione  dei  danni  ognora  crescenti,  additò  al  Gk)vemo,  per 
mezzo  dei  procuratori  generali,  la  esistenza  e  la  gravità  del  male,  solle- 
citando opportuni  provvedimenti. 

L'illustre  giureconsulto,  già  relatore  della  Commissione  senatoria  per 
il  primo  libro  del  Codice  civile,  il  Vigliani,  guardasigilli  nel  1872,  ascoltò 
i  lamenti  della  magistratura,  ordinò  un'inchiesta,  che  mise  in  rilievo 
essere  stati  col  solo  rito  religioso  celebrati  120,421  matrimoni,  dal  1866 
al  31  dicembre  1871;  si  convinse  che  il  male,  ipotetico  prima  della  pub- 
blicazione del  Codice  civile,  era  diventato  male  reale  dopo  la  pubblica- 
zione del  medesimo,  e  si  affrettò  a  presentare  nella  tornata  del  3  di- 
cembre 1873  un  progetto  di  leggo,  a  cui  fu  dato  il  titolo:  Disposizioni 
intornio  cUVobbligo  di  contrarre  il  mairimonio  civile  prima  del  rito  re- 
ligioso. Non  occorre  ricordare  le  cagioni  molteplici,  per  le  quali  il  pro- 
getto Vigliani  e  quelli  che  vi  tennero  dietro,  non  divennero  legge;    ma 
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è  opportuno  richiamare   l'attenzione  del    Senato   «opra  i  dati    statistici, 
ohe  sono  stati  materia  di  molteplici. discussioni. 

Imperocché  si  affermò  essere  la  statistica  incerta  e  malfida  consi- 
gliera, maliarda  prestigiatrice,  second9  il  giureconsulto  Pisano,  insuffi- 
cienti i  dati,  manchevole  Telemento  essenziale  del  ra£^onto  tra  il  numero 
dei  matrimoni  religiosi  e  quello  degli  stessi  matrimoni  civilmente  con- 
validati. Infatti  si  di-de  opera  a  rifare  i  risultati  numerici  mercè  di  nuove 
indagini  e  di  più  attenti  studi,  e  i  risultati  furono  paurosi,  perchè  sot 
tratti  i  matrimoni  che  in  un  quadriennio  furono  convalidati,  si  ebbe  per 
il  dodicennio,  1866-1878,  una  somma  totale  di  294,907  matrimoni  sola- 
mente religiosi.  Cifra  enorme,  anche  se  si  tien  conto  dei  matrimoni  con- 
validati negli  altri  due  quadrienni  e  delle  inevitabili  inesattezze,  in  cui 
sì  incorre  nella  compilazione  di  lavori  di  tal  fatta.  Perciò  il  ministro 
Conforti,  che  presentò  il  progetto  di  legge,  nella  tornHta  del  3  dicem- 
bre 1878,  sullobbligo  di  contrarre  il  matrimonio  civile '  prima  del  rito 
religioso,  nella  sua  relazione,  dopo  la  esposizione  dei  surriferiti  elementi 
statistici,  aggiungeva  la  osservazione  «  che  la  perduranza  del  male  non 
si  desumeva  soltanto  dai  risultamenti  dell' inchiesta,  ma  da  vari  altri 
elementi  ed  indizi  ».  II  male  apparisce  altresì  dalla  corrispoDdenza  uffi- 
ciale del  Ministero  stesso  con  i  regi  consoli  all'estero,  perciocché  si  vede 
bene  spesso  che  si  debbono  spedire  documenti  richiesti  da  nostri  conna- 
zionali, che  in  estero  Stato  contraggono  matrimoni  regolari  dopo  avere 
abbandonato  nel  Begno  le  donne  incaute,  con  cui  contrassero  unione  sem- 
plicemente religiosa,  e  la  prole  sventurata  che  ne  fu  il  frutto.  E  con- 
tuttoché il  Governo  conosca  queste  enormità  per  relazione  delle  autorità 
locali,  è  pur  troppo  impotente  a  porvi  riparo,  non  essendogli  consentito, 
di  fronte  ad  una  unione  non  riconosciuta  dalla  legge,  di  negare  la  tra- 
smissione dei  documenti  richiesti,  onde  lo  sposo  infedele  contrae  matri- 
monio con  persona  diversa  bensì,  ma  coù  norme  conformi  alle  leggi. 

Questo  male  durava  ancora  nel  1892,  tantoché  il  ministro  Bonacci 
nella  sua  relazione  ricorda  che  nel  decimo  e  duodecimo  mandamento 
della  città  di  Napoli  i  matrimoni  religiosi,  nei  primi  undici  mesi  del 
1891,  ammontarono  a  621;  che  nel  distretto  della  Corbe  di  appello  di 
Brescia  al  31  dicembre  1893  esistevano  2113  matrimoni  contratti  con  le 
•  sole  forme  canoniche;  in  quella  di  Bologna,  durante  il  1892,  si  celebra- 
rono 3818  matrimoni  ecclesiastici,  e  nel  quadriennio  1887-90,  nel  circon- 
dario di  Viterbo,  2625  matrimoni  religiosi  in  rapporto  ad  una  popola- 
zione di  178,000  abitanti.  Il  compianto  Barazzuoli  nella  relazione  pre- 
sentata nella  seduta  della  Camera  dei  deputali  dell' 8  luglio  1893  afferma 
risultare  «  alla  Commissione  che  alla  fine  del  1892  in  tutto  il  Regno  si 
contavano  almeno  160,000  matrimoni  soltanto  religiosi,  il  che  vuol  dire 
160,000  famiglie  non  costituite  secondo  le  leggi  dello  Stato,  e  perciò  il- 
legittime, se  pure  il  vistoso  numero  non  è  njaggiore,  non  essendosi  an- 
cora avute  o  potute  avere  notizie  per  non  poche  e  grandi  città,  non  che 
per  certi  circondari  e  grossi  comuni  del  Regno  ». 

L'Ufficio  centrale  non  domandò  ulteriori  schiarimenti  statistici, 
perchè  non  è  possibile  raccogliere  esatti  e  indiscutibili  dati  di  elementi 
numerici  per  i  motivi  esposti  dal  Direttore  generale  della  Statistica  nel- 
V  Archivio  di  statistica  dell'anno  1878,  voi.  IV.  Non  coincidono  infatti 
presso  che  mai  le  circoscrizioni  amministrative  e  giudiziarie  con  le  par- 
rocchiali o  diocesane,  e  il  matrimonio  religióso  e  il  matrimonio  civile 
sono  talvolta  celebrati  in  luoghi  diversi.    «  Per   fare   con   esattezza   un 
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lavoro  della  natura  di  quello  ordinato  dal  Ministero  di  grazia  e  giustizia 
—  si  legge  neìV  Archivio  di  statistica  del  1878  —  sarebbe  stato  neces- 
sario poter  riunire  in  un  unico  ufficio  i  registri  municipali  di  8258  comuni 
e  quelli  di  tutte  le  parrocchie  del  Regno  e  ivi  spuntare  nome  per  nome 
tutte  le  iscrizioni  delle  coppie  maritali  a  fine  di  vedere  per  esempio,  se 
Tizio  e  Caia,  sposati  dal  parroco  nel  1866  nella  chiesa  di  Aosta,  non 
fossero  andati  a  sposarsi  civilmente  dieci  anni  più  tardi  davanti  al 
sindaco  di  Catania.  E  un  tal  lavoro  manifestamente  era  fuori  di  ogni 
probabilità  pratica  ». 

E'  dunque  opera  assai  malagevole  raccogliere  elementi  statistioi  con 
adeguata  diligenza  e  con  sufficiente  esattezza.  Si  può  ritenere  che  le  cifre 
dei  matrimoni  religiosi  non  siano  così  paurose  come  quelle  descritte; 
si  può  anche  congetturare  che  accrescimento  di  matrimoni  religiosi  non 
siavi;  si  può  ammettere  che  mancano  fatti  per  considerare  l'autorità 
ecclesiastica  eccitatrice  alla  inobbedienza  di  legge  ;  si  può  anche  ricono- 
scere che  essa  in  alcune  regioni  sia  consigliera  e  cooperatrice  a  raggiungere 
il  fine  della  legittimazione  dei  matrimoni  religiosi;  ma  non  si  può 
disconoscere  che  durano  gl'indizi  e  gli  argomenti  della  persistenza  del 
male  e  del  danno  sociale. 

Tali  indizi  e  argomenti  sono  di  tanta  gravità,  che  il  Senato  nell'  in- 
dirizzo deliberato  nella  tornata  del  22  novembre  decorso,  «  pur  deplorando 
il  dissidio  fra  lo  Stato  e  la  Chiesa,  fece  voti  che  lo  Stato  senza  invadere 
il  libero  campo  religioso  manterrà  sempre  fermo  il  suo  diritto,  al  quale 
si  attengono  urgenti  provvedimenti  intesi  all'ordine  civile  delle  famiglie.  » 

Il  male  non  cesserà,  perchè  non  sono  cessate  le  cagioni  che  inducono 
spesso  gli  sposi  alla  sola  celebrazione  del  matrimonio  religioso.  Gl'interessi 
degli  sposi  o  di  uno  di  essi  per  conservare  diritti  o  benefici  derivanti 
dallo  stato  di  vedovanza  o  celibato;  il  disegno  di  eludere  la  legge  per 
la  quota  spettante  al  coniuge  superstite  o  per  il  mantenimento  della 
intera  eredità  a'  figli  di  un  primo  matrimonio;  il  pregiudizio  di  non 
dare  il  proprio  nome  ad  una  donna  di  umile  condizione;  il  bieco  e  non 
infrequente  proposito  di  condurre  all'altare  donne  inesperte  òhe  ritengono 
indissolubile  l'unione,  la  quale  domani  da  spos'  senza  sornpclo  può  essere 
spezzata;  la  ignoranza  delle  classi  operaie  e  campagnuole  sono  le  fre- 
quenti e  costanti  cagioni  d'innumerevoli  matrimoni  estralegali,  le  cui 
conseguenze  si  manifestano  in  circostanze  determinate. 

Si  legge  nella  relazione  ministeriale:  «  Basta  infatti  un  breve 
esame  delle  relazioni  del  Ministero  della  guerra,  che  vengono  periodica- 
mente pubblicate  intorno  al  servizio  di  leva  per  vedere  a  quante  incer- 
tezze ed  a  quanti  inconvenienti  dia  luogo  l'eccessivo  numero  di  famiglie 
costituite  su  base  illegale,  segnatamente  quando  trattasi  di  accertare 
i  titoli  di  coloro,  che  chiedono  di  essere  assegnati  alla   terza   categoria. 

€  Anche  in  occasione  recente,  quando  cioè  nella  primavera  dello  scorso 
anno  furono  richiamate  sotto  le  armi  varie  classi  per  ragioni  d'ordine 
pubblico,  e  il  Governo  venne  nella  determinazione  di  accordare  dei 
sussidi  alle  famiglie  dei  richiamati  poveri,  si  dovette  lottare  con  non 
poche  difficoltà  per  il  grande  numero,  delle  famiglie  illegittime,  tanto 
ohe  il  Ministero  della  guerra  stimò  di  dare  speciali  disposizioni  per 
consigliare  i  soldati  e  le  loro  famiglie  a  regolarizzare  la  loro  posizione 
di  fronte  alla  legge  civile  ». 

Ora,  perdurando  questo  male,  indubitato  e  grande  qualunque  ne  sia 
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la  estensione  e  le  cagioni  che  lo  prodacono,  è  certamente  debito  dello 
Stato  porre  mano  a  provvedimenti  efficaci. 

A  nessuno  verrà  in  mente  di  negare  allo  Stato  la  potestà  di  emanare 
disposizioni  opportune  a  rinvigorire  un  istituto  fondamentale  nell'ordina* 
mento  sociale.  Si  comprendeva  la  lotta  per  negare  allo  Stato  il  diritto 
di  regolare  il  matrimonio  con  forme  esclusivamente  civili  ;  perciocché 
il  possesso  consacrato  da  secoli,  le  tradizioni,  la  riconosciuta  preminenza 
che  portava  con  sé  Tesclusivo  potere  di  disciplinare  con  forme  canoniche 
il  matrimonio,  cui  Tautorità  laica  attribuiva  efficacia  legale,  erano  in 
parte  i  titoli,  che  l'autorità  ecclesiastica  metteva  in  campo  per  lottare, 
risuscitandosi  il  vecchio  dualismo  tra  la  Chiesa  e  lo  Stato,  il  quale, 
obbedendo  a  leggi  storiche,  rivendicava  a  sé  ogni  ufficio  civile. 

Ma  riconosciutosi  nello  Stato  il  potere  di  regolare  con  forme  civili 
il  matrimonio,  ingiustificata  si  palesa  ogni  opposizione  a  provvedimenti 
intesi  non  solo  a  rafforzare  l'istituto  civile,  ma  a  rendere  realmente 
indissolubile  il  matrimonio  religioso. 

L'autorità  laica  ed  ecclesiastica  si  devono  dar  mano  ad  accrescere 
vigore  ad  un  istituto,  da  cai  dipende  la  vita  morale  di  una  nazione. 
La  celebrazione  del  matrimonio  religioso  promette  agli  sposi  la  indisse- 
lubilità  della  loro  unione  ;  ma  una  tale  proméssa  le  autorità  ecclesiastiche 
non  hanno  i  mezzi  di  adempiere,  ne  possono  fornirli  per  farla  valere; 
è  una  promessa  il  cui  adempimento,  mentre  dovrebbe  essere  fuori  e  al 
disopra  delia  volontà  degli  sposi,  è  lasciata  al  loro  arbitrio  e  alla  loro 
mutabile  volontà.  Pur  troppo  appare  evidente  che  da  molti  per  cagioni 
di  ferventi  passioni  o  di  meditate  astuzie  si  abusa  dell'autorità,  che 
deriva  dalla  religione,  per  conseguire  unioni  transitorie  o  altri  scopi 
variamente  malvagi  ;  e  però  i  ministri  di  essa  debbono  usare  ogni  cautela, 
specialmente  cooperando  con  amore  alla  esecuzione  della  leg^e  contro 
tutti  coloro,  che  sono  o  per  ignoranza  ingannati  o  per  malizia  ingan- 
natori ;  massimamente  considerando  il  pericolo  per  esperienza  manifesto, 
che  unioni  fatte  in  nome  della  religione  non  siano  poi  maledette  da 
figliuoli,  che  senza  colpa,  ma  con  danno  ed  onta  si  trovino  bastardi  fra 
cittadini,  che  godono  pienamente  di  tutti  i  diritti  civili.  E  perciò  un 
provvedimento,  che  intende  togliere  ogni  dissidio  tra  due  istituti,  che 
per  i  loro  fini  non  possono  rivaleggiare,  che  ha  per  iscopo  di  dare 
ordine  e  pace  alle  famiglie  che  si  costituiscono  e  protezione  alla  prole, 
ohe  dà  nei  suoi  effetti  inimanchevoli  stabilità  al  matrimonio  religioso, 
ohe  fa  sparire  una  istituzione,  la  quale  sta  tra  il  matrimonio  civile  e 
il  concubinato,  non  può  in  buona  fede  essere  osteggiato. 

Può  accadere  che  si  celebri  il  matrimonio  con  le  forme  civili  sotto 
la  promessa  espressa  o  tacita  che  abbia  immediatamente  effetto  la 
benedictio  sacerdotalis,  e  che  lo  sposo  noti  mantenga  la  promessa.  Il  caso 
è  stato  discusso  nella  dottrina:  e  se  uno  dei  più  arguti  commentatori 
dei  Codice  francese  in  cotale  inadempimento  ha  ravvisato  una  causa 
di  annullamento  per  errore  nelle  qualità  essenziali  della  persona,  ciò 
eh' è  assai  disputabile,  ci  sembra  incontroversa  la  opinione  di  non  pochi 
chiarissimi  scrittori  che  nella  mancata  promessa,  la  quale  prende  sem- 
biante di  frode,  riconoscono  il  carattere  d'ingiuria  atroce,  motivo  legittimo 
di  separazione.  La  Corte  di  Lucca  negli  studi  per  la  preparazione  del 
Codice  civile  propose  che  alle  cause  di  separazione  «  si  aggiungesse  la 
mancanza  per  parte   di   uno   dei   coniugi    di    procedere    al    matrimonio 
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religioso  »  ;  ma  non  fti  formulata   una   speciale  disposizione,   perche  il 
Codice  non  è  una  casistica. 

Senza  dubbio  il  caso  addotto  è  nn  inconveniente,  ma  non  vi  A  legge 
che  non  ne  produca  qualcuno  ;  però  tra  un  lieve  inconveniente  a  cui  vi  è 
riparo  legale,  e  uno  grandissimo,  quale  è  quello  della  costituzione  di 
famiglie  illegittime,  la  scelta  non  può  essere  dubbia. 

La  libertà  di  coscienza,  come  ogni  altra  libertà,  è  illimitata  ;  purché 
con  att:  positivi  o  negativi  non  si  turbi  Tordine  giuridico  della  società. 

Con  il  presente  progetto  di  legge  non  si  arreca  offesa  né  alla  libertà 
dei  cittadini,  nò  alla  libertà  di  coscienza,  né  al  principio  della  separazione 
della  Chiesa  e  dello  Stato. 

Intorno  al  quale  ultimo  obietto  è  superfluo  trattenersi;  perchè  può 
essere  tema  di  divagazioni  scientifiche,  ma  non  può  riguardare  l'attuale 
materia  di  discussione.  Non  si  vieta  in  fatti  alcun  atto,  che  sia  perti- 
nenza dell'autorità  ecclesiastica  ;  prescrivendo  la  precedenza  del  matri-  . 
monio  civile,  non  si  arreca  pregiudizio  ad  alcun  principio,  ad  alcun 
sentimento  religioso;  si  dispone  per  legge  ciò  ch'è  nelPordine  naturale  e 
logico  delle  cose,  cioè  la  precedenza  del  contratto  alla  benedizione  nuziale. 

Dalla  libertà  del  concubinato  alla  libertà  del  matrimonio  religioso 
non  è  lecito  argomentare,  invocando  per  il  matrimonio  religioso  lo  stesso 
trattamento  per  le  mutabili  relazioni  di  due  persone  di  sesso  diverso; 
cioè  la  inazione  dello  Stato. 

Il  confronto  non  solo  è  irriverente,  ma  irrazionale,  perchè  si  applica 
una  norma  eguale  a  situazioni  ineguali.  La  coscienza  pubblica  non 
pareggia  le  condizioni  delle  concubine  e  delle  donne  unite  con  vincola 
religioso;  perchè  la  società,  che  non  fa  buon  viso  alle  prime,  accoglie 
le  seconde  con  rispetto:  il  concubinato  è  una  temporanea  unione  di  due 
persone  risolubile  a  volontà  senza  vincolo  morale,  non  è  una  istituzione  ; 
il  matrimonio  religioso  invece  è  una  istitu^tsione  che  crea  rapporti  etici, 
perchè  richiede  l'adempimento  di  forme  preventive,  il  concorso  di  due 
volontà,  r  intervento  di  un  ministro  che  ne  consacra  la  libera  mani- 
festazione. 

Le  due  situazioni  sono  profondamente  ineguali,  e  la  inazione  dello 
Stato  razionale  per  rapporti  personali  mutevoli,  sino  a  quando  non 
generano  scandalo  pubblico  e  danno  sociale,  sarebbe  deplorevole  per  i 
matrimoni  religiosi-,  che  per  la  loro  importanza  morale,  per  tradizioni 
e  per  gli  usi  sociali,  prendono  il  posto  del  matrimonio  civile. 

«  Qui,  scriveva  il  barone  Eicasoli  al  ministro  Vigliani,  «  non  è 
quistione  di  libertà,  ma  di  assicurare  le  basi  di  una  bene  ordinata  e 
salda  società,  oggi  minacciata  in  una  delle  parti  più  vitali  di  essa. 
Dov'è  un  male,  e  un  male  gravissimo  che  neppure  accenna  a  diminu- 
zione, occorre  un  rimedio,  In  che  resta  offesa  la  libertà  ?  E'  forse  vietato 
agli  sposi  di  conseguire  la  benedizione  nuziale?  Prima  adempiano  alle 
condizioni  imposte  dalla  società,  di  cui  fanno  parte  ». 

Le  parole  scultorie  dell' illustre  uomo  di  Stato  esprimono  una  com- 
pleta dottrina  intomo  ai  rapporti  dell'individuo  e  dello  Stato.  Grli 
ordinamenti  che  si  riferiscono  agli  organismi  della  vita  sociale  rispettano 
la  libertà  dell'individuo  a  patto  che  la  sua  azione  non  turbi  l'ordine 
giuridico  del  vivere  civile,  e  che  la  sua  volontà  si  attui  in*  conform.ità 
delle  condizioni  previste  dalla  legge,  condizioni  che  costituiscono  limiti 
all'azione  individuale.  E'  libero  un  cittadino  di  contrarre  o  no  matrimonio* 
ma,  se  vuol  contrarlo,  deve  adempiere  quelle   condizioni   che   la   legge 
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neirinteresse  scoiale  crede  necessario  ed  opportuno  di  prescrivere.  S'infrena 
senza  dubbio  la  liberti  dei  eittadini,  ma  s'infrena  la  libertà  di  fare  un 
male  sociale,  di  produrre  un  danno  alla  prole  nascitura.  L*  Ufficio  centrale 
per  tali  considerazioni  si  convinse^  a  voti  unanimi,  che  il  disegno  di 
legge  i^ovvede  a  reali  ed  urgenti  necessità  sociali. 

I  quesiti  che  furono  tema  di  discussione  si  attengono  alla  trasgres- 
sione del  precetto  di  legge,  che  rende  obbligatoria  la  precedenza  del 
matrimonio  civile  al  religioso,  al  carattere  giuridico  di  tale  trasgressione, 
alle  sanzioni  penali,  e  alle  persone  che  devono  essere  colpiti  di  pena. 

Intorno  al  primo  quesito  V  Ufficio  eentrale  ritenne  ammaestramenti 
in  parte  imitabili  le  leggi  di  nazioni  cattoliche,  ed  anche  i  precedenti 
di  alcuni  ex  reami  d'Italia.  ^ 

Non  dubitò  il  legislatore  francese  a  prescrivere  sanzioni  penali  per 
la  violazione  del  precetto  della  precedenza  del  matrimonio  civile  al 
religiosi):  non  esitò  un  momento  il  legislatore  belga,  quando  il  male 
sociale  si  dilatava  per  la  celebrazione  del  solo  matrimonio  religioso,  a 
determinare  nell'art.  267  del  Codice  sanzioni  penali  ai  ministri  dei  culti; 
«  il  legislatore  ungherese  nel  rifare  la  legislazione  matrimoniale,  frutto 
di  lunghe  lotte,  collart.  123  dava  efficacia  al  nuovo  istituto,  disponendo 
la  precedenza  del  matrimonio  civile  al  religioso,  e  prescrivendo  pene  per 
la  violazione  di  tale  precetto  legislativo.  Nèirex-regno  delle  due  Sicilie 
e  neirex-ducato  di  Parma,  ove  la  solenne  promessa  innalzi  airufficiale 
dello  Stato  civile  doveva  precedere  la  benedizione  nuziale,  il  parroco, 
ohe  senza  l'attestato  deirufficiale  dello  Stato  civile,  procèdeva  alla  cele- 
brazione del  matrimonio  religioso  era  punito  per  l'art.  246  del  Codice 
penale  con  il  secondo  grado  dell'esilio  correzionale,  e,  secondo  la  dispo- 
sizione del  Codice  penale  parmense,  colla  multa  da  30  a  300  lire  (ì). 

Nella  definizione  del  carattere  giuridico  della  violazione  della  legge 
r  Ufficio  centrale  ha  rivolto  Tesame  alla  questione  promossa  dal  celebre 
giureconsulto  lucchese,  il  quale,  nel  suo  lavoro:  //  delitto  e  il  matrimonio 
ecclesiastico y  affermò  che  «  si  conculcavano  con  una  faìsa  politica  i 
cardini  fondamentali  del  diritto  di  punire,  quando  si  pretende  elevare 
a  delitto,  e  come  tale  punirlo,  un  fatto  che  non  ha  in  sé  gli  elementi 
essenziali  del  delitto,  cioè  il  dolo  e  il  danno  ». 

II  Carrara  poneva  la  questione  in  terreno  non  proprio,  quando 
diceva  :  «  Può  dunque  essere  un  delitto  anche  il  matrimonio  ecclesiastico  ? 
Non  nego.  Ma  quando  ?  Quando  sia  diretto  a  un  fine  pravo  e  nooevole.  » 

E  riassumendone  il  concetto  in  una  breve  formola,  le  affermazioni 
del  Carrara  sono  le  seguenti,  che  non  si  dee  punire  il  matrimonio 
ecclesiastico  nel  suo  momento  di  atto  religioso,  ma  se  ne  devono  punire 
gli  effetti  tutte  le  volte  che  si  estrinsecano  in  una  lesione  giuridica. 
Si  può  quindi  riconoscere  la  esistenza  legale  di  un  delitto  non  mai  nella 
oelebrazione  del  matrimonio  religioso,  ma  nell'abbandono  di  una  donna 
onesta,  nella  soppressione  di  stato,  nell'abbandono  della  prole  o  nella 
frode,  quando  il  matrimonio  serva  a  sedurre  una  donna  onesta,  a  soppri- 
mere lo  stato,  o  a  procacciare  un  indebito  lucro. 

Alle  quali  considerazioni  rispose  Guido  Padelletti,  uno  dei  più  dotti 
romanisti,  rapito  in  assai  giovane  età  alla  scienza  del  diritto,  in  una 
pregevolissima   monografia:   Lo    Stato  e  il  matrimonio  ecclesiastico,  e 


(1)  Vedi  allegato  A, 
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applicando  con  rigore  di  logica  gli  ammaestramenti  del  giureoonsulto 
lucchese,  e  specialmente  i  §§  70,  110,  111,  112  e  116  del  programma, 
ricercò  e  riconobbe  nella  violazione  delFobbligo  della  precedenza  del 
matrimonio  civile  airecclesiastico  gli  elementi  del  delitto  e  del  danno. 

Se  non  che  T Ufficio  centrale  non  s'intrattenne  lungamente  nella 
discussione  di  tale  quesito,  perchè,  obbedendo  al  voto  degli  Uffici,  escluse 
la  esistenza  del  delitto. 

Considerò  che  col  disegno  di  legge  non  si  punisce  il  compimento 
di  un  atto  religioso,  cioè  la  celebrazione  del  matrimonio  religioso,  ma 
la  violazione  del  precetto  legislativo  che  impone  a  tutti  i  cittadini 
l'obbligo  di  far  precedere  il  matrimonio  civile  al  religioso.  E  siccome 
il  precetto  è  dato  nell*  interesse  sociale,  nessuno  può  mettere  in  contro- 
versia che  la  semplice  violazione  del  precetto  costituisca  una  contravven- 
zione, per  la  cui  esistenza  non  è  necessario  né  il  dolo  né  il  danno. 
(Carrara,  §  160,  nota  1). 

Si  discusse  poi  se  si  dovessero  punire  il  ministro  e  gli  sposi,  nella 
considerazione  specialmente  che  nelle  legislazioni  estere  ed  in  alcuni 
disegni  di  legge  si  colpiscono  soltanto  i  ministri  dei  culti.  Senza  dubbio 
grave  è  la  infrazione  della  legge  da  parte  del  ministro  del  culto,  il  quale 
per  l'autorità  morale  che  Tufficio  gli  conferisce,  e  per  i  dannosi  effetti 
sociali  che  Tesercizio  del  suo  ministero  va  a  produrre,  e  ch'egli  più  che 
gli  sposi  sa  valutare,  dovrebbe  essere  osservatore  più  zelante  della  legge  ; 
ma  r  Ufficio  centrale  considerò  che  devono  eìisere  puniti  non  solo  il 
ministro  del  culto,  ma  anche  gli  sposi  perchè  tutti  concorrono  in  modo 
principale  alla  violazione  del  precetto  legislativo. 

L  Ufficio  centrale  riconobbe  pure  che  sia  più  congrua  e  proporzionata 
all'  indole  del  reato  la  pena  pecuniaria,  perchè  è  convinto  che  la  dinamica 
del  sistema  penale  non  consiste  nella  gravità   della    pena   che    si   può  • 
infliggere,  ma  nella   autorità  del  giudizio  e  nella  certezza  che   senza 
indugi  alla  contravvenzione  segua  il  giudizio  e  la  pena. 

Con  Tart.  1  si  determina  l'obbligo  di  far  precedere  il  matrimonio 
civile  al  religioso. 

Con  Tart  2  si  comminano  le  pene  ivi  indicate  agli  sposi  che  con- 
travvengono alla  disposizione  dell'art.  1. 

Con  il  capoverso  dell'art.  2  si  dispone  la  decadenza  degli  sposi  dai 
diritti,  che  dipendono  per  legge  o  per  disposizioni  testamentarie  dalla 
condizione  di  vedovanza  e  di  celibato. 

La  minacciata  decadenza  è  una  controspinta  alla  violazione  della 
leggd  p^^  ls>  conservazione  d'interessi  patrimoniali. 

Ed  era  necessario  che  la  legge  si  occupasse  della  conditio  vidmìatiSr 
che  ammessa  nei  diritto  romano,  dichiarata  illegittima  per  la  legge  del 
6  brumajo,  e  14  nevoso,  anno  secondo,  è  stata  riconosciuta  legale  dalia 
dottrina  dopo  la  pubblicazione  del  Codice  napoleonico. 

La  decadenza  è  una  legittima  sanzione  che  rispetta  la  volontà  del 
defunto  coniuge,  ponendo  un  ostacolo  a  romper  fede  alla  volontà  del 
marito  con  unioni  illegali;  è  anche  una  legittima  sanzione  per  non 
mantenere  proventi,  che  per  leggi  dello  Stato  sono  sottop  »sti  alla  con- 
dizione della  vedovanza.  Sono  identiche  le  ragioni  per  la  decadenza  dei 
benefici  che  dipendono  dalla  condizione  del  celibato.  Con  tale  importante 
d  sposizione  si  fa  cessare  ogni  ragione  d' interesse  per  la  celebrazione 
del  solo  matrimonio  religioso;  ed  essa  ha  anche  fondamento  in  precedenti 
legislativi,  e  specialmente  del  decreto  dell'I  1  marzo  1837  di  Ferdinando  II, 
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re  delle  due  Sicilie,  per  il  quale  i  vedovi  e  le  vedove,  che  contraevano 
matrimonio  solo  ecclesiasbicamerite  non  potevano  conservare  il  godimento 
di  alcun  diritto  o  vantaggio  che  per  disposizione  di  legge,  per  conven- 
zione qualunque  o  per  beneficenza  del  primo  coniuge  si  concedevano  allo 
stato  vedovile  o  a  quello  di  cehbato. 

La  locuzione  adoperata  dairUfficio  centrale,  nell'art.  8,  è  intesa  a 
duplice  scopo,  cioè  a  togliere  il  modo  di  eludere  la  legge  per  mezzo  di 
delegazioni,  in  guisa  che  non  solo  il  delegato  ma  anche  il  delegante 
sono  costituiti  in  contravvenzione,  e  di  provvedere  anche  ai  casi  di 
matrimoni  clandestini  nei  quali  il  ministro  del  culto  non  celebra  propria- 
mente il  matrimonio. 

L^Ufficio  centrale  ricjjiiama  Tattenzione  del  Senato  sopra  la  dispo- 
sizione dell'art.  4,  per  la  quale  Fazione  penale  cessa,  se  gli  sposi  proce- 
dono alla  celebrazione  del  matrimonio  civile  prima  che  la  sentenza  di 
condanna  sia  passata  in  cosa  giudicata,  e  si  estingue  in  caso  di  morte 
di  uno  dei  coniugi  durante  il  corso  del  procedimento.  La  quale  disposi- 
zione non  solo  non  devia  dai  principi  del  Codice  penale,  ma  è  opportuna 
nell'interesse  sociale.  In  casi  molto  più  gravi  e  specialmente  nelle  ipotesi 
previste  dagli  articolo  133,  134  ultimo  capoverso,  252,  253  del  Ood.  pen. 
è  sancita  la  esenzione  da  pena  sotto  certe  e  determinate  condizioni. 

Se  il  pentimento  in  casi  gravissimi  come  nei  reati  che  riguardano 
la  sicurezza  dello  Stato,  o  l'ordine  delle  famiglie,  verificandosi  le  condi- 
zioni nei  surriferiti  articoli  previste,  esime  il  delinquente  da  ogni  pena, 
non  sarebbe  ne  razionale  ne  giusto  non  applicare  nella  specie  le  stesse 
norme.  In  conseguenza,  se  anche  commessa  la  contravvenzione,  il  danno 
sociale  può  essere  riparato  con  là  costituzione  della  famiglia  sopra 
basi  legali,  la  legge  deve  venire  in  soccorso  dei  contravventori,  ecci- 
tandoli con  la  cessazione  délFazione  a  rientrare  nell'ordine  giuridico  che 
hanno  offeso,  prima  che  la  sentenza  di  condanna  passi  in  cosa  giudicata. 

Codesta  disposizione,  che  ebbe  la  prima  radice  nel  progetto  Yigliani, 
fu  svolta  nella  tornata  del  16  moggio  1879  dal  celebre  giureconsulto 
Mancini,  che  dimostrò  essere  il  proposto  provvedimento  conforme  alla 
scienza  e  alla  pratica  legislativa.  La  disposizione  fu  accettata  dal  ministro 
guardasijjilli  e  approvata  dalla  Camera  dei  deputati. 

La  opportunità  politica  e  la  utilità  sociale  del  provvedimento  sono 
manifeste  ;  perchè  la  legge  non  ha  lo  scopo  di  affermare  una  vaga  pre- 
minenza, ma  ha  un  fine  più  elevato,  quello  di  dare  assetto  stabile  e 
duraturo  alle  famiglie:  il  quale  scopo  vuol  raggiungere  con  le  sanzioni 
penali,  e  anche  cogli  allettamenti  della  impunità  quando  si  avvera  la 
condizione  voluta  dalla  legge. 

E  tale  impunità  si  estende  anche  ai  ministri  del  culto,  i  quali  se 
in  un  momento  d'oblio  dei  loro  elementari  doveri  di  cittadino  non  obbe- 
dirono alla  legge,  possono  con  i  loro  autorevoli  consigli  cooperare  al 
reintegramento  della  legge  offesa,  e  consigliare  gli  sposi  a  una  ripara- 
zione che,  sebbene  tardiva,  soddisfa  gl'interessi  sociali. 

Il  progetto  ministeriale  non  provvede  ai  matrimoni  in  extremis; 
si  limita  solo  con  l'art.  6  a  modificare  lart.  78  del  R.  decreto  16  no- 
vembre 1865,  e  a  considerare  che  in  caso  di  vera  urgenza,  cioè  d'immi- 
nente pericolo  di  vita,  in  circostanze  nelle  quali  la  celebrazione  del 
matrimonio  civile  foss<)  impossibile,  la  celebrazione  del  matrimonio  reli- 
gioso non  costituirebbe  una  offesa  alla  legge. 

AirUfiScio  centrale  non  parve  che  possa  lasciarsi  all'apprezzamento 


fi^O  Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 

dei  giudici  la  definizìcne  giuridica  del  fatto  relativo  alla  celebrazione 
dei  matrimoni  religiosi  in  eactremis. 

L* Ufficio  centrale  ha  creduto  necessario  di  proporre  una  speciale 
disposizione  neirintento  di  non  porre  ostacoli  all'esercizio  del  ministero 
sacerdotale  in  momenti  solenni,  in  cui  il  morente  vuol  rendere  tranquilljt 
la  propria  coscienza.  Bimane  airaccorgimento  e  al  senno  dei  giudici 
verificare  se  vi  fa  realmente  pericolo  di  vita,  o  invece  fraudolenza  e 
simulazione. 

Se  non  che  in  tali  casi  il  ministro  del  culto  che  ha  celebrato  il 
m&trimonió  ha  l'obbligo  entro  gli  otto  giorni  successivi  a  fame  denuncia 
alla  autorità  municipale  del  luogo  per  Teffetto  dell'ultimo  capoverso. 
Zia  mancata  denuncia  da  parte  del  ministro  del  culto  è  punita  con 
l'ammenda  sino  a  L.  600.  * 

L'art.  6  ha  l'unico  scopo  di  togliere  una  delle  difficoltà,  per  cui  alle 
volte  i  non  abbienti  non  celebrano  il  matrimonio  col  rito  civile.  Con 
tale  disposizione  si  tolgono  tutte  le  difficoltà  e  anche  tutti  i  pretesti, 
perchè  s'ingiunge  a  tutti  gli  ufficiali  pubblici  di  rilasciare  senza  Sf.ese 
gli  atti  o  copie  di  atti,  che  sono  o  possono  essere  necessari  per  la  cele- 
brazione del  matrimonio. 

Spetta  poi  alle  autorità  competenti  di  emanare  acconce  istruzioni 
per  rendere  feconda  di  pratici  risultati  la  opportuna  disposizione  del- 
l'articolo 6. 

L'ultimo  capoverso  è  connesso  con  Tart  3,  per  il  quale  Tunica  prova, 
l'unico  documentò  del  seguito  matrimonio  è  l'attestato  dell'ufficiale  dello 
stato  civile,  attestato  che  dev'essere  rilasciato  in  carta  libera. 

L'art  7  porta  una  necessaria  modificazione  all'art.  78  delTordina- 
meuto  dello  stato  civile,  il  quale  autorizza  Tufficiale  dello  stato  civile, 
nei  casi  d'imminente  pericolo  di  vita,  a  procedere  alla  celebrazione  del 
matrimonio,  omessa  ogni  formalità  e  previa  dichiarazione  giurata  di 
quattro  testimoni,  che  non  sianvi  impedimenti  ecc.  Ma  tale  autorizza- 
zione è  concessa  soltanto  quando  gli  sposi  abbiano  proL^  naturale  vivente 
che  intendono  legiiiimare.  E'  sembrato  opportuno  che  l'autorizzazione 
sia  concessa  senza  condizioni,  affinchè  se  la  malattia  non  consente  in- 
dugi, la  legge  non  renda  inefficace  la  volontà  di  chi  pur  celebrando  il 
matrimonio  col  rito  religioso,  intenda  nello  stesso  tempo  legittimarlo 
con  l'adempimento  delle  forme  civili. 

L'art.  8  contiene  una  disposizione  transitoria  intesa  a  provvedere 
nei  limiti  del  possibile  ai  matrimoni  religiosi  celebrati  anteriormente 
alla  pubblicazione  della  legge.  Es^a  ofiFre  a  coloro,  che  mancarono  al- 
l'adempimento di  uno  dei  più  importanti  doveri  di  un  buon  cittadino, 
la  occasione  di  fare  risalire  gli  effetti  civili  del  matrimonio  celebrato 
entro  quattro  mesi  dalla  promulgazione  della  legge  al  di  della  cerimonia 
religiosa,  senza  pregiudizio  dei  diritti  anteriormente  acquistati  dai  terzi. 

E'  dovere  deirUfficio  centrale  richiamare  l'attenzione  del  Senato 
sopra  una  petizione  di  parecchi  Vescovi,  i  quali  domandano  il  rigetto 
della  legge.  La  petizione  può  essere  letta  dai  signori  senatori  nell'alle- 
gato B;  ma  le  premesse  considerazioni,  con  le  quali  si  dà  conto  del 
concetto  informatore  della  legge  e  delle  singole  disposizioni,  costitui- 
scono i  motivi  per  i  quali  l'Ufficio  centrale  non  potè  accoglierla. 

Ponendo  termine  alla  breve  relazione,  affrettata!  per  il  desiderio  di 
condurre  a  fine  una  legge  importantissima,  l'Ufficio  centrale  è  convinto 
ch'essa  non  è  legge  di  ostilità  ad  alcun  culto,  di  offesa  a  nessuna  libertà 
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perchè  non  si  vieta  il  compimento  di  alcun  atto  religioso,  ma  è  legge 
ai  tutela,  con  cui  lo  Stato  difende  la  base  della  sua  costituzione. 

In  conseguenza  l'Ufficio  centrale  domanda  il  suffragio  favorevole 
del  Senato  a  questo  disegno  di  legge,  che  non  solo  è  protezione  del 
giuridico  ordinamento  della  famiglia,  ma  anche  un  rilevante  contributo 
alla  moralità  pubblica. 

Addi,  18  giugno  1899, 

L.  iNafliLLBBi,  relatore^ 


DISEGNO  DEL  MINISTERO. 

Art.  1.  ^  La  omissione  della  cele- 
brazione del  mairi moDio,  nella  forma 
stabilita  dal  Codice  civile^  prima  di 
qaalanque  rito  religioso  per  matrimonio, 
costitaisce  reato. 

Art.  2.  —  Per  il  reato  enunciato  al- 
Tarticolo  1  gli  sposi  saranno  puniti  con 
la  multa  da  L.  100  a  L.  2000;  ed  in- 
correranno nella  perdita  di  qualsiasi 
diritto  0  vantaggio  che  per  legge  o  per 
disposizione  dell'  uomo  dipenda  o  sia 
connesso  allo  stato  di  celibato  odi  ve- 
dovanza. 

La  pena  della  multa  sarà  ridotta  alla 
metà  se  gli  sposi  celebreranno  il  matri- 
monio, nella  torma  stabilita  dal  Codice 
civile,  prima  che  la  condanna  sia  pas- 
sata in  giudicato. 

Art.  3.  —  Il  ministro  di  qualunque 
culto  che  prima  del  rito  religioso  omet- 
terà di  accertarsi  della  seguita  cele- 
brazione del  matrimonio  mediante  cer- 
tificato dell*  ufficio  dello  stato  civile, 
sarà  punito  con  la  multa  da  L.  100  a 
L.  2000. 

In  caso  di  recidiva  la  pena  sarà  quella 
della  detenzione  da  uno  a  sei  mesi. 

Art.  4  —  L'ufficio  dello  stato  civile 
rilfscierè  in  carta  libera  e  senza  spesa 
il  certificato  del  seguito  matrimonio,  ai 
coniugi  che  lo  richiedano,  ai  fini  di  cui 
nell'articolo  precedente. 

Art.  5.  -  Per  le  persone  povere  si 
faranno  in  carta  libera,  senza  percezione 
di  diritti  0  tnsse  e  senza  altre  spese, 
tutti  gli  atti,  certificati,  o  documenti  e 
le  copie  di  essi,  occorrenti  agli  sposi  in 
occasione  di  matrimonio;  e  le  autorità 
0  gli  ufficiali  pubblici   e   notai,    il   cui 


DISEGNO  DELL'UFFICIO  CENTR. 

Art.  1.  —  E*  proibita  sotto  le  oom- 
minazioni  appresso  indicate  la  celebra- 
zione di  matrimonio  col  rito  religioso, 
finchó  non  sia  seguito  Tatto  del  matri- 
monio nelle  forme  e  secondo  le  dispo- 
sizione del  codice  civile. 

Art.  2,  —  Gli  sposi,  i  quali  contrav- 
vengono al  disposto  del  precedente  arti- 
colo, sono  puniti  coirammenda  da  L.  50 
a  L.  1000. 

Essi  incorrono  inoltre  nella  perdita  di 
qualunque  diritto  o  utilità  che  dipenda 
per  legge  o  per  disposizione  dell' uomo 
dallo  stato  di  celibato  o  di  vedovanza. 

Art.  3.  —  Il  ministro  di  qualunque 
culto,  che  celebra  o  autorizza  a  cele- 
brare il  matrimonio  col  rito  religioso 
senza  che  gli  sia  esibita  copia  dell'atto 
del  matrimonio  celebrato  nelle  fortne  e 
secondo  le  disposizioni  del  codice  civile, 
è  punito  coir  ammenda  da  L.  50  a 
L.   1000.- 

In  caso  di  recidiva  esso  é  punito  con 
rammenda  non  minore  di  L.  100  e  non 
maggiore  di  L.  2000,  e  colla  sospensione 
del  godimento  dei  frutti  del  beneficio  da 
tre  mesi  ad  un  anno. 

Art.  4.  —  Cessa  l'azione  penale  se 
gli  sposi  addiverranno  all'atto  del  matri- 
monio nelle  forme  e  secondo  le  disposizioni 
del  codice  civile,  prima  che  la  sentenza 
di  condanna  sia  passata  in  giudicato. 

L'azione  penale  si  estingue  per  la 
morte  di  uno  degli  sposi. 

Art.  5.  -  Le  disposizioni  degli  arti- 
coli 2  e  3  non  si  applicano  se  il  matri- 
monio co!  rito  religioso  venne  celebrato 
nel  caso  di  imminente  pericolo  di  vita 
di  uno  degli  sposi. 


642 


RivisUi  di  JÓirilto  Ecclesiastico 


minisiero  sia  all'uopo  richiesto,  dovranno 
prestare  la  loro  opera  gratuitamente. 

Per  persone  povere  s'intenderanno  non 
solo  i  nullatenenti,  ma  anche  coloro  che, 
per  dichiarazione  del  sindaco,  si  tro- 
vano in  uno  stato  da  non  poter  soppe- 
rire alle  spese  necessarie  per  procurarsi 
detti  atti,  certificati  o  documenti. 

Art.  6.  —  L'art.  78  del  regio  decreto 
15  novembre  1865,  n.  2602,  rfull'ordi- 
namento  dello  stato  civile  é  modificato 
come  segue:  «  Nel  caso  di  imminente 
pericolo  di  vita,  Tufficiale  dello  stato 
civile  può  procedere  alla  celebrazione  del 
matrimonio,  omessa  ogni  formalitò,  pur- 
ché vi  preceda  la  dichiarazione  giurata 
di  quattro  testimoni  che  accertino  non 
esistere  fra  gli  sposi  impedimenti  di  pa- 
rentela, di  affinità  o  di  stato  e  siavi  il 
consenso  degli  ascendenti  o  del  tutore  ». 


In  questo  caso  il  ministro  del  culto 
deve  da^ne  notizia  all'autorità  munici- 
pale del  luogo  entro  otto  giorni  succes- 
sivi alla  celebrazione,  sotto  pena  del- 
rammenda  fino  a  L.  500. 

Però  la  disposizione  dell'art.  2  é  ap- 
plicabile agli  sposi,  che  avendo  con- 
tratto matrimonio  col  rito  religioso  nel 
caso  sopra  indicato,  non  addivengano 
all'atto  del  matrimonio  nelle  forme  e 
seconda  le  disposizioni  del  (3odice  civile, 
nel  termine  di  giorni  sessanta  dalla  gua- 
rigione attestata  con  certificato  medico. 

Art.  6.  —  Tutti  gli  ufficiali  pubblici, 
compresi  i  notai,  devono  rilasciare  alle 
persone  povere  gli  atti,  i  certificati,  i 
documenti  e  le  cop^e  di  essi  occorrenti 
in  occasione  di  matrimonio,  in  carta 
libera,  senza  percezione  di  diritti  o  tasse 
e  senza  altre  spese. 

Sono  persone  povere  i  nullatenenti,  e 
coloro  cbe,  per  attestato  del  sindaco, 
non  possono  sopperire  allo  spese  per 
procurarsi  i  detti  atti,  certificati  e  do- 
cumenti. 

L'ufficiale  dello  stato  civile  dovrà  ri- 
lasciare, in  carta  libera  e  senza  spesa, 
agli  sposi  copia  dell'atto  del  loro  ma- 
trimonio. 

Art.  7.  —  L'art.  78  del  regio  decreto 
lo  novembre  1865,  n.  2602,  sull'ordi- 
namento dello  stato  civile  è  modificato 
come  segue  :  «  Nel  caso  di  imminente 
pericolo  di  vita,  T ufficiale  dello  stato 
civile  può  procedere  alla  celebrazione 
del  matrimonio,  omes!«a  ogni  formalità, 
purché  vi  preceda  la  dichiarazione  giu- 
rata di  quattro  testimoni  che  accertino 
non  esistere  fra  gli  sposi  impedimenti 
di  parentela,  di  affinità  o  di  stato  e 
il  consenso  degli  ascendenti  o  del  tu- 
tore ». 

Art.  8.  —  I  matrimoni  contratti  sol- 
tanto col  rito  religioso  sotto  il  Codice 
civile  .e  prima  della  presente  legge,  ove 
nel  termine  di  quattro  mesi  dalla  pub- 
blicazione della  medesima  siano  seguiti 
dalla  celebrazione  dell'atto  nelle  forme 
e  secondo  le  disposizioni  del  Codice  civile, 
produrranno  gli  efletti  civili  dal  dì  della 
cerimonia  religiosa,  senza  pregiudizio  dei 
diritti  anteriormente  acquistati  dai  terzi. 
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Allegato  A. 

LsaiSLAzioNB  FRANCESE.  —  Legge  del  18  germinale,  anno  X 
(8  aprile  180'2). 

Art.  64.  Ils  (les  curéa)  ne  donneront  la  bénédiotion  nuptiale  qu'à 
ceux  qui  justifieront,  en  bonne  et  due  forme,  avoir  contraete  mariage 
devant  lofficier  ci  vii. 

Gode  penai,  art.  199.  Tout  ministre  d*an  calte  qui  procèderà  aux 
cérémonies  religienses  d'un  mariage  sans  qu*il  lui  ait  été  justifiè  d'un  acte 
de  mariage  préalablement  refu  par  les  officiers  de  Tétat  civil,  sera,  pour 
la  première  fois,  pani  d'un  amende  de  seize  francs  a  cent  francs. 

Art.  200.  En  cas  de  nouv^elles  contr^entions  de  Tespèce  exprimée 
en  Tarticle  précédent,  le  ministre  du  eulte  qui  les  aura  oommises  sera 
puni,  savoir:  pour  la  première  recidive,  d'un  emprisonnement  de  deux 
à  cinq  ans;  et  pour  la  seconde  de  la  détention. 

Legislazione  belga.  —  Constitution  belge.  Art.  16,  §  2.  Le  mariage 
civil  devra  toujours  preceder  la  bénédiotion  nuptiale,  sauf  les  exceptions 
a  ótablir  par  la  loi,  s'il  y  a  lieu. 

Gode  penai,  art.  267.  Sera  puni  d'une  amende  de  cinquante  francs 
cinq  cents  francs,  tout  ministre  d'un  eulte  qui,  hors  les  cas  formellement 
exceptés  par  la  loi,  procèderà  à  la  bénédiotion  nuptiale  avant  la  célé- 
bration  du  mariage  civil. 

En  cas  de  nouvelle  infraction  de  méme  espèce,  il  pourra  en  outre 
étre  condamné  a  un  emprisonnement  de  huit  jours  a  trois  mois. 

Legislazione  unghbbesb.  —  Loi  XXXI  sur  le  mariage,  art.  123 
(Annuaire  de  Ledisi,  étrangère^  anno  XXIV,  pag.  379).  Le  ministre  du 
oulte  cu  toute  autre  personne  ayant  qualité  pour  accomplir  les  cérémonies 
religienses,  qui  procèderà  à  l'union  ecclésiastique  avant  que  les  époux 
aient  jnstifié  avoir  contraete  mariage  devant  l'officier  de  l' état  civil, 
commet  un  délit  et  sera  puni  de  1000  couronnes  d'amende  au  maximum. 

S'il  est  établi  que  le  mariage  avait  été  préalablement  contraete 
devant  l'officier  de  l'état  civil,  le  fait  sera  puni,  comme  centra vention, 
de  300  couronnes  d'amende  au  maximum. 

Le  fait  n'est  pas  punissable,  si  l'union  ecclésiastique  a  été  prononcée 
en  cas  de  maladie  mettant  l'un  des  époux  en  danger  de  mort. 

Legislazione  germanica.  —  Loi  du  6  février  1876  sur  la  consta- 
tation  de  l'état  des  personnes  et  la  célébration  du  mariage.  {Annuaire 
de  législ.  étrangère^  anno  V,  pag.  236). 

Art.  67.  Tout  ecclésiastique  ou  autre  ministre  du  eulte  qui  procède 
aux  cérémonies  religienses  du  mariage,  avant  qu'il  lui  ait  été  prouvé 
que  le  mariage  a  été  conolu  devant  l'officier  de  l'état  civil,  est  passible 
d'une  amende  de  300  marks  au  maximum,  ou  d'un  emprisonnement  de 
trois  mois  au  maximum. 

Legislazione  della  Repubblioa  Argentina.  —  Legge  argentina  sul 
matrimonio  civile  (2  novembre  1888)  andata  in  vigore  il  1®  aprile  anno 
successivo. 

Art.  118.  Los  ministros,  pastores,  ó  sacerdotes  de  cualquiera  religion 
ó  secta  que  procedieran  a  la  celebracion  de  un  matrimonio  religioso, 
sin  tener  a  la  vista  el  acta  a  que  se  refierre  el  art.  47  (l'atto  della 
celebrazione  del  matrimonio  civile)  estaràn  sujetos  &  las  tesponsabilida 
des  establicidas  por  el  art.  147  del  Codigo  penai,  y,  si  desempenasen 
oficio  publico,  seran  separados  da  él. 
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Codice  penale  argentino. 

Art.  147.  £1  eclesiastico  que,  a  sabiendas,  antorice  un  matrimonio 
ilegal,  sufrirà  la  pena  de  arresto  de  tres  meses  &  un  ano. 

Si  autorizase  un  matrimonio  sin  saberlo,  ornando  su  ignoransia 
provenga  de  non  haber  exigido  los  cómprobantes  de  qne  los  contrayentes 
estan  habilitados  para  el  acto,  la  pena  sera  de  arresto  basta  tres  meses. 

Lboiblazionb  olakdesb.  —  Codice  penale  dei  Paesi  Bassi,  3  marzo  1881 
(traduction  de  Willem-Joan  Wintgens). 

Art.  449.  Tje  ministre  da  calte  qai  célèbre  an  aote  religieax  qael- 
conque  relatif  aa  mariage,  avant  qae  les  coi\]oints  lai  aient  foarni  la 
preuve  qae  le  mariage  a  été  contraete  par  devant  Tofficier  de  Tétat 
eivil,  est  pani  d'ane  amende  de  trois  cents  florins  au  plas. 

Si,  au  moment  où  la  contravention  est  commise,  il  n'est  pas 
encore  écoalé  deax  ans  depais  que  le  prévena  a  été  condamné  en  dernier 
ressort  pour  le  méme  contravvention,  il  peut  ètre  infligé,  aa  lieu  de 
Tamende,  une  détention  de  deux  mois  au  plus. 

Legislaziokb  dbl  Cantone  di  Ginevra.  —  Codice  penale  ginevrino. 

Art.  169.  Sarà  punito  con  un'ammenda  da  cinquanta  franchi  a 
cinquecento  franchi  ogni  ministro  di  un  culto,  che  procederà  alle  ceri- 
monie religiose  di  un  matrimonio  senza  che  sia  stato  comprovato  Tatto 
di  matrimonio,  preventivamente  ricevuto  dagli  ufficiali  dello  stato  civile. 

In  caso  di  nuova  infrazione  della  st'^ssi»  specie  potrà  inoltre  essere 
condannato  alla  prigione  da  otto  giorni  ad  un  mese. 

Lbgislazionb  poatoghesb.    -  Codice  penale  portoghese. 

Art.   136.  Omissis. 

§  2.  Se  o  abuso  (del  ministro  ecclesiastico)  consistir  em  proceder 
on  mandar  proceder  a  celebra9ao  do  matrimonio,  sem  que  previamente 
tenham  tido  logar  as  formalidades  que  as  leis  civis  requereni,  sera  con- 
demnado  em  prisào  de  um  até  tres  annos  e  multa  de  un  mez  a  an  anno. 

Legislaziokb  del  Regno  delle  Due  Sicilie.  -  Leggi  civili 
napolitane  : 

Art.  81.  Il  parroco  dovrà  ricusarsi  a  celebrare  il  matrimonio  senza 
Tesibizione  della  copia  detratto  della  solenne  promessa  fatta  innanzi 
all'ufficiale  dello  stato  civile,  avvertendo  i  futuri  coniugi  che  senza 
questa  promessa  il  matrimonio  non  produrrebbe  gli  effetti  civili. 

Codice  penale  napoletano: 

Art.  245.  Il  parroco  o  sotto-parroco,  o  chi  ne  farà  le  veci,  il  quale 
contravvenga  all'articolo  81  delle  leggi  civili,  sarà  punito  col  secondo 
grado  deiresilio  correzionale,  e  coirammenda  correzionale. 

Legislazione  parmense.  —  Codice  civile  parmense: 

Art.  301.  Prima  della  celebrazione  del  matrimonio  gli  sposi  dovranno 
presentarsi  al  pubblico  ufficiale  del  domicilio  della  futura  sposa,  e  dichia- 
rare la  loro  intenzione  di  unirsi  in  matrimonio  :  dovranno  pure  colla 
esibizione  delle  fedi  autentiche  di  nascita  giustificare  la  loro  età,  e  con 
pubblico  documento  dar  prova  del  consenso  speciale  delle  persone,  di  cui 
all'articolo  36,  quando  le  stesse  persone  non  lo  prestino  nauti  il  pubblico 
ufficiale,  non  che  della  dispensa  ottenuta,  ove  fosse  stata  necessaria. 

Art.  306.  L' Ufficiale  pubblico  dopo  di  avere  fatto  su*  registri  speciale 
menzione  deiresecuzione  delle  sovra  esposte  solennità  e  dopo  di  avervi 
unite  le  procure  o  altri  documenti  prodotti,  consegna  alle  parti  una 
attestazione  in  forma  autentica  che  comprova  la  detta  esecuzione. 
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Appendice  alla  Sezione  7*,  capo  2\  titolo  3**,  libro  2o,  parte  1*  del 
Codice  penale  parmense. 

Art.  9.  Chiunque  per  ministero  assista  alla  canonica  celebrazione 
di  un  matrimonio  senza  riportare  dagli  sposi  Tattestazione  dell'ufficiale 
destinato  a  rilasciarla,  giusta  quanto  è  proscritto  dall'art.  306  del  Codice 
cibile,  sarà  punito  con  multa  da  trenta  a  trecento  lire. 

La  disposizione  del  presente  articolo  si  applicherà,  per  gli  ebrei, 
alla  persona  che  legittimamente  presiede  ai  matrimoni. 

Legislazionp.  del  Ducato  di  Modena.  —  Codice  civile  estense: 

Art.  334.  Prima  della  celebrazione  del  matrimonio  gli  sposi  devono 
presentarsi  all'ufficiale  pubblico  del  domicilio  della  futura  sposa,  e 
dichiarare  la  loro  intenzione  di  unirsi  in  matrimonio. 

Art.  341.  Entro  otto  giorni  da  quello  del  matrimonio,  lo  sposo 
presenta  o  fa  presentkre  all'ufficiale  pubblico  la  fede  con  la  quale  il 
parroco  attesta  la  celebrazione  del  matrimonio,  indicandone  il  giorno, 
mese  ed  anno,  ed  i  testimoni  che  vi  furono  presenti. 

Per  i  culti  tollerati,  lo  sposo  presenta  o  fa  presentare  la  fede  della 
persona,  che  ha  legittimamente  presieduto  al  matrimonio. 

Art.  342.  Lo  sposo  che  non  presenta  o  non  fa  presentare  entro  il 
suddetto  termine  l'accennata  fede  incorre  in  una  multa  non  minore  di 
italiane  lire  20,  e  non  maggiore  di  simili  lire  40. 


Allegato  B. 


Petizione  K  80 


A  Stia  Eccellenza  il  Sig.  Presidente  del  Senato  del  Regno 

BOMA. 

Avvenuta  già  da  parte  del  Begio  Grovemo  la  presentazione  a  oodesto- 
Eccelso  Senato  del  Begno  di  un  progetto  di  legge  sulla  precedenza  ob- 
bligatoria dell'Atto  Civile  al  Sacramento  del  Matrimonio,  i  sottoscritti 
Ordinarii  delle  Diocesi  della  Veneta  Begione,  profondamente  addolorati 
al  pensiero  che  possano  venir  lesi  i  diritti  della  Chiesa  Cattolica  e  la 
libertà  di  coscienza  de'  fedeli  alle  loro  cure  affidati,  sentono  il  dovere  di 
ricorrere  colla  presente  petizione  affinchè  il  Senato  nell'alta  sua  sapienza 
lo  abbia  del  tutto  a  respingere.  Basta  infatti  considerarlo  anche  super-' 
ficialmente  per  essere  costretti  a  conchiudere,  ch'esso  è  contrario  ai  di- 
ritti della  ragione, -della  libertà  di  coscienza,  dell'uguaglianza  dei  citta- 
dini  in  faccia  alla  legge,  non. reclamato  da  alcuna  necessità,  e  per  di  più 
affatto  inefficace  ad  ottenere  que'  fini,  dai  quali  il  Begio  Governo  si  dice 
spinto  a  proporlo. 

I.  Il  progetto  è  irragionevole.  Senza  occuparci  delle  varie  disposi- 
zioni ch'esso  contiene,  a  vederne  T  irragionevolezza  basta  ricordare  che 
lo  Stato  non  riconosce  come  valido  il  matrimonio  contratto  in  faccia  della 
Chiesa.  Veda  altri  qual  nesso  logico  possa  esistere  tra  il  primo  articolo 
dello  Statuto  fondamentale  che  proclama  la  Beligione  Cristiana  Cattolica 
la  Beligione  dello  Stato,  e  la  legge  che  dichiara  nullo  un  contratto  dalla 
Beligione  medesima  tenuto  per  valido  :  ma  il  fatto  si  è,  che  il  Sacramento 
del  Matrimonio  per  lo  Stato  in  Italia  si  riduce  ad  una  ceremonia  reli- 
giosa incapace  di  produrre  davanti  alla  legge  civile  alcun  legame  tra  i 
contraenti.  Non  è  dunque  irragionevole  che  il  legislatore  si  occupi  del 
tempo  nel  quale  viene  compiuta  tale  ceremonia  ?  Né  a  giustificare  questo 
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intervecto  si  potranno  invocare  le  ragioni  della  tutela  dovuta  alla  buona 
fede  de'  contraenti  od  alla  moralità.  Imperciocché  è  notorio  ohe  anche 
quelli  de'  cittadini  che  appartengono  alle  popolazioni  più  semplici  ed  igno- 
ranti, alle  classi  più  umili  della  società,  ben  sanno  che  il  matrimonio  re- 
ligioso non  è  valido  davanti  allo  Stato,  e  che  se  non  compiranno  l'Atto 
civile  non  potranno  godere  di  quella  protezione  e  di  quegli  effetti,  che 
soltanto  a  quell'Atto  sono  assegnati  dalla  legge.  D'altra  parte  se  lo  Stato 
non  ritiene  necessario  occuparsi  di  tante  altre  unioni,  che  pur  ritiene 
illegittime,  come  potrà  ragionevolmente  occupiarsi  di  quelle  sole  tra  esse, 
ohe  non  offendono  gl'imprescrittibili  diritti  della  legge  morale,  in  quanto 
sono  riguardate  dall'uomo  e  dalla  donna  che  vivono  insieme,  legittime 
davanti  a  Dio  ?  È  dunque  irragionevole  affatto  un  progetto  di  legge,  ohe 
imponga  la  precedenza  delKAtto  civile  al  Sacramento  del  matrimonio. 
Ma  esso  è  anche 

II.  Contrario  al  diritto  di  libertà  garantito  ad  ogni  cittadino.  Da 
quanto  abbiamo  esposto  risulta  evidente  che  in  Italia  il  Sacramento  del 
Matrimonio  è  cosa  che  riguarda  soltanto  la  coscienza.  E  la  libertà  di 
coscienza  è  una  delle  libertà  garantite  ad  ogni  cittadino  dallo  Statuto 
del  ilegno.  Come  dunque  potrà  il  legisktore^  senza  violare  flagrante- 
mente questa  libertà,  voler  costrìngere  il  suddito  cattolico  a  non  fare, 
se  non  m  determinate  circostanze,  un  atto,  una  ceremonia  religiosa,  che 
gli  viene  imposta  dalla  coscienza  e  da  quella  Eeligione,  ch'egli  ha  il  di- 
ritto di  praticare  liberamente  ?  Sarà  dunque  impedito  il  cittadino  di  prov- 
vedere alla  tranquillità  dell'anima  propria,  se  non  vuole  cadere  sotto  la 
pena  comminata  dalla  nuova  legge?  Si  ridurrebbe  essa  ad  una  morale 
coazione,  che  se  in  ogni, Stato  sarebbe  ingiusta  e  condannabile,  lo  sarebbe 
ancora  di  più  in  uno  Stato,  che  vuole  tutelata  ogni  onesta  libertà,  ed  in 
particolare  la  libertà  della  coscienza. 

III.  Il  progetto  viola  i  diritti  di  uguaglianza  de'  cittadini  in  faccia 
alla  legge.  Sia  pure  che  il  testo  comprenda  tutti  i  cittadini  e  tutti  i  mi- 
nistri di  qualunque  culto ,  il  fatto  è,  che  il  progetto  di  legge  in  pratica 
colpisce  soltanto  i  cittadini  cattolici  ed  i  ministri  della  Chiesa  Cattolica. 
Tutti  sanno  che  per  la  legge  naturale  a  rendere  legittimo  in  coscienza 
il  contratto  matrimoniale  basta  il  mutuo  consenso  dato  da  persone  abili 
a  contrarre:  e  che  per  sé  ciò  basta  anche  nella  Religione  cristi; .na,  dopo 
che  il  contratto  matrimoniale  fu  elevato  alla  dignità  di  Sacramento.  Ma 
è  noto  del  pari,  che  la  Chiesa  Cattolica  nel  (concilio  di  Trento,  a  togliere 
que'  disordini  che  per  il  guastarsi  de' costumi  provenivano  da  tali  contratti 
stretti  secretamente,  decreto  che  a  rendere  valido  in  coscienza  il  contratto 
matrimoniale  gli  sposi  dovessero  emettere  il  consenso  alla  presenza  del 
proprio  Parroco  e  di  due  testimoni  almeno:  costituendo  cosi  l'impedimento 
di  clandestinità,  che  rende  nulli  in  coscienza  i  contratti  stretti  altrimenti. 
Ora  é  chiaro  che  questo  impedimento  non  vige  per  gì'  infedeli,  come  gli 
Ebrei  :  non  è  in  pratica  tenuto  in  conto  dagli  acattolici,  come  i  Protestanti. 
Essi  dunque  col  solo  mutuo  consenso  potranno  contrarre  il  matrimonio 
validamente  e  stare  tranquilli  in  coscienza,  eludendo  la  legge  con  ogni 
facilità  e  impunemente.  Ma  non  potranno  già  eluderla  i  Cattolici  per  i 
quali  I  on  esiste  matrimonio  valido  in  coscienza  se  non  è  contratto  alla 
presenza  del  proprio  Parroco  e  di  due  testimoni  almeno,  e  quindi  dovranno 
o  non  secondare  la  voce  della  coscienza  istessa,  od  esporsi  a  soggiacere 
alle  pene  loro  comminate.  Per  chi  estima  la  cosa  secondo  giustizia  é 
dunque  evidente  che  il  progetto  in  discorso  lede  Tuguaglianza  guarantita 
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ai  cittadini  :  e  non  può  certo  non  essere  riguardato  dalla  popolazione  del 
Begno,  quasi  tutta  cattolica,  come  un  atto  di  ostilità  verso  la  Beligione 
dello  Stato,  il  quale  è  tanto  più  condannabile  perche 

IV.  Non  é  reclamato  da  alcuna  necessità.  Il  Clero  cattolico  fu 
calunniato  quando  si  disse  ch'esso  insinuava  ai  fedeli  l'inutilità  dell'Atto 
civile,  e  gli  si  volle  attribuire  il  gran  numero  di  matrimoni  non  legit- 
timati davanti  allo  Stato.  Ma  la  calunnia  fu  smascherata:  e  sono 
pubblicate  per  la  stampa  le  prescrizioni  fatte  anche  nei  Sinodi  dai  Vescovi 
ai  loro  Sacerdoti,  per  le  quali  fu  inculcato  il  dovere  di  adoperarsi  a  far 
si,  ohe  gli  sposi  eseguiscano  quanto .  la  legge  civile  prescrive  :  furono 
pubblicate  le  lodi  tributate  dai  Magistrati  ai  Sacerdoti  per  opera  dei 
quali  principalmente  il  numero  de'  matrimoni  non  legalizzati  dallo 
Stato  è  scemato  moltissimo,  e  scema  ogni  giorno:  noi  stessi  in  una 
Pastorale  collettiva  a  tutto  il  Clero  veneto  fino  dal  1896  siamo  ritornati 
sull'argomento,  ed  abbiamo  non  ohe  altro  proibito  ai  Parrochi  di  assistere 
ai  matrimoni  di  coloro,  che  non  potevano  o  non  volevano  fare  l'Atto 
civile,  se  prima  non  avessero  avuto  dall'Ordinario  il  permesso,  permesso 
che. non  si  dà  mai  se  non  in  gravissime  e  straordinarie  necessità.  Queste 
avvengono  rarissimamente:  non  è  certo  adunque  la  legge  cosi  odiosa 
reclamata  da  alcuna  necessità. 

V.  Ma  lo  fosse  pure^  la  legge  in  pratica  sarà  inefficace.  Chi  non 
può  o  non  vuole  fare  l'Atto  civile,  o  sarà  poco  timorato  di  Dio,  oppure 
avrà  ferme  credenze  e  sentimento  religioso.  Nel  primo  caso  con  lagrime- 
vole  facilità  omette'rà  il  Sacramento,  e  si  unirà  in  turpe  concubinato 
con  grave  ingiuria  della  pubblica  moralità.  Nel  secondo  caso,  quando 
la  coscienza  detti  chiara  la  sua  legge,  il  cristiano  si  ricorderà  ciò  che 
dicevano  i  primi  fedeli  :  bisogna  obbedire  prima  a  Dio  che  agli  uomini, 
L'Eccelso  Senato  rifletta,  che  una  legge  la  cui  violazione  può  essere 
comandata  dalla  coscenza  che  parla  in  nome  di  Dìo,  è  sempre  una 
grave  sciagura  per  la  nazione,  e  che  più  grave  sarebbe  nel  presente 
decadimento  del  senso  morale  e  del  rispetto  alle  Autorità  costituite. 
Bigetti  dunque  nella  sua  provvida  sapienza  il  progetto  di  legge  sulla 
precedenza  obbligatoria  dell'Atto  civile  al  Matrimonio  religioso,  come 
noi  sottoscritti  chiediamo  in  nome  dei  diritti  della  Chiesa,  della  ragione, 
della  libertà  di  coscienza,  dell'uguaglianza  dei  cittadini,  della  giustizia, 
ed  infine  del  decoro  e  del  bene  della  Nazione. 

Venezia,  31  maggio  1809. 

f  Giuseppe  Card.  Sarto  Patriarca 
f  Pietro  Zambcjrlini  Arcivescovo  di  Udine 
•j-  Lodovico  Vescovo  di  Chioggia 
-j-  Antonio  Polin  Vescovo  di  Adria 
-j-  Sigismondo  Bbandolini  Vescovo  di  Ceneda 
-j-  Giuseppe  Apollonio  Vescovo  di  Treviso 
f  Giuseppe  Callboabi  Vescovo  di  Padova 
•}•  Antonio  Febuqlio  Vescovo  di  Vicenza 
f  Bartolomeo  Baoilibri  Vescovo  coadiutore  di  Verona 
f  Franobsoo   Vescovo  di   Concordia,   Segretario  delle 
Conferenze  episcopali. 

(L.  S.) 
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Congrue  parrocchiali  —  Tasse  di  manomorta  e  di  passaggio  di  usufruito. 
—  (Normale  della  Direzione  generale  del  Demanio,  18  Inglio  1899, 
n.  67101-10761). 

Gol  capoverso  2»  deirart.  4  della  legge  4  giugno  1899,  ò  stato  disposto  che 
gli  assegni  supplementari  di  congrua  concessi  ai  parroci,  ai  termini  della  stessa 
legge  e  delle  precedenti,  restano  esenti  dalle  tasse  di  passaggio  di  usufrutto  e  di 
manomorta. 

Quanto  alla  decorrenza  della  esecuzione,  il  detto  capoverso  non  contiene  la 
designazione  di  alcun  termine  ;  ma  nella  prima  parte  dell'articolo,  essendo  stabilito 
agli  effetti  deirimposta  sui  redditi  di  ìicchezza  mobile  che  le  congrue  e  i  supple- 
menti di  congrua,  corrisposti  ai  parroci  del  regno  sul  bilancio  del  Fondo  per  il 
culto,  debbono  essere  classificati  tatti  indistintamente  nella  Categoria  C,  ó  chiara- 
mente detto  che  questa  moderazione  d* imposta  decorre  dal  !<>  gennaio  1899. 

Tale  classificazione  agli  effetti  del  tributo  mobiliare  è  conseguenza  delFavere 
la  nuova  legge  considerati. i  suddetti  assegni  come  personali  ed  alimentari  a  favore 
dei  parroci,  anziché  come  cespiti  patrimoniali  deirente  parrocchia.  E  se  il  carattere 
personale  degli  assegni  ó  stato  riconosciuto  con  decorrenza  dal  1»  gennaio  180P  in 
rapporto  all'art.  34  della  legge  24  agosto  1877  sulla  imposta  di  ricchezza  mobile, 
questo  riconoscimento  non  può  non  spiegare  il  suo  effetto  anche  per  le  tasse  dì 
passaggio  di  usufrutto  e  di  manomorta,  per  ritenere  la  medesima  decorrenza,  di 
conformità  alle  disposizioni  già  impartite  da  questa  Direzione  generale,  poiché, 
come  è  noto,  le  dette  tasse  non  sono  applicabli  ad  assegnamenti  di  natura  perso- 
nale. 


Oonceddionl  di  R.  JBTKJBKSkXJAJruil    e  PLAOBT. 
JSrOMINIC   DI   R.  PATRONATO. 

Con  regi  decreti  del  7  novembre  1899,  ó  stato  concesso  VEaoequatur  alle  Bolle 
pontificie,  colle  quali  furono  nominati  :  mons.  Giuseppe  Staiti  di  Brancaleone 
vescovo  di  Andria;  mons.   Giuseppe  Batignani  vescovo  di  Montepulciano. 

Con  regi  decreti  deirS  novembre  1899,  in  virtù  del  regio  patronato,  il  sacer- 
dote Cortese  Luigi  é  stato  nominato  alla  parrocchia  di  S.  Paolo  in  Brera  di  Piave. 

E'  stato  concesso  VExequatur  al'e  Bolle  pontificie,  cpn  le  quali  furoao  nomi- 
nati :  Cilento  sacerdote  Salvatore  al  tesorierato  nel  capitolo  cattedrale  di  Cosenza; 
Ruvolo  Rubino  sacerdote  Leonardo  all'arcipretura  della  chiesa  di  S.  Maria  Assunta 
in  Alcamo  ;  Germano  sacerdote  Giulio  al  beneficio  parrocchiale  di  Casasco  (Carne  - 
rano  Casasco)  ;  Zanforlin  sacerdote  Fortunato  al  beneficio  parrocchiale  di  S.  Maria 
del  Rosario  in  Concadirame  ;  Pompei  sacerdote  Aristide  al  beneficio  parrocchiale 
del  SS.  Salvatore  in  Torre  San  Patrizio  (Fermo);  Rosina  sacerdote  Giovanni  al 
beneficio  parrocchiale  di  S.  Rocco  in  Unchio. 

Con  regi  decreti  del  12  novembre  1899,  é  stato  concesso  VExequatur  alle 
Bolle  pontificie,  colle  quali  furono  nominati  :  Dallepiane  sacerdot.  Giuseppe  ai 
canonicato  detto  di  Potenziano  o  teologale  nel  capitolo  cattedrale  di  Piacenza  ; 
Atzori  sacerdote  Vincenzo  al  canonicato  sotto  il  titolo  della  B.  V.  Maria  Assunta 
nel  capìtolo  cattedrale  di  Iglesias  ;  Morongiu  sa^<?rdote  Raffaele  al  canonicato 
sotto  il  titolo  di  S.  Ignazio  di  Loiola  nel  capitolo  cattedrale  anzidetto  ;  Masiran- 
gioii  sacerdote  Achille  ad  un  canonicato  nel  capitolo  cattedrale  di  Sulmona. 


Avv,  G.    CASELLI,    S.    GIUSTINIANI,  Direttori  responsabili 


Roma,  1899  —  Tipografia  Editrice  Romana,  via  della  Frezza,  69-61  • 
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LE  CHIESE  DI  TITOLO  CARDINALIZIO^*^ 


1.  Notizie  storiche  -  Bolle  dei  Pontefici  Giovanni  XXII,  Eugenio  IV,  Clemente  VII  -  Go- 
Blituzìoni  di  Sisto  V  del  3  dicembre  1586  e  13  aprile  1587.  — 2.  Controversie  inaorte 
dopo  la  pubblicazione  di  qneste  Bolle  -  Decisioni  della  Rota  romana  -  Errori  di  ai- 
cani  canonisti.  —  3.  Presa  di  possesso  delle  Chiese  di  Titolo  cardinalizio  ufficiate  da 
religiosi  :  ragioni  con  cai  si  vorrebbe  giustificarla  -  Parere  del  Consij^lio  di  Stato.  — 
4.  Le  Chiese  di  Titolo  cardinalizio  costituiscono  altrettante  Diocesi  :  i  Cardinali  vi 
esercitano  la  giurisdizione  quasi  episcopale  -  Esame  della  Costituzione  di  Sisto  V  del 
13  aprile  1587  -  Diritti  e  privilegi  dei  Cardinali  -  Come  si  conferiscoDo  tuttora  in 
Titolo  le  Chiese  ai  Cardinali.  —  5.  Costituzione  di  Innocenzo  XII  del  17  settembre 
1692:  pretesa  abolizione  della  Costituzione  di  Sisto  V  del  1587  -  Ksame  della  Bolla 
di  Innocenzo  XII  :  scopo  di  essa.  —  6.  Decisioni  della  Rota  romana  20  febbraio  1702 
e  5  m'orzo  1703  circa  il  diritto  di  sepoltura  dei  Cardinali:  esame  delie  medesime.  — 
7.  Le  Case  annesse  alle  Chiese  di  Titolo  cardinalizio:  debbono  considerarsi  quali 
episcopi  -  Costituiscono  la  sede  legale  del  Cardinale  -  Erezione  in  Titolo  cardinalizio 
di  una  Chiesa,  già  concessa  ai  religioni:  conseguenze  -  Mutazione  di  stato  della 
Chiesa.  —  8.  La  Chiese  di  Titolo  cardinalizio  costitaiscono  i  benefici  maggiori  esi- 
stenti nella  città  di  Roma  •  Il  Cardinalato  è  uno  dei  benefici  maggiori  dei  più  insigni  > 
Cardinalato  e  Vescovado.  —  9.  Le  Chiese  di  titolo  cardinalizio  concesse  ai  religiosi 
conservarono  la  loro  autonomia  e  personalità  giuridica,  come  le  altre  officiate  dal 
Clero  secolare:  non  divennero  monastiche  -  Non  si  può  fondare  un  moaastero  coi 
beni  di  una  Chiesa  secolare  -  Alienazione  dei  beni  della  Chiesa  •  Beneplacito  aposto- 
lico. —  10.  Quali  Chiese  possono  àìrsì  regolari  •  Le  Chiese  secolari  vengono  concesse 
ai  religiosi  salo  in  uso  precario.  —  II,  Differenza  fra  il  contratto  precario  del  diritto 
romano  e  quello  del  diritto  canonico.  —  12-14.  Pretesa  incorporazione  dei  beni  delle 
Chiese  nel  patrimonio  delle  corporazioni  religiose  che  le  officiavano  -  Diverse  specie 
di  unione  dei  benefici  •  Sostituzione  dei  religiosi  alFantico  Capitolo  delle  Chiese: 
conseguenze  -  Acquisti  fatti  dall'Ordine  monastico:  confusione  -  Caso  in  cui  la  Chiesa 
rimanga  priva  di  dotazione:  onere  gravante  il  patrimonio  dei  religiosi.  —  15.  Chiese 
regolari  erette  in  Titolo  cardinalizio:  mutamento  di  stato,  t-  16.  Bolle  apostoliche 
di  concessione  delle  Chiese  ai  religiosi  -  Bolla  di  Sisto  V  ed  altre  posteriori  :  deroga. 
—  17,  Conclusione. 

1.  I  primi  cristiani,  narra  il  Baronio,  denominarono  Ti- 
toli, le  case  dei  fedeli  convertite  in  Chiese,  dedicate  a  Dio  ed 
alla    memoria    dei    Santi    Martiri,    ove    si   poneva   la   Croce   in 


(•)  Nel  pubblicare  la  sentenza  del  Tribunale  di  Roma  del  12  febbraio  1899 
(voi.  in  corso,  p.  331),  colla  quale  si  dichiara  che  dopo  la  Costituzione  di  Inno- 
cenzo XII  del  5  dicembre  1692,  non  rimasero  ai  Cardinali,  sulle  Chiese  di  loro 
titolo,  che  semplici  privilegi  e  diritti  onorifici,  promettem^mo  di  presentare  ai  nostri 
lettori  un  completo  studio  sulle  Chiese  di  titolo  cardinalizio  e  sui  diritti  dei  Car- 
dinali titolari. 

Manteniamo  ora  la  promeìisa  colla  pubblicazione  del  presente  lavoro,  dovuto 
ad  uno  dei  più  forti  cultori  del  diritto  canonico  (mons.  L.  Patrizi-Accursi),  al 
quale  va  riconosciuto  il  merito  di  avere  per  il  primo  studiato  e  posto  in  luce, 
dopo  le  leggi  di  soppressione,  la  questione  delle  Chiese  di  titolo  cardinalizio,  come 
risulta,  fra  l'altro,  da  uno  studio  riferito  in  questa  Rivista,  voi.  I,  p.  760. 

Allorché,  nel  1873,  si  trattò  di  applicare  in  Roma  la  legge  di  soppressione 
delle  corporazioni  religiose,  la  Giunta  liquidatrice  adottò  un  sistema  semplicissimo  : 
prese  possesso  della  Chiesa  annessa  alla  corporazione,  senza  badare  se  la  Chiesa 
medesima  appartenesse  a  Titolo  cardinalìzio,  e  di  tutto  il  patrimonio,  senza  distin- 
guere quello  che  potesse  spettare  alla  Chiesa  da  quello  che  potesse  essere  della  Casa 
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Titolo  (1);  ed   il  nome   dei  detti  Santi    Martiri   era  scritto  in 
una  tabella  affissa  nelle  pareti  esterne  delle  medesime. 

Questa  denominazione  fu  desunta  dal  capitolo  diciottesimo 
della  Genesi,  dal  Libro  secondo  dei  Re,  e  dai  Titoli  fiscali,  ossia 
regi,  di  cui  tratta  il  Codice  romano  nel  titolo  sedicesimo  del 
libro  secondo.  Per  la  qual  cosa  S.  Ambrogio,  in  una  sua  lettera, 
chiama  Cortinas  Regias  (2)  i  veli  detti  ancor  essi  TitoU^  ove  erano 
dipinte  le  immagini  dei  Santi  Martiri  che  si  appendevano  sopra 
le  porte  delle  Chiese  paedesime. 

In  Roma,  osserva  lo  stesso  Baronio,  non  tutte  le  Chiese 
erette  in  onore  dei  Santi  Martiri'  si  denominavano  Titoli^  ma 
solamente  le  più  insigni,  ove  erano  preposti  i  Cardinali  Preti  (3). 
l'istituzione  dei  quali  rimonta  ai  tempi  apostolici.  Imperocché 
i  Cardinali  adombrati  nel  Deuteronomio  dai  sacerdoti  della  stirpe 
levitica  (4),  successero  agli  Apostoli  nell'ufficio  di  assistere  S.  Pietro 
col  consiglio  e  coll'opera.  Ufficio  che  essi  avevano  prima  di  andare 
ciascuno  come  Vescovo  nella  provincia  assegnatagli  (5). 

Narra  il  Bianchini  che  S.  Pietro  non  solo  stabilì  che  tre 
Vescovi^  cioè  Lino,  Cleto  e  Clemente  (che  poi  l'uno  dopo  l'altro 
gli  succedettero  nel  Pontificato)  lo  coadiuvassero  e  lo  assistessero 
nella  consecrazione  dei  Vescovi,  ma  prescrisse  ancora  che  venti- 
cinque Preti,  jietti  poi  Cardiaali,  dovessero  assistere  il  Sommo 
Pontefice  nel  governo  della  Chiesa  (6).  Perciò  Anastasio  Biblio- 
tecario, nella  vita  di  S.  Cleto,  dice:  ^  Hinc  ex  praecepto  Beati 
Petri,  vigintiquinque  Presbyteri  ordina vit  ìq  Urbe   Roma  „  (7). 

Il  menzionato  Bianchini  avverte  ancora,  che  i  predetti  venti- 
cinque Preti,  Principi  del  Santuario,  rappresentavano  la  Chiesa 
Romana  Universale  e  Regina  di  tutte  le  altre,  adombrata  nel 
Vecchio  Testamento  dalla  Chiesa  Israelitica  fondata  nel  Tempio 


religiosa.  Si  giaase  perfino  a  disporre  la  chiusura  dei  tempii  ;  e  ci  volle  tutta  la 
autorità  del  Consiglio  di  Stato  perché  i  tempii  si  conservassero  aperti  al  culto 
(Parere  in  adunanza  generale  del  22  dicembre  1877). 

La  controversia  circa  la  sopprimibilità  delle  Chiese  di  titolo  cardinalizio, 
cos)  grave  ed  importante  per  gli  enti  e  per  le  persone  cui  si  riferisce,  si  accen- 
derà ora  più  viva,  di  fronte  alla  persistenza  della  Direzione  generale  del  Fondo 
pel  culto  e  ad  alcune  manifestazioni  della  giurisprudenza. 

Siamo  quindi  certi  di  aver  fatto  cosa  assai  gradita  ai  nostri  lettori  colla 
pubblicazione  del  presente  studio,  nel  quale  la  controversia  e  trattata  in  modo 
esauriente.  {N.  d.  RJ). 

(1)  Ann.  to.,  2.  Ann.  112,  n.  5-6. 

(2)  Lib.  V.  33. 

(3)  Adnot.  ad  Mart.  Rom.  26  lunii. 

(4)  Cap.  17.  Vedi  Inn.  Ili  in  Cap.  Per  Venerabilem,  qui  FlUi  $ìnt  legUifni. 

(5)  Petrus  de  Alliaco  De  Auct.  Eccles.  Cap.  de  Cardinal. 
'^'  Adnot.  ad  Anast.  Bib.  t.  2,  p,  2,  p.  16-36,  37,  40. 

vita  S.  Cleti. 


(6)  Ad 

(7)  In 


Le-  Chiese  di  Titolo  Cardinalizio  651 

Gerosolimitano,  ove  erano  istituite  altrettante   Veci   Sacerdotali 
col  sacro  suo  Principato  (  I  ). 

Decorsi  alcuni  anni,  S.  Evaristo,  che  succedette  a  S.  Clemente, 
dispose  che  sette  Diaconi  assistessero  il  Sommo  Pontefice  nella 
predicazione,  ed  ai  singoli  venticinque  Preti  assegnò  un  Titolo^  ossia 
una  Chiesa,  ove  in  appresso  S.  Igino  prefisse  un  determinato 
numero  di  sacerdoti,  detti  poi  canonici,  sottoposti  al  relativo 
Titolare^  affinchè  ivi  amministrassero  i  Sacramenti  ai  fedeli  che 
ogni  giorno  aumentavano.  Ed  il  Pontefice  S.  Fabiano  ordinò  che 
ciàsGcino  dei  nominati  sette  Diaconi  presiedesse  a  due  delle  quat- 
tordici regioni  di  Roma,  ed  abitasse  presso  una  chiesa  detta 
perciò  Diaconia^  per  soccorrere  i  poveri  dimoranti  nelle  mede- 
sime (2). 

Allorché  avvenne  l'immane  persecuzione  contro  i  cristiani 
sotto  l'impero  di  Decio  e  Valeriano,  rimasero  distrutti  \  venticinqtée 
Titoli,  da  S.  Evaristo  assegnati  ai  preti  della  Chiesa  Romana,  ma 
in  egual  numero  furono  ripristinati  dal  Pontefice  S.  Dionisio  nel 
tempo  del  l'imperatore  Gallieno  (3). 

Abbattuti  di  nuovo  dalla  fierissima  persecuzione  mossa  da 
Diocleziano,  tornarono  a  vita  novella  per  opera  del  Pontefice 
S.  Marcello.  Questi  li  ricostitutl  quasi  altrettante  Diocesi  per 
amministrare  il  battesimo  e  gli  altri  sacramenti  ai  pagani  che  in 
grande  numero  si  convertivano,  e  per  dare  sepoltura  ai  martiri  (4). 

I  Cardiuali,  che  fin  dal  principio  ebbero  la  giurisdizione 
quasi    ordinaria    nelle    Chiese   dei    loro    titoli,    si    denominarono 


(1)  €  Presbjrteros  illos  XXV,  ex  praecepto  Principis  Apostolorum  Romae 
institutos,  ac  Titulos  tx)ticlem  eisdetn  assi^natos  praetalisse  imaginem  quamdam, 
ac  specimen  Universalis  Kcclesiae,  et  omnium  Principis,  quale  specimen  obtinuerat 
ante  Christum  natum  ludeorum  Ecclesia  in  Tempio  Hierosolymitano.  Institutae 
fuerant  ad  Dei  cultum  eodem  in  Tempio  exercendum  XXIV  vices  Sacerdotaies,  iuxta 
namerum  Principum  Sanctuarii,  et  Principum  Doi,  uti  Scriptum  nominat  I.  Paralip. 
cap.  XXIV,  qui  bus  cum  adderetur  sub  Sacerdote  Summo,  ceteros  Principes  San* 
etuarii,  ac  Levitas  omnes  sua  potestate  complexo,  alter  ab  eo  proximus  veluti 
Vicarius  (qui  et  Sagan  Hebraeis  audit)  rellquis  praestans  vigesimamquintam  vicem 
qupdammodo  implebat.  Ecclesia  igitur  Romana,  ad  Dei  cultum  educatara  fidelis 
omnes,  genus  electum,  Regale  Sacerdotiam,  gentem  sauctam,  populum  aequisitionis, 
ita  congrue  compacta  vìgintiquinque  Principibus  Sanctuarii,  ad  exemplum  prioris 
Sacerdotii  constitutis,  ac  distributis  per  totidem  Titulos  (nempe  domos  Sacerdotaies 
ad  Baptismum  solemniter  conferendum,  quo  genus  boc  electum  in  Gbristo  nascitur 
ac  propagatur),  mirifice  respondebat  imagini  totidem  Vicium  Sacerdotalium,  in  Vetarj 
Testamento  eam  adumbrantium  cum  Sacro  suo  Principatu.  >  Tom,  2,  p.  36. 

(2)  Detto,  p.  73,  T"^. 
(3Ì  Detto,  p.  228,  232, 

(4)  <  Vigintiquinque  Titulos  in  Urbe  Romae  constituit  quasi  Dioceses  propter 
Baptismum  et  poenitentiam  multorum,  qui  convertebantur  ex  Paganis,  et  propter 
Mpulturaa  Martyrum  ».  Anastasias  Bib,  in  Vita  S.  Marcelli.  Bianchini,  op.  cit. 
p.  262,  267. 
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Preti  e  Diaconi  della  Chiesa  Romana,  come  risulta  dagli  atti  del 
Concilio  Niceno  (1). 

Trasferitisi  i  Sommi  Pontefici  in  Avignone,  alcuni  citta- 
dini romani  occuparono  le  case  annesse  alle  Chiese  di  titolo 
cardinalizio.  Ma  il  Pontefice  Giovanni  XXII,  appena  ebbe  notizia 
di  questo  deplorabile  fatto,  colla  Costituzione  Apostolica  del 
14  aprile  1320,  prescrisse  ai  predetti  cittadini  romani  di  lasciar 
libere  le  dette  case  nel  termine  di  giorni  quindici,  e  da  consegnarle 
ai  vicari  dei  Cardinali  titolari  delle  Chiese  prenomina+^^e  (2). 


(1)  In  questo  Concilio  si  trovano  sottoscritti:    <  Victor   et  Vinceutiiia  Pro- 
sbjten  Urbis  Roina^,  prò   Venerabili   \  irò  Papa  et  Episcopo  nottro  Silvestro*. 

(2)  Juunnes  Episcopus  Servits  Servorum  Lei  ad  certitudinem  praesentium  et 
memoriani  futurorum.  — '  Rationis  ordo  poscebat,  ut  qui  se  de  generis  nobilitale 
i;larifìcant,  morum  vetustate  fulgerent,  abstinerent  a  vetitis,  modeste  iicitis  ute- 
rentur  :  sicque  parentum  suorum  ioaitati  vestigia,  illorara  virtutes  excolereut,  normam 
diligerent,  aotusque  prò  viribus  streiiuos  sectarentur,  quibus  Deum  factorem  suum 
in  omnibus  ut  per  omnia  diiigentes  Eius,  velut  matrem  venerarentur  Eccle^ìaio, 
illiusque  prnelatos  digna  ceu  patres  reverentia  honorar^nt.  Nam  honor,  qui  exhi- 
betur  niiuistris,  ei,  cuius  ministri  sunt,  procul  dubio  exhibetur.  — §  l.Sed  ben  nonnulli 
nobiles  cives  romani,  aliique  laici  et  viduae  habitatores  Urbis,  pront  fide  di^norum 
habet  assertio,  stirpis  generositate  conspicui  (morum  utinam  indigsitate  non  vacui, 
et  innata  eis  quadam  neces^^itate  dissiliunt,  dum  a  maiorum  in  iis  virtute  degeuerunt 
suae  quodanimodo  antiquitatis  obliti!);  babet  namque  assertio  praelibata,  quod 
praefati  nobiles  et  alii  laici  ac  viduae  demos  et  palatia  ad  fratres  nostros  Sunctae 
Romanae  Ecclesiae  cardinales  Ecelesiarum  dictae  Urbis  intitulatarum  vA  commen- 
datarum  eisdem  ratione  spectantia,  quorum  etiam  aliqua  dictis  fratribus  sunt  alia^ 
ab  Apostolica  Sede  concessa,  temeritate  propria  introeunt,  occupant  et  inhabita^tt 
ìidem  nobiles  et  laici  cum  uxoribus,  et  tam  ipsi,  quara  dictae  vidaaecum  utriusque 
sexus  familiis  eorumdem  ipsorum  cardinalium  seu  vicariorum  vel  procuratorum 
eorumdem  in  dictis  ecclesiis  aut  illorum,  quibus  est  ab  eis  domorum  et  palatiorum 
huiusmodi  deputata  custodia,  non  petita  nedum  obtenta  licenti»,  quininio  vicariis, 
procuratoribus  et  custodibus  huiusmodi  renitentibus  penitus  et  invitis,  quodque  ab 
eisdem  vicariis,  procuratoribus  et  custodibus  seu  alias  prò  parte  ipsorum  cardinalium 
requisitis,  ut  demos  et  palatia  huiusmodi  vacua  dereliquant,  more  aspidis  obturantis 
ad  voces  incantantium  aures  suas,  centra  voluntatem  etiam  cardinalium  eorumdem 
in  eisdem  domibus  et  palati^s  commorantur  in  non  modicam  suae  praesnmptionis 
audaciam,  deroga tionem  ecclesiasticae  liberta tìs,  honestatis  iniuriam  ac  eorumdem 
fratrum  nostrorum  quinimmo  potius  nostram  et  ipsius  Ecclesiae,  cum  ipsi  qui  fere 
noscuntur  capitis  nostri  membra  columnae  sint  Ecclesiae  Sanctae  Dei,  inobedientiam 
et  conteraptum.  —  §  2.  Nolentes  igitur,  proùt  nec  debemus,  tantae  prae8umptioni£> 
audaciam  sub  dissimulationis  pallio  praeterire,  quinimo  intendentes,  prout  offieii 
nostri  debitum  exlgit,  exurgere  centra  tales,  de  fratrum  praedictorum  Consilio 
auctoritate  apostolica  edicto  perpetuo  prohibemus,  ut  nulli  nobilium  civium  Roma- 
norura,  viduarum  vel  aliorum  habitatorum  dictae  Urbis  deinceps  iióeàt  ad  habi- 
tandum  introire,  occupare  et  inhabitare  dòiùos  et  palatia  supradicta  sine  praedictorum 
cardinalium,  ad  quos  spectant,  ve!  vicariorum  seu  procuratorum  ipsorum  cardina- 
lium, aut  eorum  custodum  in  dictis  domibus  atque  palatiis,  expresdo  consensu  sive 
licentia  speciali.  —  §  3.  Si  quis  autem  huiusmodi  prohibitionis  nostt*ae  tcmerarius 
contemptor  extiterit,  nisi  demos  et  palatia  praelibata  infm  trìdUum  dimiserit  penitus 
expedita,  ex  tunc  et  quoties  in  hoc  excesserit  et  non  resipuerit  infra  tridnnm 
antedictum,  excommunicationis  incurrat  sententiam  eo  ipso,  a  qua  non  nisi  per 
cardinalem,  quem  taliter  offenderit  vel  ab  eius  vicario  in  spiritualibus-  in  Ecclesia 
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Uestituitisi  i  Pontefici  nella  propria  Sede  Romana,  Eugenio  IV, 
colla  Costituzione  ^ipostolica  del  9  luglio  1436,  ordinò  al  suo 
Vicario  in  Roma  che,  nella  vacanza  delle  Chiese  di  titolo  cardi- 
nalizio, dovesse  assumere  V  amministrazione  tanto  temporale 
quanto  spirituale  delle  medesime  e  dei  relativi  conventi  (1). 

in  dieta  Urbe  ìntitulata  vel  commendata  cardinali  praefato,  seu  per  alium,  cui  hoc 
specialiter  ipse  cardinalis  duxerit  committendum,  possit  absolutionis  beneficium 
obiinere.  Si  vero  per  bimestri»  temporis  spatium  post  huiusmodi  triduum  sententiam 
ipsàra  animo  substinuerit  indurato,  ex  lune,  nisi  ab  eodem  cardinali  dumtaxat,  vel 
a  i^ummo  poenitentiario  nostro  et  eiusdem  Sedis  de  voluntàte  ipsius  cardinalis 
absolvi  non  valeat  a  >ententia  memorata.  -:-  §  4.  Eos  vero  ex  nobilibus  ci  vi  bus, 
viduis  et  habitatoribus  antedictis,  qui  taliter  inhabitare  praesumunt  domos  et  paiatia 
supradicta,  monemus  districtius,  iniangentes  eisdem,  ut  infra  quindecim  dierum 
spatium  postquam  huiusmodi  noster  processus  ad  notitiam  ipsorum  pervenerit, 
domos  et  paiatia  ipsa  dimittant  totaliter  expedita:  illos  autem,  qui  secus  fuerint, 
simiiem  exeommunicationis  sententiam  incurrere  volumus  ipso  isìcto,  a  qua  nisi  ab 
illis  cardinalibus,  quibus  taliter  derogarunt  vel  ab  eorum  in  dictis  Ecclesiis  eis 
intitulatis  vel  commendatis  vicariis  in  spiritualibus  sive  ab  aliis,  quibùs  id  specia- 
liter ipsi  commiserint  cardinales,  huiusmodi  absolutionis  beneficium  infra  duos 
menses,  post  eosdem  quindecim  dies,  nfqueant  obtinere:  ac  decursis  eisdem  men- 
sibus,  nisi  a  cardinalibus  sic  offensis  tamtuiumodo,  vel  a  summo  poenitentiario 
praefatis  de  voluntate  ipsorum  cardinaiium  absolvi  a  sententia  praedicta  non  possint 
prout  de  aliis  est  expressum.  Nos  enim  si  secus  super  bis  actum  seu  attentatum 
extiterit,  ex  nunc  decernimus  irritum  et  inane.  —  Nulli  ergo  omnino  hominum 
liceat  hanc  paginam  nostrarum  prohibitionis,  monitionis  voluntatis  et  constitutionis 
infringere  etc.  —  Datum  Avenione,  decimo  octavo  Kalendas  maii,  pontificatus  nostri 
anno  IV.  —  Dat.  die  14  apriiis  1320  pontif.  anno  IV.  (BuUarium  Romanum  Tom.  IV, 
Const.  XXV). 

(1)  Eugenius  Episcopus  Servus  Servorum  Dei.  —  Venerabili  Fratri  Gesenio 
Episcopo  Calliensi  in  Alma  Urbe  prò  Nobia  in  spiritualibus  Vicario  Generali  salu- 
tem  et  Apostolicam  Benedictionem.  —  Cum  nonnuUae  Almae  Urbis  Ecclesiae  prò 
Titulis  Sanctae  Romanae  Ecclesiae  Cardinaiium  ab  antiquis  temporibus  constitutae 
propriis  Cardinalibus  carerò  noscantur  ad  praesens,  Nos  ne  Ecclesiae  ipsae  prop- 
terea  in  spiritualibus,  et  temporaiibus  subiiciantur.  incomodis,  sed  gubernatoris 
providi  diligentia  earum  utilitalibus  consulatur,  providere  volentes,  de  tuae  quoque 
fidelitatis,  et  circumsp^ctionis  industria  perentes  in  Domino  fiduciam  pleniorem, 
tibi  gubernationem,  et  administrationem  Ecclesiarum  huiusmodi,  ac  membrorum, 
et  Locornm  ipsorum  et  Conventuum  earum  in  spiritualibus,  et  temporaiibus  usque 
ad  Apostolicae  Sedis  beneplacitum  Auctoritate  Apo4olica  ct>mmittimus  exercendas, 
ordinandi,  mandandi,  praecipiendi,  visitandi,  et  corrigendi  fructus  quoque  red- 
ditus,  et  proventu!»  earumdem  exigendi,  recipiendi,  et  de  receptis  dumtaxat  qui- 
tandi,  et  sumendi,  ac  in  reparationem  Ecclesiarum  dictae  Urbis  prout,  et  quomodo 
circumspectioni  tuae  melius  visum  fuerit  expedire,  convertendi,  et  omnia  alia,  et 
sinpfula  faciendi,  et  gerendi,  quae  ad  administrationem,  preceptionem,  et  repara- 
tionem huius  nodi  necessaria  fuerint,  vel  etiam  opportuna*  quorum  omnia  computa 
diligenter  observari  facias,  contradictores  quoque,  et  rebelles  per  censuram  Eccle- 
siasticnm,  et  alia  iuris  remed<a  appellatione  postposita  compescendi  convocato  etiam 
ad  huiusmodi,  si  opus  fuerit,  auxilio  brachi  saecularis.  Non  obstant'i  aliquibus 
earnm  commumter,  vel  divisim  a  dieta  sit  Sede  indultum,  quod  interdici,  suspendi, 
vel  excommunicari  non  possint  per  Litteras  Apostolicas  non  facientes  plenam,  et 
expressam  ac  de  verbo  ad  verbum  de  indulto  huiusmodi  mentionem,  plenam,  et 
liberam  concedendi  tibi  tenere  praesentium  facultatem.  —  Datura  Bononiae  Anno 
iQcarnationis  Dominicae  Millesimo  quadringentesimo  trigesimo  sexto.  Septimo  Idus 
Julii,  Pontificatus  Nostri  Anno  Sexto  (*). 


{*)  Pa:>blicata  dal  Tarducci,  nella  Memoria  Stoiica  —  dei  Vescovi  di  Cagli.  — 
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Nella  Sessione  nona  del  Concilio  Lateranense  celebrato  sotto 
Leone  X,  fu  prescritto  che  i  Cardinali,  personalmente  o  col  mezzo 
dei  relativi  Vicari,  dovessero  in  ogni  anno  visitare  le  Chiese 
dei  relativi  titoli  cardinalizi,  facendo  con  somma  diligenza  una 
esatta  inquisizione  relativa  al  culto  divino  e  alla  amministi-a- 
zione  dei  beni  delle  medesime. 

Il  Pontefice  Clemente  VII,  col  Breve  del  17  aprile  1527, 
dichiarò  che  la  Chiesa  di  Aracoeli  dei  PF.  Minori  di  S.  Francesco, 
coiressere  stata  eretta  in  titolo  cardinalizio  dal  suo  predecessore 
Leone  X,  l'annesso  convento  dei  menzionati  religiosi  era  dive- 
nuto l'abitazione  del  relativo  Cardinale  titolare  (1). 

Le  Chiese  di  titolo  cardinalizio,  che  nella  primitiva  istitu- 
zìonf^  erano  venticinquey  col  volgere  dei  tempi  furono  aumentate 
dai  Sommi  Pontefici,  coll'accrescere  i  Cardinali  fino    al    numero 


(1)  Clemens  Papa  VII^  Ad  Pel-petuam  Rei  Memorìam.  Olim  felicis  recor- 
datìoois  Leo  Papa  X»  praedecessDr  et  secundum  cameni  Frater  Patruelìs  Nostri, 
tunc  in  humanis  ageos,  cum  nonnullos  Archiepiscopos  et  Episcopos,  ac  Notarios 
Sedie  Apostolicae,  ac  Ordiaum  Mendicantium  Generales,  numero  triginta  et  unum, 
ad  Cardinalatus  honorem  promovisset,  et  tunc  non  essent  tot  Tituli  Presbjterorum 
et  Diaconorum  Oardinalium  prò  Cardinaiibus  promotis,  nonnuUas  Ecclesia*  Urbis, 
et  extra  eam,  in  Titulum  Presbyterorum  Oardinalium  erexisset,  illas  aliquibus 
ex  Cardinaiibus  piomotis  prò  eorum  Titulo  assignavit,  inter  quos  Ecclesiam 
Sanctae  Mariae  de  Aracoeli  in  Titulum  Presbiteri  Cardinalis  erexit,  et  illum 
dilecto  Filio  Nostro,  tunc  suo,  Christophoro,  tunc  Ordinis  Fratrum  Minorum  de 
Observantia  nuncupatorum,  Ministro  Generali  assignavit.  —  Cum  autem  sicut 
accepimus,  Fratres  dicti  Ordinis  de  Observantia  nuncupati,  dubitent  Domum,  sea 
Ecclesiam  huiusmodi,  quae  dicti  Ordinis  existit,  et  Titulus  Cardinalatus  antea  non 
fuerat,  post  dicti  Christophori  Cardinalis  cessum,  vel  decessum,  etiam  aliis  Car- 
dinaiibus loco  Tituli  sui  assignari,  quod  in  non  raodicura  eorumdem  Fratrum  in 
dieta  Domo  degentium  cederet  praeiudicium,  si  Cardinalis  ipso  Titularis  io  ipsa 
Domo  residere  vellet,  prout  contingere  posset,  Nos  igitur  eosdem  Fratres  a  tali 
timore  et  incommodo  liberantes  et  ut  divinis  laudibus  quìetiori  animo  insistere 
valeant,  ac  eorum  tranquillitati  provìdere  volentes,  motu  proprio,  et  ex  certa 
nostra  scientia,  ac  de  Apostolicae  potestatis  plenitudine,  cum  primum  dictus  Obri- 
stophorus  Cardinalis  fuerit  vita  functus,  aut  unam  ex  Sex  Ecclesiis  Episcopaiibns, 
Cardinaiibus  dumtaxat  assignari  solitis,  seu  alium  Titulum  Presbiteri  Cardinalis 
assecutus  fuerit,  Titulum  de  Aracoeli  huiusmodi  supprimimus  et  extinguimus.  ac 
suppressum  et  extinctum  fore  decernimus,  statuentes  quod  de  cetero  Ecclesia  ipsa 
de  Aracoeli  in  Titulum  Presbiteri,  aut  Diaconi  Cardinalis  erigi  non  possit:  Deeer 
nentes  et  declarantes  quascumque  erectiones  et  »lias  quasvis  dispopitiones  de  dieta 
Ecclesia  de  Aracoeli,  et  illius  Domo  in  Titulum  Cardinalatus,  vel  alias  prò  tem- 
pore factas  nuUas  et  invalidas,  nulliusque  roboris  vei  momenti  fuisse,  esse  et 
censeri.  Sicque  per  quoscumque  Judices,  et  personas  qua  vis  auctoritate  et  pote- 
state  fungentes,  etiam  eiusdem  Romanae  Ecclesiae  Cardinales  in  quavis  instantia 
sententiari,  iudicari  et  deffiniri  debere,  sublata  eis  et  eorum  cuilibet,  quivis  aliter 
iudicandi  et  deoidendi  facultate;  ac  irrituni  et  inane,  si  secus  super  his  a  quo- 
quam  quavis  auctoritate  scienter  vel  ignoranter  fieri,  seu  attentari  contigerit. 
Non  obstantibus  erectione  praedicta,  ac  aliis  praemissis,  nec  non  Constitutionibus 
et  Ordinationibus  Apostolicis  et  quibusvis  aliis  in  favorem  dictae  erectionis  per 
eumdem  Leonem  praedecessorem  forsan  factis  et  concessis  confirmatis  approbatis 
et  iteratis  vicibus  innovatis,  quibus   earum    tenores  praesentibus  prò    sufficienter 
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di  settanta,  cioè  sei  Vescovi  delle  città  suburbicarie,  cinquanta  del- 
l'ordine Presbiterale,  e  quattordici  dell'ordine  dei  Diaconi.  Numero 
stabilito  dal  Pontefice  Sisto  V  colla  Costituzione  Apostolica  del 
3  diceoàbre  1586,  affinchè  i  Cardinali  fossero  tanti,  quanti  erano 
i  Seniori  d'Israeli o  nella  Sinagoga,  la  figura  della  quale  doveva 
corrispondere  alla  vera  e  santa  Apostolica  Chiesa  (1).  Quindi  con 
la  successiva  Costituzione  Apostolica  del  13  aprile  1587,  prefisse 
pure  il  numero  delle  Chiese  Titolari  e  delle  Diaconie  cardinalizie.  (2) 

2.  popò  queste  due  Costituzioni  apostoliche  di  Sisto  V  non  fu 
emanata  alcuna  nuova  Bolla  in  proposito  dai  successivi  Pontefici, 
i  quali  conferirono  i  Titoli  ai  Cardinali  colle  norme  prescritte 
dal  medesimo. 

Allorché  la  chiesa  di  S.  Maria  in  Via  fu  assegnata  in  Titolo 
al  Cardinale  Francesco  Albizzi  dal  Pontefice  Innocenzo  X  con  la 
Bolla  del  23  marzo  1653,  i  religiosi  Serviti,  ivi  dimoranti,  nega- 
rono al  detto  Cardinale  l'esercizio  dei  diritti  emergenti  dalla 
Bolla  medesima. 

A  sostegno  delle  loro  pretese  dicevano  che  la  Chiesa  fu 
eretta  in  Titolo  cardinalizio  il  20  dicembre  1551  da  Giulio  Hi, 
e  già.  dal  Pontefice  Leone  X  colla  Bolla  del  7  aprile  1513  era 
stata  ad  essi  concessa  liberamente  ed  in  perpetuo. 

Portata  la  questione  dinanzi  al  Tribunale  stabilito,  in  propo- 
sito dal  Sommo  Pontefice,  fu  risoluta  a  favore  del  prenominato 
Cardinale  Albizzi,  difeso  dal  De-Luca,  colla  memoria  riferita  nel 
suo  trattato  De  lurisdictione. 

In  questa  circostanza  lo  stesso  Cardinale  Albizzi  scrisse  quella 
dotta  monografia  sulla  giurisdizione  che  hanno  i  Cardinali  nelle 
Uaiese  dei  loro  Titoli,  inserita  testualmente  dal  medesimo  De- 
Luca  nel  fine  del  detto  trattato  De  lurisdictione. 

Dopo  non  si  sollevò  più  alcuna  pretesa  contro  le  Chiese  di 
Titolo  cardinalizio  fino  alla  morte  Qel  Cardinale  Opizio  Pallavicino, 
avvenuta  in  Roma  il  giorno  11   febbraio  del  1700. 

Alcuni  canonisti  non  troppo  esperti  nella  scienza  dei  sacri 
canoni  asserirono  che  il  cadavere  del  predetto  Cardinale  doveise 


expressis,  et  de  verbo  ad  verbum  insertis  habente?,  ad  effectutn  pruemissorum, 
haruDi  serie  specialiter  et  expres^'e  pienissime  dero^amus,  et  derogatum  esse  vo- 
lumus  atque  decernimus,  ceterisque  contrariis  quibuscumque.  —  Datum  Romae 
apud  S.  Petrum  sub  A'nnulo  Piscatoris  Die  XVII  Aprilis  MDXXVII.  Pontificatus 
Nostri  Anno  Quarto  (*). 

(1)  <  Ut  vet»)ris  Sinagogae  figura  Sanctae  et  Apostolicae  Ecclesiae  veritati 
respondeat  >.  Bullariuno  Romanum,  Tom.  Vili,  Const.  LXXVI. 

(2)  Detto,  Const.  LXXX. 


(*)  Pubblioato  dal  Wadingo,  Annales  FF.  MiDorum  Tom.  Vili,  App.  Clem.  VII,  CXXIll. 
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seppellirsi  nella  parrocchia  di  S.  Andrea  delle  Fratte,  e  non 
nella  Chiesa  titolare  di  S.  Martino  ai  Monti,  perchè  i  Pontefici 
tolsero  ai  titoli  cardinalizi  i  diritti  risultanti  dalla  Costituzione 
Apostolica  di  Sisto  V  del  13  aprile  1587,  lasciando  ai  Cardinali 
nelle  Chiese  medesime  le  sole  onorificenze. 

Mentre  pendeva  questa  vertenza  sollevata  dai  menzionati 
canonisti,  la  S.  Rota  romana  colla  decisione  del  14  febbraio 
1701  coram  Molines,  dichiarò  che  i  religiosi  avevano  soltanto  Tuso 
precario  di  quelle  Chiese  di  titolo  cardinalizio  che  furono  loro 
affidate  (1).  Quindi  la  predetta  vertenza  fu  risoluta  a  favore  della 
prenominata  Chiesa  titolare  di  S.  Martino  ai  Monti  dalla  stessa 
^acra  Rota  romana,  colla  decisione  del  20  febbraio  1702,  corani 
Priolo  (2).  Ma  i  preavvertiti  canonisti  non  si  acquietarono  punto, 
e  morto  il  27  ottobre  dello  stesso  anno  1702  il  Cardinale  Niccolò 
Radolovic,  titolare  di  S.  Bartolomeo  all'Isola,  rinnovarono  contro 
questa  Chiesa  le  accennate  pretese  e  la  costrinsero  a  promuovere 
una  identica  causa. 

Colla  decisione  del  5  marzo  1703,  coram  lo  stesso  Priolo, 
la  S.  Rota  romana  confermò  quella  poc'anzi  accennata  del  20  feb- 
braio 1702  (3),  dichiarando  che  non  era  stata  fatta  alcuna  Costitu- 
zione Apostolica  per  variare  lo  stato  delle  Chiese  di  titolo 
cai-  linalizio  stabilito  da  Sisto  V  colla  Bolla  del  13  aprile  1587. 

Respinte  in  tal  modo  ed  irrevocabilmente  le  dette  eccezioni, 
quei  canonisti  che  le  avevano  sollevate  proseguirono  ad  insegnarle 
ed  interpolarono  a  loro  favore  il  Pitonio,  di  cui  ne  curarono  Tedi- 
zione.  In  tal  guisa  fu  fatt  )  ùire  al  medesimo  che  Innocenzo  XIT,  (4) 
colla  Bolla  Apostolica  del  17  settembre  1692,  aveva  tolto  ai  Cardi- 
nali i  diritti  che  avevano  nelle  Chiese  dei  loro  Titoli,  lasciando  ad 
essi  i  soli  diritti  onorifici,  mentre  la  Bolla  stessa  riguarda  la 
soppressione  dei  tribunali  privilegiati  che  davano  luogo  spesso  a 
conflitti  di  giurisdizione. 

Alcuni  discepoli  di  questi  canonisti  fecero  poi  delle  note  in 
proposito  al  FEBRARrs  ed  al  Devoti.  Ma  queste  annotazioni,  con- 
trarie alle  dottrine  insegnate  dagli  stessi  Ferraris  .  e  Devoti, 
passarono  quasi  inosservate,  perchè  trassero  m  errore  soltanto 
quelli  che  non  conobbero  le  succitate  decisioni  rotali,  e  non 
esaminarono,  uè  la  preavvertita  Bolla  d'Innocenzo  XII,  ne  la 
Costituzione    Apostolica    Ad    Audienfiam    di  Benedetto  XIV    del 


(1)  Decisione^  Coram  Molinei^  Tom.  3.  Deois.  DCCVI,   n.  5. 

(2)  In  Nwperrimis.  Tom.  VII,  Decis.  COLXVir. 

(3)  In  Nuperrimis,  Tom.  Vili,  Decis.  XXXV. 

f4)  CoUectio  fìullarum  Innocenlii  XIII,  Const.  CVIII. 
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15  febbraio  1753,  ove  è  citata  come  autorità  la  suddetta  memoria 
del  Cardinale  Albizzi. 

3  Biunita  la  provincia  di  Roma  al  regno  d'Italia  nel  1870, 
si  volle  far  tesoro  delle  preaccennate  annotazioni,  e  si  schiuse 
la  via  alla  Giunta  liquidatrice  dell'Asse  ecclesiastico  per  impos- 
sessarsi delle  Chiese  di  titolo  cardinalizio  officiate  dalle  Corpora- 
zioni religiose,  dopo  pubblicatala  legge  del  19  giugno  1873  sulla 
soppressione  degli  Ordini  monastici. 

Tutti  i  Cardinali  della  S.  Romana  Chiesa  protestarono  contro 
la  detta  presa  di  possesso  fatta  dalla  menzionata  Giunta  liqui- 
datrice, e,  stante  queste  proteste,  il  Ministero  domandò  al  Con- 
siglio di  Stato,  se  il  Governo  del  Re  poteva  chiudere  le  Chiese  di 
Titolo  cardinalizio. 

Quell'alto  Consesso,  nell'adunanza  generale  del  22  dicembre 
1877,  dopo  avere  esaminato  la  questione  propostagli  dichiarava: 
^  Che  quelle  tra  le  Chiese  di  titolo  cardinalizio  annesse  a  conventi 
e  tnonasteri  non  hanno  potuto  andar  soggette  alle  disposizioni 
delle  precedenti  leggi  di  soppressione  estese  anche  alla  città,  e 
provincia  di  Roma,  in  forza  della  loro  propria  condizione  giuri- 
dica che  le  fa  annoverare  tra  gli  enti  ecclesiastici  conservati 
alla  pari  delle  Chiese  cattedrali  e  parrocchiali.  „  Quindi  conclu- 
deva: "  -Che  pertanto  gli  articoli  4,  6,  7  e  9  della  legge  detta 
delle  Guarentigie,  e  lo  spirito  della  medesima  fanno  ostacolo 
alla  chiusura  delle  Chiese  di  titolo  cardinalizio  „   (1). 

La  riferita  risoluzione  fu  adottata  dal  Ministero;  ma  la 
pose  in  non  cale  prima  la  Giunta  liquidatrice  prenominata,  e 
dopo  il  R.  Commissariato  dell'Asse  ecclf3SÌastico,  a  cui  succedette 
la  Direzione  generale  del  Fondo  pel  culto.  Questa  tuttora  continua 
ad  asserire  che  non  si  possono  considerare  quasi  altrettante  diocesi 
le  Chiese  di  Titolo  cardinalizio,  ove  i  Cardinali  hanno,  a  suo  avviso, 
i  soli  diritti  onorifici  in  forza  della  Costituzione  Apostolica  d'Inno- 
cenzo XII  del   17  settembre  1692. 

Inoltre,  non  avendo  ben  compreso  la  differenza  che  passa 
fra  la  concessione  precaria  contemplata  dal  Diritto  civile  da  quella 
stabilita  dal  Diritto  canonico,  dice  che  la  concessione  di  quelle 
Chiese  di  titolo  cardinalizio  fatta  ad  alcune  corporazioni  religiose, 
non  fu  precaria,  perchè  la  perpetuità  della  concessione  medesima 
è  inconcepibile  col  precario.  Quindi  afferma  che  itire  alienatioms, 
et  donaHonis  i  beni  delle  dette  Chiese  divennero  una  vera  pro- 
prietà dei  religiosi  che  le  officiavano,  e  s'incorporarono  e  si  con- 
fusero con  il  patrimonio  monastico  dei  medesimi.  Laonde  si  de- 


(1)  Sakfdo,   Codice  del  dir,  pubbl.  ecclesiastico^  par.  4,  p.  38. 
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nominavano  i  beni  dei  monasteri  di  S.  Prassede,  di  S.  Marcello, 
dei  SS.  XII  Apostoli,  e  dei  SS.  Cosma  e  Damiano  ecc.,  e  non  si 
dicevano  appartenenti  alle  omonime  chiese. 

Kitiene  pure  che  solo  in  qualche  rarissimo  caso  essa  sia  te- 
nuta a  separare  i  beni  spettanti  alle  Chiese  di  titolo  cardinalizio 
da  quelli  delle  dette  corporazioni  religiose. 

Nega  che  le  Chiese  dei  religiosi  erette  posteriormente  in 
titolo  cardinalizio  dai  Sommi  Pontefici  avessero  la  relativa  do- 
tazione prescritta  dai  sacri  canoni  per  la  erezione  di  tutte  le 
chiese  destinate  al  pubblico  culto. 

In  ultimo  non  ammette  che  le  Costituzioni  apostoliche  re- 
lative alle  Chiese  di  titolo  cardinalizio,  ed  emanate  da  Sisto  V 
e  da'  suoi  successori,  abbiano  derogato  le  Bolle  anteriori,  con  cui 
alcune  chiese  predette  furono  concesse  ai  religiosi,  se  per  av- 
ventura queste  contenessero  delle  disposizioni  non  conformi  a 
quelle  posteriormente  prescritte  dalle  Costituzioni  medesime. 

Contro  queste  assertive  si  deducono  le  seguenti  considerazioni. 

I. 

4.  Le  Chiese  di  titolo  cardinalizio  in  Roma  assegnate  ai  sin- 
goli Cardinali,  come  loro  particolari  Diocesi,  hanno  il  proprio 
territorio,  separato  da  quello  della  Diocesi  romana,  benché  da 
questa  siano  circondate.  "  Istae  (Ecclesiae),  insegna  il  De-Luca, 
ubi  assignatae  fu^rint,  tamquam  siugulorum  Cardinalium  parti- 
culares  Dioeceses,  cura  territorio  separato  a  Dioecesi  Urbis,  iuxta 
eam  impropriam  et  intelleetualem  separationem,  quae  data  etiam 
undique  circumdatione,  ab  eodein  territorio  habetur  ^   (1). 

Fin  dalla  loro  origine  costituirono,  come  ora  costituiscono, 
quasi  altrettante  piccole  diocesi  fra  loro  separate  e  distinte.  Se 
ne  ha  la  prova  inoppugnabile  dal  celebre  Bibliotecario  Anastasio, 
là  dove  narra  la  vita  di  S.  Marcello,  come  osserva  il  dotto 
Bianchini  nelle  annotazioni  fatte  al  medesimo.  **  Hinc,  egli  dice, 
legimus  apud  Anastasium,  a  Marcello  Papae  dum  eosdem  Titulos 
Petri  designatione  ab  Evaristo  erectos,'et  a  persecutoribus  labe- 
factatos  restituerat,  haberi  voluisse  tamquam  Dioeceses  quasdam 
propter  Baptismum  et  poenitentiam  nmltorum,  qui  convertebantur  ex 
paganis,  et  propter  sepulturam  Martyrum   „  (2). 

Che  le  varie  Chiese  di  Titolo  cardinalizio  in  R»;ma  formino 
altrettante  diocesi,  ove  i  relativi  Cardinali  titolari  vi  esercitano 
la    giurisdizione    quasi    episcopale,    risulta    dalle    Decretali,     ed 


{\)  De  lurisdict.  Disc.  XXXIV,  n.   16. 
(2)  Tom.  2,  par.  2,  pag.  86,  col.  2. 
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apparisce  evidentemeate  dalla  Costituzione  Apostolica  emanata 
da  Sisto  V  il  ly  aprile  1587,  nella  quale  sì  legge  in  principio: 
*  Religiosa  Sanctorum  Pontificum  praedecessorum  nostrorum 
providentìa  institutum  olim  fuit,  iam  inde  a  vetustissimis  tem- 
poribus, et  posteris  traditum,  ut  Sanctae  Romanae  Ecclesiae 
Presbyteris  (Cardinal ibus)  certae  in  Urbe  Romae  Diocesis,  Dia- 
conis  vero  Urbis  Regiones  ad  Ohristianae  Religionis  pròpa- 
gationem  et  conservationem  assignantur.  Qnae  quidem  sancta 
institutio  plurimorum  saeculorum  cont'nuata  serie,  ac  prò  tem- 
porum  varietate  susceptis  incrementis  ad  nostram  usque  aetntem 
servata  ita  viget,  ut  praeter  sex  Episcopos  Cardinales,  qui  certis 
Ecclesiis  Cathedralibus  Urbi  finitimis  praesunt,  singulis  Presbyteris 
et  Diaconis  cum  suis  Clero  et  Populo,  ac  quasi  Episcopali  iuris- 
dictione  in  spiritualibus  et  temporalibus  regendae  et  administrandae 
commttantur  „(l).  Dichiara  poi  che  il  Pontefice  essendo  capo  di 
tutte  le  Chiese  del  mondo  e  Vescovo  di  Roma,  ove  tiene  la  sua 
cattedra,  occorre  che  quivi  assegni  una  corrispondente  mansione 
e  residenza  ai  Cardinali,  che  con  esso  formano  un  solo  corpo 
perchè  sono  i  suoi  consiglieri  e  cooperatori  neirapostolico  mini- 
stero. *  Quod  quidem  rationi  consentaneum  videtur  ut  quemad- 
modum  Summus  Pontifex  universali  Ecclesiae  Praesidens,  et  om- 
nium totius  Orbis  Ecclesiarum  solicitudinem  gerens,  specialiter 
tamen  Urbis  Romae  Episcopus  existit,  et  in  ea  Divina  dispositione 
Supremam  Sacerdotalis  pote&tatis  Cathedram  tenet,  pari  quoque 
ratione  Cardinalibus,  quos  uti  speciales  S.  R.  E,  Filios  in  Apostolici 
muneris  functione,  atque  in  universae  Republicae  Cristianae  admi- 
nistratione  praecipuos  sibique  maxime  coniuuctos  habet  Consilia- 
riòs,  et  Cooperatores  in  eadem  Urbe  Romae,  quae  olim  B.  Petri 
Sede  in  ea  constituta  ipsius,  et  Coapostoli  eius  Pauli  Doctrina, 
et  Martyrio  consecrata.  et  Caput  Christiani  Orbis,  et  religionis 
eflfecta,  est  certa  Sedes,  mansionem,  et  locum  unicuique  proprium 
assignet,  cuius  quidem  loci  concessione  iidem  Cardinales,  et  sui 
Officii  admoneàntur,  et  vel  ex  hoc  magis  tamquam  in  unum  corpus 
compacta  membra  Sacro  Capiti  connexa  esse,  et  ab  ilio  depen- 
dere  clarius  dignoscantur  „. 

Dopo  ciò  il  Pontefice  Sisto  V  prescrive  che  i  Cardinali  visitino 
spesso  le  Chiese  dei  loro  titoli,  le  reggano  nello  spirituale,  ed  am- 
ministrino i  beni  delle  medesime  in  modo  che  coyisponda  al- 
l'eccelsa dignità  cardinalizia.  *  Sic  igitur  ipsi  Cardinales,  quibus 
hùiusmodi  Ecclesiarum  regimen,  cura  et  administratio  prò  tem- 
pore commissa  erant,  eas  in  spiritualibus,  et  temporalibus  sollicite, 


(l)  Bullarìum  Romanum,  tom.  Vili,  const.  LXXX. 
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ndeliter  et  prudenter  regat,  et  gùbernent,  àc  iuxta  Cónstitutìonem 
piae  raemoriae  Leonis  X  Praedecessoris  nostri  in  Concilio  Latera- 
nensi  novissime  celebrato  aeditam,  frequenter  visitent,  circa 
cultum  divinum  invigilent,  inores,  ac  vìtam  cleri,  et  populi  eis 
subiecti  diligenter  exploren.,  eosque  ad  recte,  et  honeste  vivendum 
paterno  moneant  affectu,  bonorum,  ac  temporaliutn  reddituum 
curam  gerant,  sic  ad  Dei  gloriam,  et  fidelis  populi  aedificationem, 
pia  et  magnifica  structura  et  fabrica,  suas  quique  Ecclesias  in- 
staurare studeant,  et  exornare;  et  tam  in  vita  quam  in  mortis 
articub  prò  diviui  cultus  augmento,  et  salute  animarum  suarum 
ad  congrue  snstentandum  aliquera  Presbyterum,  qui  inibi  in 
Divinis  deserviat,  sive  alias  erga  ipsas  Ecdesiàs,  si  reparatione 
indigeant,  vel  alia  subventione  de  bonis  sibi  a  Deo  colhitis, 
prout  cuique  prò  modo  f'acultatum  conscientia  dieta verit,  munificos 
se  exhibeant  et  liberales,  et  earumdem  Ecclesiarum  decora  et 
ornamenta  tantorum  Praesulum  respondeat  Dignitati,  ac  ipsae 
Ecclesiae  tam  subii mibus  Personis  gaudeant  se  commissas,  et 
eorum  amplitudine  illustratas  ;,   (1). 

A  forma  di  questa  costituzione  di  Sisto  V  si  conferiscono 
tuttora  ai  Cardinali  le  Chiese  in  titolo.  Imperocché  il  Pontefice 
nella  Bolla  con  cui  assegna  a  ciascun  Cardinale  la  Chiesa  per 
proprio  Titolo  cardinalizio  dichiara  di  conferirgliela  con  tutte 
le  case,  pertinenze  e  giurisdizioni.  "  Tibi  Ecclesiam  Sancti....  de 
Urbe,  quae  Titulus  Presbyteri  Cardinali  existit....  ad  praesens 
vacantem  cum  omnibus  et  singulis  illius  domibus,  iuribus,  iuris- 
dictionibus,  et  pertinentiisi  prò  concessi  Tibi  honoris  Cardinalatus 
Titulo,  de  simili  Consilio  Apostolica  Auctoritate  tenore  praesen- 
tium  concedimus  et  assignamus.  „  Soggiunge  quindi  che  gli  dà 
plenariamente  il  regime  tanto  spirituale  quanto  temporale  della 
Chiesa  stessa,  e  gli  ordina  di  prendere  possesso  della  medesima, 
delle  relative  case,  pertinenze  e  giurisdizioni,  con  facoltà  di 
disporre  dei  redditi  e  dei  proventi.  *"  itaque  illi  in  Presbyterum 
Cardinalem  praeficimus  curam  regimen  administrationem  ipsius 
Ecclesiae  Sancti...  Tibi  in  spiritualibus  et  temporalibus  plenarie 
committendo,  ita  quod  liceat  Tibi  regiminis  et  administrationìs 
dictae  Ecclesiae  Sancti...  ac  illius  Domoruni,  iuriura,  iurisdictio- 
num  et  pertinentiarum  praefatarum  possessionem  seu  quasi  per 
Te  vel  per  ^lium  seu  alios  nomine  tuo  proprio  libere  apprehen- 
dere,  ac  de  illius  et  illorum  fructibus,  redditibus  et  proventibus 
disponere  et  ordinare.  „  Torna  infine  a  raccomandare  al  Cardi- 
nale il  regime  e  Tamministrazione  della  Chiesa,  che   gli  ha  as- 


(1)  Bullarium  Romatiuìn,  tom.  VI  IT,  const.   LXXX. 
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segnato  iu  'titx)lò.  Se  per  avventura  la  chiesa  stessa  è  officiata 
dai  religiosi,  ordina  e  comanda  tassativamente  ai  medesimi  di 
«ìtare  soggetti  come  sudditi  al  relativo  Cardinale  titolare,  di  pre- 
stargli obbiedienza  e  di  osservare  tutte  le  disposizioni  che  da 
esso  saranno  etìaanate  in  propòsito.  "  Quo  circa  circumspectioni 
tuae  per  Apostolica  scripta  mandamus,  quatenus  ipsius  Ecclesiae 
Sancti...  curam  regimen  et  admiuistrationem  in  exercere  studeas 
soUicite,  fideliter  ac  prudenter,  quod  Ecclesia  ipsa  Sancti...  gu- 
bernatori  provido  ac  fructuoso  administratori  gaudeat  se  com- 
missam.  Tuque  Valeas  èxinde  apud  nos  et  Sedem  Apostolicam 
praefatam  non  imnierito  commendari,  ac  dilectis  filiìs  Fratribus 
Ordinis  Sancti...  Conventui  eiusdem  Ecclesiae  Sancti...  aliisque  ra* 
tionem  eiusdeni  Ecclesiae  Tibi  subditis  personis,  ut  tibi  pareant 
et  obediant,  alioquin  séntentiam  si  ve  poenam  quam  ri  te  tuleris 
seu  statueris  in  rebelles,  ratam  habebimus  et  faciemus,  auctore 
Domino,  usque  ad  satifactionem  condignam  inviolabìliter  obser- 
vari.  „ 

E  adunque  manifesto  chìe  il  Cardinale  ha  tutta  la  giurisdi- 
zióne nella  Chieàa  del  suo  titolo  cardinalizio,  nei  relativi  beni 
e  nei  religiósi  che  la  officiano.  Né  si  può  sollevai'e  in  proposito 
alcuna  eccezione  peluche  il  Pontefice  usa  la  parola  plenarie;  giu- 
risdizione che  tutto  comprende  senza  escludere  cosa  alcuna  come 
insegna  il  Cardinale  Albizzi  dicendo:  "  Praèsertim  quia  Summus 
Pontifex  utitur  verbo  plenarie,  quod  omnem  iurisdictionem  et  in 
quoscumque  comprehendit;  itinocentius  in  capiti  Praeterea^  super 
verbo  plenarie  de  Officio  Delegati,  Paulus  De  Castro  dicto  Con- 
silio 183  mimerò  1/  vèrso  Examine.  „  Ond'è  che  il  Pontefice 
sottopone  al  Cardinale  titolare  i  religiósi  che  officiano  la  chiesa 
del  relativo  titolo,  nello  stesso  modo  deijli  altri  inservienti  della 
medesima,  pareggiandoli  Completamente  col  dire  Fratribus,  aliisque 
rationem  eiusdem  Ecclesiae,  perchè  la  parola  a?u5,  quando  si  rife- 
risca alle  persóne,  le  rende  tutte  eguali,  e  soggette  alla  punizione 
se  non  obbediscono.  *  Et  Superiorem  (sóggiiltige  I'Albizzi)  et  Con- 
ventum  subditos  facit  Cardinali  Titulari  aequiparando  eos  aliis 
subditis.  Nam  dictio,  aliis  relate  ad  personas  facit  illas  eiusdem 
qualitatis,  Roriiànùà  Consilio.  485,  numero  5.  Barbettus  Consilio  33, 
numero  26,  volumine  2,  cùm  aliis  per  Bafbosam  dictione  36,  nu- 
mero 1  et  3.  Datque  illi  'expressàm  facultatem  in  Conventuni  et 
Superiorem,  si  ei  non  pàróant,  tamquàrfi  in  rebelles  procedendi, 
eosque  punieiidi,  quàe  faèultas  ex  lùrisdictione  dimanat.  ..,  (1) 

Giova  pure  avvertire  ohe  i  religiosi  che  officiano  le  chiese 


(1)  De  lurisdictione  quam  hahenl  S.R^  E,'  CurdiA^es,  lì,  M3-e  seg. 
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di  titolo  cardinalizio  non  possono  andare  esenti  dalla  giurisdi- 
zione dei  relativi  Cardinali,  perchè  in  questo  caso  sono  essi  con- 
siderati come  se  fossero  i  canonici  delle  medesime.  *  Non  incon- 
grue (osserva  lo  stesso  Albizzi)  dici  potest  quod  Monachi  et  Regu- 
lares  qui  morantur  et  deserviunt  Ecclesiis  Titularibus  Cardinalium, 
instar  se  hiibeant  Canonicorum  Ecclesiae  Cathedralis,  et  CoUegiatae, 
ut  tradunt  Doctores  in  Capite  Oatisam,  prwia  de  ludiciis.  „  (1) 

li. 

6.  Alcuni  canonisti,  non  troppo  esperti  nella  vera  scienza 
canonica,  negano  che  attualmente  le  Chiese  di  titolo  cardinalizio 
costituiscano  altrettante  quasi  Diocesi,  ed  asseriscono  che  Inno- 
cenzo XII,  colla  Costituzione  del, 17  settembre  1692,  abbia  abro- 
gato quella  di  Sisto  V,  Beligiosa,  del  13  aprile  1587,  lasciando  ai 
Cardinali  nelle  chiese  medesime  i  soli  diritti  onorifici. 

Asseriscono  ancora  che  se  le  Bolle  di  conferimento  dei  titoli 
cardinalizi  proseguirono  ad  essere  redatte  nello  stesso  modo,  ciò 
avvenne  per  mero  uso  di  cancelleria. 

Questa  asserzione  non  solo  reca  gravissima  offesa  al  Sommo 
Pontefice,  che  usò  le  dette  formole  nel  conferire  i  titoli  ai  Car- 
dinali ;  ma  contiene  pure  una  falsità  nel  vero  senso  della  parola. 
Imperocché  il  Pontefice  Innocenzo  XII  non  mutò  la  condizione 
giuridica  delle  chiese  di  titolo  cardinalizio  stabilita  solennemente 
dal  Pontefice  Sisto  V  con  la  predetta  Costituzione  Apostolica, 
ove  si  trova  compendiato  tutto  quello  che  era  stato  fatto  dai 
Pontefici  predecessori. 

Infatti  Innocenzo  XII,  nell'emanare  la  precitata  Costituzione 
Apostolica,  non  ebbe  per  scopo  dì  variare  la  condizione  giuridica 
delle  Chiese  di  titolo  cardinalizio,  perchè  con  essa  volle  solo  sop- 
primere in  Roma  quei  tribunali  speciali  istituiti  per  privilegio, 
i  quali  spesso  sollevavano  conflitti  di  giurisdizione.  In  una  parola 
fece  tutto  quello  che  il  De  Luca,  strenuo  difensore  dei  diritti  dei 
titoli  cardinalizi,  aveva  già  suggerito  nei  discorsi  quarantacinqu3 
e  quarantasette  del  Trattato  De  ludiciis. 

In  tutto  il  contesto  della  menzionata  Costituzione,  il  Ponte- 
fice non  usa  una  parola,  da  cui  si  possa  argomentare  che  esso 
abbia  voluto  togliere  ai  Cardinali  i  diritti  che  hanno  nelle  chiese 
dei  loro  titoli.  Contempla  soltanto  i  tribunali  privilegiati,  i  quali 
non  furono  concessi  ai  Cardinali  nelle  chiese  dei  loro  titoli  dal 
Pontefice  Sisto  V,  con  la  riferita  Costituzione  Apostolica  Beligiosa. 
Da  questa  Costituzione  Apostolica  non  apparisce  che  gli  Eminen- 


(1)  Op.  cit.  ultima  questione,  n.  101. 
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tissinii  Cardinali  nelle  Chiese  dei  loro  titoli  cardinalizi  avessero  il 
privilegio  di  tenere  il  tribunale  esterno  per  giudicare  le  questioni 
relative  ai  beni  delle  chiese   stesse   contro  i  terzi.    Per  la  qual 
cosa  il  Pontefice  Innocenzo  XTI  non  abrogò  questa  Costituzione 
Apostolica  di  Sisto  V,  né  fece  ad   essa   alcuna  deroga   speciale. 
Imperocché  si  deroga  ad  una  legge,  ovvero  la  medesima  si  abroga. 
Si  deroga  quando  se  ne  abolisce  una  parte,  si  abroga  quando  si 
abolisce  interamente.  "  Derogatur  legi  uut  abrogatur.  Derogatur 
legi  cum  pars  detrahitur,  abrogatur  legi  cum  prorsus  toUitur  ,  (1). 
Tutto  ciò  si  fa  più  manifesto,  sé  si   considera   che  il  Pon- 
tefice Innocenzo  XII.  prima  di  togliere  i  detti  tribunali  privile- 
giati, istituì  un'apposita  Congregazione,  la  quale  emanò  il  relativo 
Decreto  i!  31  agosto  1692.  In  questo  si  legge  che  volendosi  ri- 
muovere grintoUerabili  abusi  ed  i  conflitti   ci  giurisdizione  sol- 
levati continuamente  dai  tribunali  particolari  concessi  per  privi- 
legio, la  Congregazione  ha  opinato  che  i    medesimi    si  debbano 
sopprimere  mediante  una  nuova  Costituzione  Apostolica,  la  quale 
tutto  rimetta  alla  giurisdizione  dei  tribunali  ordinari.  *  Ad  radi- 
citus,  ivi  si  legge,  submovendum  quotidianos  lurisdictionum  con- 
flictus,  ac  intolerabiles  abusus,  qui  in   Romana    Curia  ex  multi- 
tudine  ludicum  particularium  exercentium  ex  privilegio  privativam, 
seu  cumulativam  lurisdictionem    nimis    irrepserunt,  Congregatio 
Particularis  a  Santissimo  P.   N.    Innocentio   Divina   Providentia 
Papa  XII,  specialiter  (ut  infra)    deputata   censuit,   nullum  aliud 
magis  proprium,  iustius,  et  aptius  remedium  dari  posse  huic  gra- 
vissimo malo,  per  quod  lurisdictio  ludicum  et  Tribunalium  òrdi- 
nariorum  ad  nihilum  fere  redacta  reperitur,  quam  mediante  nova 
Constitutìone  per  Sanctitatem  Suam  promulganda  penitus  tollero, 
et  abrogare  omnes  praedictas  Judicaturas  partìculares  vigore  pri- 
vilegiorum  hactenus  erectas  et  constitutas,  et    proinde  ad  viam 
luris  reducere  omnia.  „  Quindi  nomina  tutti  i  tribunali  eretti  per 
privilegio  e  con  gravissimo  danno  del  buon  andamento  della  giu- 
stizia gik  concessi:  "  Congregationibus  etiam  S.  R.  E.  Cardinaliura, 
Ecclesiis  et  Basii icis  etiam  Patriarchalibus,  Universitatibus,  Mo- 
nasteriis,  CoUegiis,  etiam  sub  cura  et  administratione  Patrum  So- 
cietatis  Jesu   existentibus,    Hospitatibus,    Archiospitalibus   etiam 
S.  Spiritus  in   Saxia,  Coufraternitatibus,  Archiconfraternitatibus, 
Conservatoriis,   Domibus  Piis  etiam  Almae   Domus   Lauretanae, 
Cappellis,  Altaribus,  Montibus  etiam  Pietatis  ceterisque  aliis  locis 
piis,  quocumque  pariter  nomine  nuncupatis,  seu  Cardinalibus  eorum 


(l)  L.  102.  Dig.  lib.  L,  tit.  XVI. 
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I^rotectoribus,  Archipresbyteris,  Abbatibus,  Vicariis,  aliisque  Ad- 
ministratoribùs  ^  (1). 

Il  Pontefice  Innocenzo  XII,  con  la  Bolla  del  17  settembre  1692, 
non  fece  altro  che  attuare  il  citato  Decreto  fatto  dalla  prenomi- 
nata Congregazione  particolare.  Imperocché  dopo  aver  detto  che: 
*  Huiusmodi  iurisdictionum  conliictu  et  ludicum  competentia  fre- 
quentes  contentiones  expeditam  causarum  terminationem  cum  li- 
tigantium  damno,  et  causidicorum  incommodo  diflferentes,  irrep- 
serint.  „  dichiara  che  ha  accolto  l'opinamento  della  stessa  Con- 
gregazione, perciò  :  ^  Omnia  et  singula  huiusmodi  particularia 
Tribunalia  et  speciales  ludices  vigore  privilegiorum  praefatorum 
in  eadem  Curia  hactenus  constituta,  seu  constitutos,  tenore  prae- 
sentiura  penitus,  et  omnino  supprimimus,  abolemas,  et  abrogamus, 
et  propterea  ad  viam  luris  reducimus  omnia.  „  Nomina  quindi, 
più  ampiamente  della  menzionata  Congregazione  particolare,  i 
tribunali  privilegiati  che  sopprime,  ma  non  ta  alcun  cenno  delle 
Chiese  di  titolo  cardinalizio. 

Ed  ih  vero  dice  che  sopprime  i  particolari  Tribunali  per 
privilegio  concessi:  *  Etiam  Assessores,  Congregationibus  etiara 
S.  R.  E.  Cardinalium,  Ecclesiis  et  Basilicis  etiam  Patriarchalibus, 
Monasteriis,  Abbatiis,  CoUegiis  etiam  Nationalibus,  etiam  sub 
cura,  et  administratione  Presbyterorum,  seu  Clericorum  Regu- 
larium  Societatis  lesu  existentibus^  Archiospìtalibus,  et  Hospita- 
libus  etiam  S.  Spiritus  in  Saxia,  et  Neophitorum,  Archiconfra- 
ternitatibus,  Confraternitatibus  etiam  Annunciationis  B.  Mariae 
Virginis,  Montibus  etiam  Pietatis.  Monasteriis  etiam  Mulierum 
Poenitentium,  Ordinibus,  Congregationibus,  et  Institutis  etiam 
Societatis  lesu,  Curiis,  et  ludicibus  etiam  Burgi,  et  Arcis  S.  An- 
geli, Militiis  etiam  S.  Ioannis  Hierosolymitani,  quibuscumque 
TJniversitatibus,  et  Consulatibus  etiam  Artium,  Conservatorjis, 
Domibus  Pìis,  etiam  Almae  Domus  Lauretanae,  Capellis  etiam 
ad  Praesepe  lesu  Christi,  et  Imaginis  Beatao  Mariae  Virginis  in 
Basilica  S.  Mariae  Maioris,  Altaribus,  caeterisque  aliis  locis  Piis, 
quocumque  pariter  nomine  nuncupatis.   „  (2) 

Dalle  riferite  parole  è  manifesto  che  il  Pontefice  Inno- 
cenzo XII  non  fece  alcuna  innovazione  nelle  Chiese  di  titolo  car- 
dinalizio. Ma  dato  pure  e  non  concesso  che  colla  precitata  Bolla 
avesse  contemplato  le  Chiese  di  titolo  cardinalizio,  tuttavia  non 
avrebbe  tolto  ai  Cardinali  i  diritti  che  hanno  nelle  Chiese  dei 
loro  titoli,  bensì  il  solo  privilegio  di  tenere  nelle  medesime  il  par- 


(1)  Colleclio  BuUarum  Innocenlii  Xll^  e.  LXV. 

(2)  Colleclio  BuUarum  Innocenlii  XII,  Bull.  CVIII. 
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ticolare  tribunale.  Imperocché  se  ai  Cardinali  arcipreti  delle  Ba- 
siliche patriarcali  rimasero  intatti  tutti  i  loro  diritti,  altrettanto 
dovrebbe  dirsi  dei  Cardinali  nei  loro  titoli.  Dal  citato  Decreto 
della  Congregazione  particolare  e  dalla  preavvertita  Bolla  risulta 
evidentemente  che  si  volle  solo  togliere  ai  Cardinali  arcipreti  e 
protettori  il  solo  privilegio  del  Foro  esterno,  ma  si  lasciò  loro 
il  diritto  di  giudicare  delle  cose  interne,  cioè  relative  al  culto 
delle  Chiese  ed  alla  disciplina  del  Clero  ivi  inserviente.  Per  la 
qual  cosa,  nella  stessa  Bolla  Apostolica  si  legge  la  seguente  di- 
sposizione già  espressa  dalla  menzionata  Commissione  nel  riferito 
Decreto  del  31  agosto  1692:  "  Declaramas,  dice  il  Pontefice, 
per  praesentes  nostras  Literas,  nullatenus  ademptam  esse  Cardi- 
nalibus  Archipresbyteris,  Titularibus  seu  Protectoribus,  eorumque 
Vicariis,  aliisque  deputatis  facultatem,  seu  iurisdictionem  in  iis 
quae  servitium  Ecclesiae,  seu  Loci  Pii,  circa  tamen  disciplinam 
ecclesiasticam,  et  morum  correctionem  dnmtaxat  concernunt.  ^ 
Dalle  quali  parole  è  manifesto  che  il  tribunale  dei  detti  Cardi- 
nali viene  ristretto  soltanto  alle  cose  interne,  cioè  al  servizio 
della  Chiesa,  del  Luogo  pio,  ed  in  tutto  ciò  che  riguarda  i  co- 
stumi. La  parola  poi  Titularibus  non  si  riferisce,  né  può  riferirsi 
ai  titoli  cardinalizi,  ove  i  Cardinali  non  avevano  il  privilegio  di 
tenere  il  Tribunale  esterno.  Riguarda  invece  i  Cardinali  Protettori^ 
detti  anche  Titolari^  delle  Cappelle  Sistina  e  Paolina  erette  nella 
Basilica  Liberiana  di  S.  Maria  Maggiore,  perciò  dice  Titularibus 
seu  Protectoribus. 

Se  realmente  Innocenzo  XII  avesse  variato  la  condizione 
giuridi(ja  dei  titoli  cardinalizi,  l'avrebbero  avvertito  i  celebri 
canonisti  Ferraris  e  Devoti,  che  vissero  dopo  la  morte  del  detto 
Pontefice.  Tanto  è  ciò  vero,  che  le  note  contrarie  alla  dottrina 
da  essi  insegnata  furono  redatte  dai  discepoli  di  quei  canonisti 
che  pretesero  d'impugnare  i  diritti  dei  Cardinali  nelle  relative 
chiese  titolari.  Ne  avrebbe  pure  parlato  il  celebre  Berardi,  che 
nel  1846  pubblicò  il  dotto  commento:  In  ius  ecdesiasticum  uni- 
versum;  ed  il  sapientissimo  Benedetto  XIV,  nella  Costituzione 
Apostolica  Ad  audientiam,  del  15  febbraio  1753,  non  avrebbe  ci- 
tato, come  fonte  autorevole,  la  Monografia  del  cardinale  Albizzi 
relativa  alla  giurisdizione  che  hauno  i  Cardinali  nelle  Chiese  dei 
loro  titoli. 

Invano  dagli  avversari  s'invoca  l'autorità,  del  Pitonio,  il 
quale  fu  appositamente  interpolato  dai  discepoli  dei  menzionati 
canonisti  che  ne  curarono  l'edizione.  Ma  dato  pure  e  non  con- 
cesso che  egli  avesse  realmente  detto  che  dopo  la  Bolla  d'In- 
nocenzo XII  del  17  settembre  1692,  ai  Cardinali  nelle  loro  Chiese 
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titolari  rimasero  i  soli  diritti  onorifici,  tuttavia  Topinione  di  esso 
non  avrebbe  alcun  valore  nel  caso  concreto,  perchè  la  Bolla 
stessa,  come  si  è  già  notato,  contempla  soltanto  la  soppressione 
dei  tribunali  privilegiati,  e  non  riguarda  punto  le  Chiese  di  ti- 
tolo cardinalizio.  Ciò  apparisce  pure  evidente  dall' intestazione 
della  Bolla  medesima,  ove  si  legge:  ^  Constitutio  super  suppres- 
sione,  abolitione  ed  abrogatione  Tribunalium,  et  Jicdicmn  Urbis  ex 
privilegio  constitutorum,  et  reductione  privi legiorum  et  Tribuna- 
lium  ad  ius  commune,  et  ad  Judices  Ordinarios  Romanae  Curiae  ,. 

III. 

6.  Conviene  ora  notare  che  tutte  le  eccezioni  che  di  nuovo  si 
sollevano  contro  le  Chiese  di  titolo  cardinalizio  furono  già  irre- 
vocabilmente respinte  dalla  S.  Rota  Romana  dieci  anni  dopo  la 
promulgazione  della  citata  Bolla  d'Innocenzo  XII. 

Questo  Supremo  Tribunale  emise  due  decisioni  in  proposito, 
cioè  il  20  febbraio  1702  ed  il  5  marzo  1703,  e  precisamente  quando 
alle  chiese  di  S.  Martino  ai  Monti  e  di  S.  Bartolomeo  all'Isola  Tibe- 
rina si  tentò  di  togliere  il  diritto  di  tumulare  i  cadaveri  dei  re- 
lativi Cardinali  titolari. 

Colla  precitata  decisione  del  5  marzo  1703,  confermatoria 
dell'altra  precedenta  del  20  febbraio  1702,  stabilisce  primiera- 
mente che  il  Cardinale  è  unito  alla  Chiesa  del  suo  titolo,  in 
modo  tale  da  formare  con  essa  un  cuore  ed  un'  anima  soli  ed 
in  grado  più  eminente  di  qualsiasi  altro  beneficiato.  Imperocché 
al  Cardinale  si  commette  il  regime  tanto  temporale  quanto  spi- 
rituale della  propria  chiesa  titolare,  ivi  sempre  sono  esposte  le 
insegne  di  Lui,  e  col  suo  ordine  o  consenso  ivi  si  celebrano 
tutte  le  sacre  funzioni.  Inoltre  senza  il  beneplacito  di  esso,  da 
cui  tutto  dipende,  non  si  possono  fare  i  contratti  relativi  all'ammi- 
nistrazione  dei  beni  della  chiesa  stessa.  "  Nam  iste  est  ita  conjunctus 
cum  sua  Ecclesia,  ut  cum  illa  cor  unum,  et  anima  una,  sed  longe 
eminentiori  modo,  quam  canonicus,  et  beneficiatus,  quia  Cardinali 
est  comraissa  Ecclesia  tam  in  spiritualibus,  quam  in  tempora- 
libus,  omnes  Ecclesiae  functiones,  vel  ab  ipso,  vel  ejus  nomine 
fiunt,  et  semper  insignia  Cardiualis  esposita  videntur,  illius  ne- 
gocia  auctorixante  Cardinali  stipulantur,  et  omnia  ab  illius  voi  un- 
tate, et  arbitrio  pendent  „  (n.  10).  Dichiara  ancora  che  tutto 
questo  consegue  in  modo  assoluto  ed  evidente  dalla  Costituzione 
Apostolica  di  Sisto  V  del  13  aprile  1587,  la  quale  costituisce 
la  norma  e  la  base  dei  titoli  cardinalizi,  perchè  a  forma  della 
medesima  tuttora  si  conferiscono  ai  Cardinali.  Per  la  qual  cosa 
fare  le  investigazioni  altrove,  è  lo  stesso  che  cercare  la  luce  fra  le 
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tenebre.  **  Reassumenda  est  Bulla  sanctae  memoriae  Sixti  V  (la 
55),  quae,  ut  diximus,  est  basìs,  et  norma  Titulorum,  et  ad  cuius 
tenorem  etiam  hodie  specialiter  conferuntur,  et  extra  eam  quae- 
rere  veritatem,  est  inter  tenebras  relieto  sole  quaerere  lucem. 
Ex  eadem  Constitutione  dare  patet,  qua  intentione  instiiuti  sìnt 
tituli,  qua  lurisdictione  sint  decorati,  et  quomodo  sint  consi- 
derandi  Cardinales  in  suis  Ecclesiis  Titularibus  „  (n.  13).  Sog- 
giunge poi  che  Sisto  V,  con  la  precitata  Bolla,  seguendo  la  primiera 
istituzione  delle  chiese  di  titolo  cardinalizio,  (le  quali  anche  in 
antecedenza  si  chiamavano  proprie  Diocesi)  le  divise  in  tre  specie, 
cioè  sei  Episcopali,  cinquanta  Presbiterali,  e  quattordici  Diaco- 
nali. Confermò  ai  relativi  Cardinali  titolari  la  stessa  giurisdi- 
zione quasi  episcopale,  e  le  affidò  ai  medesimi  col  proprio  clero 
e  popolo,  affinchè  le  reggessero  ed  amministrassero  tanto  nello 
spirituale  quanto  nel  temporale.  "  Ad  erectionem  Titulorum  se- 
quendo  primaevam  insti tutionem,  illos  divisit  in  tres  species, 
nempe  sex  Episcopales,  quinquaginta  Presbiterales,  et  quatuor- 
decim  Diaconales,  et  sicut  per  antea  vocabantur  propriae  Dioe- 
cesis,  ita  retento  eodem  nomine,  et  confirmata  eadem  iurisdi- 
ctione  quasi  Episcopali  singulis  Presbyteris  et  Diaconis  Cardina- 
libus,  easdem  commisit  cum  suo  Clero  et  Populo  tam  in  spirituali- 
bus  quam  in  temporalibus  regendas,  et  administraudas  „  (n.  14)  (1). 
Ciò  detto,  soggiunge  che  il  Sommo  Pontefice,  allorché  crea 
un  nuovo  Cardinale,  dopo  avere  aperto  la  bocca  del  medesimo,  gli 
pone  Tanello  nel  dito  e  con  una  particolare  formola  gli  assegna 
una  chiesa  in  titolo,  col  relativo  clero  e  popolo.  Da  questo  fatto 
nasce  fra  il  Cardinale  e  la  sua  chiesa  una  perfettissima  unione, 
ed  in  essa  deve  essere  sepolto  come  il  Vescovo  nella  propria 
Cattedrale.  *  Post  enim  aperitionem  oris,  novus  Cardinalis  ge- 
nuflectit  coram  Pontifice,  qui  accipit  annulum  ad  hoc  praepa- 
ratum,  et  illud  immittit  digito  Cardinalis  novi,  dicendo  tunc  haec 
vel  similìa  verba.  Ad  honorem  Dei  Omnipotentis,  SS.  Apostolorum  Petti 
et  Pauli  et  Sancii  illius,  ad  cuius  honorem  est  fundata  Ecclesia  Titulariis. 
Committimus  Tibi  Ecelesiani  etc.  cum  Clero  et  Populo,  et  Cappellis  suis... 
Cumque  talis  actus  importet  matrimonium  spirituale  inter  Car- 
dinalem  et  Ecclesiam  Titularem...  sequitur  pernecesse,ut  exratione, 
etiam  spiritualis  conjugii  Cardinalis  sepeliri  debeat  in  sua  Ec- 
clesia Titulari,  sicuti  Episcopus  sepelitur  in  sua  Cathedrali  „ 
(n.  15).  Avverte  pure  che  se  nelle  chiese  di  titolo  cardinalizio 
col  volgere  dei  tempi  furono  variate  alcune  cose  accidentali,  cor- 
rette poi  da  Sisto  V    colla    precitata    Bolla,    ciò    non    produsse 


(1)  In  Nuperrimis,  tom.  Vili,  decis.  XXXV. 
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alcuna  variazione  essenziale  che  mutasse  lo  stato  delle  chiese 
.medesime  e  la  loro  completa  unione  con  i  relativi  titolari,  colla 
preavvertita  imposizione  dell'anello.  Che  se  oggi  i  Cardinali,  oltre 
la  chiesa  del  proprio  titolo  cardinalizio,  hanno  anche  la  cura  di 
una  speciale  diocesi,  cosa  che  non  si  verificava  nei  primi  tempi, 
ciò  avviene  per  il  bene  spirituale  della  Chiesa  e  per  particolare 
dispensa  del  Pontefice,  dalla  cui  volontà  tutto  dipenrie.  Impe- 
rocché per  variare  essenzialmente  la  condizione  giuridica  delle 
Chiese  di  titolo  cardinalizio,  occorreva  una  speciale  Costituzione 
Apostolica,  come  fece  il  Sommo  Pontefice  Sisto  V,  Ma  questa  Co- 
stituzione non  fu  emanata;  perciò  tutto  continua  nel  suo  stato  pri- 
miero. •  Nam  dato  principio  veri  coniugii  per  impositionem  annuii 
solemniter  factam,  ut  supra  diximus,  et  ut  advertitur,  etiam  a 
scrlbentibus  in  contrarium  ubi  distinguendo  inter  qualitatem  es- 
sentialem  Episcopi,  et  accidentalem,  dicitur  quod  essentialis  est 
esse  sponsum  illius  Ecclesiae,  et  talis  per  immissionem  annuii, 
reliqua  quae  aliquando  supervenerunt,  et  correcta  remanserunt 
per  dictam  Bullam,  non  possunt  illud  dissolvere,  quia  et  si  regu- 
lariter  sunt  incompatibilia,  attamen  per  Pontificiam  dispensationem 
compati  possunt,  prout  de  optionibus  Titulorum  quae  sunt  in 
Concistorio  praesente,  et  approbante  Pontifico  de  Ecclesiis  vere 
residentialibus  a  quarum  vinculo  quamvis  ante  creactionem  Prae- 
latuà  eximatur,  tamen  postquam  factus  est  Cardinal is,  ex  per- 
missione redit  ad  suam  Ecclesiam,  vel  aliqua  de  novo  eidem 
confertur,  ut  toties  practicatum  vidimus,  prout  etiam  e  converso 
in  nonnuUis  Pontifices  limitarunt  Turisdictionem  Cardinalium 
Titularium,  et  cum  haec  omnia  pendeant  a  voluntate  Papae,  qui 
est  absolutus  dispensator  rerum  ecclesiasticirum,  et  semper  a 
meliori  bono  regulatur  non  potest  dici,  quod  ideo  immutatus  est 
status  Titularis,  nam  in  aliqua  parte  erit  quidem  diversus  a  suo 
principio,  sed,  ut  in  totura  immutatus  remaneret,  esset  neces- 
saria aliqua  specialis  Constitutio,  ut  fecit  Sistus  in  sua  prò  illa- 
rum  renovatlone,  et  quod  innovatum  non  reperitur,  dicitur  con- 
tinuare iuxta  suam  primaevam  naturam,  quod  videraus  pariter 
in  sex  Ecclesiis  Episcopalibus,  quae  licet  sint  verae  Cathedrales, 
adhuc  tamem  optantur,  nec  personalem  residentiam  exigunt,  et 
aliquando  coniunctae  reperiuntur  cum  alia  Ecclesia  pariter  Epi- 
scopali in  eodem  Cardinali  „  (n.   19,  20). 

Non  omette  di  riflettere  che  è  del  tutto  vano  ed  ozioso 
d'investigare  quali  fossero  in  antico  i  diritti  dei  Cardinali  nelle 
dette  chiese  titolari  ;  imperocché  non  havvi  di  certo  se  non  tutto 
quello  che  ci  narra  la  menzionata  Costituzione  Apostolica  di 
Sisto  V.  Da  questa  apparisce  chiaramente  che  i  diritti  e  le  pre- 
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rogative  dei  Cardinali  non  emanano  dalla  parrocchialità  delle 
relative  chiese  titolari,  di  modo  che  ì  diritti  medesimi  si  estin- 
guano col  cessare  la  stessa  parrocchialità..  I  Cardinali  esercitarono 
sempre  nei  loro  titoli  la  giurisdizione  quasi  episcopale,  e  tanto 
questa  giurisdizione  quanto  tutti  gli  altri  diritti  sono  inerenti 
alla  dignità  cardinalizia  ed  alla  unione  che  essi  hanno  col  Sommo 
Pontefice,  che  assistono  nel  governo  della  Chiesa  Universale. 
*"  In  praecedenti  mea  decisione  dictum  fuit,  superfluum  tore 
ante  BuUam  Sixti  antiqua  investigare,  quia  nihil  certi  habebatur, 
in  quo  firmari  resolutio  posset,  sed  ex  necessitate  praedìcta  re- 
colligere  oportuit  ad  demonstrandum  subsistentiam  omnium  nar- 
raturum  in  Bulla  quod  assignatio  tituli  non  provenit  ex  simplici 
Pafochi  ali  tate,  ita  ut  ista  deficiente  deficere  etiam  debeat  omne 
Jus,  et  quaecumque  praerogativa^  quam  habet  Cardinalis  Titularia 
in  sua  Ecclesia,  sed  cum  ista  principaliter  procedant  a  dignitate, 
assistentia,  et  vicinitate,  quam  habent  Cardinales  cum  Summis 
Pontificibus,  qui,  ut  dixi,  appellantur  aures,  et  oculi  illius,  istis 
adhuc  durantibus,  imo  quam  plurimum  auctis  ex  quo  benedi- 
cente Domino,  Ecclesia  quantalibet  fidelium  numerositate  jam 
dilatata  reperitur,  continuare  etiam  debent  illorum  praerogativae 
maxime  annuente  Summo  Pontifice,  et  si  omnia  non  correspon- 
dent,  omiiino  non  est  dicendus  defectus,  sed  tribuendus  potius 
dignitati,  ex  qua  majoribus  intenti  Cardinales  minora  coeteris 
demaudarunt.  Tanto  magis  quia  Ecclesiae  Titulares  non  sunt 
omnes  Parochiales  ex  qua  circumstantia  ad  evidentiam  demon- 
stratur,  quod  tituli  Cardinalibus  non  fuerunt  assignati  vigore 
Parochialitatis,  et  per  consequens  neque  ista  cessante,  cessare 
debent  illorum  praerogativae,  prout  continuant  in  exercitio  pro- 
priae  omnimodae  Jurisdictionis  quasi  Episcopalis,  dum  elevant 
baldachinura,  incedunt  rochetto  discoperto,  admittunt  ad  osculum 
Clerura,  irapartiuntur  benedictionera  populo,  ac  beneficia  con- 
ferunt  ,   (n.  29,  30). 

In  ultimo  stabilisce  chiaramente  che  Tassògnazione  delia 
chiesa  in  titolo  al  Cardinale,  non  si  fa  soltanto  in  onore  del  me- 
desimo, ma  ben  anco  perchè  egli  provveda  alla  buona  ammini- 
strazione dei  beni  ^ella  chiesa  stessa  ed  alla  relativa  officia- 
tura,  dovendo  tutto  corrispondere  all'eccelsa  dignità  cardinalizia. 
.  *  Consideravi  debet  etiam  interesse  Ecclesiae,  nam  talis  assi- 
gnatio Tituli  facta  non  rainus  legitur  in  honorem  Cardinalium, 
sed  ut  Ecclesiarum  quoque  utilitati  consulant  non  minus  circa 
honorum  temporalium  administrationem,  sed  etiam,  ut  illas  instau- 
rent,  et  exornent,  ut  tantorum  Praesulum  dignitati  correspon- 
deant.  »  (n.  30), 
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La    riferita    decisione  della  S.  Rota  Romana   tronca  tutte 
l'eccezioni  sollevate  contro  i  diritti  che  hanno  i  Cardinali  nelle 
Chiese  dei  loro  titoli  e  nei  relativi  beni.  Non  si  comprende  come 
alcuni  pochi  scrittori  moderni  le  abbiano  potuto  ripetere.  Costoro 
o  non  lessero,  ovvero  non  seppero   intendere  nò  la   detta  deci- 
sione rotale,  né  la  menzionata  Bolla  d'Innocenzo  XII.  Neppure 
considerarono  che  se  questo  Pontefice  avesse  realmente   variato 
la  condizione  giuridica  delle  stesse  Chiese,    allora  il    Berardi,   il 
principe  dei   canonisti  del  secolo  decimonono,  non  avrebbe  inse- 
gnato, come  insegnarono  il  Ferraris  ed  il  Devoti,  che  i  Cardinali 
nelle  Chiese  dei  loro  Titoli  ed  in  quelle  dipendenti  dalle  medesime 
esercitano  la  giurisdizione  quasi  episcopale;  imperocché  le   visi- 
tano, come  fanno  i  Vescovi  nelle  Chiese   della   propria    diocesi, 
nominano  gì' investiti    dei   benefici  ivi   eretti,   i    chierici   che    le 
oflficiano,  siano  secolari  ovvero  regolari,  dipendono  da  essi,  ed  ai 
medesimi  conferiscono  gli  ordini  minori,  se  sono  preti,  ed  i  mag- 
giori, se   insigniti  del  carattere  episcopale.  ^  Si  quaeratur  (scrive 
il  Berardi)  (1)  quid  cardinalibus  Pontifices  maximi  in  romana  ipsa 
urbe,  ac  dioecesi    concesserint,  observamus   in   primis,  receptum 
esse  cardinales  in  suis  titulis  sive  Ecclesiis  in  urbe   romana  const'.- 
tutis,    in    quibus   aiitiquitus   presbyteralia,   seu   diaconica   officia 
exercebant,  prò  qualitate  singulorum,  sive  saeculares,  sive  regu- 
lares  clerici  in  iis  administrent,  iurisdictionem  exercere  quasi  epi- 
scopalem,  capite  11  de  majoris,  et  obedient,  et  quidem  ordinariam, 
ita  ut  morte  pontificis  maximi  minime  expiret  „. 

^  Hinc  cardinalis  in  suis  illis  Ecclesiis  utuntur  pontificalibus 
iusignibus,  etiamsi  episcopi  non  $int,  et  solemniter  populo  bene- 
dicuat,  constitutiones  etiam  ferunt,  populum,  et  clerum  sioi 
subijectum  obligaturas;  clericos  illis  ecclesiis  addictos  corrigunt, 
et,  ubi  opus  sit,  censuris  coercent,  more  episcoporum  visitationem 
peragunt,  clericos  vel  in  beueficiis  instituunt,  vel  a  beneficiis 
legitima  de  causa  destituunt,  capite  24,  de  electione  ;  controversia^ 
inter  eosdem  clericos  dirimunt,  ordines  etiam  sive  maiores  sive 
miuores  sibi  subjectis  conferunt,  si  episc(»pali  charactere  sint 
insigniti,  aut  si  tantum  presbyteri  sint,  tonsura  et  minoribus 
ordinibus  initiant,  praeterea  eorum  gratià  qui  eisdem  titulis 
subsunt,  dispensaiifc  in  omnibus  iis  casibus  in  quibus  episcopi 
dispensant  in  dioecesibus  suis  „. 

I  Cardinali  adunque  nelle  Chiese  dei  loro  Titoli  esercitano 
tutti  quegli  atti,  che  sarebbero  incompatibili  se  ivi  avessero  i 
soli  diritti  onorifici. 


(1)  Comm,  in  lus  Ecc.   Universum^  diss.  2*,  cap.  III. 
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IV. 

7.  Stabilito  pertanto  che  i  Cardinali  nelle  Chiese  dei  propri 
Tìtoli  esercitano  la  giurisdizione  quasi  episcopale,  e  ad  essi  spetta 
Tamministrazione  dei  relativi  beni,  consegue  da  ciò  evidente- 
mente che  i  medesimi  hanno  il  diritto  di  abitare  nelle  case 
contigue  ed  annesse  alle  chiese  stesse  come  i  Vescovi  nei  relativi 
Episcopii,  imperocché  le  Case  predette  non  solo  si  devono  consi- 
derare come  Canoniche,  ma  benanco  come  veri  Episcopii,  perchè 
godono  gli  stessi  diritti.  *  Quantum  pertinet  (insegna  il  De  Luca)  (1) 
ad  punctum  immunitatis  competentis  Domibus  Cardinalium,  dice- 
bam  quod  aut  agitur  de  omnibus  annexis  Ecclesiis  seu  Titutis 
Cardinal  iti  is,  utpote  ipsorum  Cardinalium  habitationi  apud  pro- 
prium  Titulum  destinatis,  et  tunc  admittebam  eas  regulandas  esse 
iure  Domorum  Episcopalium,  cum  in  huiusmodi  Titulis  iure  Epi- 
scoporum  vel  quasi  censendi  veniant,  ex  iis  quae  habentur  in 
Romana  lurisdictionis  seu  Tituli  Cardinalitii,  hoc  eodem  titulo^ 
discursu  XXXIV.   „ 

Ciò  fu  pure  dichiarato  dalla  S.  Rota  Romana  colla  decisione 
del  20  febbraio  1702,  nella  causa  promossa  dalla  Chiesa  di  Titolo 
Cardinalizio  di  S.  Martino  ai  Monti  contro  la  Parrocchia  di  S.  An- 
drea delle  Fratte  -  ivi  -  *"  Domus  Titulares  gaudent  iisdem  privi- 
legiis,  ac  Episcopales.  „  (2). 

Se  le  case  annesse  alle  Chiese  di  titolo  cardinalizio  non  co- 
stituissero la  vera  e  propria  sede  legale  dei  relativi  Cardinali  tito- 
lari, il  Pontefice  Giovanni  XXII  residente  in  Avignone,  il  14  aprile 
1820,  non  avrebbe  emanato  quella  Costituzione  apostolica  contro 
alcuni  romani  che  avevano  occupato  le  medesime,  prescrivendo 
loro  che  nel  termine  di  quindici  giorni  le  dovessero  restituire 
ai  Vicari  degli  stessi  Cardinali  titolari  (3). 

Né  alla  Chiesa  di  titolo  cardinalizio,  officiata  dai  Religiosi, 
incombe  l'obbligo  di  provare  che  la  casa  annessa  appartiene  ad 
essa  e  non  all'Ordine  monastico,  imperocché  ex  jure  diviene  Ca- 
nonica ed  Episcopio  anche  un  vero  e  proprio  (!;!onvento,  allorquando 
il  Pontefice  erige  in  titolo  cardinalizio  la  Chiesa  contigua  al 
medesimo,  come  risulta  non  solo  dalla  dichiarazione  fatta  dal 
Pontefice  Leone  X  nel  Concistoro  del  6  luglio  1517  (di  cui 
parla  nel  suo  Diario  Paride  De  Grassi),  ma  ben  anco  dalla  Costi- 
tuzione Apostolica  di  Clemente  VII  emanata  il  17  aprile  1527,  (4) 


(1)  De  lurisd.  disc.  LXX,  n.  3. 

(2)  Nuperrimae,  tona.  VII,  dee.  CCLXVII,  n.  30. 

(3)  Vedi  la  detta  Bolla  riportata  innanzi  alla  pag.  652. 

(4)  Vedi  la  detta  Costituzione  riportata  innanzi  alla  pag.  653. 
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la  quale  dai  canonisti  è  chiamata  l'interpretazione  atdentica   del 
legislatore  in  ordine  agli  effetti  giuridici  di  tali  erezioni. 

In  essa  infatti  il  prelodato  Pontefice  dichiava  di  sopprimere 
il  titolo  cardinalizio  eretto  dal  suo  predecessore  Leone  X  nella 
Chiesa  di  S.  Maria  di  Aracoeli,  annessa  al  Convento  dei  PP.  Minori 
di  S.  Francesco,  perchè  sarebbe  stato  non  lieve  incomodo  per 
questi  religiosi  se  il  Cardinale  Titolare  andasse  ad  abitare 
nel  Convento-  medesimo,  come  ne  avrebbe  avuto  il  diritto. 
*  Cum  autem  sicut  accepimus,  Fratres  dicti  Ordinis  de  Osser- 
vantia  nuncupati  dubitent,  Domum  òeu  Ecclesiam  huiusmodi, 
quae  dicti  Ordinis  existit,  et  Titulus  Cardinalatus  antea  non 
fuerat,  post  dicti  Christophori  Cardinalis  cessum  vel  decessum, 
etiam  aliis  Cardinalibus  loco  Tituli  sui  assignari,  quod  in  non 
modicum  eorumdem  Fratrum  in  dieta  Domo  degentium  cederet 
praejudicium,  si  Cardinalis  ipse  Titularis  in  ipsa  Domo  residere 
veli  et,  prout  contingere  posset.  Hos  igitur  eosdem  Fratres  a  taK 
timore  et  incomodo  liberare,  et  ut  divinis  laudibus  quietiori 
animo  insistere  valeant,  ac  eorum  tranquillitati  providere  volentes, 
motu  proprio  et  ex  certa  nostra  scientia,  ac  de  Apostolicae  pote- 
statis  plenitudine,  cum  primum  dictns  Chrystophorus  Cardinalis 
fuerit  vita  functus,  aut  unam  ex  sex  Ecclesiis  Episcopalibus  Car- 
dinalibus dumtaxat  assignari  solitis,  seu  alium  Titulum  Presby- 
tei  i  Cardinalis  assecutus  fuerit,  Titulum  de  Aracoeli  huiusmodi 
supprimimus  et  extinguimus,  ac  suppressum  et  extinctum  fere 
decernimus,  statuentes  quod  de  caetero  Ecclesia  ipsa  de  Aracoeli 
in  Titulum  Presbyteri,  aut  Diaconi  Cardinalis  erigi  non  possit  „. 
Quindi  dichiara  nulla  e  di  nessun  valore  la  erezione  in  titolo 
cardinalizio  della  stessa  Chiesa  di  Aracoeli  e  dell'annessa  casa. 
-  ivi  -  *  Decernentes  et  declarantes  quascumque  erectiones  et 
alias  quasvis  dispositiones  de  dieta  Ecclesia  de  Aracoeli,  et  illius 
Doìno  in  Titulum  Cardinalatus,  vel  alias  prò  tempore  factas,  nullas 
et  invalidas,  nuUiusque  roboris,  vel  momenti  fuisse,  esse  et 
censeri  „. 

E'  perciò  manifesto  da  questa  Costituzione  Apostolica  che 
le  pai'ole  Domorum,  illius  domibus  che  si  leggono  nelle  Bolle  apo- 
stoliche, con  cui  i  Pontefici  assegnano  in  titolo  ai  Cardinali  le 
chiese  officiate  dai  religiosi,  si  riferiscono  alle  case  annesse  alle 
medesime,  ossia  ai  Conventi  abitati  dagli  stessi  religiosi. 

Ed  appositamente  il  predetto  Clemente  VII  colla  riferita 
Costituzione  Apostolica  usa  le  parole  domum  seu  Ecclesiam  per 
dichiarare  che  la  chiesa  è  inseparabile  dalla  casa,  perchè  questa 
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è  parte  integrante  di  quella  :  ^  Domus,  insegna  il  Pignatelli,  est 
pars  Ecclesiae  j,.  (1) 

Il  che  si  rende  tanto  più  evidente,  quando  infine  il  Pontefice 
dichiara  di  annullare  l'erezione  in  titolo  cardinalizio  della  detta 
chiesa  e  relativa  casa,  dicendo,  declarantes  quasvis  dispositiones  de 
dieta  Ecclesiay  et  illius  domo  in  Titulum  Cardinalatus,  nullas  et  invalidas 
esse.  Per  la  qual  cosa  non  si  può  revocare  in  dubbio  che  quando  si 
erige  in  titolo  cardinalizio  una  chiesa,  già  concessa  ai  religiosi, 
questi,  dopo  avvenuta  la  detta  erezione,  non  possono  più  con- 
servare sulla  medesima  e  sull'annesso  Convento  quel  dominio 
che  prima  avevano.  Altrimenti  vi  esisterebbero  contemporanea- 
mente due  proprietari  e  possessori  assoluti,  cioè  il  Cardinale  tito- 
lare ed  i  detti  religiosi.  Il  che  sarebbe  un  assurdo,  perchè  due 
persone,  secondo  i  principii  fondamentali  di  diritto,  non  possono 
avere  la  proprietà  e  il  possesso  assoluto  di  una  cosa  stessa. 
*  Duorum  in  solidum  dominium  vel  possessio  esse  non  potest,   „  (2). 

Allorquando  il  Pontefice  erige  in  titolo  cardinalizio  una 
semplice  chiesa  già  concessa  ad  un  convento,  crea  un  nuovo  ente 
morale  con  un  nuovo  Superiore.  Onde  la  Chiesa  muta  essen- 
zialmente il  suo  stato,  perchè  da  semplice  chiesa  diviene  una 
quasi  Cattedrale  ed  i  religiosi,  che  prima  ivi  erano  indipendenti, 
diventano  per  conseguenza  il  Clero  del  relativo  Cardinale  tito- 
lare ;  e  tanto  sulla  chiesa,  quanto  e  non  meno  sull'annesso  con- 
vento essi  non  possono  più  vantare  quei  diritti  di  uso  e  privi- 
legi che  avevano  antecedentemente,  anche  in  forza  di  speciali 
Bolle  Apostoliche.  "*  Per  erectionem  (dice  il  Cardinale  Albizzi, 
riportato  dal  De-Luca)  dictae  Ecclesiae  in  Titulum  Cardinalitium 
formatum  est  novum  corpus  cum  novo  Praesule;  ideo  dictum 
Breve  Leonis  dictis  Fratvibus  suflFragari  nequit,  Hostiensis  in  capite 
Cum  inferior,  n.  2,  et  ibi  Joannes  Andreae  Glossa  3  ad  finem,  Car- 
dinalis  n.  1,  quaest.  X,  Butrius  n.  12.  Beìlamera  n.  Ty  De  maio- 
ritate  et  ohedientia,  quos  refert  et  sequitur  Rota,  Dee.  CCCXIII, 
n.  4,  parte  4*  Eecentiores,  ubi  n.  3,  dicit  quod  male  infertur  de 
corpore  antiquo  ad  novum.  Esset  enim  monstrum,  quod  in  una 
Ecclesia,  sint  duo  capita,  Bota  decisio  LJV  post  Tamburinum  de 
jure  abatum  tomo  tertio.  Et  proinde  cum  dieta  Ecclesia  quae  prius 
unita  erat  Conventui  et  Regularis  existebat,  per  erectionem  in 
Titulum  eflFecta  fuerit  vacabilìs,  et  saecularis.  Breve  Leonis,  et 
privilegia  priori  illi  statui  concessa,  non  possunt  Fratribus  am- 
plius  suffragari,  Qratìanus  Disceptatio  CCCCLVIII,  n.  9,  10  6<  11. 
Bota  dieta  Decisione  CCCXIII,    n.  5  in    fine.  (3) 

(1)  Tom.  X,   Consult.  CXXVI,  n.  10. 

(2)  Lep.  5,  §.  ult.  Lig.   Commodati^  lib.  XIII,  tit.  6. 

(3)  De  Luca,  De  jurisd,  in  noe,  secunda  dlscepL  quaest, y  e.  3,  4. 
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Le  Chiese  adunque  di  titolo  cardinalizio  concedute  ai  rego- 
lari hanno  la  stessa  condizione  giuridica  di  quelle  officiate  dal 
clero  secolare.  Ed  è  per  questo  che  il  Pontefice  le  conferisce  ai 
Cardinali  con  gli  stessi  diritti  e  privilegi,  non  esclusa  la  facoltà 
di  disporre  delle  relative  rendite. 


8.  Le  Chiese  di  titolo  cardinalizio,  ancorché  officiate  dai 
religiosi,  con  l'annesse  case,  formano  come  già  si  h  detto  le 
piccole  diocesi  situate  nella  città  di  Roma  ;  e  per  conseguenza 
costituiscono  i  benefici  maggiori  esistenti  in  questa  stessa  città, 
e  contemplati  nell'art.  15  della  legge  13  maggio  1871,  detta 
delle  guarentigie.  Concorrono  infatti  in  esse  i  tre  requisiti  per 
costituire  il  beneficio,  cioè  Verezione  canonica^  Vofjicio  ecclesiastico 
e  la  dote.  Imperocché  furono  erette  fin  dall'origine  del  Cristia- 
nesimo, ed  il  Pontefice  Sisto  V,  colla  Bolla  Apostolica  del  18 
aprile  1587,  ne  confermò  l'erezione.  I  Cardinali  che  ne  sono 
investiti,  oltre  l'officio  di  eleggere  il  Sommo  Pontefice  ed  assi- 
sterlo nel  governo  della  Chiesa  universale,  devono  reggerle 
nello  spirituale  ed  amministrare  la  relativa  dote,  la  quale  quasi 
sempre  rilasciano  a  favore  del  proprio  clero.  *"  Constatque,  scrive 
il  LoTTERio  nel  suo  tratto  De  re  beneficiaria,  concurrere  tria  illa 
substantialia  de  quibus  supra  egimus...  Dotem  similiter  concur- 
rere patet;  cum  singuli  Tituli  singulas  habeant  dotes,  quas  tamen 
Patres  aliunde  a  Summis  Pontificibus  largissime  provisi,  prò  eorum 
modestia  caeteris  Ecclesiae  Ministris  condonaut.  ^  (1). 

Lo  stesso>  LoTTERio  dichiara  che  il  Cardinalato,  dopo  il  Pon- 
tificato Romano,  è  un  beneficio  maggiore,  dei  più  msigni  e  per  la 
dignità  e  per  V amminv^tr azione,  avendo  i  Cardinali  per  officio  prin- 
cipale di  assistere  col  consiglio  e  con  l'opera  il  Sommo  Pontefice. 
*  Cardinalatum  esse  Titulum  Beneficialem,  cum  habeat  omnia 
requisita,  eique  aunexam  esse  summara  Patriciatus  dignitatem, 
ut  videlicet  stet  a  consiliis  Summo  Pontifici,  quod  munus  quali  ter 
quisque  obire  debeat,  late  explicat  Paleotus  De  Sacri  Consistorii 
Consultationibus,  in  conclusione  operis,  in  quarto  membro  per 
totum,  et  sic  non  posse  considerari,  tamquam  dignitatem  simpli- 
citer,  sed  tamquam  beneficium  cum  dignitate  inseparabili,  et  qua 
sane  nulla  maior  est  in  Ecclesia  Dei  post  Pontificatum  Maximum, 
Zabarella  in  capite  Dilectus  numero  sexto,  De  Praebendis,  late 
Probus  ad  Joaunem  Monachum  in  capite  unico,  numero  sexto, 
De  Maioritate  et  Obedientia.  Qua   vatione    est    maius    quovis  alio 


(1)  Lib.   1,  quest.  Vili,  n.  78,  80. 
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Beneficio,  etenim  Malora  in  hac  materia  non  aestimantur  ab  ordine, 
seu  consecratione  aliqua,  sed  a  gradu  et  administratione  „.  (1). 

Ed  in  appresso  osserva  che  il  Vescovado  medesimo,  in  com- 
parazione del  Cardinalato,  non  può  ritenersi  per  il  culmine  della 
dignità,  ecclesiastica  dopo  il  Sommo  Pontificato,  se  non  quando 
il  Vescovo  sia  ancora  Cardinale.  **  Est  ergo  (egli  soggiunge)  ut 
dixi,  Cardinalatus^  vere  ac  proprie  Beneficiumy  et  quidem  omnium 
maximum  in  Ecclesia  Dei  post  Summum  Pontificatum  ;  quapropter 
iuris  potius  communis  rationi  referendum  est,  quam  sensui  aut 
stylo  Curiae,  comparative,  ad  Cardiiialatum,  Episcopatum  haud- 
quaquam  dici  posse  culmen  Dignitatum,  nisi  in  quantum  reperitur 
cum  persona.  Gardincdis,  prout  etiam  censuit  Felinus  in  Rubrica^ 
sub  numero  nono,  versiculo,  Et  stante  isto  stylo,  De  maioritate  et 
obedientia  „  (n.  81). 

Ed  in  tanto  il  Cardinalato  si  chiama  il  culmine  della  dignità 
ecclesiastica,  in  quanto  i  Cardinali  sono  parte  e  membri  della 
Chiesa  universale  e  costituiscono  un  sol  corpo  col  Sommo  Pontefice, 
come  capitolo  della  Chiesa  Cattolica  Romana.  "  Unde  (dice  il  De 
Luca,  De  Jurisdict.  Disc.  XXXIV,  n.  14)  propterea  dicuntur  pars  et 
membra  dictae  Ecclesiae  Universalis,  unum  corpus  cum  ipso  Summo 
Pontifice  constituunt,  tamquam  Capitulum  Ecclesiae  Catholicae  Ro- 
manae  „.  Ed  i  Cardinali,  poiché  sono  uniti  in  modo  indissolubile  ed 
inviscerati  col  Sommo  Pontefice,  non  prestano  al  medesimo 
il  giuramento  di  fedeltà,  e  di  obbedienza,  ma  solo  promettono 
di  conservare  il  decoro  e  l'autorità  della  Santa  Romana  Chiesa, 
come  osserva  il  Lotterio  nel  suddetto  trattato  De  beneficiiSy  Libro 
primo,  quaestione  Vili,  n.  39  -  ivi  -  ^  Quod  corpus,  sic  ideo  est 
compactum,  ut  Papa,  qui  est  Caput,  nullatenus  ab  his  exigat  iura- 
mentum  obedientiae  et  fidelitatis,  cum  sibi  sint  inviscerati,  ita 
Hostiensis  in  capite  Antiqua  sub  numero  quinto,  versiculo,  sed 
quae  potest  esse  ratio,  Extravagante,  De  Privilegiis,  quem  sequitur 
Praepositus  in  dicto  canone  Quamquam,  sub  numero  decimotertio, 
versiculo  Tertio  patet  2,  q.  7,  iurant  enim  dumtaxat,  se  honorem 
et  auctoritatem  Sanctae  Romanae  Ecclesiae,  ipsiusque  Papae  con- 
servaturos,  aucturos  et  promoturos.  „ 

Per  il  che  fra  il  Sommo  Pontefice  ed  i  Cardinali  non  solo 
havvi  una  semplice  unione,  ma  ben  anco  una  certa  identità  ;  di 
modo  che  tutto  quello  che  favorisce,  ovvero  reca  danno  alla 
Santa  Sede  Apostolica,  giova,  ovvero  nuoce  ai  singoli  Cardinali, 
onde  le  offese  fatte  a  questi  ledono  la  stessa  Santa  Sede  Apo- 
stolica. ^  Adeo  quod  (soggiunge  il  detto  Lotterio)  Inter  Papam  et 


(1)  Loc.  cit.,  n.  32,  35. 
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Cardinales,  non  simplex  unitas^  verum  etiam  quaedam  identitas 
consistat,  ut  optime  considerai  Jóannes  Andrea  in  capite  Requi- 
sisti, numero  duodecimo  ad  finem,  versiculo  Immo  €t  quasi,  De 
Testamentis,  lacobatius  De  Condliis,  dicto  libro  primo,  sub  numero 
centesimo  septuagesimo  secundo,  versiculo,  Ad  quod  est,  Rodericus 
Zamossensis  Episcopus,  in  Speculo  'vitae  humanae,  parte  secunda, 
capite  octavo,  ubi  quod  propterea  quidquid  favet,  vel  nocet  Sedi 
Apostolicae,  continuo  favore,  vel  nocere  intelligitur  singulis  Car- 
dinali bus,  et  e  contra,  quod  etiam  sensit  Praepositus  in  praeal- 
ligato  canone  Quamquam,  numero  septimo.  ^  (n.  40,  41). 

Che  il  Cardinalato  sia  poi  in  realtà,  un  beneficio,  emerge 
ancora  dalla  Bolla,  colla  quale  il  Pontefice  conferisce  al  Cardinale 
il  relativo  titolo,  ove  gli  concede  un'apposita  dispensa  di  pot^r 
conseguire  altri  benefici,  non  dimettendo  quello  che  possiede,  se 
è  investito  di  un  vescovado. 

Giova  in  ultimo  avvertire  che  se  le  Chiese  di  titolo  cardi- 
nalizio non  costituissero  un  vero  e  proprio  beneficio,  allora  il 
Pontefice  Eugenio  IV,  colla  Lettera  Apostolica  del  9  luglio  1436, 
non  avrebbe  ordinato  al  suo  Vicario  in  Roma  di  assumere  l'am- 
ministrazione spirituale  e  temporale  delle  medesime  e  dei  rela- 
tivi monasteri,  ossia  conventi,  nel  tempo  della  vacanza  dei  ti- 
tolari di  esse,  dicendo:  ^  Tibi  gubernationem,  et  adminìstra- 
tionem  Ecclesiarum  huiusmodi,  ac  Membrorum  et  Locorum  ipsornm 
et  Conventuum  eorum  in  spiritualibus  et  temporalibus  usque  ad 
Apostolicae  Sedis  beneplacìtum,  Auctoritate  Apostolica  commit- 
timus.   „  (l). 

La  Direzione  Generale  del  Esondo  pel  culto  per  asserire  che  la 
Giunta  liquidatrice,  colVimpossessarsi  delle  Chiese  di  titolo  car- 
dinalizio amministrate  dai  religiosi,  non  violò  la  legge  del 
13  maggio  1871  detta  delle  guarentigie,  aflFerma  che  le  Chiese 
stesse  non  costituiscono  quei  benefici  maggiori  nella  città  di  Roma 
contemplati  dall'articolo  15  della  legge  medesima;  ma,  escluso 
da  essa  il  Cardinalato,  non  ha  saputo  indicare  quali  siano  i  benefici 
maggiori  nominati  dalla  legge  stessa. 

9.  Dalle  ragioni  esposte  apparisce  evidente  che  quelle 
chiese  di  titolo  cardinalizio  concesse  ai  religiosi  conservarono  la 
la  loro  autonomia  e  personalità  giuridica,  ossia  la  proprietà  dei 
beni  destinati  al  relativo  mantenimento,  come  le  altre  officiate 
dal  clero  secolare.  Per  la  qual  cosa  non  divennero  monastiche, 
come  asserisce  la  detta  Direzione  Generale  del  Fondo  pel  culto. 
Questa,   nel   fare   la   detta    affermazione,   non    considerò    che    i 


(1)  Vedi  la  detta  ijettera  Apostolica  riportata  innanzi  a  pag.  653. 
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sacri  canoni  proibiscono  di  fondare  un  monastero,  nel  vero  senso 
della  parola,  con  i  beni  di  qualsiasi  chiesa  secolare.  Imperocché 
prescrivono  tassativamente,  che  se  un  Vescovo  volesse  fondare  un 
monastero  e  dotarlo  con  le  rendite  della  propria  chiesa,  possa 
solo  darne  al  monastero  medesimo  la  cinquantesima  parte,  se  la 
chiesa  stessa  per  tale  fatto  non  soffra  alcun  danno.  "  Quisquis 
itaque  Episcopus  in  Paroecia  sua  Monasterium  construere  forte 
voluerit,  et  hoc  ex  rebus  Ecclesiae  cui  praesidet,  ditare  decre- 
verit,  non  amplius  ibidem,  quam  quinquagesimam  partem  dare 
debebit:  ut  hac  temperamenti  aequitate  servata,  et  cui  tribuit, 
cumpetens  subsidium  donferat,  et  cui  tollit,  damna  gravia  non 
infligat.  ^  (Caus.  XII,  q.  II,  e.  LXXIV.  —  Decretalium,  lib.  Ili, 
tit.  XXIII,  e.  IX). 

Questa  disposizione  del  Diritto  canonico  stabilisce  chiara- 
mente che  si  potrebbe  applicare  ad  un  monastero  da  erigersi 
solo  la  cinquantesima  parte  delle  rendite  di  una  chiesa,  se  questa 
per  tale  assegnazione  non  soffre  il  minimo  danno.  Laonde  il 
Bekardi,  il  principe  dei  canonisti  moderni,  così  insegua  in  pro- 
posito. **  Qua  tamen  in  re  caveri  debet,  ne  improvida  pietas  sit 
seu  ne  pretextu  adiuvandae  unius  Ecclesiae,  vel  Monasteri i,  alter 
sacer,  vel  religiosus  locus  spolietur.  Huius  rei  avgumento  est, 
ut  si  vellent  Monasterium,  vel  Ecclesiam  Conventualem  erigere, 
non  amplius  conferrent  ex  bonis  Ecclesiae  suae,  quam  quinqua- 
gesimam partem,  aut  etiam  non  amplius  quam  centesimam,  si 
vellent  erigere  Ecclesiam  minime  Conventualem,  Gan.  74,caus,  13, 
quaest.  2,  Cap.  9.  De  hiis  quae  fiunt  a  Praelatis,  imo  et  abstinerent 
a  collatione  aut  quinquagesimae  aut  centesimae,  si  id  vergeret 
in  Ecclesiae  detrimentum.  Gap.  9  de  donatione.  „  (1). 

Erra  pertanto  la  Direzione  generale  del  Fondo  pel  culto  neiras- 
serire  che  il  patrimonio  destinato  per  il  necessario  mantenimento 
di  quelle  chiese  di  titolo  cardinalizio,  concesse  dal  Pontefice  ai 
religiosi,  divenne  proprietà,  di  questi;  imperocché  il  Diritto  ca- 
nonico prescrive  ancora  che  non  è  lecito  al  Sommo  Pontefice  di 
donare  i  beni  della  chiesa.  Perciò  la  S.  Rota  romana  dichiarava 
che  siffatta  donazione  non  si  poteva  fare,  perchè  contraria  ai 
sacri  canoni.  **  Quia  Ecclesia  non  praesumitur  donare  bona  sna 
contra  dispositionem   textus   in    capite  Non  liceat  Papa.   „  (2). 

Ai  religiosi,  per  divenire  proprietari  dei  patrimoni  spettanti 
alle  prenominate  Chiese  di  titolo  cardinalizio,  occorreva  che  le 
acquistassero  nel  modo  voluto  dai  sacri  canoni,  i  quali   prescri- 

(1)  Comm.  in  lus  EccL  Uhiv.^  Traci,  de  benef..  diss.  sexfa,  Gap.  H, 
capoverso  8,  in  fine. 

(2)  Hecentiores,  par.  VII,  decis.  CCLXXXV,  n.  6. 
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Yono  che  ralìenazione  dei  beni  di  una  chiesa  qualunque  non  si 
può  fare,  se  col  beneplacito  apostolico  non  vi  concorra  la  neces- 
sità e  Tutiiìtà  della  chiesa  medesima  (1).  Se  manca  Tutilità,  Talie- 
nazioueènuUa,  perchè  dannosa  alla  chiesa,  la  quale  di  fatto  rimane 
ili  possesso,  non  ostante  il  beneplacito  apostolico,  avendo  questo 
unicamente  per  scopo  d'impedire  il  danno  della  chiesa  stessa, 
come  apparisce  dalla  seguente  decisione  della  S.  Rota  Romana: 
**  Non  obstante  Beneplacito  Apostolico  obtento,  et  illius  execu- 
tione  Ecclesiae  contractus  remanet  nullus;  duo  enim  copulative 
requiruntur  in  alienatione  honorum  Ecclesiae  ad  illius  validitatem, 
solemnitas  scilicet  et  utìlitas,  qua  cessante,  contractus  est  ipso 
iure  nullus  non  obstante  beneplacito  et  illius  executione.  Card. 
Seraph.y  dee.  508  et  alias  passim.  Maiorque,  et  intolerabilior  est 
defectus  circa  utilìtatem  quam  circa  solemnitates,  tota  enim  va- 
lidità» alieuationis  honorum  Ecclesiae  pendet  ab  utilitate,  et  nihil 
aliud  exigunt  Pontitìces,  et  praescribuntur  solemnitates  tamquam 
media  ad  intentum  utilitatis  finem  assequendum,  et  ad  evitandas 
damnosas  circumventiones  Ecclesìarum.  Rota  apud  Manticaniy  decis. 
101,  w.  5,  et  in  Becentio:  Decis.  624.  n.  5,  par.  I,  et  Decis.  730,  n.  3, 
par.  IL  Dum  autem  contractus  est  damnosus,  et  etiam  nullus,  ex 
quo  deficit  utilitas  Ecclesiae,  ipsa  dicitur  sine  iuxta  causa  et  nul- 
liter  a  possessione  facti  cecidisae.  „  (2). 

L'utilità  deiralienazione  non  deve  esser  dubbia,  ma  chiara 
ed  evidente.  {Caus.  XII,  q.  2.  G.  sine  exceptione).  Affinchè  fosse 
tutelata  questa  utilità  ed  impedito  qualsiasi  danno,  fu  pre- 
scritto il  beneplacito  apostolico  anche  nell'alienazione  che  in- 
terviene fra  due  chiese  e  fra  due  benefici  eretti  ed  esistenti 
in  una  chiesa  stessa.  Ciò  fu  stabilito,  perchè  non  si  deve  spo- 
gliare un'altare  per  coprirne  un  altro,  con  gravissimo  danno  del 
culto  divino,  come  decise  la  predetta  S.  Rota  Romana.  "  Cam, 
essa  dice,  solemnitates  praedictae,  non  solum  requiruntur  in  alie- 
natione facta  ad  favorem'  alterius  Ecclesiae,  Bot.  decis.  l.  de  reb. 
Eccles.  non  alien,  in  nov.  et  futi  dictum  in  Neapolitana  spolii  3  iunii 
1601,  coram  Co.  me.  Lancellotto  impress,  per  Marches.  de  commiss, 
par.  I.  fot.  103,  et  in  Treviren,  honorum  15  martii  1621  coram  ho:  me. 
Dunoretto.  Verum  etiam  in  concessione,  seu  alienatione,  quae  fit 
inter  personas  eiusdem  Ecclesiae,  ne  detur  occasio  discooperiendi 
unum  altare  prò  altero  cooperiendo,  in  diminutionem  divini 
cultus.  Abb.  in  cap.  Sicut  nostri  nu.  4,  de  iure  iun  Rodoan  de 


(1)  Baotravagante  Ambitiosae.  —  Can.  Eoe  lus.  Catu.  X,  q.  2.  Can.  Siné 
éxeeptione,  Càut.  XII,  q.  2. 

(2)  Recentiores,  par.  VII,  dee.  XCIV,  n.  7^-76. 
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reb.  Eccles.  non  alien,  quaest.  1\,  cap.  18,  nu.  19,  vers.  cen- 
trar ium,  et  firmavit  Rota  in  Elnen  distributiomim  4  Decembris  1634 
corani  R.  P.  D.  meo  Buccàbella  ».  (1) 

I  beni  adunque  di  quelle  Chiese  di  titolo  cardinalizio  con- 
cesse ai  religiosi  non  potevano  divenire  una  proprietà  dei  mede- 
simi senza  sborsare  il  relativo  prezzo,  che  doveva  essere  rinve- 
stito in  altrettanti  possedimenti,  con  evidente  utilità  delle  Chiese 
stesse. 

La  Direzione  generale  del  Fondo  pel  culto,  quantunque  si  mo- 
stri studiosa  delle  opere  degl'insigni  canonisti  De-Luca  e  Pignatelli, 
tuttavia  non  ha  compreso  che  questi  luminari  della  scienza  cano- 
nica insegnano  che  le  chiese  secolari  concesse  ai  religiosi  non 
mutano  stato.  Imperocché  le  chiese  sono  per  se  stesse  persone 
giuridiche,  le  quali  secondo  il  Diritto  canonico  devono  avere 
una  casa  annessa  e  la  relativa  dotazione.  '  Nemo  Ecclesiam 
aedificet,  antequam  praetìniat,  quae  ad  luminaria  et  ad  stipendia  cu- 
atodum  sufficiant,  et  ostensa  donatione  sic  Domum  aedificet  ».  (2) 

Da  ciò  deriva  che  le  chiese  non  perdono  la  personalità  giu- 
ridica e  conservano  il  loro  stato,  anche  nel  caso  in  cui  il  Pon- 
tefice introduca  in  esse  i  religiosi  unicamente  per  sollevarli  dalla 
propria  inopia.  Tanto  ne  insegna  il  Pignatelli  dicendo  :  "  Aliquando 
Summus  Pontifex  vel  Episcopus,  propter  ìnopiam  Religiosorum, 
concedit  Ecclesiam  quoad  temporalia,  ut  possint  percipere  red- 
ditus,  illasque  convertere  in  propriam  utilitatem,  conservato 
tamen  pristino  Ecclesiae  statu  ».  (3) 

II  De-Luca  dico  che  non  tutte  le  chiese  officiate  dai  reli- 
giosi sono  effettivamente  regolari,  ma  solo  quelle  che  furono 
edificate  dai  medesimi  per  proprio  uso,  come  parte  del  monastero 
dell'Ordine  loro.  "  Non  omnis  Ecclesia,  cui  Èegulares  inserviant 
dicenda  est  Regularis,  sed  illa  quae  per  eosdem  fundata  seu 
constructa  sit,  tamquam  pars  vel  membrum  Monasterii,  seu  Con- 
ventus.  adeo  ut  Superior  Regularis  dicatur  eius  Prelatus,  vel 
Rector,  secus  autem,  ubi  Ecclesia  iam  existens  in  statu  saeculari, 
atque  habens  proprium  Rectorum,  eis  praecarie  concedatur  ad 
hoc  ut  in  ea  divina  peragere  valeant,  quoniam  erit  Ecclesia  sae- 
cularis,  cui  compatibiliter  Regulares  inserviant  eodem  modo  quo 
Ecclesiae  Regulari  inservire  possunt  clerici  saeculares    ».  (4) 

Se  le  chiese  secolari,  coiressere  officiate  dai  religiosi  non 
mutano  stato,  chiaro  consegue  che  i   regolari,   i   quali   in   Roma 


(1)  Recentiores,  par.  VII,  decis.  CXCI,  n.  10,  11,  12. 

(2)  De  Consecratione,  dist.  I,  cap.  IV,  Nemo. 

(3)  Tom.  Vili,  Cons.  XLIV,  n.  2. 

(4)  De  regularibuSy  disc.  LXIV,  n.  4. 
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amministrano  le  chiese  di  titolo  cardinalizio,  ne  hanno  il  semplice 
uso  precario,  perchè  sono  deputati  all'officiatura  delle  medesime  dal 
vero  rettore  di  esse,  ossia  dal  relativo  Cardinale  titolare,  come  in- 
segna  lo  stesso  De-Luca.  ^  Regulares  autem,  ibi  ex  quadam  praecaria 
concessione,  non  immutato  Ecclesiae  statu,  facultatem  solum  habent 
divina  officia  celebrandi,  tamquam  in  Ecclesia  eorum  Conventui 
contigua.  Recte  siquidem  simul  stare  possunt  Ecclesiam  esse  sae- 
cularem,  ac  proprium  saecularem  rectorem  habere,  nihilominus 
officiar!  ac  divinum  cultum  habere  a  regularibus  ibidem  adiacen- 
tibus,  ut  frequens  habemus  in  Urbe  in  pluribus  Ecclesiis  Titularibm 
Cardinalium,  quae,  earum  antiquo  statu  et  qualitate  retentis,  offi- 
ciantur  a  regularibus,  earum  usum  tantum  habentibus,  tamquam 
ministris  ad  cultum  a  Rectore  seu  Titulari  deputatis,  sed  non  per 
hoc  sunt  Regulares,  ex  deductis  in  Romana  lurisdictionis,  seu  Tituli 
Cardinalitii,  hoc  eodem  titulo,  Discursu  XXXIV  „.  (1) 

E  che  in  verità  i  Regolari  abbiano  il  semplice  uso  precario 
delle  Chiese  di  titolo  Cardinalizio,  fu  solennemente  dichiarato 
anche  dalla  S.  Rota  Romana,  la  quale  colla  Decisione  del  14 
febbraio  1701  cor.  Molines,  insegnava:  '^  Ecclesiae  concessìo 
secum  non  fert  de  necesse  translationem  illius  domimi  in  Reli- 
gionem,  nec  per  consequens  ipsius  immutationem  de  statu  sae- 
culari  ad  regularem,  sed  optime  verificari  potest  de  simpUci  usu 
Ecclesiae,  ut  a  Patribus  ofiiciaretur,  in  eaque  cultus  divinus 
promoveretur,  cum  inter  se  compatiantur,  simulque  stare  possint 
Ecclesiam  esse  saecularem,  ac  proprium  saecularem  rectorem 
habere,  et  nihilominus  officiari  ac  divinum  cultum  in  ea  a  regu- 
laribus haberi,  ut  advertit,  Cardinalis  De  Luca  De  Regularibus 
discursu  LXIV,  n.  4,  et  punctualiter  in  Discursu  XXX,  n.  3,  et  4 
De  Jurisdictione,  ubi  optimum  proponit  exemplum  plurium  Eccle- 
siarum  Titularium  S.  R.  E.  Cardinalium,  quae,  earum  antiquo 
statu  et  qualitate  retentis,  praecario  retinentur  ac  officiantur  a 
Regularibus  earum  solum  usum  habentibus  „  (2) 

VI. 

11.  Ma  la  Direzione  generale  del  Fondo  pel  culto,  per  rendere 
inefiìcaci  l'esposte  dottrine  canoniche,  dice  che  la  concessione  pre- 
caria non  è  concepibile  coll'uso  perpetuo,  il  quale  si  risolve  in 
vero  e  proprio  dominio. 

Con  questa  asserzione  cerca  di  confondere  il  Contratto  Pì-e- 
cario  stabilito  dal  Diritto  Canonico  con  quello  contemplato    dalle 


(1)  De  jurisdictione^  disc.  XXX,  n.  3. 

(2)  Decisiones  cor,  Molines,  tom.  3,  decis.  DCCVI,  n.  4  e  5. 
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leggi  civili.  Imperocché  il  contratto  precario  fu  istituito  dal 
Diritto  canonico  per  dare  ad  una  determinata  peisona  l'usufrutto 
dei  beni  della  chiesa  a  tempo  fisso,  ovvero  a  vita,  onde  rimu- 
nerarla dei  servizi  prestati,  o  che  presta  alla  chiesa  medesima, 
con  l'obbligo  di  chiederne  la  conferma  in  ogni  quinquennio.  "  Pre- 
cariae,  seu  precaria,  scrive  il  Ferraris,  in  singulari  numero,  est 
contractus  iure  canonico  introductus,  quo  alieni  ad  preces,  et 
plerumque  causa  remunerationis  usufructus  alicuius  praedii  vel 
alterius  rei  ecclesiasticae  immobilis  ad  dies  vitae  vel  ad  aliud 
tempus  conceditur  ea  lege  ut  singulis  quinquenniis  renovatio  huius 
concessionis,  seu  contractus  petatur  ;  Sic  in  re  communis,  per  text. 
in  cap.  Ea  etiam  2.  cap.  trecariae  nomine  3.  cap.  trecariae  de  quin- 
quennio 4  et  cap.  De  Precariis  2.  De  Praecariis  (I). 

Il  contratto  precario,  secondo  il  Diritto  canonico,  differisce 
da  quello  contemplato  dalla  legge  civile,  perchè  con  questo  si 
concedono  tanto  le  cose  immobili,  quanto  le  mobili  ed  i  diritti 
di  servitù,  mentre  con  quello  non  si  concede  che  l'usufrutto  degli 
stabili  e  dei  beni  immobili.  ^  Contractus  precariae  seu  precarium, 
prosegue  il  Ferraris,  multum  ditfert  a  contractu  precariis:  primo 
enim  ditfert,  quia  precario  concedi  possunt  tam  res  mobiles  quam 
res  immobiles:  item  iura  et  servitutes  v.  g.  iter,  vel  actus  per 
fundum  alterius:  Leg.  Praetor  2.,  §  1.  Leg.  In  rebus  4,  in  princip. 
ff.  de  precario;  precariae  autem  locum  solum  habent  in  posses- 
sionibus  seu  rebus  immobilibus,  cap.  Ea  etiam.  2.,  §.  Si  oeco- 
nomus,  et  cap.  Precariae  a  nemine  3,  caus.  10.  qu.  2.  Et  sic 
notant  Pirhing,  1.  3  Decret.,  tit.  li,  n.  10;  Reiflfenstuel,  ibi- 
dem, n.   11.  et  alii,  „  (2). 

Il  contratto  precario,  secondo  il  Diritto  civile,  è  un  atto  di 
mera  liberalità,  il  quale  non  dura  comunemente  per  un  tempo 
fisso,  ma  fino  a  che  piace  al  concedente,  mentre  l'uso  precario 
contemplato  dal  Diritto  canonico  si  concede  a  vita,  ovvero  per 
un'epoca  determinata,  quantunque  l'usufruttuario  in  ogni  quin- 
quennio ne  debba  chiedere  la  conferma.  *  Secundo  —  soggiunge 
il  Ferraris  —  differt  contractus  precariae  seu  precarium  a  con- 
tractu precarii,  quia  precarium  ordinarie  ad  certum  et  determi- 
natum  tempu3  non  conceditur,  sed  solum  tandiu  quandiu  pla- 
cuerit  concedenti.  Leg.  Precarium  ff.  de  Precario;  cap.  Precarium, 
3  de  Precariis;  precariae  autem  con'cedi  possunt,  vel  ad  dies  vitae, 
vel  ad  aliud  certum  tempus,  quamvis  de    quinquennio  in   quin- 


ci) Biblioiheca  canon,  v.  Precarium,  Precariae,  n.  11. 
(2)  Loc.  cit„  n.  12. 


44  —  Rivista  di  Dir.  Ecel  —  Voi.  IX. 
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quennium  renovari  debeant.  '  Gap.  Praecariae  1  et  cap.  Frecarìum  3 
de  Precario  cap.  Precariae  de  quinquennio  4,  cap-,  10,  quaesL  8  „  (1). 

Conviene  anche  considerare  che  la  concessione  precaria  del- 
Tiiso  ed  usufrutto,  contemplata  dal  Diritto  canonico,  differisce 
dal  contratto  precario  stabilito  dal  Diritto  civile,  perchè  questo, 
come  atto  di  mera  liberalità,  è  sempre  revocabile  ad  arbitrio 
del.  concedente,  mentre  quello  non  può  revocarsi  se  non  quando 
sia  decorso  il  tempo  stabilito  in  proposito.  Solo  è  revocabile  se 
per  avventura  fosse  stato  fatto  senza  alcun  motivo,  ovvero  re- 
casse danno  alla  Chiesa.  **  Tertio  —  dice  lo  stesso  Ferraris  — 
diflfert  contractus  precariae,  seu  precarium  a  contractu  precarii, 
quia  precarium  pò  test  semper  revocari  prò  arbitrio  concedenti  s. 
Leg.  Precarium  1,  ff.  de  Precario^  cap.  Precarium  3^  §  1  de  Pre- 
carìis.  Precariae  autem  revocari  non  possunt,  antequam  tempus 
concessionis  sit  elapsum,  textu  expresso  in  cit.  cap.  Precarium  3, 
§  final.,  de  Precariis,  ibi.  Porro  precariae,  quae  quandoque  de 
Ecclesiarum  posses^ionibus  fieri  solent  non  sunt  prò  voluntate  con- 
cedentium  revocandae.  Dummodo  tamen  precariae  de  rebus  Ec- 
clesiae  non  sint  irrationabiliter,  seu  in  grave  damnum  Ecclesiae 
factae  ;  nam  in  tali  casu  revocari  possent,  ac  deberent  a  succes- 
sore concedentis;  textu  expressu  in  cap.  De  Precariis  2,  De  Pre- 
cariis,  iuncta  glossa  communiter  recepta,  ibid.,  verb.  Ab  eo;  ubi 
insuper  adductis  variis  iuribus,  dicit  posse  et  debere  etiam  ab 
ipsomet  concedente,  et  sic  tenent  Engel.,  lib.  4,  Decretai.,  tit.  14, 
n.  5;  ReifiFenstuel,  ibidem,  n.  14  et  alii  passim.  „  (2) 

Giova  pure  di  considerare  che  la  concessione  dell'usufrutto 
precario  contemplato  dal  Diritto  canonico,  essendo  simile  al  con- 
tratto della  locazione  duratura  oltre  il  triennio,  occorre  che  vi 
intervenga  il  beneplacito  apostolico  richiesto  dai  sacri  canoni. 
*  Et  ratio  est  darà  —  scrive  il  Ferraris  —  quia  ad  alienationem 
quamcunque  rerum  ecclesiasticarum,  imo  etiam  ad  locationem 
ultra  triennium  requiruntur  solemnitates  iuris;  textu  expresso 
Extravag.  Ambitiosae  de  rebus  Ecclesiae  non  alienandi^.  linde 
cum  Precariae  contineant  huiusmodi  alienationem  similem  loca- 
tioni  ultra  triennium,  ex  quo,  ut  patet  ex  dictis  per  ipsas  Pre- 
carias  concedatur  ususfructus  rei  ecclesiasticae  immobilis  ad  dies 
vitae,  vel  ad  certum  tempus,  si  concedantur,  ut  fieri  solet  ultra 
triennium,  requiruntur  solemnitatis  iuris.  „  (3). 

Dalle  esposte  dottrine,  chiaro  apparisce  che   la  concessione 


(1)  Loc.  cit.  n.  13. 

(2)  Loc.  cit.  n.  14,  15. 

(3)  Loc.  cit.  n.  16. 
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precaria  contemplata  dal  Diritto  canonico  ìion  si  deve  confon- 
dere con  quella  stabilita  dal  diritto  civile.  Per  la  qual  cosa,  i 
Pontefici  concessero  alcune  chiese  di  titolo  cardinalizio  ai  reli- 
giosi in  modo  precario  nel  vero  senso  canonico,  ad  dies  vitae, 
cioè  fino  a  che  ivi  avessero  dimorato  e  costituito  il  relativo  ca- 
pitolo; imperocché  un  corpo  morale,  come  ente,  non  cessa  di 
esistere  se  non  quando  si  sopprima,  ovvero  si  sciolga  per  unanime 
consenso  degli  individui  che  lo  compongono.  Ed  è  per  questo  che 
la  parola  in  perpetuum  che  si  legge  nelle  accennate  Bolle  di  con- 
cessione delle  predette  chiese  fatte  ai  Religiosi,  nel  senso  cano- 
nico, indica  solo  che  si  concedono  ad  essi  per  un  tempo  indeter- 
minato, cioè  ad  dies  vitae^  ossia  fino  a  che  ivi  dimoreranno,  o 
che  non  ne  saranno  rimossi,  dalla  competente  autorità,  per 
qualsiasi  motivo.  Laonde  il  Sommo  Pontefice,  anche  quando 
assegna  una  pensione  a  favore  di  un  sacerdote  sopra  qualche 
beneficio  ecclesiastico,  usa  la  parola  in  perpetuum.  Ma  con  ciò 
non  dice,  riè  intende  di  dire  che  il  pensionato  divenga  pro- 
prietario della  pensione  in  modo  tale  da  poterne  disporre  a 
causa  di  morte,  ma  bensì  l'adopera  unicamente  per  dichiarare  che 
il  pensionato  medesimo,  fino  a  che  vive,  possa  godere  della  pen- 
sione che  gli  ha  assegnato.  *  Huius  vero  —  insegna  il  Lotterio 
—  pensionis  Ecclesiastica©  causa  eflBciens  solus  est  Papa,  quia 
cum  de  illius  ratione  sit,  ut  duret  ad  vitam  personae,  cui  reser- 
vatur,  et  sic  dicatur  coxìQtitxxtB,  in  perpetuum,  ,  (1) 

VII. 
12.  I  beni  adunque  delle  dette  chiese  di  Titolo  cardinalizio, 
secondo  il  diritto  caQonico,  non  si  cederono  e  non  si  alienarono 
a  favore  delle  Corporazioni  religiose  che  officiavano  le  medesime; 
ma  soltanto  per  questo  scopo  furono  loro  concessi  precariamente, 
cioè  fino  a  che  ivi  avessero  potuto  dimorare.  Per  la  qual  cosa 
erra  la  Direzione  generale  del  Fondo  pel  culto,  nelPasserire  che 
le  preavvertite  Corporazioni  religiose  divennero  proprietarie  degli 
stessi  beni,  e  Tin^torporarono  nel  patrimonio  del  proprio  Istituto. 
A  sostegno  delle  sue  asserzioni  invoca  le  Bolle  relative  a  queste 
chiese,  ove  si  legge  che  le  prebende  ed  i  benefici  capitolari  ivi  esi- 
stenti si  applicassero  ai  religiosi  che  nella  relativa  officiatura 
subentravano  ai  Canonici  ed  ai  beneficiati.  Essa  però  non  ha  con- 
siderato che  le  parole  prebendae  et  beneficia,  nel  caso  concreto, 
non  dinotano  resistenza  dei  benefici  autonomi  di  per  se  stanti 
ed  eretti  accidentalmente  per  semplice  devozione  dai  fedeli;  ma 
stanno  a  significare  che  i  beni  destinati  per  la  officiatura  delle 

(1)    De  beneficiis,  lib.  1,  qatest.  XXXV,  n.  18. 
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dette  chiese  goduti  prima  per  tale  scopo  dai  canonici  e  dai  bene- 
ficiati coi  nome  di  prebende  e  di  benefici,  come  si  pratica  nei 
Capitoli,  si  dovessero  ora  assegnare  ai  religiosi  che  nello  stesso 
oflScio  li  surrogavano. 

Non  occorre  qui  esaminare  tutte  le  Bolle  emanate  in  pro- 
posito, basta  solo  quella  del  7  dicembre  1360,  con  cui  il  B.  Ur- 
bano V,  dopo  il  ritorno  d'Avignone,  affidò  ai  PP.  Serviti  la  chiesa 
di  S.  Marcello.  Quivi  il  detto  Pontefice,   dopo    avere    accennato 
che  il  Cardinale  Titolare  della  preavvertita  chiesa  lo  aveva  sup- 
plicato a  sostituire  i  PP.    Serviti   ai   canonici   ed   ai    beneficiati 
nelTofficiatura  della  medesima,  ordina   al   suo   Vicario  di   collo- 
carvi tanti  di  questi  religiosi,  quanti  se  ne  potevano  mantenere 
con  i  beni  di  essa,  dichiarando  in  ultimo  che  il  Cardinale  tito- 
lare pro-temporCy  fino  a  che  ivi    dimorassero  i  prenominati  reli- 
giosi, dovesse  esercitare  sopra  di  loro  quella  stessa  giurisdizione 
che  prima  spiegava   sopra  i  canonici   ed  i  beneficiati.   ""  Andrui- 
nus,  egli  dice,  Tituli  S.  Marcelli  Presbyter   Cardinalis  nobis  ex- 
posuit,  quod...  praedictam  Ecclesiam  ad  Religiosos  transfer  re,  et 
in  ea  tot  Fratres  Servorum  Sanctae   Mariae....  et  quorum    unus 
sit  Prior,  qui  curam  aliorum  fratruum  et  parochianoruni  dictae 
Ecclesiae  liabeat,  creari  et  insti tui  quot  poterunt  ex  ipsis  Eccle- 
siae  fructibus  congrue  substentari,  desiderat  et  affectat...  Frater- 
nitati  tuae  per  Apostolica  scripta    mandamus,   quatenus    dictam 
Ecclesiam,  auctoritate  Apostolica  ad  huiusmodi  Religiosos  trans- 
feras,  et  ibidem  tot   ex   huiusmodi    fratribus  Servorum   Sanctae 
Mariae,  quorum  unus  sit  Prior  et  curam  animar um  aliorum  fra- 
truum et  parochianorum  dictae  Ecclesiae  habeat,   et  ipsis  paro- 
chianis  ministret  Ecclesiastica  Sacramenta,  instituas  quot  ex  fruc- 
tibus praedictis  poterunt  congrue  substentari:  ac  statuas  aucto- 
ritate praedicta  et  ordines,  quod  cedentibus  vel  decedentibus  cano* 
nicis  et  beneficiatis  praedictis,  vel  suos  canonicatus  et  praebeudas 
ac  beneficia  supradicta  dimittentibus  quomodolibet  fructus,    red- 
ditus  et  proventus  ac  possessiones  et  bona  praefata  ad  canonicos 
et  beneficiatos  praedictos  ratione  canonicatuum  et  prebeudarum 
ac  beneficiorum  huiusmodi  pertinentia  ut  prefertur...  eisdem  fra- 
tribus et  eorum    Ordini   applicentur    eo  ipso Dicto    Cardinali 

et  suis  successoribus  praedictum  Titulum  in  dieta  Ecclesia, 
ac  ipso  Priori  et  Fratribus,  dum  inibi  fuerint,  nec  non  pa- 
rochianis  dictae  Ecclesiae,  omnem  iurisdictionem,  correctionera 
ac  iustitiam  reservamus,  quam  in  canonicis  et  beneficiatis  ac 
parochianis  dictae  Ecclesiae  ipsius  Cardinalis  praedecessores  dic- 
tam Ecclesiam  obtinentes  habuerunt  »  (1). 


(1)  Bull.  Rom.  Tom.  IV,  Goost/X,  riportata  fira  le  Bolle  di  Urbano  VI. 
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Dalla  riferita  Bolla  emerge  evidentemente  che  la  parola 
applicentur  non  importa  aflFatto  la  conseguenza  deirincorporazione, 
ma  la  sola  assegnazione  dei  beni  ai  religiosi  per  Tofficiatura  che 
assumevano  in  sostituzione  dei  Capitoli  secolari,  i  quali  erano 
sempre  usufruttuari  dei  beni  della  Chiesa,  fino  a  che  la  ufficiavano. 
Perciò  i  religiosi,  che  li  surrogarono  non  poterono  assumere 
che  la  stessa  qualità  di  usufruttuari,  come  conseguenza  assoluta 
e  necessaria  all'avvenuta  surrogazione:  *  Subrogatus,  scrive  il 
Daoyx,  assumit  naturam  eius,  in  cuius  locum  subrogatur,  L,  si 
cum,  §.  iniuriarum,  si  quis  cautiOy  L,  L  §.  haec  actio  et  ibi  add. 
marg.  si  quis  testamento  liber  esse.  In  locum  alterius  succedit  in 
ordine,  quem  tenebat  ille,  in  cuius  locum  subrogatio  facta  est, 
L,  comperimus  et  ibi,  glossa  meruit,  Cod  de  proximis  sacror,  scrinio- 
rum,  Lib,  i^.   „   (1). 

13.  Se  il  Pontefice  avesse  voluto  fondare  un  vero  Convento 
dei  PP.  Serviti,  avrebbe  assegnato  al  medesimo  la  cinquantesima 
parte  dei  beni  della  Chiesa,  secondo  le  prescrizioni  dei  SS.  Ca- 
noni, come  si  è  detto  di  sopra.  Per  la  qual  cosa  la  asserta 
incorporazione  di  beni,  in  ogni  ipotesi,  non  sarebbe  potuta  av- 
venire se  non  nel  modo  opposto  a  quello  asserito  dalla  Direzione 
stessa.  Imperocché  la  detta  incorporazione  non  sarebbe  avve- 
nuta se  non  mediante  la  unione,  la  quale  consiste  nel  l'annet- 
tere i  benefici  o  le  chiese  in  forza  di  un  atto  emanato  dalla 
competente  autorità  ecclesiastica  per  il  vantaggio  o  per  il  bi- 
sogno della  Chiesa.  *  Unio,  scrive  il  Ferraris,  est  Beneficiorum 
seu  Ecclesiarum  ab  Episcopo  seu  alio  Superiore  ob  utilitatem 
seu  necessitatem  Ecclesiae  facta  annexio  „  (2).  Questa  unione  si 
fa  in  tre  modi.  ^  Unio  praedicta  fit  potissimum  tribus  modis  „  (3). 

Si  chiama  primieramente  Estintiva  o  Traslativa,  quando  una 
Chiesa  maggiore  incorpora  nel  suo  patrimonio  i  beni  di  un'altra 
minore,  la  quale  cosi  si  estingue  e  perde  il  suo  titolo.  *"  Dicitur 
Extintiva  seu  Translativa,  eo  quod  ex  duabus  Ecclesiis  fiat  unica 
tantum,  sicque  altera  minus  privilegiata  extinguatur,  acperimatur, 
et  in  aliam  magis  privilegiatam.  ac  potioribus  iuribus  gaudentem 
transferatur,  ac  cum  ipsa  omnino  incorporetur  „.   (4). 

E  poi  denominata  unione  accessoria  o  subiettiva,  allorché  due 
chiese  si  uniscono  in  modo  tale  che  la  inferiore  diventa  soggetta 
all'altra  maggiore.  Ciò  si  pratica  quando  occorre  accrescere  la 
dote  della  Chiesa  maggiore,  onde  sia  sufficiente  al  mantenimento 


(1)  Summa  Juris  Civilis^  voi.  2. 

(2-3)  Bibliot.  can.,  v.   Unio  beneficiorum,' n  1-2. 

(4)  Loc.  cit.,  n.  3. 
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del  relativo  clero.  *  Secundo  modo  fit  talis  Unìo,  cum  duae  Ec- 
clesiae  ita  uniuntur,  ut  non  coalescanfc,  sicuti  dicto  primo  modo 
in  unum  corpus,  sed  una  sit  superior  et  alia  inferior  ac  acces- 
soria superiori  seu  principaliori,  et  solet  fieri  prò  augmento 
dotis  alterius  beneficii  non  habentis  sufficientes  redditus  prò 
congrua  benéficiarii  substentatione.  Unde  talis  Unto  nuncupatur 
accessoria  seu  subiectiva  ».  (1) 

Dicesi  infine  unione  aeque  principalis^  quando  due  benefici 
si  uniscono  in  modo  che  ciascuno  conserva  il  suo  titolo,  il  patri- 
monio ed  i  privilegi,  ma  solo  sono  rappresentati  da  un  solo  ret- 
tore. **  Appellatur  Unio  aeque  PrincipaUter  facta,  quae  aliud 
non  operatur,  nisi  ut  rector  unius  sit  etiam  rector  alterius, 
cum  in  reliquia  utrumque  beneficium  remaueat  aeque  disti nctum 
beneficium  sicut  prius,  cum  propriis  redditibus,  privilegiis,  hono- 
ribus,  etc,  ut  in  pluribus  Episcopatibus  principaliter  unitis  „,  (2) 

L'unione  adunque,  tanto  nella  prima  maniera,  cioè  esiintiva 
o  translativa,  quanto  nella  seconda,  cioè  accessoria  o  subiettiva  non 
si  può  fare  se  non  s'incorpora  un  beneficio  minore  con  un  altro 
maggiore  e  più  privilegiato.  Quantunque  nel  secondo  modo  il  be- 
neficio non  si  sopprima  come  nel  primo,  tuttavia  diventa  una 
semplice  dipendenza  di  quello  a  cui  si  unisce  ;  perchè,  come  inse- 
gnano i  canonisti,  perde  il  titolo  di  beneficio  e  costituisce  un  acces- 
sorio, ossia  predio  del  medesimo.  "  Dicendum  est,  scrive  il  Garcia, 
quod  unio  unius  beneficii  facta  alteri  accessorie  operatur  extin- 
tionem,  et  suppressionem  nominis  et  tituli  beneficii  uniti,  ita  ut 
amplius  beneficium  dici  non  possit,  sed  indicatur  ut  praedium  eius, 
cui  fit  unio  ^.  (3) 

Nel  caso  concreto  adunque  la  detta  Direzione  Generale  del 
Fondo  pel  culto  vorrebbe  fare  esistere  ciò  che  si  oppone  total- 
mente al  diritto  canonico.  Imperocché  pretenderebbe  che  ai  sem- 
plici Monasteri  fossero  state  incorporate  alcune  Chiese  dì  titolo 
cardinalizio,  privi) egiatissime,  le  quali,  come  altrettante  quasi  dio- 
cesi, si  conferiscono  ai  Cardinali,  cioè  ai  Principi  delle  Chiesa  cat- 
tolica, alle  dignità  ecclesiastiche  più  eccelse  dopo  il  Sommo  Pon- 
tefice. Ma  invece  si  deve  ritenere  che,  secondo  il  diritto  cano- 
nico, le  dette  chiese  come  enti  privilegiati  incorporarono  i  mo- 
nasteri i  quali  diveimero  un  accessorio,  ossia  predio  delle  medesime. 
*  Quando,  sentenziò  la  S.  Rota  Romana,  una  Dignitas  minus 
principalis  unitur   alteri  principaUoriy   vel    quando    Unio    fit    per 


u 


Loc.cit.  n.  4. 
^  ,  Loc.  cit.,  n.  5. 
(3)  De  beneficiis^  pars  12,  cap.  2,  n.  12. 
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incorporationem,  Dignitas  minus  principalis,  vel  illa  quae  alteri 
incorporatur,  remanet  soppressa,  extintus  titulus,  ac  facta  prae- 
dium  illius  „.  (1) 

14.  La  menzionata  Direzione  generale  del  Fondo  pel  culto,  per 
sostenere  la  incorporazione  dei  beni  delle  dette  chiese  di  Titolo 
cardinalizio  con  i  Monasteri,  dice  che  i  beni  stessi  non  si  deno- 
minano delle  chiese  di  S.  Prassede,  di  S.  Marcello,  dei  SR.mi 
Dodici  Apostoli  e  dei  Santi  Cosma  e  Damiano,  ma  dei  Monasteri 
di  S.  Prassede,  di  S.  Marcello,  dei  SS.  Dodici  Apostoli  e  dei 
Santi  Cosma  e  Damiano.  Soggiunge  pure  che  i  beni  in  parola  si 
trovano  talmente  confusi  con  quelli  appartenenti  ai  religiosi,  da 
non  potersi  in  alcun  modo  distinguere. 

Occorre  qui  notare  che  tutte  le  Chiese  di  titolo  cardinalizio 
fin  dai  primi  tempi,  come  le  cattedrali,  ebbero  il  relativo  capi- 
tolo, perciò  col  volgere  dei  tempi  queste  e  quelle  furono  deno- 
minate Monasteri  "  Monasterii  etiam  nomen,  insegna  il  Pignatelli, 
progressu  temporis  impositum  tuit  Ecclesiis  quae  Capitula  ha- 
huerunt.  „  (2)  Il  celebre  Mabillon  nelle  note  fatte  sWOrdo  Bo- 
manuSy  dice  che  colla  parola  Monastero  si  debba  intendere  la 
Chiesa,  perchè  l'uso  di  questa  denominazione  invalse  in  propo- 
sito fin  dal  nono  secolo.  ^  Monasterii  nomen  intellige  Ecclesiam 
prò  usu  recepto  a  saeculo  nono.  „  (3)  Per  la  qual  cosa  se  i  detti 
beni  furono  denominati  dei  Monasteri  e  non  delle  Chiese,  non  si 
può  invocare  questa  nomenclatura  per  sostenere  che  i  beni  stessi 
non  appartengano  alle  Chiese  medesime,  perchè  queste  fin  dal 
secolo  nono  furono  chiamate  Monasteri.  Se  alcune  delle  corpo- 
razioni religiose  officianti  le  Chiese  di  titolo  cardinalizio  avevano 
i  beni  propri,  questi  li  tenevano  separati  e  distinti  da  quelli  spet- 
tanti alle  Chiese  stesse,  e  li  amministravano  a  nome  delle  rela- 
tive Curie  Generalizie,  alcune  delle  quali  dimoravano  nella  Casa 
annessa  alle  Chiese  medesime. 

Si  deve  inoltre  considerare  che  dalle  Bolle  Apostoliche,  con 
cui  ai  religiosi  furono  concesse  le  Chiese  di  titolo  cardinalizio, 
e  surrogati  per  conseguenza  agli  antichi  Capitoli  di  esse,  ri- 
sulta chiaro  che  con  le  medesime  riceverono  i  relativi  beni. 
Non  apparisce  in  alcun  modo,  nelle  dette  Bolle,  che  i  religiosi 
portassero  il  patrimonio  del  proprio  Ordine  Monastico^  e  che  lo 
confondessero  con  quello  delle  Chiese  stesse.  Che  se  in  progresso 
di  tempo  col  patrimonio  delle  dette  Chiese,  i  religiosi  confusero  i 


(1)  Corani  Lita,  Compostellana  Prioratus,  die  17  martii  1596. 

(2)  Tom.  Vili,  Consult.  XLIII,  n.  14. 

(3)  Musaei  Italici^  tom.  2^  cap.  3,  o.  4,  pag.  14. 
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beni  elargiti  dalla  pietà  dei  fedeli,  e  quelli  da  essi  acquistati,  ciò 
fecero  perchè  i  primi  furono  loro  dati  per  le  Chiese  ed  i  secondi 
presi  con  le  rendite  delle  medesime.  Altrimenti  li  avrebbero  te- 
nuti   separati   e   distinti. 

La  Direzione  generale  del  Fondo  pei  culto,  prima  di  as- 
serire l'esistenza  di  una  proprietà  appartenente  ai  preavvertiti 
religiosi,  avrebbe  dovuto  portare  la  prova  in  proposito.  Im- 
perocché i  canonisti  insegnano  che  i  beni  acquistati  dagli  ec- 
clesiastici secolari,  se  non  si  potesse  provare  che  li  comprarono 
col  proprio  patrimonio  preesistente,  o  colle  loro  industrie,  si  pre- 
sume che  li  abbiano  presi  con  le  rendite  della  Chiesa;  perciò 
spettano  alla  medesima,  anche  se  con  essi  vi  erigessero  un  be- 
nefìcio di  patronato  laicale.  "*  Si  vero,  scrive  il  Lotterio,  decla- 
ratur  ius  patronatus  huiusmodi  ex  eo  dumtaxat  quod  qui  erexit 
beneficium  esset  persona  ecclesiastica,  et  simul  obtineret  redditus 
ecclesiasticos,  licet  praesumatur  quicquid  in  hanc  causam  impen- 
sum  est,  processisse  ex  bonis  ipsius  Ecclesiae,  Glossa  in  can.  2  in 
ver.  suo,  12,  quest.  5,  et  in  cap.  I  in  ver.  Debent,  de  pec.  cler.  et  ibi 
Innocent.   et  Abb,  nn.  3,  Aret.  Consti.  31,  nu.  6,  et  in  consequens 

hinc  videatur  .srrfis  concludi  ad  fccJesiasticitafem  patronatus Ni- 

hilominus  quia  praesumptio  haec  non  est  praesumptio  iuris  et  de 
iure,  quominus  nequeat  probari  impensum  de  proprio  patrimonio 
(si  iustifìcetur  eius  praexistentiae)  vel  acquisitone  ex  propria 
industria.   „  (1) 

Conviene  poi  riflettere  che  nel  caso  concreto,  se  anche  si 
potesse  provare  che  i  religiosi  predetti  avessero  comprato  i  beni 
con  il  danaro  del  proprio  Ordine  Monastico,  e  li  avessero  con- 
fusi con  quelli  delle  Chiese  prenominate,  in  modo  tale  da  non 
potersi  conoscere  più  gli  uni  dagli  altri,  tuttavia  non  avrebbe 
luogo  la  separazione  dei  medesimi;  imperocché  mancherebbe  la 
prova  della  identità  dei  beni  confusi,  la  quale  dovrebbero  ad- 
durre i  Religiosi  0  chi  per  essi  in  pena  della  fatta  confusione: 
"  In  casu  confusionis,  scrive  il  De  Luca,  ac  incertitudinis,  quia 
nempe  non  constet,  quid  importet  feudum,  et  quid  accessio- 
nes,  tam  circa  situationem,  quam  circa  quantitatem...  ex  re- 
gulis  generalibus  quas  habemus  in  quocumque  possidente  iure 
dominii  resolubilis,  uti  sunt  etiam  emphiteuta,  fideicommis- 
sarius,  benefidatus,  maritus  et  similes,  intentio  Domini  directi 
videtur  fundata  in  toto,  donec  Dominus  subalternus,  cuius  ius  re- 
solutum  est,  et  qui  allegat  accessionum  separationem,  probet, 
quidnam  dictae  accessiones  importent,  tam   quoad  locum,  quam 


(1)  De  re  beneficiaria,  L.  2,  q..  X,  n.  10,  .11,   12. 
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quoad  quantitatem...  Poena  confundentis  consistit  in  onere  sibi 
incnmbente  distinguendi,  vel  in  eo,  quod  arbitrium  centra  eum 
in  dubio  interponendum  sit,  quodque  interim  Domini  potiora  sunb 
iura  in  possessorio,  ne  alias  culposus  sentiat  culpae  et  delieti  com- 
mudum,  ut  sequeretur,  si  haec  illiquiditas  seu  confusio  impedir  et 
dominum,  et  confo veret  in  possessione  confundentem  vel  haben- 
tem  causam  ab  eo,  quia  esset  punire  innocentem  et  praemiare 
delinquentem,  cui  proprium  delictura  commodum  produceret.  „  (1) 

Laonde  è  manifesto  che  la  Direzione  generale  del  Fondo  pel 
culto  nel  caso  concreto  non  potrebbe  chiedere  legalmente  la  se- 
parazione dei  beni  spettanti  ai  Religiosi  col  pretesto  che  questi 
li  abbiano  confusi  con  quelli  delle  Chiese  di  titolo  cardinalizio 
da  essi  officiate. 

L'asserta  separazione  dei  beni  potrebbe  aver  luogo  soltanto 
nel  caso  in  cui  una  Chiesa  di  titolo  cardinalizio  fosse  rimasta 
priva  della  relativa  dotazione,  ed  i  Religiosi  si  fossero  obbligati 
ad  officiarla,  a  mantenerla  ed  a  farvi  tutte  le  riparazioni  occor- 
renti sotto  la  dipendenza  del  relativo  Cardinale  titolare,  senza 
dire  che  assegnavano  in  dote  alla  medesima  tutti  od  in  parte  i 
beni  che  possedevano.  Non  avendo  fatta  alcuna  separazione,  Tenere 
predetto  da  essi  assunto  costituirebbe  un  vero  aes  alienum,  ossia 
un  canone  assegnato  in  dote  alla  stessa  chiesa  e  gravante  l'in- 
tero patrimonio  dei  medesimi.  La  Direzione  generale  del  Fondo 
pel  culto,  succeduta  alla  Giunta  liquidatrice,  nel  caso  concreto 
avrebbe  dovuto  separare  dal  detto  patrimonio  tanta  rendita  cor- 
rispondente al  canone  in  parola  e  consegnarla  alla  Chiesa  me- 
desima, perchè  questo  non  poteva  formar  parte  dei  beni  da  inde- 
maniarsi. "  Quia,  scrive  Guttieres,  totius  computatio  facienda  est, 
aes  alienum  prius  est  deducendum,  et  quod  restat,  appellatione 
honorum  venit.  Ita  probat  textus  de  lege  fundi  Aebutiani  ff.  de 
usufructu  legatOj  qui  do  redditibus  loquitur.  „  (2) 

VIU. 

15.  Erra  poi  grandemente  la  stessa  Direzione  generale  del 
Fondo  pel  culto,  nelTasserire  che  le  Chiese  annesse  ai  Monasteri 
erette  in  progresso  di  tempo  in  titoli  cardinalizi,  non  ebbero 
mai  una  dotazione  propria,  né  cessarono  di  essere  monastiche. 
Essa  nel  dir  ciò  solleva  di  nuovo  la  questione  che  fu  già  promossa 
dai  PP.  Serviti  del  Convento  di  S.  Maria  in  Via  contro  il  relativo 
Cardinale  Titolare  Francesco  Albizzi,  altrove  accennata.  Ma  non 


(1)  De  FeudU  Disc.^  XXXIX,  n.  3,  4. 

(2)  De  TtUelis,  Par.  Ili,  e.  XXXV,  n.  25. 
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ha  considerato  che  la  questione  medesima  fu  risoluta  a  favore 
del  detto  Cardinale,  perchè  la  erezione  in  titolo  cardinalizio  delle 
chiese,  come  si  è  detto  innanzi,  muta  essenzialmente  lo  stato 
delle  chièse,  le  quali  da  monastiche  divengono  una  quasi  diocesi, 
e  gli  annessi  Conventi  costituiscono  le  relative  canoniche  e  le 
abitazioni  dei  Cardinali  titolari  delle  medesime.  Laonde  è  un 
atto  vantaggioso  non  solo  per  i  Cardinali,  ma  ben  anco  per  le 
stesse  Chiese,  come  apparisce  dalla  più  volte  menzionata  Bolla  di 
Sisto  V,  del  ìl\  aprile  1587.  **  Quod  enim,  scrive  TAlbizzi  riportato 
dal  De  Luca,  erectio  Ecclesiae  (S.  Mariae  in  Via)  in  Titulum  Cardi- 
nalitium  sit  favorabilis  non  solum  ipsisraet  Cardinalibus,  sed  et 
Ecclesiis  Titularibus,  patet  ex  verbis  Bullae  Sixti  V,  §  I,  vers. 
Nos  antiquae  pietatis,  et  §  12,  vers.  Sic  igitur.  Ea  enim,  quae  ibi 
statuit  Summus  Pontifex  tendunt  in  utilitatem  dictae  Ecclesiae, 
et  propterea  materia  est  favorabilis.  Abb.  in  capite  Nihil  in  prin- 
cipio de  Electione.  Caputaquensis  decis.  215^  num.  6,  et  202  num.  4, 
libro  3.   „   (1) 

La  Chiesa  regolare,  coll'essere  eretta  a  titolo  cardinalizio, 
non  solo  muta  essenzialmente  stato,  ma  diviene  collati  va  e  vaca- 
bile ;  e  per  conseguenza  acquista  dei  diritti  e  privilegi  che  prima 
non  aveva.  ^  Dieta  Ecclesia,  prosegue  TAlbizzi,  post  concessionem 
Leonis  X  erecta  fuit  in  Titulum  Cardinalitium  a  lulio  III,  et 
propterea  concessio  Leonis  evanuit;  tum  quia  immutatus  est  dieta 
Ecclesiae  status,  de  Regulari  enim  eflfecta  fuit  Saecularis,  unde 
immutatum  est  ius  prius,  et  illius  effectus,  Seraphinus  decis.  1445, 
numero  7.  Penia  decis.  1058,  numero  13,  ubi  de  simili  privilegio 
Leonis  X.  Tarn  quia  de  unita  facta  fuit  coUativa,  et  vacabilis; 
Tituli  enim  Cardinalitii  dicuntur  vacare,  Butrius  in  capite  ITis 
quae,  in  I  notab.  et  ibi  Fagnanus,  numero  27  „  (2). 

Queste  chiese  pertanto  coll'essere  divenute  secolari  e  colla- 
tive  si  conferirono  subito  dal  Pontefice  ai  Cardinali  nello  stesso 
modo  delle  antiche,  cioè  fu  assegnato  al  Cardinale  titolare  la 
Chiesa,  la  casa  ed  i  beni,  e  s'ingiunse  ai  religiosi  di  stare  sog- 
getti al  medesimo  come  sudditi.  In  una  parola,  in  forza  della 
Bolla  apostolica  di  collazione  in  titolo,  la  Chiesa  da  regolare 
divenne  secolare,  l'annesso  convento,  canonica  ed  episcopio,  e, 
la  relativa  dotazione  fu  costituita  con  i  beni  prima  j^oduti  dai 
religiosi. 

Se  la  detta  Bolla  apostolica  non  dichiarasse  tutto  ciò,  tut- 
tavia non  si  potrebbe  supporre  che  il  Pontefice  avesse  eretto  le 


(ì)  De  LrjcA  -  De  lurisdictione^  in  fine  -  DiscepC.  2©,  q.  2,  n.   19. 
(2)  De  Luca,  op.  cit..  Disc.  2,  q.  3,  n.  1,  2. 
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menzionate  Chiese  in  titolo  cardinalizio  senza  la  dotazione  ne- 
cessaria per  mantenerle  e  sufficiente  pel  congruo  sostentamento 
dei  sacerdoti  che  devono  officiarle.  Imperocché  se  il  diritto  ca- 
nonico (1)  ciò  prescrive  per  la  erezione  di  qualunque  Chiesa  de- 
stinata al  pubblico  culto,  deve  ritenersi  che  il  Sommo  Pontefice 
questa  prescrizione  l'abbia  applicata  nel  modo  più  rigoroso  per 
le  Chiese  di  titolo  cardinalizio,  le  quali,  come  si  è  detto,  costitui- 
scono altrettante  Diocesi, 

Non  si  può  adunque  presumere  che  le  Chiese  di  titolo  car- 
dinalizio, in  qualunque  epoca  erette,  non  abbiano  la  relativa  do- 
tazione, perchè  officiate  dai  religiosi.  Tutto  ciò  che  in  contrario 
asserisce  la  Direzione  generale  del  Fondo  pel  culto  si  oppone 
ai  sacri  canoni,  ed  è  smentito  dalla  Lettera  apostolica  del  9 
luglio  1436,  con  cui  il  Pontefice  Eugenio  IV  ordinò  a  Genesio, 
Vescovo  di  Cagli  e  suo  Vicario  in  Roma,  di  assumere  l'ammi- 
nistrazione spirituale  e  temporale  delle  Chiese  di  titolo  cardina- 
lizio vacanti  e  dei  relativi  conventi,  senz'  alcuna  eccezione  e 
riserva  per  i  religiosi.  *^  Nos,  egli  dice,  ne  Ecclesiae  ipsae  propterea 
in  spiritualibus  et  temporalibus  subiiciantur  incomodis....  Tibi 
gubernationem  et  administrationem  Ecclesiarum  huiusmodi,  ac 
membrorum,  et  Locorura  ipsorum  et  Conventuum  earum  in  spiri- 
tualibus et  temporalibus....  fructus  quoque  redditus  et  proventus 
earumdem  exigendi,  recipiendi  et  sumendi  (2). 

Dalle  riferite  parole  chiaro  emerge  che  non  si  può  fare 
alcuna  eccezione  pei  beni  dei  conventi  annessi  alle  Chiese  di 
titolo  cardinalizio.  Se  si  denominano  conventi,  non  ne  consegue 
che  i  fabbricati  con  i  beni  non  appartengano  alle  Chiese  titolari 
officiate  dai  religiosi.  La  precitata  Lettera  apostolica  esclude 
anche  la  presunzione  che  in  minima  parte  i  beni  appartenessero 
alle  Corporazioni  che  officiavano  le  dette  chiese,  perchè  il  Pontefice 
usa  in  modo  generale  la  parola  conventuum^  che  tutto  comprende  e 
non  ammette  alcuna  restrizione. 

Tronca  in  fine  tutte  le  pretese  della  Direzione  generale  del 
Fondo  pel  culto  l'istromento  redatto  dal  notaio  Romano  Angelo 
Monti  il  giorno  11  marzo  del  1846,  con  cui  il  Cardinale  Ambrogio 
Bianchi  prese  possesso  della  chiesa  dei  Ss.  Andrea  e  Gregorio  al 
Celio  dei  monaci  Camaldolesi,  eretta  allora  in  titolo  cardina- 
lizio dal  Pontefice  Gregorio  XVI,  come  risulta  dalla  relativa 
Bolla  di  conferimento  del  15  luglio   1845,  allegata  nell'atto  me- 


(1)  Gap.  Placuii^  l,  cauB.  I,  q.  2.  —  Gap.  Nemo,   9,    dist.    I,    De    Con" 
secratione. 

(2)  Vedi  questa  Lettera  Apostolica  riportata  inosozi  alla  pag.  653. 
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desimo.  In  detta  Bolla  il  prenominato  Pontefice  dice  al  Cardi- 
nale stesso:  "  Tibi  Ecclesiam  Sanctorum  Andreae  et  Gregorii  ad 
Clivum  Scauri  in  Monte  Coelio  quae  Titulus  Presbyteri  Cardinalis 
existit  a  primaeva  erectione  per  Nos  nuper  facta  vacantem... 
cum  omnibus  et  quibuscumque  domibus,  membris,  iuribus,  obven- 
tionibus,  iurisdictionibus  et  pertinentiis  prò  concessìs  Tibi  honoris 
Cardinalatus  denominatone  de  simili  Consilio  Auctoritate  Apos- 
tolica concedimus  et  assignamus...  Per  Apostolica  scripta  man- 
danius....  dilectìs  filiis  Monasterio  Monachorum  Ordinis  S.  Bene- 
dicti  Congregationis  Camaldulensium  praefactae  Ecclesiae  et  aliis 
illius  ratione  Tibi  subditis  Personis  ut  Tibi  pareant  et  obediant, 
et  intendant.   „ 

Nel  detto  rogito  pur  risulta  che  dopo  letta  la  precitata 
Bolla  Apostolica,  l'Abbate  con  i  monaci  Camaldolesi  dichiararono 
solennemente  nella  preavvertita  chiesa  di  riconoscerlo  per  tito- 
lare della  medesima  e  del  loro  Monastero,  e  gli  prestarono  la 
relativa  obbedienza.  Quindi  il  Cardinale  prese  possesso  della  Chiesa, 
dell'annesso  Monastero  e  delle  relative  pertinenze.  ""  Quarum, 
ivi,  (Literarum  Apostolicarum)  vigore  primus  ipse  P.  Abbas  Io: 
Bapta  Berzolari,  et  deinde  omnes  alii  Monachi  et  conversi, 
praefatum  Emum  et  Rmum  D.  Cardinalem  Bianchi  in  Titula- 
rem  praefactae  Ecclesia  SS.  Andreae  et  Gregorii  eorumque  Mo- 
nasterii  recognoverunt  etiam  obedientiam  flexu  genu  et  manum 
deosculantes  unus  post  alium  praestiterunt....  Tandem  in  su- 
perioribus  mansionibus  praefati  Ven.  Monasterii  se  contulit,  et 
actus  possessorios  veram  possessionem  denotantes  exercuit.  Et 
sic  idem  Emus  et  Rmus  domirius  Cardinalis  Ambrosius  Bianchi 
veram,  realem,  civilem,  actualem,  corporalemque  possessionem 
denominationis  seu  Tituli  sui  Cardinalatus  Sanctorum  Audreae 
et  Gregorii  ad  Clivum  Scauri  cum  omnibus  et  singulis  annexis, 
et  connexis  et  pertinentiis  universis  ad  formam  dictarum  Lite- 
rarum Apostolicarum  accepit  et  adeptus  fuit  „. 

Laonde  è  manifesto  che  se  i  beni  dei  detti  monaci  Camal- 
dolesi non  fossero  divenuti  la  dotazione  della  menzionata  Chiesa 
dei  SS.  Andrea  e  Gregorio  coll'essere  eretta  in  Titolo  cardina- 
lizio, i  monaci  non  avrebbero  dichiarato  allo  stesso  Cardinale 
Ambrogio  Bianchi  che  lo  riconoscevano  per  titolare  della  Chiesa 
e  del  loro  Monastero  in  forza  della  precitata  Bolla  Apostolica. 

Questa  dichiarazione  fatta  in  epoca  non  sospetta,  e  nell  ese- 
guire la  Bolla  stessa,  esclude  tutte  le  pretese  sollevate  dalla 
menzionata  Direzione  del  Fondo  pel  culto.     .    ^ 
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IX. 

16.  La  Direzione  generale  del  Fondo  pel  culto,  come  già 
si  è  innanzi  avvertito,  poggia  principalmente  le  sue  pretese  sopra 
alcune  frasi  che  si  leggono  in  alcune  Bolle  Apostoliche  con  cui 
i  Pontefici  concessero  ai  religiosi  le  preavvertite  chiese  di  Titolo 
cardinalizio.  Le  parole  a  cui  fa  allusione  la  detta  Direzione  gene- 
rale, per  le  i^agioni  già  esposte,  non  si  possono  riferire  alla 
trasmissione  della  proprietà  dei  beni,  che  rimase  sempre  alle 
Chiese  come  enti  morali.  Riguardano  i  privilegi  di  esenzione 
conceduti  ai  religiosi  medesimi.  Ma  dato  pure  e  non  concesso  che 
si  potessero  interpretare  le  dette  Bolle  nel  modo  voluto  dalla 
detta  Direzione  generale  del  Pondo  pel  culto,  tuttavia  sarebbero 
state  derogate  dalla  Bolla  di  Sisto  V  del  13  aprile  1587,  e  dalle 
successive  con  cui  i  Pontefici  conferirono  le  menzionate  chiese  ai 
Cardinali  in  titolo. 

Imperocché  per  la  continuità  di  persona  che  si  deve  ravvi- 
sare nei  Sommi  Pontefici  che  si  succedono,  è  indubitato  che  gli 
atti  dei  successori  si  ricollegano  a  quelli  dei  predecessori  e  sono 
interpretativi  dei  precedenti.  Se  poi  si  riscontra  fra  loro  una  dif- 
ferenza tale  che  renda  gli  atti  successivi  incompatibili  coi  primi, 
allora  si  deve  ritenere  che  i  posteriori  abbiano  abrogato  i  pre- 
cedenti, essendo  i  successivi  di  maggior  valore  di  quelli  anteriori. 
**  Non  est  novum  ut  priores  leges  ad  posteriores  trahantur.  Ideo 
quia  aritiquiores  leges  ad  posteriores  trahi  usitatum  est,  et  semper 
quasi  hoc  legibus  inesse  credi  oportet,  ut  ad  eas  res  pertinerent 
quae  quandoque  similes  erunt.  Sed  et  posteriores  leges  ad  priores 
pertinent,  nisi  contrariae  sint.  Constitutiones  posteriores,  potiores 
sunt  his  quae  ipsas  praecesserunt  „.  (1) 

E'  pertanto  evidente  che  se  la  precitata  Bolla  di  Sisto  V 
del  13  aprile  1587,  che  regola  tutte  le  chiese  di  Titolo  cardina- 
lizio come  legge  generale,  non  si  ricollegasse  con  i  vari  atti  ante- 
riormente emanati  per  alcune  di  esse  dai  precedenti  Pontefici, 
o  si  deve  ritenere  che  la  Bolla  stessa  abbia  abrogati  gli  atti 
predetti,  se  incompatibili,  ovvero  che  sia  interpretativa  dei  mede- 
simi. Imperocché  il  prenominato  Pontefice,  seguendo  le  norme  dei 
suoi  predecessori,  dopo  aver  dichiarato  che  i  Cardinali  nelle  chiese 
del  loro  Titolo  hanno  la  giurisdizione  spirituale  e  temporale^  pre- 
scrive tassativamente  che  le  chiese  da  esso  erette  in  nuovi  Titoli 
cardinalizi,  debbono  avere  gli  stessi  diritti  e  prerogative  delle 
antiche.   „  Nec  non,  egli  dice,  quas  supradictis  antiquitus,  et  pos- 


(1)  1.  26,  27,  28,  Dig.  de  legibus,  lib.  I,  tit.  Ili:  —1.4,  Dig.  de  ConslitU" 
tionibus  Principum^  lib^  I,  tit.  IV' 


694  Rivista  di  Dìritlo  Ecclesiastico 

terius  institutis  addiraus,  et  ex  nunc  in  Titulos  Presbyterorum 
Cardinalium  cum  honoribus,  insignibus,  privilegiis,  auctoritatibus, 
et  praemineiitiis  debitis  et  consuetis  instar  aliarum  Ecclesiarum, 
quae  in  similes  Titulos  per  nostres  predecessores  antiquitus  erec- 
tae  et  institutae  fueruot,  sine  alicuius  praeiudicio  perpetuo  eri- 
gimus  et  instituimus,  ac  Titulorum  nomine  et  dignitate  insigni- 
mus  et  decoramus.   „  (1). 

Da  tutto  il  contesto  della  citata  Bolla  apparisce  evidente- 
mente che  il  Pontefice  volle  rendere  libere  le  dette  chiese,  le 
quali  erano  tenute  tutte  da  varie  corporazioni  religiose.  Per  la 
qual  cosa  rimosse  qualsiasi  questione,  che  in  appresso  potesse 
sorgere  in  proposito,  col  derogare  tassativamente  alle  speciaH 
costituzioni  delle  chiese  stesse  ed  a  tutti  i  diritti  e  privilegi 
degli  Ordini  religiosi.  Ivi  infatti  si  legge:  ""  Non  obstantibas  con- 
stitutionibus  et  ordinationibus  apostolicis,  ac  Ecclesiarum  supra- 
dictarum,  et  aliarum  quarumcumque,  nec  non  Ordinum^  iura- 
mento,  confirmatione  Apostolica,  vel  quavis  firmitate  alia  robo- 
ratis,  statutis,  et  consuetudinibus,  privilegiis  quoque,  indultis  et 
litteris  Apostolicis  illis,  ac  quibusvis  personis  quomodolibet  con- 
cessis,  approbatis  et  innovatis,  quibus  omnibus  illorum  tenore 
praesentibus  prò  expressis  habentes  specialiter,  et  expresse  dero- 
gamus,  caeterisque  contrariis  quibuscumque.  Sic  igitur  ipsi  Car- 
dinales,  quibus  huiusmodi  Ecclesiarum  regimen,  cura  et  admini- 
gtratio  prò  tempore  commissa  erunt,  eas  in  spiritualibus  et  tempo- 
ralibus  sollicite,  fideliter,  et  prudenter  regant  et  gubernent.  ^  (2) 

Con  la  detta  derogazione^  emanata  con  la  clausula  illorum 
tenore  i)raesentibus  prò  expressis^  il  Pontefice  Sisto  V  derogò  anche 
alle  precedenti  Bolle  Apostoliche,  che  contenevano  la  deroga  ad 
altre  costituzioni  pontificie  derogatorie.  La  detta  clausola  fu  intro- 
dotta, affinchè  il  Pontefice  potesse  derogare  a  qualsiasi  diritto  e 
concessione  di  cui  non  ne  avesse  notizia.  '^  Fuisse  inventam, 
dichiarò  la  S.  Rota  Romana,  clausulam  qtiorum  tenores,  etc,  ut 
inveniretur  via  qua  Papa  posset  derogare  gratiis  praecedentibus, 
de  quibus  notitiam  non  habet,  alias  enim  nimis  arctaretur,  si 
propter  ignorantiam  illas  revocare  nequiret,  et  optime  Grego- 
rius  XV,  decisione  109,  n.  10,  ubi  Baldus,  n.  14,  qui  dicit  Curiam 
servar Cy  qìiod    huiusmodi    derogatio    sufficiat  ,.  (3) 

Il  Pontefice  non  avrebbe  fatto  questa  amplissima  deroga 
per  assimilare  in  tutto  i  nuovi  titoli  cardinalizi  agli  antichi,  se 


(1)  Bull.  Rom.,  tom.  Vin,  const.  LXXX. 

(2)  Bull.  Rom.,  tom.  Vili,  conat.  LXXX. 

(3)  Recent.,  parte  IV,  tom.  3,  decìs.  DXXX,  n.  44,  45. 
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questi  non  costituivano  altrettanti  enti  autonomi  di  per  se  stanti, 
di  modo  che  quelle  corporazioni  religiose,  le  quali  ne  oflBciavano 
alcuni  di  essi,  non  potevano  vantare  nei  medesimi  verun  diritto 
di  proprietà. 

Errò  pertanto  gravemente  la  Direzione  generale  del  Fondo  pel 
culto,  allorché  in  una  comparsa  del  dicembre  1896  asseriva:  **  Che 
Sisto  V,  nella  stessa  Bolla  del  1587,  sanciva  che  il  conferimento 
dei  titoli  cardinalizi  dovesse  avverarsi  senza  pregiudizio  di  alcuno, 
e  così  senza  pregiudizio  o  danno  di  chiunque,  corporazione  reli- 
giosa od  altra  istituzione  ecclesiastica,  avesse  diritto  sulle  tem- 
poralità.  „  (1).  . 

Nel  dir  ciò  non  seppe  considerare  che  la  preavvertita  espres- 
sione generica  sine  alicuius  praeiudicio,  già  iunanzi  riportata,  dal 
Pontefice  è  usata  quando  dichiara  di  erigere  in  nuovi  titoli  car- 
dinalizi alcune  chiese;  ma  poi  nel  fine  della  Bolla  dichiara  espres- 
samente di  derogare  ai  diritti  e  privilegi  che  avessero  gli  Ordini 
religiosi  sulle  chiese  stesse.  Laonde  le  parole  sine  alicuius  praeiu- 
dicio, non  si  possono  riferire  ai  diritti  degli  Ordini  religiosi  espres- 
samente derogati  dallo  stesso  Sommo  Pontefice.  *  Non  obstat, 
dichiarò  la  S.  Rota  Romana,  clausula  sine  alicuius  praeiudicio,  in 
erectione  posita.  Non  enim  inde  sequitur  novum  in  ecclesia  re- 
ceptum  de  distributionibus  non  participare,  nec  vocem  habere  in 
capitulo,  nec  aliis  iuribus  potiri,  quae  in  ipsa  erectione  conce- 
duntur,  cum  dieta  clausula  quoad  expressa  nihil  operetur.  Oldra- 
dus  Consilio  330,  in  fine,  Sarnensis  super  regulam  de  jure  quaesito 
q.  I,  n.  41,  circa  med.  Parisius  Consilio  151,  n:  30,  Lib.  2,  Gram., 
decisione  66,  n.  4,  Puteus  decisione  183>  Lib.  3,  Seraphinus,  de- 
cisione 1446,  n.  4,  11.  ,  (2).^ 

Conviene  ora  osservare  che  la  detta  eccezione  non  è  affatto 
nuova.  Fu  già  dedotta  nella  causa  promossa  dai  RR.  PP.  Serviti 
che  officiavano  la  chiesa  di  S.  Maria  in  Via,  contro  il  relativo 
titolare  cardinale  Albizzi,  risoluta  a  favore  di  questo.  I  preno- 
minati Religiosi,  a  sostegno  delle  loro  pretese,  invocavano  la 
Bolla  con  cui  Leone  X,  predecessore  di  Sisto  V,  concesse  ad 
essi  la  detta  chiesa,  come  risulta  dall'apposita  memoria  defen- 
zionale  del  cardinale  Albizzi  riportata  nel  fine  del  Trattato  De 
lurisdictione  del  celebre  De  Luca,  difensore  del  medesimo.  Con 
questa  classica  difesa,  il  predetto  Cardinale  rispose  all'accennata 
eccezione  col  dire  :  che  se  il  regime  delle  cose  spirituali  e  tem- 
porali dei  nuovi  titoli  cardinalizi   fu   commesso  ai   relativi  Car- 


(1)  Pag,  84. 

(2)  Recent.  Par.  Ili,  Decis.  DCCXX,  ir.  6. 
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dinali,  la  clausola  sine  praeit^ido  non  può  ostacolare  ciò  che  tas- 
sativamente dispose  il  pontefice  Sisto  V,  non  potendo  stare  ciò 
presso  il  Cardinale  se  dovesse  rimanere  presso  altri.  *  Ideo,  egli 
dice,  cum  cura  et  regimen  rerum  spiri tualium  et  temporalium  titulo- 
rura  noviter  erectorum,  fuerit  demandata  Cardinalibus  Titularibus, 
illa  clausula,  sine  praeitcdicio,  non  praeservat  hoc  praeiudicium 
expressum  ;  non  enim  cura  et  regimen  dictarum  rerum  potest 
esse  penes  cardinales,  si  remanere  debet  penes  alium.  j,  (1) 
Osserva  poi  che  la  preavvertita  clausola  riguarda  soltanto 
quelle  cose  che  lo  stesso  Pontefice  Sisto  V  non  contemplò  nella 
predetta  Costituzione  Apostolica,  come  sarebbero  le  nomine  delle 
cappellanie  di  giuspatronato,  le  quali  volle  lasciare  libere  ai  re- 
lativi patroni,  e  non  le  trasferì  ai  Cardinali  titolari  delle  chiese 
erette  in  nuovi  titoli  cardinalizi.  **  Debet  ergo  (prosegue  la  detta 
Difesa),  verificari  in  casu  non  expresso,  verbi  gratia,  si  in  dieta 
Ecclesia  essent  capellae  de  jure  patronatus,  quarum  patronis  non 
censetur  factum  praeiudicium,  ut  bene  Grillez,  dicto  Consilio  LXIII, 
per  totum.  „  (2) 

In  ultimo  non  si  deve  omettere  di  considerare  che  le  Bolle 
con  cui  i  Pontefici  successori  di  Sisto  V  conferirono  le  dette  Chiese 
in  titolo  ai  Cardinali  (come  fu  sopra  notato)  prescrissero  tas- 
sativamente che  i  religiosi  dovessero  stare  soggetti  ai  medesimi 
Cardinali  Titolari,  ed  assegnare  a  questi  con  la  Chiesa  le  case  ed 
i  beni  nella  più  ampia  forma  da  escludere  qualsiasi  restrizione  in 
proposito.  Laonde  è  manifesto  che  da  queste  stesse  Bolle  Ponti- 
ficie sarebbero  state  derogate  quelle  con  cui  furono  concesse  le 
Chiese  in  parola  ai  religiosi,  se  per  avventura  contenessero  ciò  che 
afferma  la  menzionata  Direzione  generale  del  Pondo  pel  culto. 

17.  Dall'esposte  ragioni  apparisce  evidente  che  le  pre- 
tese della  Direzione  generale  del  Fondo  pel  culto,  sotto  qualunque 
rapporto  si  esaminino,  sono  destituite  del  giuridico  fondamento, 
perchè  quelle  chiese  di  Titolo  cardinalizio,  officiate  dai  religiosi, 
non  furono  colpite  dalla  legge  19  giugno  1873,  sulla  soppressione 
delle  Corporazioni  religiose  in  Roma  e  Provincia. 

Laonde  gli  Emi  Cardinali  Titolari  delle  medesime  Chiese  de- 
vono essere  reintegrati  nel  pacifico  possesso  delle  case  annesse  alle 
Chiese  stesse  e  dei  relativi  beni. 


(1)  De  Luca,  De  jurisdlctione,  in  fine.  —  Discept.  1,  quaest.  1,  n.  83. 

(2)  Loc.  cit.,  n.  83. 

Luigi  Patrizi-Accursi 

Canonico  Lateranente, 
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Cassazione  di  Roma. 

21  settembre   1899. 

Pres.  Cardona  ff.  P.  —  Est.    Alagqia. 

Preti  di  Terelle  e.  Finanze. 

Ente  autonomo  a  scopo  di  culto  —  Requisiti 
essenziali  —  Istituzione  a  favore  dei  preti 
di  un  determinato  luogo  -—  Ricettizia  o  co- 
mnnìa  —  Soppressione. 

Ter  la  stiasistema  di  un  ente  autonomo 
a  scopo  di  culto  sono  requisiti  essenziali  la 
perpetuità  del  legato.,  il  fine  religioso  a  cui 
è  diretto  e  la  completa  erogazione  di  esso 
ne^le  designate  opere  dt  culto,  ptr  modo  che 
nuli' altro  resti  alla  persona  che  venne  desi' 
gnata  alC adempimento  di  esse  (1). 

Una  istituzione  a  fasore  dei  preti  presenti 
e  'futuri  di  un  determinato  luogo,  ed  avente 
per  iscopo  Vadempimento  di  opere  religione 
prescritte  dal  testatore^  nelle  quali  dovevasi 
erogare  tutta  la  rendita,  se  non  ha  i  caratteri 
della  vera  ricettizia  o  comunta^  ha  sempre 
quelli  di  un  ente  colpito  dalCart.  i  n.  6 
della  legge  i5  agosto  i867. 

Che  tutti  i  mezzi  del  ricorso  si  com- 
pendiano neiresame  di  un'unica  questione 
di  diritto,  che  costituì  il  tema  della  im- 
pugnata sentenza,  di  sapere  cioè  se  la 
disposizione  testamentaria  Tari  possa 
ritenersi  quale  ente  autonomo  a  scopo 
di  culto,  soggetto  a  soppressione  per  le 
leggi  eversive  ecclesiastiche,  ovvero  sia 
un  semplice  legato  pio  svò  modo,  fatto 
alla  persona  alla  quale  venne  imposto 
dal  disponente  Tenere  di  speciali  opere 
religiose. 

Ed  i  ricorrenti  censurano  la  sentenza 
della  Corte  di  merito,  che  affermò  l'esi- 
stenza di  una  istituzione  autonoma  a 
scopo  di  culto,  sotto  duplice  riguardo; 
perché  la  Corte  fu  guidata  nella  soggetta 
materia  da  erronei  principii  di  diritto, 
e  perché  la  sentenza  ó  incorsa  più  volte 


in  contraddizioni,  le  quali  si  risolvono 
nel  vizio  di  mancata  motivazione. 

Ma  il  primo  appunto  non  regge  ;  poi- 
ché i  requisiti  essenziali,  che  la  dottrina 
e  la  giurisprudenza  richiedono  per  rico- 
noscere la  sussistenza  di  un  ente  auto- 
nomo a  scopo  di  culto,  distinto  dalla 
persona  dell'erede  o  legatario,  sono  la 
perpetuità  del  legato,  voluta  dal  testa- 
tore iniuitu  rei  e  non  personae,  il  fine 
religioso  a  cui  é  diretto  e  la  completa 
erogazione  di  esso  nelle  d()signate  opere 
di  culto,  per  modo  che  nuU'altro  resti 
alla  persona,  che  venne  designata  all'a- 
dempimento di  esse.  Ora  la  Corte  di 
merito  dall'esame  che  fece  di  tutte  le 
clausole  testamentarie  ehbe  ad  accertare 
nella  disposizione  di  cui  trattasi  l'esi- 
stenza di  tutti  i  suaccennati  estremi  giu- 
ridici, dai  quali  si  de>  e  necessariamente 
dedurre,  che  [il  testatore  volle  istituire 
nel  proprio  paese  una  comunìa  di  preti 
0  chiesa  ricettizia,  o  quanto  meno  volle 
creare  un  ente  autonomo  a  fine  di  culto, 
qualunque  possa  esserne  la  figura  eccle- 
siastica, ma  sempre  soggetto  alla  legge 
dì  soppressione. 

E  di  vero  la  perpetuità  del  legato  é 
evidente,  e  neppure  i  ricorrenti  la  met- 
tono in  dubbio,  poiché  la  massa  dei  beni 
del  lascito  Tari  fu  disposta  a  favore  di 
tutti  i  preti  presenti  e  futuri  di  Terelle 
e  per  l'adempimento  di  opere  religiose 
prescritte  in  perpetuo.  Vien  quindi  meno 
il  concetto  del  legato  a  favore  dei  preti 
uti  singuli,  dal  momento  che  fu  fatto  a 
tutto  il  ceto  dei  sacerdoti  presenti  e  fu- 
turi, e  manca  la  stessa  persona  del  lega- 
tario individualizzato  dal  testatore,  poi- 
ché se  quel  ceto  venisse  in  qualunque 
tempo  a  mancare,  non  vi  sarebbe  la 
persona  chiamata  in  forza  della  disposi- 
zione  testamentaria  a  raccogliere  il  le- 


(1)  Conf.  stessa   Casa.  S6  aprile    1809  e  nota   ivi;  22  dicembre  e  27   giugno    1898, 
(voi.  in  corso,  p.  427,  52,  48). 

45  —  RivUta  di  J^.  Koel.  -  Voi.  IX. 
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gato.  E  che  il  testatore  avesse  voluto 
beneficare  non  i  singoli  preti,  ma  il  CJol- 
legio  0  ente  comunia  dei  preti,  risulta 
ancora  dairessersi  ramministrazione  dei 
beni  affidata  ad  un  procuratore,  da  nomi- 
narsi dai  preti  stessi  riuniti  capitolar- 
mente, dalla  mai»sa  in  comune  che  dovea 
farsi  delle  relative  rendite,  dalla  eroga- 
zione di  queste  per  distribuirsi  tra  i 
preti  in  ragione  dei  servizi  da  prestare 
per  messe,  anniversarie  festività,  proces- 
sioni ed  altre  funzioni  religiose,  dalle 
puntature  per  le  mancanze  e  dalla  no- 
mina di  un  esecutore  testamentario  in 
persona  del  sindaco  prò  tempore.  Dallo 
insieme  di  tali  disposizioni  risulta  quindi 
ad  evidenza  che  i  preti  uii  singuli  erano 
esclusi  non  solo  da  qualsiasi  disposizione 
circa  la  proprietà  dei  beni,  ma  ancora 
da  ogni  ingerenza  in  ordine  all'ammini- 
strazione degli  stessi,  e  che  ai  medesimi 
preti  nessun  altro  vantaggio  personale 
restava  nirinfuori  deiradempimento  del 
legato,  che  veniva  erogato  per  intero 
nelle  opere  di  culto,  e  che  infine  il  le- 
gato stesso  rappresentava  soltanto  la 
retribuzione  dei  servizi  religi^si;  tanto 
vero  che  veniva  stabilito  «  che  qualunque 
sacerdote,  che  per  sua  oscitanza,  non 
per  causa  legittima,  ricusasse  a  delle 
sacre  funzioni,  debba  dal  procuratore 
prò  tempore  essere  puntato  |per  quella 
rflta  che  gli  potrebbe  spettare.  » 

Ora  in  tutti  cotesti  elementi  la  Corte 
di  merito  ravvisò  istituzione  di  una 
vera  e  propria  ricettizia  o  comunia, 
colpita  dalle  leggi  di  soppressione;  e  su 
di  ciò  insistono  maggiormente  i  ricor- 
renti nel  sostenere  la  erroneità  del  pro- 
nunziato, poiché  mancherebbero  i  tre 
requisiti  voluti  per  le  ricettizie  della 
Bolla  detta  Impensa  di  Papa  Pio  VII 
del  13  agosto  1819,  quali  la  designazione 
di  una  chiesa  matrice^  proprietaria  della 
massa  comune,  e  la  comunione  di  un 
vero  e  proprio  ufficio  corale.  Ma  a  pre- 
scindere che  la  Corte  con  un  giudizio  di 
fatto  insindacabile  ha  ritenuto  l'esistenza 
di  cotesta  chiesa  ricettizia  nell'unica 
chiesa  pam  cchiale  esistente  nell'abitato 
di  Terelle,  alla  quale  furono  sempre 
aggregati  i  beni  fino  alla  presa  di  pos- 


sesso di  essi,  ed  a  prescindere  pure  che 
il  requisito  dell* ufficio  corale  lo  si  rin- 
viene neirobbligo  imposto  ai  sacerdoti, 
sotto  penale,  di  assistere  collegialmente 
alle  sacre  funzioni  religiose,  egli  é  certo 
che,  se  pure  dovesse  venir  meno  il  con- 
cetto della  ricettizia,  resterebbe  sempre 
la  creazione  dello  ente  autonomo  a  scopo 
di  culto.  E  questo  basta  per  giustificare 
la  soppressione  e  la  validità  del  verbale 
di  possesso  dei  beni  da  parte  del  De- 
manio; giacché  la  le^ge  non  ha  voluto 
colpire  i  soli  enti  religiosi  che  abbiamo 
un  ìiomen  iuris,  ma  anche  tutti  gli  altri 
enti,  purché  abbiano  i  caratteri  dell'au- 
tonomia, della  perpetuità  e  del  fine  di 
culto. 

Neppure  poi  ha  fondamento  giuridico 
la  seconda  censura  che  si  fa  alla  sentenza 
impugnata,  in  quanto  avrebbe  prima 
ritenuto  l'esistenza  della  chiesa  ricettizia 
o  comunia,  e  poi  la  fondazione  di  un  ente 
autonomo  a  scopo  di  culto,  ed  in  quanto 
avrebbe  nel  tempo  stesso  riconosciuto 
l'esistenza  della  ricettizia  ed  il  legato 
fidecomissario,  mentre  sono  cotesti  due 
istituti  tra  loro  incompatibili,  e  le  cui 
conseguenze  giuridiche  sono  ben  distinte 
e  diverse. 

Ma  innanzi  tutto  é  da  osservare  che 
la  tesi  principale  accolta  dalla  Corte  é 
per  la  esistenza  della  ricettizia  e  solo 
in  via  subordinata  ritiene  esservi  per  lo 
meno  Tistituzione  dell'ente  autonomo  a 
scopo  di  culto;  il  che  importa  che,  se 
pure  possa  disputarsi  sulfesattezza  della 
tesi  principale,  la  sentenza  si  regge 
sempre  per  la  tesi  subordinata,  che  agli 
efietti  dell'attuale  giudizio  mena  agli 
identici  risultati  finali. 

Non  é  poi  esatto  che  la  Corte  abbia 
riconosciuto  nel  legato,  di  cui  si  disputa, 
il  carattere  fidecommissario,  ma  la  Corte 
vi  accenna  solo  di  passaggio  ed  al  solo 
fine  di  escludere  l'ipotesi  vagheggiata 
dagli  attori  del  legato  fatto  ai  singoli 
preti.  Egli  é  certo  però  che  la  Corte 
stessa  ritiene  soltanto  per  i  motivi  de- 
dotti in  sentenza  trattarsi  nella  specie 
di  legato  a  favore  di  un  ente  indeffetti- 
bile.  E  del  reato  sarebbe  assurdo  rico- 
scere  l'esistenza  del  fldeoommesso,  quando 
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mancano  le  persone  individue  chiamate 
al  godimento  della  liberalità,  le  linee 
successive  che  s'intesero  favorire,  il 
diritto  di  proprietà  ai  beni  *  legati  e 
Tobbligo  imposto  ai  primi  chiamati  di 
conservare  e  trasmettere  ai  successivi. 
Né  è  presumibile  che  il  testatore  abbia 
voluto  istituire  un  legato  nullo  ed  inef- 
ficace, essendo  ben  noto  che  per  le  lepgi 
francesi  e  poi  per  quelle  civili  del  1819 
imperanti  nelle  provincie  napolitano  non 
era  più  ammessa  Tistituzione  di  fide- 
commessi,  maggioraschi  e  primogeniture. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso  ecc. 


Cìassazione  di  Roma. 

13  giugno  1809 
Pres.  Caselli,  P.  —  Est.  Pensirini. 

Comune  di  Velletrt  e.  Fondo  pel  culto 
e  Comune  di  Roma. 

Beneficio  —  Prebenda  e  ufficio  —  Prelatare 
fuori  di  Roma  —  Soppressione  —  Svineoio. 

Nel  beneficio  si  comprende  in  senso  lato 
la  prebenda  e  ^officio,  mentre  in  senso  ri- 
stretto rif/uar^a  la  sola  prebenda,  e  così  in* 
teso  il  beneficio  può  esistere  in  un  luogo  e 
Vufficio  adempiersi  in  un  altro, 

È  po'^sibile  resistenza  di  una  prelatura 
fuori  di  Roma  neVe  sedi  suburbicarie^  di- 
sgiuntamenre  dalfufficio  pel  quale  venne 
istituita  (Ij, 

Il  Comune  di  Velletri  convenne  avanti 
il  Tribunal-^  civile  di  Roma  l'Ammini- 
strazione del  Fondo  pei  culto,  l'Inten- 
denza di  finanza  di  Roma,  ed  il  Comune 
di  Roma,  perchè  gli  venisse  attribuita 
per  scopi  di  beneficenza  e  di  istruzione 
la  somma  pagata  all' Ufficio  di  registro 
in  Velletri  per  tassa  di  svincolo  delle 
due  Prelature  colà  istituite,  una  da  Giu- 
seppe e  Maria  Toruzzi,  l'altra  da  Ales- 
sandro e  Fabrizio  Borgia.  Il  Comune  di 
Roma  contestò  la  lite  assumendo  che  ad 
esso  invece  che  a  quello  di  Velletri  spet- 


tava detta  semma;  ed  a  questa  conte- 
stazione si  unì  il  rappresentante  d^^lle 
altre  due  convenute  Amministrazioni. 

Il  Tribunale  con  sentenza  21-20  mag- 
gio 1897  accolse  la  domanda,  ritenuto 
le  due  Prelature  ebbero  e  continuarono 
ad  avere  la  esisten  a  in  Velletri  perchè 
tutti  i  fattori  del  loro  organismo  e  tutti 
gli  elementi  costitutivi  della  loro  esi- 
stenza, compresovi  il  giuspatronato  attivo 
e  passivo,  ivi  stavano  e  funzionavano; 
e  considerato  che  l'ufficio  è  la  causa  di 
godimento  e  lo  scopo  del  beneficio,  ma 
non  il  beneficio  in  sé^  che  può  esistere 
in  luogo  diverso  dell'ufficio;  che  le  Pre- 
lature non  sono  per  so  stesse  un  ufficio 
sacro,  ma  conferiscono  una  qualità  che 
rende  abili  coloro  che  ne  sono  investiti 
di  certi  uffici  e  cariche  anche  fuori  di  Roma 
ed  all'estero,  onde  neppure  possono  dirsi 
residenziali  in  Roma,  e  che,  non  essendo 
ammissibile  che  il  legislatore  con  la  di- 
sposizione dell'articolo  16  della  legge  X9 
giugno  1878,  n.  1402,  voleva  contrad- 
dire a  quella  del  n.  5,  art.  1,  legge  15 
agosto  1867,  con  la  quale  furono  sop- 
presse le  Prelature,  devesi  ammettere  che 
il  legislatore  stesso  ravvisi  l'esistenza 
delle  medesime  anche  fuori  di  Roma,  poi- 
ché nel  1867  Roma  non  faceva  parte  del 
Regno,  e  sarebbe  stato  assurdo  soppri- 
mere enti  esistenti  fuori  del  territorio 
dello  Stato. 

Ne  interposero  appello  il  Fondo  pel 
culto  e  l'Intendenza  di  finanza,  e  vi  fece 
adesione  il  Comune  di  Roma. 

La  Corte  d'appello  con  sentenza  11-26 
marzo  1898  considerò  che  l'ente  morale 
non  ha  che  uno  scopo  nel  quale  essen- 
zialmente si  riassume  la  sua  vita  ed  esi- 
stenza; e  poiché  vita  dell'ente  è  la  sua 
azione,  così  esiste  dove  l'azione  e  lo  scopo 
si  esplica,  e  non  già  dove  sono  i  beni 
dotalizi  ;  e  ritenne  che  tanto  per  le  ta- 
vole di  fondazione  che  vollero  la  dimora 
in  Roma  di  due  Prelati,  quanto  per  l'in- 
dole propria  dell'ufricio  di  prelato  quale 


teaze 


(U  Su  ca«  di  prelatare   esistenti    fuori  di  Romi  ha  decido  la  Corte  Suprema  con  sen- 
j  6  marzo  1878,  Comune  di  Ancona  o.  Milzi   ed   altri  (Legge,  1878,  II,  327)  ;  3  mano 


1880,  Ruflfo  e.  Ruffo  (/rf.,  1880,  II,  172);  16  giugno  1887,  Fondo  pel  culto  e.  Acquaviva 
D'Aragona  (Id.  1887,  II,  544).  Confr.  in  materia  Cass.  di  Roma  25  luglio  1892,  Fondo  pel 
eulto  e.  Capranica  e  Macchi  (voi.  III,  154). 
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risulta  dalle  attribuzioni  delineate  dalle 
Bolle  di  Alessandro  VII  Inter  coeteros.  ., 
di  portare  cioè  Topera  ed  il  consiglio  in 
qualsivoglia  arduo  negozio  della  Sede 
apostolica,  le  due  prelature  Toruzzi  e 
Borgia  dovevano  esplicare  il  loro  scopo 
e  la  loro  azione  in  Roma  presso  U  Santa 
Sede,  e  quivi  perciò  esistevano;  e  con- 
seguentemente revocò  la  sentenza  del  Tri- 
bunale, dichiarò  spettare  al  Comune  di 
Roma  il  compendio  delle  tasse  pagate  per 
lo  svincolo  delle  due  Prelature,  e  rigettò 
la  dimanda  del  Comune  di  Velletri. 

Il  quale  ricorre  pel  seguente  motivo 
precisato  nel  secoudo  ricorso  fatto  in  ter- 
mini a  rettifica  del  primo  : 

Violazione  e  falsa  applicazione  del- 
Tart.  16,  ultimo  capoverso,  della  legge 
19  giugno  1873  (serie  2*)  in  sé  ed  in 
relazione  agli  art.  1,  2,  3,  5  e  22  della 
legge  stessa,  nonché  in  relazione  alla 
legge  eversiva  15  agosto  1867  e  segna- 
tamente deirart.  1,  n.  5  ed  alla  legge 
13  maggio  1871,  n.  214  (serie  2'')  sulle 
guarentigie,  ai  principi!  fondamentali  di 
diritto  civile  e  canonico  in  materia  be- 
neficiaria, agli  art.  2  e  16  del  Codice 
civile,  agli  art.  360  n.  6,  361  n.  2  del 
Cod.  di  proc.  civile,  che  insieme  al  primo 
furono  pei  ciò  violati  e  falsamente  appli- 
cati, sempre  violata  e  falsamente  appli- 
cata la  Bolla  di  Alessandro  VII  16  lu- 
glio 1659,  Inter  coeteì^os^  e  quindi  ai 
sensi  dell'art.  517  n.  2e3  detto  Codice 
di  procedura  civile  merita  (la  sentenza) 
di  essere  cassata. 

Resistono  il  Comune  di  Roma  ed  il 
Fondo  pel  culto. 

Diritto,  Osserva  la  Corte  che  per  di- 
ritto canonico  se  la  parola  beneficio  in 
senso  lato  comprende  la  prebenda  e  Vuf- 
fizio^  in  senso  ristretto  invece  e  nel* 
Tuso  riguarda  la  sola  prebenda^  ed  in 
questo  senso  non  possono  confondersi  il 
beneficio  con  V uffizio^  in  maniera  da 
dovere  ritenere  sempre  ed  in  ogni  caso 
unita  la  sede  dell'uno  e  dell'altro.  Questa 
unitÀ  di  sede  avrebbe  forse  avuto  par- 
venza di  verità  in  diritto  antico  quando 
tutti  i  benefici  erano  residenziali.  Ma 
dopo  che  la  consuetudine  ebbe  introdotto 


ed  i  caooni  ebbero,  sanzionato  la  distin- 
zione fra  benefici  residenziali  e  semplici 
non  residenziali,  nei  quali  ultimi  il  be- 
neficio  poteva  esistere  in  un  luogo  e 
V ufficio  adempirsi  in  luogo  divei^so,  venne 
confermata  l'altra  distinzione  fra  bene- 
ficio ed  Ufficio^  distinzione  resa  vieppiù 
manifesta  dagli  istituti  introdotti  nel  di- 
ritto canonico  dalla  unione  aeque  princi- 
palis  dei  benefici,  e dellecommende  cotanto 
usate  ed  anco  abusate,  specialmeute  prima 
del  Concilio  di  Trento  fino  a  (conferirsi 
a  chi  neppure  avesse  la  qualità  neces- 
saria ad  adempiere  l'ufficio  annesso  al 
beneficio  contro  la  stessa  definizione  di 
questo  insegnata  dai  canonisti  *jusper- 
petuum  percipiendi  fructus  de  bonis 
ecclesiasticis  officii  causa,  ecclesiastica 
auctoritate  institutum  ». 

Che  la  legge  15  agosto  1867  nel  n.  5 
dell'art.  1  non  riconosceva  più  come 
enti  morali  le  prelature  e  cappellanie 
ecclesiastiche  e  laicali.  Le  prelature  ivi 
contemplate  non  potevano  non  essere  di 
quelle  disciplinate  dalla  Bolla  e  Inter 
coeteras  »  16  luglio  1659  di  Alessan- 
dro VII;  perocché  se  vero  é  che  la  qua- 
lificazione di  prelato  ha  latissimo  signi- 
ficato, non  é  COSI  della  significazione 
data  da  quella  legge  alle  prelature  ;  le 
quali  bene  distinse  da  ogni  altra  specie 
di  benefici  contemplati  nei  numeri  pre- 
cedenti, e  da  ogni  altra  istituzione  di 
che  al  n.  6,  e  le  considerò  insieme  con 
le  cappellanie  le  quali,  al  pari  delle  pre- 
lature, impropriamente  diconsi  benefici, 
distinzione  dai  benefici  mantenuta  pure 
nell'art.  5  riguardo  ai  diritti  dei  patroni 
laicali;  epperò  non  in  senso  vago  e  ge- 
nerico, ma  specìfico  e  determinato  ne  fece 
parola  al  detto  n.  5,  dell'art.  1. 

Da  questa  disposizione  é  manifesto  che 
il  nostro  legislatore,  accettando  lo  astato 
di  diritto  che  trovava  invalso,  ebbe  a 
considerare  possibile  l'esistenza  di  enti 
morali  prelature  fuori  di  Roma,  enti 
morali  consistenti  nella  prebenda  o  dota- 
zione disgiuntamente  dall'ufiScio  pel  quale 
viene  conferito  questo  improprio  bene- 
ficio; che  non  é  neppure  concepibile  il 
concetto   di  non   più    riconoscere    come 
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enti  morali  quelli  che  non  avessero 
esistenza  nel  RegDO  del  quale  allora  non 
faceva  parte  la  sua  Capitale. 

Che  nell'applicare  l'art.  16,  ultimo 
capoverso,  della  legge  19  giugno  1873, 
in  riguardo  a  Roma  ed  alle  sedi  subur- 
bicarie  per  determinare  in  quale  Comune 
esistessero  gli  enti  soppressi,  non  bi- 
sogna dimenticare  che  per  detta  legge 
furono  soppresse  quelle  prelature  che 
erano  di  giuspatronato  laico  svincolan- 
dole a  favore  dei  patroni,  e  che  senza 
alcuna  distinzione  di  queste  dalle  cap- 
pellanie  e  dai  benefìci,  la  tassa  di  svin- 
colo, al  pari  di  quella  di  rivendicazione, 
venne  devoluta  quanto  agli  enti  esistenti 
nelle  sedi  suburbicarie  a  favore  dei  Co- 
muni rispettivi;  lo  che  dimostra  che 
anche  per  le  prelature  il  legislatore  con- 
formandosi allo  stesso  concetto  accet- 
tato nella  legge  del  1867  ha  considerato 
possibile  resistenza  di  codesti  enti  mo- 
rali fuori  di  Roma  nelle  sedi  suburbi- 
carie  disgiuntamente  dairufficio  pel  quale 
vennero  istituiti.  Onde  la  controversia 
non  può  essere  risoluta  con  l'adottare 
una  piuttosto  che  altra  dalle  tante  di- 
sparate e  contr.iddicentesì  teoriche  di 
filosofìa  del  diritto  sulla  personalità  degli 
enti  morali:  ma  accertato  il  concetto 
adottato  dal  legislatore  italiano  riguardo 
puranco  alle  prelature,  che  esse  cioè 
potevano  esistere  quali  enti  morali  anche 
fuori  di  Roma,  convien  rilevare  con  at- 
tento esame  degli  atti  di  fondazione  per 
le  due  prelature  Taruffi  e  Borgia  esi- 
stessero a  Velletri  ovvero  in  Roma 
quando  venne  attuata  la  legge  10  giugno 
1873.  Perché  è  indubitato  in  diritto  ca- 
nonico che  i  fondatori  di  benefìci,  spe- 
cialmente se  impropri  come  prelature  e 
cappellanie,  potevano  nel  fondarli  det- 
tare condizioni  sul  modo  di  essere  dei 
medesimi,  purché  non  contrarie  alla  es- 
senza stessa  deirente  che  intendevano 
fondare. 

Che  tale  indagine  non  può  essere  fatta 
in  questa  sede  e  dovrà  farsi  in  sede  di 
rinvio.  Essendo  che  la  sentenza  impu- 
gnata (11-26  marzo  1898  della  Corte 
d'appello  di  Roma)  prendendo  in  esame 
gli  atti  di  fondazione  non  ne  fece  analisi 


sufficiente,  limitandosi  a  quella  che  con- 
cerne la  residenza,  e  viziata  del  con- 
cetto erroneo  in  diritto  che  non  possa 
disgiungersi  l'esistenza  dell'ente  morale 
dal  luogo  di  adempimento  deirufficio: 
concetto  che  violava  la  legge  precitata 
19  giugno  1873  in  relazione  a  quella 
del  15  agosto  1867,  onde  la  sentenza 
stessa  deve  essere  annullata. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa,  ecc. 


Cassazione  Roma. 

13  giugno  1898. 

Pres.  Caselli,  P.  ed  Est. 

Amministrazione  del  Fondo  pel  culto 
e.  Congregazione  di  carità  ai  Casoli» 

Congregazione  di  carità  —  Bilanci  -—  Somme 
inscritte  per  messe  e  funzioni  religiose  — 
Fondo  pei  culto  —  Handato  di  coazione. 

/  bilanci  di  una  Congregazione  di  carità, 
nei  quali  sono  annotate  in  passivo  somme 
dovute  alla  chiesa  parrocchiale  per  celebra- 
zione di  messe  ed  altre  funzioni  religiose^ 
non  possono  servire  alf  Am^ministrazione  del 
Fondo  pel  culto  di  base  a  coazione  per  ot- 
tenere il  pagamento  di  annualità  posteriori 
a  quella  per  cui  i  bilanci  furono  formati. 

Osserva  che  la  Corte  di  merito  notò 
in  punto  di  fatto  che  il  Fondo  pel  culto, 
mentre  spinse  la  coazione  pel  pagamento 
delle  annualità  dal  1880  al  1893,  si  fondò 
sui  bilanci  e  sugli  stati  discussi  riferen- 
tisi  agli  anni  1826  a  1876,  e  notò  an- 
cora che  in  tali  stati  si  trovavano  an- 
notate al  passivo  somme  dovute  alla 
chiesi  di  Casoli  per  celebrazione  di  messe 
ed  altre  funzioni  religiose.  E  da  sifiatte 
premesse  giustamente  ne  trasse  due  con- 
seguenze: Tuna,  che  trattandosi  di  cor- 
risposte annuali,  non  potevano  quei  bi- 
lanci avere  effetto  che  per  Tanno  per 
cui  erano  stati  formati ,  e  Taltra  che 
mentre  con  la  indicata  coazione  si  di- 
mandavano annualità  di  canoni,  gli  in- 
vocati bilanci  accennavano  a  celebrazione 
di  messe  ed  altre  funzioni  religiose,  per 
le  quali,  accertatosi  dal  1877  in  poi  lo 
stanziamento   in   bilancio,    si  accennava 
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alla  non  obbligatorietà  di  dette  prestA- 
zioni. 

La  coazione  adunque  era  fatta  pel  pa- 
gamento di  canoni  dei  quali  8i  sarebbe 
voluta  attingere  la  ragione  di  credito 
dagli  antichi  bilanci  ;  ma  questi,  non 
più  ripetuti,  accennavano  a  prestazione 
diversa  e  di  cui  non  sarebbe  stata  certa 
la  obbligatorietà. 

Epperò  non  si  aveva  una  ragione  di 
credito  in  forza  della  quale,  ed  ai  ter- 
mini della  legge  del  1867,  si  sarebbe  po- 
tuta giustificare  la  spiccata  coazione. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta,  ecc. 


Cassazione  di  Roma 

18  aprile  1880. 

Pres.  Ferro-Luzzi,  ff.  di  P.  —  Est.  Innocenti. 
Salvatori  e.  Fondo  pel  culto. 

Pensioni  monastiche  —  Provincie  venete  — 
Data  della  professione  di  voti  ~  Art.  3 
della  legoe  7  luglio  1866  —  Voti  semplici 
—  Voti  solenni  e  temporanei. 

Nelle  Provincie  venete  è  stato  mantenuto 
nella  sua  integrità  Vart.  3  della  legge  7  lu- 
glio 1866,  secondo  cui  non  è  accordata  la 
pensione  ai  religiosi  che  non  hanno  profes- 
sato prima  del  18  gennaio  1864  (1). 


Altri  sono  i  voti  semplici  ed  altri  ed  as- 
sai diversi  %  voti  solenni;  e  Vari.  3  della 
legge  7  luglio  1866,  contempla^  nelVuUima 
parte.,  questa  ultima  specie  di  voti  che  in 
talune  corporazioni  avevano  una  durata  li- 
mitata ad  un  certo  periodo  di  anni. 

Attesoché  né  Tuno,  né  Taltro  mezzo 
é  fondato.  Niun  dubbio,  che  entrate  le 
provinole  venete  a  formare  parte  del 
regno  d'Italia,  avesse  il  legislatore  ita- 
liano, nel  sopprimere  anche  in  queste  le 
corporazioni  religiose,  piena  e  hbera  Ri- 
colta di  fissare  come  termine  utile  delle 
professioni  monastiche,  agli  effetti  del 
diritto  a  pensione,  la  data  18  gennaio 
1864.  E  se  così  e,  non  si  comprende  in 
quale  modo  esso  abbia  offeso  il  princi- 
pio invocato  dal  ricorrente  della  terri- 
torialità delle  leggi,  sol  perché  in  vece 
di  emanare  una  legge  speciale  e  diversa 
per  le  Provincie  venete,  ritenne  meglio 
dì  estendere  alle  medesime  quella  che 
pochi  giorni  innanzi  avea  sulfoggetta 
emanata  per  altre  provìncie  del  regno 
stesso.  Sta  bene,  che  estensione  di  una 
legge  da  un  territorio  ad  un  altro  signi- 
fica adattamento,  e  che  ogni  adatta- 
mento é  soggetto  alla  condizione  della 
adattabilità  ;  ma  fu  appunto  in  vista  di 
ciò,  che  con  apposito  decreto  si  specifi- 


(1)  Una  massima  diversa  venne  sancita  dalla  Corte  drappello  di  Roma  con  sentenza  24 
mafrgio  1888,  cnusa  Sugia,  relativamente  alla  data  deirordi nazione  in  sacris  alTeffetto 
della  liquidazione  della  pensione  come  sacerdote.  Crediamo  utile  riferire  le  considerazioni  di 
questa  sentenza: 

<  La  decisione  deirattaale  controversia  dipende  unicamente  dal  vedere  se  la  Corpora- 
zione dfi  Minori  Osservanti  in  Qemona,  cui  apparteneva  il  Sugi»,  insignito  delP  Ordine 
sacro  ^i  suddiacono,  fosse  soppressa  in  virtù  e  per  effetto  immediato  ed  esclusivo  della 
legge  7  luglio  1866,  est' sa  nel  Veneto  per  mezzo  dei  successivi  luogotenenziali  decreti  28 
luglio  e  IO  ottobre  d'elio  stesso  anno,  come  sostiene  rAmministrazione  del  Fondo  pel  culto; 
ovvero  se  fosse  soppressa  in  virtù  dei  due  indicati  decreti,  anzi  più  precisamente  delTultimo 
con  la  data  10  ottobre,  relativo  alla  provincia  in  cui  e8ist*)va  il  convento  di  Oemona,  come 
d^altra  parte  sostiene  l'appellante  Su^^ìs. 

<  Considerato  che  il  convento  di  Gemona  rimase  soppresso  allorquando,  dopo  Tannea- 
sione  del  Veneto  al  Regno  d'Italia,  ivi  furono  pubì>licati  i  succitati  Decreti  ;  imperocché* 
nel  tempo  anteriore,  quella  provincia,  quantunque  di  diritto  italiana,  di  fatto  non  faceva 
parte  del  Regno  d'Italia,  ma  era  soggetta  e  governata  dalle  leggi  deirimp>ero  austriaco. 

«  La  leage  7  lussilo  1866  e  tutti  gli  atti  legislativi  ed  esecutivi,  per  i  quali  prima 
dell  annessione  del  Veneto  furono  soppresse  le  Corporazioni  religiose  in  Ita'ia,  erano  estranei 
alla  provincia  di  Udine  e  perciò  non  potevano  avere  alcun  effetto  sul  convento  di  Gemona 
e  sulle  persone  religiose  che  vi  dimoravano.  La  detta  legge  incominciò  ad  aver  effetto, 
quando  nelle  Provincie  Venete  tornate  a  far  parte  integrale  della  NazioriC  italiana,  fu  pub- 
blicata nelle  dette  provìncie  liberate  ed  aggregate  al  Regno;  ed  il  primo  effetto  di 
tale  pubblicazione  tu  quello  di  sopprimere  le  Corporazioni  religiose,  le  quali  fino  a 
quel  momento  avevano  avuto  la  personalità  giurìdica,  riconosciuta  dalle  leggi  del  Go- 
verno ivi  imperante.  Invero  con  il  Decreto  del   28   luglio   1866   il  Luogotenente  generale 
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carono  ad  una  ad  una  quelle  disposi- 
zioni, le  quali  come  non  adattabili  ve- 
nivano modificate.  Ora,  «e  11  legislatore 
italiano,  nello  estendere  alle  provincie 
venete  la  legge  del  7  luglio  1866,  volle 
mantenuto  fermo  e  nella   sua    integrità 


chiarissimi  da  escludere  ogni  interpre- 
tazione di  sorta,  viene  assolutamente  ne- 
gata la  pensione  a  quei  religiosi  i  quali 
avessero  professato  dopo  il  giorno  18 
gennaio  1864,  ne  segue  che  la  denun- 
ciata sentenza  non  poteva  a  meno  di  di* 


Tart.  3,    in   cui,    con    termini   recisi  e     chiarare    il  niun    diritto   del   Salvatori 


del  Re,  in  virtù  deiraotorità  a  lui  delegata,  sentito  il  Consiglio  dei  MiDÌttrì,  ordinò  che 
fosse  pubblicata  ed  avesse  forza  di  legge  nelle  provincie  italiane  liberate  dalla  dominazione 
austriaca  la  ridetta  legge  del  1866  con  il  relativo  regolamento.  E'  manifesto  dunque  che 
lo  stesso  Decreto,  rispettando  il  principio  e  resistenza  della  sovranità  anteriore,  per  virtù 
propria  abolì  le  Ck>rporazioDÌ  religiose  nel  Veneto,  e  col  pubblicare  la  citata  legge  altro 
non  volle  che  prescrivere  le  regole  e  gli  effetti  dì  questa  ulteriore  abolizione,  riservando 
soltanto  (con  Tart.  2)  di  assegnare  i  termini  per  il  compimento  delle  operazioni  e  di  stabi- 
lire il  modo  di  valutazione  delle  rendite.  Laonde  può  dirsi  che  la  legge  7  Luglio  1866,  nel 
28  dello  stesso  mese  divenne  obbligatoria  riguardo  alla  provincie  Venete  ;  ma  non  può  dirsi 
che  per  effetto  immediato  e  diretto  della  medesima  le  Corporazioni  religiose  ivi  esistenti 
fossero  state  soppresse;  imperocchò  si  giungerebbe  air  assurdo  di  ammettere  che  nello 
stesso  tempo,  quantunque  breve,  le  dette  Corporazioni,  per  la  legislazione  ivi  di  feTtto  im< 
perante,  avessero  esistenza  giuridica  e  per  Ih  legislazione  non  ancora  pubblicata  ed  estranea, 
tale  esistenza  non  avessero,  avendola  perduta  in  modo  al  tutto  inconcepibile  con  effetto  re- 
troattivo. Se  infatti  si  ritenesse  che  la  soppressione  nel  Veneto  avvenne  per  la  legge  del  7 
loglio  1866,  per  ragione  d*identità,  bisognerebbe  pure  ritenere  che  mediante  la  stessa  legge 
in  epoca  più  recente  sia  avvenuta  la  soppressione  nelle  provincia  di  Roma:  giacché,  come 
nel  Veneto  pel  Decreto  28  luglio  1866,  cosi  in  questa  provincia  per  la  legge  19  giugno 
1873  fu  pubblicata  la  ripetuta  legge  del  1866. 

«  Né  «avrebbe  in^oenza  sulla  questione  la  distinzione  fra  legge  e  decreto,  perchè  il 
decreto  28  luglio  1866,  emanato  in  virtù  dei  pieni  poteri,  equivale  a  legge.  È  neppure 
avrebbe  influenza  il  rimarcare  che  la  legge  del  1873  abbia  portato  delle  modificazioni  alla 
legge  del  1^66;  imperocché  queste  non  riguardano  la  disposizione  generale  della  soppres- 
sione, ma  soltanto  il  modo  speciale  di  eseguirla. 

<  La  verità  si  manifesta  maggiormente  se  si  faccia  una  ipotesi,  pure  possibile,  di  una 
legge  che  abbia  creato  nello  Stato  una  istituzione  od  un  ente  qualunque  di  ordine  generale. 
Se  a  questo  Stato  si  aggiunga  di  poi  una  nuova  provincia,  in  cui  imperavano  altre  leggi 
che  non  consentivano  quella  istituzione  o  quelFente,  ed  a  questa  provincia  per  Decreto 
speciale  si  estenda  la  istituzione  suaccennata,  non  si  potrà  dire  che  in  questo  territorio 
aggiunto  quella  istituzione  sia  stata  effettivamente  creata  dalla  legge,  che  allora  era  extra- 
territoriale,  sibbeoe  dal  Decreto  che  la  estese,  quantunque  la  stessa  legge  venga  ad  attuare 
ed  organizzare  la  supposta  istituzione.  Ora,  per  parità  di  ragione,  anzi  per  motivo  a  fortiori^ 
quello  che  si  ò  detto  della  creazione  di  un  ente,  deve  ripeterai  della  soppressione  di  un  ente 
già  esistente. 

€  In  sostanza,  comunque  sia  vero  che  la  soppressione  delle  Corporazioni  religiose  nel 
Veneto  fu  fatta  applicando  la  legge  7  luglio  1866,  pure  tenuto  conto  che  il  tempo  spesso 
sfugge  al  dominio  del  legislatore,  non  ò  men  vero  che,  per  necessità  evidente  di  cose  e  di 
ragioni,  quella  applicazione  della  legge  non  potè  aver  luogo  che  compatibilmente  alla  posi- 
sizione  di  fatto  e  giuridica  delle  dette  Corporazioni,  e  che  per  ciò  cne  riguarda  la  sop- 
pressione, considerata  in  sé  stessa  ed  in  rapporto  della  legge  29  luglio  1868,  essa  non 
avvenne  che  come  conseguenza  immediata  e  diretta  del  Decreto  del  10  ottobre  1866, 
in  quanto  si  riferisce  alla  provincia,  nella  quale  era  il  convento,  ove  il  frate  Sugia  aveva 
stanza. 

<  Considerato  che  alla  stessa  conclusione  conduce  la  parola  e  lo  spirito  della  posteriore 
le^ge  del  29  luglio  1868,  la  quale  venne  a  stabilire  definitivamente  la  norma  e  la  misura 
delle  pensioni.  In  essa  (art.  1)  è  marcata  la  differenza  fra  i  religiosi  professi  appartenenti 
alle  Corporazioni  soppresse  con  altra  legge  e  decreto.  Ed  in  base  a  tale  distinzione  ha  di- 
sposto di  assimilare  ai  sacerdoti  i  primi  restrittivamente  alla  condizione,  che  avessero  rice- 
vuto la  ordinazione  in  sacris  prima  del  18  gennaio  1864,  i  secondi  invece  illimitatamente, 
purché  la  stessa  ordinazione  avessero  ricevuta  in  qualunque  tempo  anteriore,  anche  prossimo 
alla  pubblicazione  della  legge  e  decreto  della  rispettiva  soppressione. 

€  Li  ragione  di  costfatta  differenza  apparisce  ben  chiara,  ove  si  rifletta: 

<  1.  Che  il  periodo  di  preparazione  non  occulto  e  non  breve  della  legge   del    1866, 
avrebbe  dovuto  rendere  ben  facile  a  molti  religiosi  dei  conventi  allora  esistenti  nel   terri- 
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alla  pensione,  una  volta  che  la  di  lui 
professione  era  avvenata  nel  2  agosto 
1865.  A  convincersi  poi  della  ninna  ap- 
plicabilità al  caso  in  esame  deirultimo 
capoverso  del  sopracitato  art.  3,  basta 
per  poco  rìHettere,  che  altri  sono  i  voti 
semplici,  ed  altri  ed  assai  diversi  i  voti 
solenni;  che,  mentre  la  professione  dei 
voti  solenni  nella  generalità  produceva 
un  vincolo    indissolubile  e  perpetuo  tra 


il  religioso  e  l'Ordine,  in  alcune  corpo- 
razioni tale  vincolo  durava  per  un  de- 
terminato periodo  di  anni  ;  e  che  il  detto 
articolo  nella  sua  ultima  parte  contem- 
pla precisamente  questa  seconda  specie 
di  voti,  i  quali,  sebbene  solenni  nella 
forma  e  nella  sostanza,  erano  però,  ri- 
spetto alla  sola  durata  del  vincolo,  tem- 
poranei. 
Per  questi  motivi,  la  Ck)rte  rigetta,  ecc. 


torio  italiano  di  ottenere  la  ordinazione  in  sacris  allo  scopo  di  conseguire  un  maggiore 
assegno,  la  qual  cosa  non  poteva  avvenire  nei  conventi  del  teiritorio  Veneto,  che  in  quel 
periodo  era  estraneo  alla  legislazione  italiana  e  che  in  seguito  agli  eventi  della  guerra 
venne  a  far  parte  del  Regno. 

<  2.  Che  i  reliffriosi  delle  Corporazioni  precedentemente  soppresse  nel  Piemonte  con 
la  legge  29  maggio  1855,  neirUmbna  con  Decreto  Commissariale  dell*  11  dicembre  1860, 
nella  Marche  e  nel  Napolitano  con  gli  altri  Decreti  3  gennaio  e  17  febbraio  1861  il  con- 
seguimento della  pensione  era  incominciato  dal  giorno  della  pubblicazione  della  legge  e  dei 
Decreti  della  rispettiva  soppressione.  Adunque  per  i  religiosi  nel    Veneto    mancava  la   ra- 

fione  di  volere  le  ordinazioni  in  sacris  prima  del  18  gennaio  1864,  epoca  ben  lontana  dal- 
avventurato  giorno  deiraunessiooe;  e  per  i  religiosi  deirUmbria  e  nelle    Marche  e  Napo- 
litano ricorreva  il  princif  io  del  diritto  acquisito. 

<  Considerato  che  l'argomento  tratto  contro  il  Sngia  dalla  legge  del  19  giugno  1873, 
relativa  alle  Corporazioni  religiose  della  provincia  romana  non  solo  manca  di  valore,  ma 
torna  in  sussidio  deirassunto  del  Sugia.  Imperocché  in  questa  provincia  la  soppressione  av- 
venne molto  tempo  dopo  la  presentazione  della  relativa  legge  al  Parlamento  e  perciò  la 
stessa  su  enunciata  ragione  della  data  del  18  gennaio  1864  stabilita  dalla  legge'  del  1866 
ricorreva  egualmente  par  la  provincia  di  Roma;  onde  è  che  con  la  legge  del  1873  fu  ne- 
cessario provvedere  con  la  disposizione  contenuta  nelPart.  29. 

«  Non  cosi  però  nei  rapporti  col  Veneto  ;  paichè  per  il  modo  come  avvenne  Tannes- 
sione  di  esso  al  Regno  d'Italia  non  c^a  il  caso  di  concepire  che  le  ordinazioni  in  sacris  si 
fossero  fatte,  quasi  in  ispregio  della  legge  in  corso  e  quando  i  frati  erano  stati  avvertiti 
degli  intendimenti  legislativi  circa  U  non  lontana  soppressione.  Nel  Veneto  invece  la  buona 
fede  delle  ordinazioni  in  sacris  ò  evidente,  e  non  è  dato  di  applicare  secondo  giustizia  ai 
frati  delle  dette  provincie  quella  misura  rigorosa  e  retroattiva  che  il  legislatore  stimò  di 
dettare  per  i  frati  del  Regno  d'Italia  di  già  istituito.  Tra  ì  due  casi  non  solo  non  vi  è  iden- 
tità di  ragione,  ma  al  tutto  manca  il  rapporto  razionale  per  sottoporre  i  casi  medesimi  ad 
unico  criterio  direttivo. 

€  Considerato  inoltre  che,  se  un  dubbio  vi  fosse  nel  dettato  legislativo,  non  solo  lo  si 
dovrebbe  risolvere  a  prò*  dell'attore  pei  motivi  superiormente  svolti,  ma  per  questo  altro 
argomento  altresì  che,  in  fondo,  la  legge  del  1868  riconobbe  in  principio  che  gli  ordinati 
in  sacris  e  professi  fossero  per  diritto  meritevoli  di  un  trattamento  migliore,  avuto  ri- 
guardo al  legame  giuridico,  che  vincolava  di  giÀ  al  convento  i  detti  individui,  che  avevano 
a  vantaggio  delPente  ed  in  perpetuo  posto  un  limite  alla  loro  attività  e  libertà  personale. 
■Di  tal  che  è  chiaro  che  ha  semplice  carattere  di  eccezione  la  limitazione,  mercè  la  quale 
a  taluni  frati  si  nega  dalla  legge  stessa  il  diritto  al  godimento  di  una  pensione  più  pingue. 
Ora  per  ciò  stesso  è  evidente  che  il  dubbio  anziché  sciogliersi  nel  sanso  della  eccezione, 
deve  essere  sciolto  col  dettame  costituente  la  regola  e  che  giustizia  ed  equità  ad  un  tempo 
in  ordine  al  quesito  in  disamina  consigliano  la  interpretazione  meno  rigorosa. 

<  Considerato  per  le  cose  discorse  che,  se  la  legge  7  luglio  1866,  nel  momento  in  cui 
fu  pubblicata  in  Italia,  non  potè  avere  effetto  nelle  provincie  Venete,  allora  non  soggette 
al  nostro  legislatore,  e  in  conseguenza  le  Corporazioni  religiose  nelle  dette  pr  jviocie  rima- 
sero in  vita  fino  alla  pubblicazione  dei  Decreti  28  luglio  e  IO  settembre  1866,  è  forza 
concludere: 

<  l.  Che  la  Corporazione  dei  Minori  Osservanti  in  Gemona  fu  soppressa  in  virtù 
e  contemporaneamente  alla  pubblica/àone  dei  successivi  decreti  ; 

€  2.  Che  non  e<<sendo  impugnato  che  il  Sugia  fo'se  in  quel  tempo  religioso  pro- 
fesso nella  indicata  Corporazione  e  precedentemente  (cioè  nel  19  maggio  1866)  fosse  stato 
ordinato  in  sacris,  abbia  diritto  alla  pensione  annuale  in  L.  250,  secondo  il  combinato 
disposto  degli  articoli  3,  num.  3,  della  legge  del  7  luglio  1866  e  1  della  legge  del  29 
luglio  1868  ».  —  Per  questi  motivi,  ecc. 
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Cassasione  di  Roma. 

2  marso  1899. 

Pres.  Ghiolieri,  P.  P.  —  Est,  Pugliese. 

Rie.  Cassa  rurale  depositi  e  prestiti 
di  Amendola. 

Casse  rurali  — •  Trascrizione  ed  affissione 
dell'atto  costitutivo  e  dello  statuto  —  Di- 
niego —  Società  cooperativa  — Congrega- 
zione  religiosa  colpita  dalle  leggi  di  sop- 
pressione —  Apprezzamento  insindacabile. 

È  insindacabile  in  Cassazione  il  provve» 
dimento  del  magistrato  di  merito  con  cui 
si  nega  la  trascrizione  e  l'affissione  delVatto 
costitutivo  e  dello  statuto  di  una  iassa  ru- 
rale per  essersi  il  magistrato  stesso  convinto 
dalla  valutazione  dei  patti  contrattuali  che 
non  trattarxLsi  deVa  costituzione  di  una  so- 
cietà cooperativa  destinata  a  compiere  ope- 
razioni commercialif  ma  di  dar  vita  ad  una 
congregazione  religiosa^  colpita  dalle  leugi 
di  soppressione  (I). 

Osserva  in  fatto,  che  con  ri<5orso  11  di- 
cembre 1897  la  Gassa  rurale  cattolica 
dì  depositi  e  prestiti  detta  dei  SS.  Ru- 
fino 0  Vitale,  residente  nel  Comune  di 
Amendola  (Ascoli  Piceno)  abbia  presen- 
tato al  Tribunale  Civile  di  quest'ultimo 
capoluogo  un  rogito  del  28  novembre 
detto  anno,  col  quale  essa  era  stata  co- 
stituita come  società  cooperativa  in  nome 
collettivo,  allo  scopo  di  ottenere  dal 
mafristrato  Tordine  di  trascrizione  e  di 
affissione,  a  norma  di  legge,  del  sud- 
detto atto  contrattuale  e  dello  statuto 
alligatovi.  Il  Tribunale,  con  decreto  delli 
8  febbraio  1898,  credè  di  dovere  respin- 
gere, e  respinse,  la  domanda,  per  la 
precipua  considerazione  che  dal  tenore 
dell'atto  costitutivo  e  da  capitoli  dello 
statuto  emergeva  evidente  che  lo  scopo 
della  società  fosse  ben  diverso  da  quello 
dì  intraprendere  e  compiere  operazioni 
strottamente  commerciali.  Questo  decreto 
fu  impugnato  con  appello  in  data  4  marzo 
successivo,  ma  la  Sezione   di    Corte   di 


I  appello  residente  in  Macerata,  con  suo 
provvedimento  16  aprile  dello  stesso 
anno,  respinse  il  reclamo  e  confermò  la 
deliberazione  di  prima  istanza  fondandosi 
essenzialmente  su  la  natura  dello  scopo, 
e  delle  condizioni,  che  si  erano  avuti  in 
mira  dall'atto  contrattuale  dianzi  men- 
tovato. 

Del  decreto,  emanato  dalla  suddetta 
Sezione  di  Corte  di  appello,  la  Cassa 
rurale  cattolica  in  parola  chiede  oggi  la 
cassazione  sostenendo  essere  stati  da  esso 
violati  gli  articoli  1697,  433,  436,  1050 
Codice  civile,  97,  76,  219,  221,  106  e 
77  Codice  di  commercio  ed  essere  state 
erroneamente  richiamate  ed  applicate  le 
leggi  5  giugno  1850,  7  luglio  1866  e 
15  agosto  1867,  nonché  le  disposizioni 
del  Regio  decreto  26  giugno  1864.  E 
deduce;  altresì,  la  violazione  deirarti- 
colo  360,  n.  6,  procedura  civile,  con 
applicazione  degli  articoli  361,  n.  2,  e 
517,  n.  2  e  3,  della  procedura  mede- 
sima. 

La  Cassazione  osserva,  in  diritto,  che 
le  accuse  mosse  dal  ricorso  contro  il 
decreto,  da  esso  impugnato,  si  rivelino 
assolutamente  destituite  di  fondamento 
di  fronte  all'indole  delle  considerazioni, 
alla  cui  base  il  decreto  medesimo  è  stato 
emesso.  Queste  considerazioni,  invero, 
non  contengono,  e  non  rispecchiano,  che 
valutazioni  del  patto  contrattuale,  in 
rapporto  alla  sua  iutrinseca  finalità,  e 
la  estimazione  delle  modalità  convenute 
come  esplicazione  della  finalità  stessa. 
E'  attraverso  di  questa  valutazione  di 
scopo  e  di  condizioni  contrattuali,  che 
il  giudice  di  merito  si  é  creduto  auto- 
rizzato a  potei»si  convincere  che  non  si 
trattasse  di  costituire  un  ente  che  do- 
vesse avere  per  oggetto  la  celebrazione 
di  atti  veramente  commerciali,  preveduti 
e  governati  dal  vigente  Codice  di  com- 
mercio. La  vera  e  mal  dissimulata  obiet- 
tività della  convenzione  conclusa  nel  1897, 


(1)  CoQ  questa  decisione  rimane  confermata  la  sentenza  della  Corte  di  appello  di  Ma- 
cerata 16  aprile  1898  (voi.  Vili,  p.  252).  Dubitiamo  fortemente  che  questa  sentenza,  la 
quale  giunge  a  qualificare  una  cassa  rurale  per  una  congregazione  religiosa  vietata,  non 
contenga  che  apprezramenti  di  fatto.  Cons.  lo  studio  di  F.  Rota,  Le  casse  rurali  e  le 
leggi  di  soppressione  (voi.  Vili,  p.  641  e  seg.). 
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delia  costituzione  della  società  creata  con 
quel  rogito,  era  in  realtà  quella  «  di 
dar  vita  ad  una  vera  congregazione  di 
religiosi,  la  quale  ha  per  iscopo  (son 
parole  testuali  dei  denunciato  decreto) 
di  provocare  acquisti  di  beni  alla  comu- 
nità con  la  intenzione  di  esercitare  uii 
predominio  nella  società  civile,  immagi- 
nando una  società  commerciale  fittizia 
per  eludere  e  violare  la  legge,   ecc.  >. 

Siffatto  convinci n^ento,  bene  o  male 
che  sia,  essendo  il  ricavato,  il  corollario 
della  pura  interpretazione  dell'atto  con- 
trattuale non  può  soggiacere  a  censura 
perchè  di  sua  natura  insindacabile. 
I^acti  quidem  quaestio  in  arbitrio  est 
iudicantis.  Marciano,  L.  I.  paragr.  4, 
JHg.  ad  S,  C.  Tarpili.  La  Cassazione 
ò  istituita  per  la  tutela  della  legge,  del 
diritto  puro,  ed  esorbiterebbe  dalle  sue 
alte  mansioni  se  volesse  ew  se  riesami- 
nare la  valutazione  dei  fatti  devoluti  al 
giudica  di  merito  e  da  questo  esaurita 
con  sovrano  criterio. 

Che  se  per  poco  potesse  nel  caso  con- 
creto il  Supremo  Collegio,  prescindendo 
da  questa  pregiudiziale  considerazione, 
da  questo  fine  di  non  ricevere,  permet- 
tersi di  riesaminare  la  valutazione  dei 
patti  principali  racchiusi  nel  rogito,  tro- 
verebbe a  doversi  convincere  che  detta 
valutazione  fu  esattamente  compiuta  dalla 
Corte  di  appello,  avvegnaché  realmente 
i  più  essenziali  fra  essi,  dai  quali  la 
Corte  medesima  ebbe  a  desumere  il  suo 
convincimento  circa  la  vera  natura  eia 
vera  finalità  delFento  costituito  (convin- 
cimento nel  quale  si  annida  la  vera  e 
propria  ragione  del  decidere)  provvedono 
e  disciplinano  condizioni  ben  diverse  da 
quelle,  che  il  legislatore  ha  preveduto  e 
disciplinato  come  essenzialmente  neces- 
sarie alla  costituzione  delle  società  coo- 
perative create  per  la  pura  funzione 
commerciale,  legalmente  intesa.  Tali  sono 
quelle  relative  al  concorso  dei  soci  nel 
costituire  Tento  sociale,  alla  ripartizione 
degli  utili  prodotti  da  questo  ente,  alla 


ripartizione  delle  perdite,  alla  soddis&- 
zione  delle  passività,  ecc. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il 
ricorso,  ecc. 


Cassazione   di   Roma.  . 

26  luglio  1899. 

Pres.  Ghigukri,  P.  P. 
Est.  Baudana-Vaccouni. 

A  Ibertone  e.  Navone. 

Competenza  —  Ricorso  alla  Cassazione  ter- 
ritoriale —  Competenza  esclusiva  della 
Cassazione  di  Roma  —  Sospensione  di  pro- 
nuncia —  Ricorso  per  violazione  delle  leggi 
snudasse  ecclesiastico  —  Amministrazione 
dello  Stato  estranea  alia  lite. 

Sorta  questione  dinanzi  alla  Cassazione 
territoriale  se  la  cau^a  sia  fra  quelle  defe- 
rite alla  competenza  esclusiva  della  Corte 
di  cassazione  di  Roma,  devesi  sospendere 
ogni  ulteriore  procedimento^  e  rinoiare  gli 
atti  a  quesf ultima  Corte. 

È  di  competenza  escltcsiwt  della  Corte  di 
Cassazione  rft  Roma  il  ricorso  per  viola' 
zione  0  falsa  applicazione  delle  leggi  sul- 
Casse  ecclesiastico,  e  ciò  anche  quando  non 
sia  in  causa  alcuna  Amministrazione  dello 
Stato  (1). 

Osserva  che  la  Cassazione  di  Torino, 
con  sentenza  deiril-24  gennaio  1899, 
ha  rinviato  alle  Sezioni  unite  di  questo 
Magistrato  supremo  il  ricorso,  il  contro- 
ricorso e  gli  atti  tutti  della  causa  tra 
l'ingegnere  Carlo  Albertone  e  Don  Se- 
condo Navone,  parroco  di  Revigliasco  di 
Asti«  nonché  Giacomo  Solari. 

E  ben  dispose  la  Cassazione  torinese, 
perché,  essendo  sorta  avanti  quel  Col- 
legio la  questione,  se  la  causa  fosse  nei 
novero  di  quelle  che  sono  deferite  alla 
competenza  esclusiva  della  Corte  suprema 
istituita  in  Roma,  pel  disposto  dell'art.  6 
del  regio  decreto  23  dicembre  1875, 
n.  2852,  si  doveva  sospendere  ogni  ul- 
teriore procedimento  e  trasmettere  gli 
atti   a  questa  Corte,  cui  é  riservata,  a 


(1)  La  Corte  suprema  confermi  la  massima  sancita  eoo  la  sentenza  17  m^rxó  1899, 
De  Leo  e.  Comuae  di  Castro vìllari,  riferita  con  lunga  annotazione  a  pag.  404  del  presente 
volume. 
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Sezioni  riunite,  la  risoluzione  della  con- 
troversia sulla  competenza  in  Camera  di 
consiglio  con  sentenza  motivata,  sentito 
il  Pubblico  Ministero. 

In  merito,  si  osserva  che  per  legge 
sono  deferiti  esclusivamente  alla  cogni- 
zione della  Corte  suprema  di  Roma  i 
ricorsi  contro  s^'ntenze  pronunziate  tra 
privati  e  l'Amministrazione  dello  Stato, 
che  siano  impugnate  per  violazione  o 
falsa  applicazione  delle  leggi  sulla  sop- 
pressione delie  corporazioni  religiose  o 
di  altri  enti  morali  ecclesiastici,  e  sulla 
liquidaaiione  e  conversione  deirasse  ec- 
clesiastico (articolo  5  procedura  civile, 
n.  5  e  9  delia  legge  12  dicembre  1875, 
n.  2837). 

Nella  specie,  le  le^gi  sull'asse  eccle< 
siastico  sono  certamente  ia  contestazione, 
ma  non  é  in  causa  alcuna  Amministra- 
zione dello  Stato  ;  la  sentenza  impugnata 
non  riguarda  che  privati. 

Però  a  sostegno  della  competenza  spe- 
cialti,  si  deduce  che  il  ricorrente  Alber- 
tone,  propugnando  la  soppressione  della 
controversa  cappellania  Douchet  in  Re- 
vigliasco  d'Asti,  viene  anche  a  curare 
gli  interessi  dell'Amministrazione  dema- 
niale cui  e  dovuta  la  tassa  di  svincolo 
del  2 1  per  cento,  ed  il  parroco  Navone, 
propugnando  la  immunità  della  cappel- 
lania coadiutoriale  alla  parrocchia,  prò 
pugna  la  utilità  religiosa  e  civile  avuta 
in  vista  dal  denunciato  art.  1  (n.  1)  della 
legge  15  agosto  1867  per  la  conserva- 
zione delle  cappellanie,  e  per  la  esen- 
zione dalla  tassa  straordinaria  o  quota 
di  concorso  del  30  per  cento. 

In  contrario,  si  replica  che  la  soppres- 
sione della  cappellania  non  può  essere 
promossa  dall'ingegnere  Albertone,  che 
non  ha  interesse  nò  veste,  mentre  non 
è  in  giudizio  il  Demanio  che  solo  può 
esporre  la  relativa  domanda. 

Ma  queste  deduzioni  riguardano  il  me- 
rito della  controversia,  e  ora  non  si 
tratta  che  di  risolvere  la  questione  di 
competenza,  e  sin  che  il  merito  non  ò 
definito  con  sentenza  irretrattabile,  l'in- 
teresse del  Demanio  nella  presente  causa 
non  può  essere  ragionevolmente  conte- 
stato. 


Resta  a  vedersi,  se  l'interesse  del  De- 
manio sia  sufficiente  ad  attribuir^)  la 
competenza  esclusiva  alla  Cassazione  di 
Roma,  e  poiché  un  tale  interesse  ó  nella 
specie  talmente  connesso  nella  causa  e 
per  gli  articoli  stessi  delle  denunciale 
leggi  sull'asse  ecclesiastico,  così  ragione 
vuole  che  si  riconosca  la  competenza 
speciale  della  Corte  di  cassazione  di 
Roma,  allo  scopo  di  aversi  anche  in 
questo  caso,  e  per  quanto  é  possibile, 
uniformità  d'interpretazione  e  di  salva- 
guardare i  diritti  dell'Amministrazione 
dello  Stato:  tale  é  la  giurisprudenza  di 
questo  magistrato  dalla  quale  non  si 
crede  di  recedere. 

Ond'é  che  la  Corte  dichiara  di  com- 
petenza esclusiva  della  Sezione  civile  di 
questa  Corte  di  cassazione  la  cognizione 
del  ricorso  di  cui  si  tratta. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara 
la  competenza,  ecc. 


Cassazione  di  Torin<». 

1  settembre  1899. 

Pres.  Pagano,  P.  P.  —  Est,  Giorcblli. 
Berrone  e.   Cantamessa, 

Benefici  vacanti  —  Esercizio  del  diritto  di 
regalia  —  Piemonte  —  Istruzioni  del  1838 
—  Carattere  non  legislativo  —  Presa  di 
possesso  del  benefici  —  Opposizione  — 
Economo  generale  —  Azione  giudiziaria  — 
Mezzi  di  prova. 

Le  Istruzioni  8  giugno  i838,  emanate 
m  Piemonte  per  Vesercizio  del  diritto  di 
regalia^  non  avevano  carattere  di  legge^  è 
non  hanno  potuto  derogare  al  diritto  pro- 
batorio allora  vigente. 

Per  Cartxcolo  22  delle  dette  Istruzioni 
(quand'anche  le  medesime  siano  ritenute 
ancora  in  vigore)  non  spetta  al  solo  Eco- 
nomo generale  di  risolvere,  in  base  ai  do- 
cumenti prodotti,  le  opposizioni  sorte  in  oc- 
casione della  presa  di  possesso  dei  benefizi, 
rimanendo  sempre  libera  l'azione  giudiziaria 
da  svolgersi  senza  limitazione  dei  mezzi  di 
prova. 

Sul  primo  mezzo  :  Attesoché  col  me- 
desimo si  sostiene  che  le  Istruzioni  dellì 
8  giugno  1838,   contrariamente   alfav- 
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viso  del  tribanale,  non  avessero  carat- 
tere di  legge,  e  quindi  non  abbiano  po- 
tuto derogare  al  diritto  probatorio  pro- 
clamato dal  codice  civile  albertino,  già 
in  vigore  a  queirepoca,  e  si  soggiunge 
che  in  ogni  evento  il  relativo  articolo 
22,  principalmente  invocato,  non  potesse 
avere  la  portata  ciie  gli  si  vorrebbe  at- 
tribuire. 

Attesoché,  qualunque  po$«sa  essere  la 
importanza  giuridica  delle  Istruzioni,  di 
cui  sarebbe  caso,  state  inserte  nella 
parte  delia  Raccolta  JJf/iciale  propria 
delle  Istruzioni  e  delle  circolari,  anziché 
in  quelle  dei  regi  Editti  e  dei  manifesti, 
certo  è  sempre  che  le  medesime  non 
avrebbero  Teffetto  che  dalli  Cantamessa 
loro  si  vorrebbe  dare,  per  cui  il  detto 
primo  mezzo  sarebbe  egualmente  fon- 
dato e  da  accogliere.  Infatti  le  mento- 
vate Istruzioni  non  vennero  punto  dirette 
al  pubblico,  bensì  solo,  come  ricavasi 
dalla  relativa  intestazione,  ai  regi  sube- 
conomi, avvegnaché  si  avesse  lo  scopo 
di  dare  a  quei  funzionari  delle  norme 
precise  in  punto  airesercizio  delle  re- 
galia air  Economato  dei  benefizi  vacanti, 
già  da  prima  riconosciuta  ed  attuata  ; 
onde  fu  che  T  Economo  generale  Moreno, 
per  ordine  sovrano,  ebbe  a  formularle 
e  ad  impartirle,  ciò  tutto  ricavandosi 
testualmente  dai  due  articoli  di  proemio, 
nei  quali  ó  detto  che,  premendo  a  S.  M. 
che  la  regalia  delFEconomato  generale 
dei  benefizi  vacanti  fosse  nei  suoi  Stati 
esercitata  in  maniera  che  si  conseguissero 
sempre  più  quei  provvidi  e  giusti  fini 
cui  era  ordinata,  fra  i  quali  importante 
era  quello  del  vantaggio  dei  benefizi  e 
dei  beneficiati  medesimi  avesse  coman- 
dato a  lui  Moreno  di  fare  alle  vigenti 
Istruzioni  ai  subeconomi  alcune  addizioni 
e  cangiamenti  che  V  esperienza  aveva 
dimostrati  necessari  e  che,  in  obbedienza 
ai  reali  comandi,  esso  Moreno  trasmet- 
teva ai  subeconomi  quelle  Istruzioni  e 
mandava  ai  medesimi  di  esattamente 
osservarle. 

Né  vale  l'opporre  che  ad  ogni  modo 
per  Tart.  22  delle  dette  Istruzioni  i  su- 
beconomi siano  stati,  non  solo  autoriz- 
zati, ma  ingiunti  a  pretendere  dagli  in- 


teressati le  prove  con  documenti  auten- 
tici, in  base  ai  quali  unicamente  si  do- 
vesse ai  medesimi  rendere  giustizia  da 
parte  deirEconomo  generale. 

Il  detto  articolo  é  del  seguente  tenore: 
«  Se  in  occasione  della  riduzione  (cioè 
presa  di  possesso)  di  qualsiasi  benefizio 
comparisse  qualche  opponente,  non  gli 
si  avrà  alcun  riguardo,  né  ne  faranno 
tampoco  menzione  nell'atto,  fuorché  sia 
in  iscritto  la  sua  pretensione  da  esso 
sottosegnata,  in  qual  caso  il  subeconomo 
manderà  quella  unirsi  allMstromento  di 
riduzione  e  dichiarerà  poi  a  parte  al- 
l'opponente che  per  attendere  dall'Eco- 
nomo generale  una  provvidenza  dovrà 
farsi  presentare  i  documenti  autentici 
comprovanti  le  pretese  sue  ragioni,  sulle 
quali  l'Economo  generale  gli  renderà 
pronta  giustizia.  > 

Or  bene,  tutto  questo  é  sempre  uni- 
camente riferibile  al  compito  dei  fun- 
zionari dell'Economato,  poiché,  se  ezian- 
dio del  da  farsi  degli  opponenti  vi  si  fa 
parola,  intanto  li  medesimi  dovrebl^ro 
regolarsi  non  già  da  sé  per  la  cono- 
scenza che  avessero  di  quelle  Istruzioni, 
bensì  solo  per  i  suggerimenti  che  nei 
singoli  casi  i  subeconomi  alli  stessi  do- 
vrebbero dare. 

Onde  é  che  in  sostanza  si  tratterebbe 
di  norma  da  attuarsi  nel  campo  ammi- 
nistrativo e  grazioso,  e  così  per  nulla 
vincolando  l'azione  giudiziaria,  la  quale, 
in  difetto  di  precise  limitazioni,  deve 
sempre  dirsi  libera,  come  importa  la 
regola  generale  applicabile  eziandio  al 
tempo  in  cui  vennero  impartite  quelle 
Istruzioni,  in  cui  già  vigeva  l'art.  2» 
del  codice  civile  albertino,  che  ricono- 
sceva spettare  al  magistrato  ordinario 
anche  la  cognizione  delle  contese  per 
affari  ecclesiastici,  e  così  anche  in  ma- 
teria beneficiaria,  e  la  giurisprudenza 
insegnava  che  la  giurisdizione  in  pro- 
posito fosse  doppiamente  certa  quando  si 
trattasse  di  questione  che  non  toccasse 
alla  natura  e  qualità  del  benefizio,  come 
appunto  sarebbe  quella  per  un  ma  sse- 
ri zio,  sebbene,  a  dire  il  vero,  siflTatta 
giurisprudenza  avesse  avuto  occasione 
di  esplicarsi  di  fronte   alle   pretese    del 
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Foro  ecclesiastico,  che  in  queste  provincie 
tuttora  era  in  vigore. 

Eppertauto  per  la  tesi  dei  Cantamcssa 
è  necessario  il  soggiungere,  come  infatti 
è  stato  soggiunto,  che  alF  Economato 
generale,  per  effetto  dell'articolo  in  di- 
scorso, spetti  anche  il  decidere  ogni 
contesa  in  riguardo  ai  benefizi,  locché 
non  é  da  ammettere  per  le  avanti  £ìa.tte 
considerazioni,  e  ciò  massime  dopo  la 
pubblicazione  dello  Statuto,  che  proclama 
che  la  giustizia  é  resa  in  nome  del  Re 
ed  é  amministrata  dai  giudici  che  egli 
istituisce,  onde  non  è  possibile  che  deva 
essere  resa  in  sede  contenziosa  da  chi 
in  sostanza  rappresenta  una  parte.  Ol- 
treché poi  sorreggerebbe  la  regola  che 
le  disposizioni  legislative  devono  essere 
interpretate  anche  nel  loro  spirito,  il 
quale  nella  specie  ben  fa  conoscere  che 
l'articolo  in  parola  ebbe  per  iscopo  di 
stabilire  una  precauzione  affinchè  i  su- 
beconomi con  facili  concessioni  od  arren- 
devolezze non  pregiudicassero  i  bene- 
fizi, mentre  era  pur  vero  che  le  mag- 
giori prove  solo  davanti  al  magistrato 
sarebbero  state  asperibili  colle  opportune 
,  garanzie. 

Se  non  che  sarebbe  stato  replicato  nel 
nel  senso  che,  pure  ammessa  la  compe- 
tenza ordinaria,  non  sarebbe  una  cosa 
impossibile  che  i  mezzi  di  prova' riman- 
gano tuttavia  limitati,  ed  all'uopo  sa- 
rebbesi  invocato  il  regolamento-  stato 
pubblicato  pendente  causa,  cioè  del  2 
marzo  1899,  secondo  cui  (art.  18)  i  be- 
neficiati devono  in  un  dato  termine 
trasmettere  all'Economato  gli  atti  di 
affitto,  onde  si  deduce  che  Tatto  scritto 
sia  sempre  l'unico  mezzo  di  prova. 

Ma,  qualunque  sia  la  portata  del 
nuovo  regolamento,  non  potrebbe  essere 
invocato  in  proposito  neppure  come 
norma  di  interpretazione  dell*  antico, 
per3hó  avrebbe  imposta  una  formalità 
che  dapprima  non  era  richiesta,  e  quindi 
il  caso  sarebbe  differente. 

Ad  ogni  modo,  sebbene  si  conceda  che 
eziandio  dopo  venuti  i  nuovi  tempi  siano 
rimaste  in  vif^ore  le  vecchie  pratiche  per 
effetto  deU'art.  5  del  R.  Decreto  26 
settembre  1860  e  dell'art.  16  del  R^gio 


Decreto  16  gennaio  1861,  e  che  li  detti 
Regi  Decreti  siano  autorevoli  perché 
basati  sull'art.  18  dello  Statuto,  il  quale 
dispone  che  i  diritti  spettanti  alla  po- 
testà civile  in  materia  beneficiaria  sono 
esercitati  dal  Re,  certo  è  pure  che  il 
dubbio  che  si  poteva  sollevare  di  fronte 
all'articolo  22  delle  Istruzioni  del  1838 
sia  stato  eliminato  dalle  Istruzioni  dal 
R.  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia  ii>i- 
partite  precisamente  a  seguito  di  quei 
Regi  Decreti,  cioè  dalle  Istruzioni  ai 
subeconomi  delli  9  marzo  1861  (Colls- 
zione  Celeri  fera  delle  leggio  decreti^ 
istruzioni  e  circo]ari  dell'anno  1861, 
parte  2»,  pag.  2372),  le  quali  in  gran 
parto  hanno  ripetute  quelle  del  1838,  e 
cosi  riportarono  quelle  del  noto  arti- 
colo 22  nel  proprio  articolo  9,  ma  con 
modificazioni  ed  aggiunte,  cioè  con  que- 
sti termini  :  €  Se  in  occasiono  della 
presa  di  possesso  di  un  beneficio  sor- 
gesse qualche  opposizione,  non  se  ne 
terrà  conto  se  non  quando  sia  fatta  per 
iscritto  e  firmata  dall'opponente,  nel 
qual  caso  il  subeconomo  farà  unire  tale 
scritto  di  opposizione  allo  istrumento 
di  presa  di  possesso,  e  dichiarerà  al- 
l'opponente di  rivolgersi  all'  Economo 
generale  perchè  colla  presentazione  degli 
opportuni  documenti  possa  far  valere  le 
proprie  ragioni,  salvo  sempre  l'effetto 
di  provvedimenti  giudiziali  che  venis- 
sero dall'opponente  prodotti  >.  Dal  quale 
disposto  chiaro  risulta  che  fosse  stato 
tolto  ogni  vincolo  preventivo  in  riguardo 
alle  prove  e  bastasse  qualsiasi  docu- 
mento, purché  opportuno,  e  che  senza 
restrizione  fossero  divenuti  ammessibili 
i  provvedimenti  giudiziali. 

Per  questi  motivi,  la  Cort*  cassa   la 
sentenza,  ecc. 


CasKsa:£Ìone  di  Toriao. 

8  aprile  1899. 

Pres,  Cuneo,  ff.  di  P.  —  Est,  Gasparini. 
Antona-Traversi  e.  Ferrari. 

Decime  —  Diritto  alla  percezione  delle  decime 
—  Rilevanza  delle  prove  —  Decima  appar- 
tenente a  due  canonicati  —  Dominicalità  — 
Giudizio  incensurabile  —  Perizia. 


no 
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Il  giudizio  sulla  rilevanza  delle  prove 
richieste  per  V accertamento  del  diritto  degli 
attori  alla  percezióne  della  decima^  è  incen* 
surabile  in  Cassazione, 

Non  è  da  ritenersi  sacramentale  la  de- 
cima  solo  perchè  appartenente  in  origine  a 
due  canonicati^  quando  non  risulti  che  fosse 
il  corrispettivo  dell' amministrazione  dei  sa- 
cramenti (I) 

È  apprezzamento  di  fatto  insindacabile 
quello  desunto  dagli  atti  e  documenti  che 
una  determinata  decima  sia  di  natura  do- 
minicale (2) 

Non  è  nulla  la  sentenza  che  abbia  am- 
messa una  perizia  in  ordine  a  quesiti  di 
diritto  e  mandando  al  perito  di  basarsi  sopra 
documenti  o  non  prodotti  o  eccepiti  da  una 
delle  parti  in  causa  come  rea  inter  alios. 

Attesoché  col  primo  mezzo  si  ceasura 
la  denunciata  sentenza  per  la  violazione 
degli  articoli  di  legge  ivi  citati  in  quanto 
che  la  Co  te  di  merito  ammise  mezzi 
probaiori  tendenti  all'istruzione  del  me- 
nto, senza  precedentemente  risolvere  la 
(jaestione  dalfAntona-Tra versi  sollevata 
della  nessuna  veste  che  gli  attori  ave- 
vano a  promuovere  quel  giudizio,  e  dei 
nessun  diritto  a  percepire  la  reclamata 
decima  in  quanto  che  non  avevano  do- 
cumentato dVssere  essi  successori  im- 
mediati 0  mediati  degli  originari  credi- 
tori, ossia  deirOdescalchi  e  del  Ped raglio 
che  acquistarono  quelle  decime  dal  De- 
manio cogli  istru menti  5  settembre  1805 
e  14  febbraio  1814,  e  si  disse  che  tale 
questione  era  pregiudiziale  ad  ogni  altra, 
e  quindi  anche  a  quella  di  vedere  se 
l'Aiiiona-Traversi,  che  né  per  sé,  né  pei 
suoi  autori  ebbe  parte  in  quegli  istru- 
menti,  poteva  esser  tenuto  debitore  della 
decima  stessa. 

AJa  la  Corte,  come  il  Tribunale,  se 
ritenne  con  un  apprezzamento  insinda- 


cabile degli  atti  e  degli  istrumenti  pro- 
dotti in  causa,  che  il  diritto  degli  attori 
alla  percezione  della  decima  proveniva 
direttamente  dagli  originari  creditori  ed 
acquirenti  della  medesima,  nulla  decise 
in  proposito,  limitandosi  solo  a  confer- 
mare la  sentenza  d^l  Tribunale,  il  quale 
a  sua  volta,  sebbene  riconoscesse,  come 
si  accennò,  che  gli  atti  di  causa  ed  i 
documenti  favorissero  Tazione  promossa 
dagli  attori,  pure  in  presenza  della  de- 
duzione di  prove  dagli  stessi  attori  ri- 
chieste, stimò  di  ammetterle,  perché  le 
ritenne  influenti  a  sempre  meglio  illu- 
minare sé  stesso  circa  la  verità  dei  fatti 
sulla  quale  doveva  poggiare  la  propria 
convinzione  nei  giudicare  il  merito. 

E  d*altronde  trattavasi  di  sentenza 
interlocutoria  con  la  quale  il  Tribunale, 
sospesa  ogni  decisione  del  merito,  aveva 
ordmate  quelle  prove  a  maggiore  istrut- 
toria, la  Corte  di  merito  potè  affermare, 
che  non  essendo  chiusa  T istruttoria,  se 
qualche  lacuna  si  presentasse  nei  docu- 
menti si  avrebbe  avuto  modo  di  parlarne 
dopo  esaurite  le  prove. 

Ed  inoltre  la  Corte  affermò,  vagliando 
i  capitoli  dedotti,  che  quelle  prove  dove- 
vano ammettersi  come  quelle  che  erano 
influenti  alla  decisione  del  merito,  ten- 
dendo a  stabilire  che  gli  attori  erano 
nel  possesso  del  diritto  alla  decima  da 
oltre  un  trentennio,  e  che  sempre  Tave- 
vano  percepita  senza  contrasto  onde  ne 
sarebbe  risultato  a  loro  favore  un  titolo 
per  sé  stante  d* usucapione. 

E  per  tutto  ciò  é  chiaro  che  la  Corte 
di  merito  non  potè  violare  gli  articoli 
accennati  in  questo  mezzo,  che  per  es- 
sere destituito  di  fondamento  va  riget- 
tato. 


(1)  L'i  prediente  sentenza  non  applica  la  presunzione  che  una  decima  corrisposta  ad  nn 
minisiro  del  culto  o  ad  un  ente  ecclesiastico  debba  presuicersi  di  natura  sacramentala. 
Inoltra',  se -ondo  la  Cassazione  di  Torino  (e  giustamente),  è  decima  sacramentale  non  ogni 
prestazione  dovuta  in  corrispettivo  di  servizii  religiosi,  ma  quella  soltanto  che  ha  surrogato 
le  originarie  offerte  spontanee  dei  fedeli,  e  riguardanti  Tamminieti azione  dei  sacramenti  od 
altro  servizio  di  indole  generale  incombente  al  ministro  delKaltare.  Caos.  Torino  22  gen> 
naie  1898,  Comune  di  Salussola  e.  Mosca  (voi.  Vili,  p.  258);  App.  Torino  11  maggio  1897, 
stessa  causa  (voi.  VII,  p.  584)  e  nota  ivi. 

(2)  Confor.  stessa  Cass.  di  Torino  22  gennaio  1898,  sopra  citata;  23  giugno  1896,  Co- 
mune di  Sizzano  e.  Vescovo  di  Nova  a  (voi.  VII,  pag.  218);  Cass.  Roma  31  gennaio  1896, 
Bacchi  e.  Comune  di  Scapezzano  (voi.  VI,  p.  163). 
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Àttesochó  col  secondo  mezzo  si  sostiene 
la  violazione  desili  articoli  1  e  3  della 
legge  14  laglio  1887  suirabolizione  delle 
decime  e  loro  commatazione  e  degli  ar- 
ticoli 12b7  e  1273  C.C. 

Fondasi  però  una  tale  censura  nel  ri- 
tenere, clie  la  decima  dì  cui  si  tratta 
fosse  di  sua  natura  sacramentale  e  non 
dominicale.  Ma  il  ricorrente  non  prova 
che  la  decima  di  cui  è  caso  fosse  di  na- 
tura sacramentale,  e  solo  la  deduce  dal 
fatto  che  in  origine  apparteneva  a  dae 
canonicati.  A  prescindere  però  che  questo 
fatto  non  varrebbe  per  sé  medeuimo  ad 
imprimere  alla  decima  la  natura  sacra- 
mentale, perché  a  ciò  si  richiederebbe 
che  stesse  in  corrispettivo  deirammini- 
strazione  dei  sacramenti,  ogni  presun- 
zione sta  per  ritenerla,  invece,  domini- 
cale, come  formante  la  dote  del  canoni- 
cato, ed  inerente  al  fondo  a  quella  pre- 
stazione vincolato;  a  prescindere  da  ciò, 
si  disse,  la  Corte  di  merito,  con  un  ap- 
prezzamento di  fatto  desunto  dagli  atti 
e  dagli  istrumenti  ritenne  la  natura  do- 
minicale di  questa  decima,  o  che  almeno 
tale  addivenisse  per  il  fatto  che  il  De- 
manio ne  venne  in  possesso  per  la  sop- 
pressione dei  canonicati  ai  quali  appar- 
teneva, e  lo  cedette  come  vero  e  reale 
suo  diritto  in  corrispettivo  del  prezzo  di 
lire  20,814  pagato  dall'Odescalchi,  e  di 
lire  9221  pagato  dal  Pedraglio,  onde  é 
che  d'allora  in  poi,  cioè  da  oltre  un  se- 
colo, fu  sempre  questa  decima  in  pos- 
sesso di  privati,  che  sempre  la  percepi- 
rono liberamente  e  pubblicamente  e  senza 
opposizione,  Ano  a  questi  ultimi  tempi, 
e  cioè  fino  aifintroduzione  del  presente 
giudizio.  Onde  ó  che  seppure  per  ipotesi 
potesse  ritenersi  che  quella  decima  fosse 
stata  in  origine  sacramentale,  il  che  per 
altro  non  è  provato,  e  anzi  é  escluso 
dagli  atti,  starebbe  sempre  che  da  oltre 
un  secolo  abbia  cambiato  natura  e  dive- 
nuta dominicale. 

Ne  segue  pertanto  che  anche  questo 
secondo  mezzo  va  respinto. 

Attesoché  col  terzo  ed  ultimo  mezzo 
si  censura  la  denunciata  sentenza  di  aver 
violato  gli  articoli  ivi  enunciati,  perché 


ammettendo  la  perizia,  questa  si  riferiva 
a  quesiti  di  mero  diritto,  e  sui  quali  il 
solo  giudice  poteva  pronunciare  e  non  il 
perito. 

E  perchè  ancora  si  ordinava  ai  periti 
di  formulare  il  loro  giudizio  sulla  base 
dei  documenti  o  non  prodotti  in  causa, 
o  eccepiti  come  res  inter  alios  e  sulla 
base  delle  risultanze  degli  esami  testi- 
moniali. 

Ma  anche  tali  censure  non  reggono. 
Intanto  la  Corte  di  merito  affermò  sul 
proposito,  che  la  perizia  come  ordinata 
dal  Tribunale  era  opportuno  di  ammet- 
terla, perchè,  se  anche  per  un  certo  ri- 
guardo potesse  essere  affetta  dai  vizio 
che  le  si  attribuisce,  tuttavìa  poteva  for- 
nire maggiori  lumi  per  la  cognizione 
del  merito,  senza  che  per  ciò  possa  es- 
sere il  magistrato  tenuto  ad  accettarne 
interamente  il  portato,  laddove  il  con- 
trolio dei  documenti  lasciasse  luogo  a 
dubbio. 

E  con  tale  affermazione  la  Corte  stessa 
venne  a  chiarire  come  avesse  presenti  i 
quesiti  formulati  e  proposti  ai  periti, 
come  i  medesimi  potevano  essere  dai  pe- 
riti risoluti  per  quanto  riflettessero  a 
quel  giudìzio  tecnico  e  di  fatto  relativo 
alla  loro  scienza  e  diretti  ad  illuminare 
il  giudice,  e  venne  pure  a  chiarire  che 
per  tutto  ciò  che  il  giudizio  peritale  ec- 
cedesse dal  suo  compito,  non  avrebbe 
potuto  vincolare  il  giudizio  del  magi- 
strato per  quel  principio,  sancito  dal- 
l'art, 270  Cod.  p.  e,  che  l'avviso  dei 
periti  non  vincola  l'autorità  giudiziaria 
che  deve  pronunciare  bccondo  la  propria 
convinzione. 

Né  regge  TaHro  appunto  che  i  periti 
dovessero  t^ner  calcolo  di  istrumenti  ec- 
cepiti come  7-68  inter  alios^  e  di  docu- 
menti non  prodotti,  e  delle  risposte  te- 
stimoniali. Imperocché  quanto  agli  istru- 
menti, sia  pure  che  i  medesimi  fDssero 
stati  stipulati  fra  terzi,  e  non  vi  aves- 
sero preso  parte  gli  autori  dell'Antona- 
Tra versi  né  lui  medesimo,  era  sempre 
certo  che  quegli  istrumenti  intanto  erano 
prodotti  ed  invocati  in  quanto  si  riferi- 
vano alla   decima  ed   alle  persone   alle 
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quali  questa  decima  era  trapassata,  ed 
ai  fondi  sui  quali  gravava  e  dal  reddito 
dei  quali  doveva  essere  percepita. 

£  poiché  i  fondi  erano  posseduti  dal- 
l'Antona-Tra  versi,  ò  chiaro  che  era  com- 
pito del  perito  il  vedere,  mediante  le 
constatazioni  e  raffronti  di  fatto  sulle 
indicazioni  degli  istrumenti  e  le  mappe 
catastali,  se  quest'onere  di  decima  gra- 
vava i  fondi  da  ir  Antona-Tra  versi  pos- 
seduti, ed  in  quale  quantità  ed  esten- 
sione ne  erano  gravati.  E  ciò  indipen- 
dentemente dall'essere  gli  Antona-Tra- 
versi  intervenuti  o  meno  in  quegli  istru- 
menti di  alienazione  e  trapasso  di  quella 
decima  in  varie  persone,  perchè  l'onere 
di  pagarla  era  inerente  al  fondo  da  essi 
posseduto,  e  come  proprietari  tenuti  a 
soddisfsirla. 

E  da  tatto  ciò  ne  segue  che  anche 
questo  terzo  mezzo  deve  respingersi, 
perché  destituito  di  hase. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  respinge 
il  ricorso,  ecc. 


Cassazione  di  Xapoli. 

19  giuguo  1809. 

Pres.  Nunziante,  P.  P.  —  Est  Petruccelli. 
Valletta  e.   Valletta. 

Legato  pio  —  Seopo  di  culto  —  Celebrazione 
di  messe  —  Patronato  passivo  —  Godi- 
mento del  beneficio  —  Indicazione  del  fon- 
datore —  Beni  dotalizi  —  Devoluzione  — 
Divisione  per  capi. 

È  legato  pio  autonomo  perpetuo  a  scopo 
di  culto,  e  colpito  da  mppresisione,  queVo, 
i  cui  beni  dotalizi  sono  destinati  unicamente 
alla  celebrazione  di  messe,  quand'anche  il 
lascito  sia  fatto  a  deterìninate  persane,  e 
non  sia  nominato  alcun  cappellano,  ne  si 
accenni  a  patronato  attivo  e  passivo  (1). 

Il  patronato  passivo  consiste  nel  diritto 


di  esser  nominato  esclusivamente  al  godi- 
mento del  beneficio^,  e  non  è  a  desumersi  da 
una  semplice  indicazione  del  fondatore. 

Abolito  un  legato  pio  per  la  legge  dei 
16  agosto  1667,  i  relativi  beni  dotalizi  sono 
devoluti  in  eguali  porzioni  ai  sticcessori 
del  fondatore  alVepoca  dell'abolizione,  e  la 
divisione  deve  farsi  per  capi  e  non  per 
stirpi  02). 

La  Corte  osserva  che  col  rogito  20 
settembre  1726  il  reverendo  sacerdote 
D.  Oronzo  Qurrapa,  parroco  «Iella  chiesa 
di  Santa  Maria  della  Porta  in  Lecce,  di- 
chiarò di  fondare  un  legato  pio  perpetuo 
di  messe,  da  celebrarsi  nell'altare  eretto 
da  esso  Gurrapa  nella  detta  chiesa,  ed 
assegnò  per  dote  di  tale  legato  i  fondi 
che  egli  aveva  acquistato  nel  feudo  di 
GabuUino.  Nominò  sé  stesso  per  primo 
legatario,  e  statuì  che  alia  sua  morte 
gli  dovesse  succedere  nel  medesimo  le- 
gato la  nipote  monaca  Angela  Gurrapa, 
con  lo  stesso  obbligo  delle  messe  e  con 
facoltà  di  eleggere  il  legatario  succes- 
sore. Contemplò  pure,  verificandosi  ta- 
luni eventi,  per  la  successione  del  ri- 
detto legato,  Taltra  sua  nipote  Rosa 
Gurrapa,  ed  i  fi^li  e  discendenti  dalla 
medesima,  con  la  clausola  di  preferirsi 
quegli  tra  i  figli  che  avviavasi  al  sacer- 
dozio. 

Che  sin  dal  1849,  il  sacerdote  Luigi 
Valletta,  discendente  da  Rosa  Gurrapa, 
ebbe  il  godimento  del  convenuto  legato 
ed  il  cugino  di  costui  —  sacerdota  Fran- 
cesco Saverio  Valletta,  con  atto  del  2 
agosto  1894  lo  trasse  in  giudizio  da- 
vanti il  Tribunale  di  Lecce,  insieme  agli 
altri  discendenti  di  Rosa  Gurrapa,  chie- 
dendo : 

P  dichiararsi  sciolto  per  la  legge  15 
agosto  1867  il  detto  legato  pio; 

2^  ordinarsi  la  divisione  dei  beni  do- 
talizii  in  dieci  parti  eguali,  secondo  cioè 
il  numero  degli  aventi  diritti  al  mede- 


(1)  Veggasi  a  pag.  697  la  decisione  della  Cassazione  di  Roma  21  settembre  1899. 

(2)  Secondo  la  giurisprudenza  ormai  stabilita,  il  diritto  allo  svincolo  dei  beni  delle  cap- 
pellanie  e  di  altri  enti  soppressi  eolla  legge  15  agosto  1867,  compete  ai  patroni  laici  at- 
tuali e  non  agli  eredi  del  fondatore.  Casa,  di  Roma  9  febbraio  1892,  Locatelli  e.  Finanze 
(voi.  II,  p.  531);  8  febbraio  1894.  Finanze  e.  Parrocchia  di  Condro  (voi.  IV,  p.  270)  22  no- 
vembre 1895,  Pintou  e.  Delvio  (voi.  VI,  p.  465-466)  ;  Casa.  Palermo  29  agosto  1889,  Geno- 
vesi 0-  Genovesi  (voi.  I,  p.  342)  e  relativa  nota. 
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Simo  legato,  salvo  rasafrutto  in  tavoìre 
deirinvesfì4x)  del  medesimo  legato. 

Che  il  convenuto  Luigi  Valletta  op- 
pose che  la  fondazione  anzidetta  non 
costituisce  un  legato  pio,  ma  bensì  una 
cappellania  laicale,  soppressa  eoi  de- 
creto luogotenenziale  del  17  febbraio 
1861;  che  la  chiesta  divisione  incon- 
trasse Tostacelo  della  prescrizione  tren- 
tennaria;  che  in  qualunque  modo  a  lui 
come  patrono  passivo  fossero  rimasti 
devoluti  i  beni  dotalizi  del  legato  istesso, 
0  almeno  la  metà  dei  detti  beni,  dovendo 
l'altra  metà  dividersi  fra  tutti  i  discen- 
denti del  fondatore. 

Che  Tadito  Tribunale,  con  sentenza 
del  28  agosto  1895,  definì  l'istituzione 
enunciata  essere  un  legato  pio  laicale 
autonomo  a  scopo  di  culto;  ma  siccome 
non  si  era  peranco  proceduto  «Ilo  svin- 
colo ed  al  pagamento  della  relativa  tassa, 
dichiarò  allo  stato  inammessibile  la  di- 
manda di  divisione,  e  condannò  Tattore 
nella  metà  delle  spese,  compensando  le 
rimanenti. 

Che  contro  tale  sentenza  sì  propose 
appello  principale  da  Francesco  Save- 
rio Valletta,  per  la  dichiarata  inammes- 
sibìlità  della  sua  istanza  e  per  la  con- 
danna alle  spese;  ed  a  sua  volta  Luigi 
Valletta  produsse  appello  incidente  con- 
dizionato dicendo  che,  ove  si  discendesse 
airesame  del  merito  della  causa,  venisse- 
ro accolte  le  conclusioni  di  prima  istanza. 

Che  la  Corte  di  appello  di  Trani,  a 
seguito  di  altra  sua  sentenza  del  5  mag- 
gio 1892  con  la  quale,  per  essersi  ve- 
rificata Tipotesi  dell'art  382  del  Codice 
di  proc.  civile,  dichiarava  allo  stato  di 
non  trovar  luogo  a  deliberare,  con  la 
sentenza  23-30  luglio  1897  urovvide  nel 
seguente  modo: 

a)  dichiarò  riassunta  l'istanza  contro 
Demetrio  Valletta  in  persona  dei  figli 
ed  eredi  del  med^'simo  ; 

b)  dichiarò  che  la  pia  istituzione 
fondata  dal  parroco  Oronzo  Gurrapa  col 
suindicato  i strumento  20  settembre  1726, 
costituiva  un  legato  pio  laicale  perpetue- 
autonomo  a  scopo  di  culto,  soppresso 
dalla  15  agosto  1867; 

e)  respinse  T eccepita  prescrizione  e 

46  —  RivUla  di  Dir.  Eccl.  —  Voi.  IX. 


le  istanze  di  Luigi  Valletta,  ordinò  che, 
riservato  a  costui  il  diritto  di  usufrutto 
sui  beni  dotalizi  del  detto  legato,  la  pro- 
prietà dei  medesimi  beni  fosse  divisa  in 
dieci  parti  eguali  tra  i  convenuti,  indi- 
cali nella  stessa  sentenza; 

d>  nominò  il  perito  ed  il  notaio,  il 
primo  per  la  stima  degl'jm mobili  a  di-^ 
vidersi  ed  il  progetto  delle  quote,  ed  il 
secondo  per  le  ulteriori  operazioni  della 
divisione  ed  il  sorteggio  delle  quote; 

e)  condannò  Luigi  Valletta  alle  spese 
del  giudizio  di  prima  istanza  e  di  appello, 
e  mise  a  carico  della  massa  le  spese  re- 
lative alla  divisione. 

Esso  Luigi  Valletta  ne  ha  prodotto 
ricorso  a  questo  Supremo  Collegio  per 
cinque  motivi  di  annullamento. 

A,  —  Che  i  primi  tre  motivi  di  ri- 
corso si  scorgono  infondati.  Per  fermo, 
non  potevasi  definire  altrimenti  che  le- 
gato pio  autonomo,  perpetuo  a  scopo  di 
culto,  come  opinarono  i  giudici  di  me- 
rito, l'istituzione  fondata  dal  parroco 
Gurrapa  col  cennato  istrumento  20  set- 
tembre 1726.  Imperocché  i  beni  dotalizi 
erano  destinati  direttamente  e  servivano 
esclusivamente  alla  celebrazione  di  tante 
messe  da  assorbire  tutta  le  rendita,  e 
comunque  il  lascito  si  fosse  fatto  a  de- 
terminate persone,  queste  si  considera- 
vano uti  minister  per  l'esecuzione  della 
volontà  del  fondatore.  Non  si  nominava 
alcun  cappellano,  né  si  accennava  a  pa- 
tronato attivo  e  passivo  :  il  fondatore 
esprèssamente  manifestava  la  volontà 
d'istituire  un  pio  legato  autonomo  a 
scopo  di  culto,  designando  l'altare  per 
la  celebrazione  delle  messe  ;  onde  non 
può  la  detta  istituzione  essere  definita 
cappellania  laicale.  Indarno  esso  sacer- 
dote Luigi  Valletta  assume  che  sia  il 
patrono  passivo  sol  perché  celebra  le 
messe  disposte  dal  parroco  Gurrapa.  Il 
patronato  passivo  esiste  nel  diritto  di 
essere  nominato  esclusivamente  al  go- 
dimento del  beneficio,  e  non  é  a  desu- 
mersi da  una  semplice  indicazione  del 
fondatore,  come  nella  specie  di  cui  trat- 
tasi, vale  a  dire  dalla  clausola  di  pre- 
ferirsi quegli  tra  i  figli  di  Rosa  Gur- 
rapa che  avviavasi  al  sacerdozio. 


714 


Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


B,  —  Che  pel  contrario  il  quarto  mo- 
tivo del  ricorso  sassiste.  la  vero,  abo- 
litosi il  detto  legato  per  la  legge  del  15 
agosto  1867,  i  relativi  beni  dotalizi  erano 
devoluti,  a  norma  dell'articolo  742  Co- 
dice civile,  in  eguali  porzioni  ai  f^uc- 
cessivi  fondatori  nell'epoca  dell'aboli- 
zione medesima,  essendo  tutti  della  linea 
collaterale.  La  sentenza  in  esame  vie- 
tava la  connata  disposizione  di  legge, 
quando  divideva  in  dieci  porzioni  i  beni 
dotalizi,  senza  porre  mente  che  vi  era 
un  numero  maggiore  di  condividenti,  e 
che  la  distribuzione  doveva  farsi  per  capi 
e  non  per  istirpi. 

E  però  solo  rispetto  al  quarto  motivo 
il  ricorso  di  cui  é  parola  merita  acco- 
glimento. 

Osserva  che,  limitatamente  al  detto 
motivo  accolto,  deve  annullarsi  la  de- 
nunziata sentenza  e  rinviarsi  la  causa 
per  nuovo  esame  ad  altra  Corte  d'ap- 
pello, cui  conviene  pur  rinviare  i  prov- 
vedimenti sulle  spese  del  presente  giu- 
dizio di  cassazione,  ed  il  deposito  va 
restituito  al  ricorrente. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  ere. 


Cassazione  di  Palermo. 

0  maggio  1899. 

Pres.  Maielli,  P.  P.  —  Est.  Palloni 

Finanza  e.  Palazzotto. 

Compagnia  di  Gesù  —  Espulsione  dalla  Sicilia 
^  Conflaca  dei  beni  —  Donazione  ai  Ve- 
8C0VÌ  —  Chiesa  eretta  a  ooadiutoria  parroc- 
chiale —  Demanio  —  Proprietà  —  Prescri- 
zione. 

/  beni  confiscati  ai  Gesuiti  nella  prima 
espulsione  dalla  Sicilia  e  donati  prima  del 
loro  ritorno  dal  Sovrano  ni  Vescovi^  non 
tornarono  ai  Gesuiti  e  per  conseguenza  dopo 
la  loro  definitiva  espulsione  al  Demanio. 

Quindi  una  chiesa  già  appartenente  ai 
Gesuiti^  che  venne  prima  det  loro  ritorno 
elevata  in  perpetuo  a  coadiutoria  parroc* 
chiale.  non  fu  riacquistata  dai  Gesuiti  al- 
lorché venne  ri^ristinn.ta  la  Compagnia;  e 
perciò  il  Demanio^  succeduto  ai  medesimi^ 
non  può  vantare  diritti  rf.  proprietà  su  detta 
chiesa^  né  invocare  a  suo  favore  la  pre- 
scrizione» 


In  qudla  che  il  reverendo  Palazzotto, 
parroco  di  S.  Ippolito  Martire  di  Palermo, 
agiva  in  giudizio  contro  Piazza  per  la 
rivendica  di  un  pianterreno  e  per  azione 
negatoria  di  servitù,  Tuno  e  l'altra 
attinenti  alla  chiesa  ex  gesuitica  del  no- 
viziato, che  egli  qualificava  suffraganea 
della  sua  parrocchia,  fu  chiamato  in 
intervento  il  Demanio,  ed  in  tal  modo 
innanzi  tutto  sMmpegnò  la  disputa  rela- 
tiva alla  pertinenza  della  chiesa  in  parola. 

Il  Tribunale  in  proposito  fini  con  di- 
chiarare che  la  chiesa  non  era  di  pro- 
prietà demaniale,  bensì  come  coadiutoria 
della  parrocchiale  di  S.  Ippolito  costi- 
tuiva ente  con  personalità  propria,  sotto 
la  rappresentanza  del  parroco  prò  tem- 
pore. 

La  Corte  rigettò  l'appello  che  produsse 
il  Demanio,  ed  ora  contro  la  relativa 
sentenza  lo  stesso  Demanio  ha  fatto  ri- 
corso in  Cassazione,  assumendo  essere 
state  violate  e  falsamente  applicate  varie 
disposizioni  legislative,  che  gioverà  sot- 
toporre a  particolareggiato  esame. 

Attesoché  innanzi  tutto  è  d'uopo  fer- 
marsi come  vi  si  fermò  la  Corte,  e  vi 
si  ferma  il  ricorrente  sulla  pertinenza 
originaria  e  sul  passaggio  di  dominio  in 
primo  tempo  delia  chiesa  in  quistione. 
In  proposito  non  ò  dubbio,  né  ha  for- 
mato oggetto  di  controversia  che  la  chiesa 
medepJma  fin  dalla  sua  edificazione  appar- 
tenesse alla  Compagnia  di  Gesù,  la  quale 
fu  espulsa  dall'Isola  mediante  il  regio 
dispaccio  del  3  novembre  1167. 

1  beni  furono  allora  incamerati  dallo 
Stato  c(Jn  riserva  dì  farne  quell'uso  al 
bene  pubblico  che  il  Sovrano  avesse  sti- 
mato ;  le  chiese  furono  riaperte  al  culto 
a  norma  dell'altro  dispaccio  15  dicembre 
detto  anno,  ed  indi  con  dispaccio  31 
agosto  1778  si  provvide  circa  l'ammini- 
strazione e  Talienazione  dei  beni  di  detta 
Compagnia,  disponendo  altresì  :  le  chiese 
e  le  case  degli  espulsi  si  diano  ai  Vescovi 
nelle  cui  Diocesi  esistono,  e  che  i  detti 
Vescovi  le  assegnino  alle  parrocchie  o 
per  case  di  religiosi  poveri  o  a  qualunque 
altra  opera  che  nella  loro  regolarità  o 
religiosità  ed  avvedutezza  crederanno 
vantaggiose  al  bene  pubblico,  dovendone 
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di  tale  destino  dar  conto  preventiva- 
mente al  viceré  per  riceverne  la  sua 
approvazione. 

In  particolare  fu  soggiunto  che  la  casa 
del  noviziato  fosse  restata  per  quartiere 
militare,  e  la  chiesa  si  destinasse  dall'Ar- 
civescovo  per  parrocchia,  o  altro  uso 
che  stimerà  secondo  li  generali  stabili- 
m<fnti. 

Or  da  questi  primi  dati  emerge  chiaro 
quali  che  fossero  stati  i  propositi  recon- 
diti del  legislatore  del  tempo,  che  egli 
però  soppresse  diffinitivamente  la  Compa- 
gnia, difdnitiv&mente  ne  incamerò  i  beni, 
diffìnitivamente  provvide  airimpiego  delle 
chiese  fra  le  quali  quella  del  noviziato, 
dando  ampia  facoltà  ai  vescovi  di  deter- 
minarlo nei  limiti  consentiti  ;  previa  l'ap- 
provazione di  chi  lo  rappresentava  in 
Sicilia.  Sostenere,  com'è  piaciuto  al  De- 
manio, che  questo  ai  Vescovi  sia  stata 
un  assegno  provvisorio,  contradice  non 
solo  alla  parola  dei  sovrani  dispacci,  che 
di  provvisorietà  non  fecero  motto,  ma 
molto  più  contradice  al  concetto  di  essi; 
nel  senso  che  la  destinazione  a  parroc- 
chie, importava  costituzione  di  benefizio 
ecclesiastico,  ed  investimento  a  vantaggio 
di  un  beneficio  ecclesiastico  esistente,  la 
cui  caratteristica  perpetuità  era  insita 
nella  loro  natura,  onde  poi  non  poteva 
non  cessare  la  disponibilità  del  potere 
laicale,  disponibilità  che  sarebbe  stata 
in  contraddizione  colla  spiritualizzazione 
conseguenziale  della  cosa,  in  dipendenza 
dell'erezione  canonica.  Nel  fatto  poi 
avvenne  che  l'Arcivescovo  di  Palermo, 
accogliendo  una  istanza  del  parroco  di 
S.  Ippolito,  ed  ottenuto  il  beneplacito 
del  viceré,  a  21  giugno  1770,  emetteva 
una  sua  Bolla  del  24  gennaio  1780,  nella 
quale,  premessa  la  genesi  della  chiesa 
del  noviziato  e  dei  beni  annessi,  che 
qualificava  «  regia  auctoritate  nobis  do- 
nata et  elargita,  fu  detto,  in  sacramen- 
talem  perpetue  erigi mus,  creamus  et 
deputamus,  ab  odie  in  antea  cum  omni- 
bus facultatibus,  honoribus,  preeminen- 
tiis  et  aliis  ad  ecclesiam  sacramentalem 
sine  cura  legitime  spectantibus  et  perti- 
nentibus.  » 


E  vogliamo  che  il  suddetto  parroco  ed 
i  suoi  successori  :  «  Ecclesia  prima  pro- 
bationis  abolitorum  jesuitorum  praesit 
et  superiori  munere  fungatur  et  coeteroa 
sacerdotes  eidem  ecclesiae  inservientes 
eligat  in  cappellanos,  arbitrio  suo  et 
nominet  qui  ecclesiae  curam  die  noctuque 
gerant.  > 

Specificò  inoltre  colla  detta  Bolla  i 
dritti  e  gli  obblighi  dei  coadiutori,  ed 
indicò  i  beni  da  consegnarsi  a  titolo  di 
xiotazione. 

E  se  in  questi  precisi  termini,  ed  in 
altri  non  meno  precisi  che  si  omettono 
per  brevità  è  il  provvedimento  dell'Ar- 
civescovo, non  può  disconvenirsi  che  la 
merco  di  esso  fu  istituito  un  perpetuo 
ufficio  sacro  da  compiersi  da  persone 
ecclesiastiche  determinate  sopra  determi- 
nati beni,  i  quali  perciò  solo  divenivano 
di  natura  ecclesiastica.  Vale  a  dire  me- 
diante la  Bolla  in  parola  fu  eretto  in 
titolo  un  beneficio  ecclesiastico  coli 'obbli- 
gazione principale,  permanente  di  coa- 
diuvare il  parroco  nell'esercizio  della 
cura. 

E  poiché  la  conseguenza  di  tutto  questo 
era  il  sottrarre  i  beni  alla  libera  circo- 
lazione, assoggettandoli  ad  un  perpetuo 
usufrutto,  indubbiamente  senza  il  regio 
assentimento  il  fatto  dell'autorità  eccle- 
siastica guardato  a  sé  solo  non  avrebbe 
potuto  dar  vita  all'ente  morale,  sia  che 
questo  avesse  dovuto  avere  esistenza 
propria,  sia  che  lo  si  fosse  dovuto  imme- 
desimare colla  {«arrocchia  già  esistente. 

Nel  riscontro  però  vi  era  questo  che 
ristesso  Sovrano  avea  espressamente 
voluto,  che  chiesa  del  noviziato  e  beni 
annessi  si  destinassero,  col  controllo  del 
viceré,  per  parrocchia  o  ad  altro  uso  di 
quelli  indicati  nei  provvedimenti  gene- 
rali, demandando  all'Arcivescovo  il  com- 
pito delll 'attuazione. 

Il  consenso  fsplicito  del  viceré  si  fu 
l'unica  condizione  cui  era  subordinato; 
il  mandato  fu  adempito,  e  da  ciò  non 
può  non  dedursi  che  l'assenso  regio,  se- 
condo il  suo  antico  e  legale  istituto, 
concorse  anch'esso  alla  creazione  del  bene- 
ficio, i  cui    beoi   da  quell'istante  cessa- 
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roDo  di  far  parte  deirazienda  gesuitica 
e  della  mano  regia,  comecbó  trasmessi 
nel  dominio  dì  un'altra  persona  giuridica. 

Tutto  questo  importò  che  al  ritorno 
dei  Gesuiti  quei  beni  non  si  trovavano 
più  nel  regio  patrimonio,  perché  donati 
da  potere  sovrano  e  legittimamente  ad- 
detti in  perpetuità  all'ecclesiastico  bene- 
ficio di  che  trattasi,  e  quindi  nessun 
diritto  alla  repristinata  Compagnia  fu 
conferito  ilal  R.  dij»paccio  20  agosto  1804 
circa  il  riacquisto  dei  beni  medesimi, 
per  essersi  espressamente  detto  in  tale 
provvedimento  che  la  restituzione  dei 
beni  si  sarebbe  dovuto  intendere  come 
nuova  concessione  e  che  dalla  stessa 
doveano  ritenersi  esclusi  quelli  alienati, 
censiti,  donati,  permutati,  od  in  altro 
modo  distratti. 

Sarebbe  occorso  pel  legittimo  riacquisto 
di  quella  chiesa  e  di  quei  beni  alla  Com- 
pagnia di  Gesù  o  un  provvedimento  della 
stessa  autorità  ecclesiastica  inducente  la 
cessazione  del  beneficio,  od  un  atto  del 
potere  civile  importante  privazione  di 
vita  dell'ente  morale  costituito,  e  poiché 
Tuno  e  l'altro  mancarono  alfatto,  non 
si  saprebbe  dove  rintracciare  un  titolo 
di  dominio,  che  certamente  non  potea 
conferire,  e  non  conferiva  il  R.  dispaccio 
sopra  menzionato. 

Attesoché  sono  questi  i  concetti  giuri- 
dici che  bisogna  trarre  dai  dispacci  sopra 
esaminati  circa  Tincameramento  dei  beni 
della  Compagnia  di  Gesù,  circa  la  desti- 
nazione delle  loro  chiese  coi  beni  annessi 
e  di  quella  in  particolare  del  noviziato, 
nonché  dal  fatto  di  essere  stata  elevata 
la  detta  chiesa  a  coadiutoria  in  perpe- 
tuum  della  parrocchia  di  S.  Ippolito,  il 
che  importava,  giusta  il  dispaccio  del- 
l'agosto 1804,  esclusione  da  ogni  retro- 
dazione,  perchè  tuttavia  in  essere  il 
beneficio  ecclesiastico  Lealmente  costi- 
tuito. 

Attesoché:  se  questi  stessi  concetti 
come  dalla  semplice  lettura  sono  quelli 
da  cui  fu  informata  la  sentenza  contro 
cui  é  ricorso,  bene  a  ragione  fu  tratta 
dal  magistrato  di  merito  la  conseguenza 
decisiva,  qualmente  non  solo  fosse  esistito 
l'ente  morale  che  esplicava  la  sua  atti- 


vità su  quella  chiesa^  ma  che  la  sua 
esistenza  perdurasse  e  fosse  incompati- 
bile col  diritto  a  possedere  in  prò  dei 
Gesuiti  per  riacquistato  dominio. 

Quindi  le  pretese  violazioni  e  le  false 
applicazioni  di  quei  dispacci,  e  di  quella 
Bolla,  e  delle  regole  del  R.  assenso  in 
che  si  compendia  in  gran  parte  il  mezzo 
di  annullamento,  non  sì  verificano  punto, 
e  perciò  non  resta  ad  esaminare  che 
Taddebito  di  travisamento  dei  varii  atti 
compinti  dai  Gesuiti  dopo  la  ripresa  della 
chiesa,  in  conseguenza  del  loro  ritorno, 
l'altro  addebito  circa  il  rigetto  dell'ecce- 
zionft  di  prescrizione,  e  mancato  ragio- 
namento, quello  circa  la  violazione  di 
un  regio  decreto  di  nomina  dell'attuale 
cappellano,  e  circa  il  valore  di  altri  atti 
compiuti  dairAmminìstrazione  demaniale, 
quello  infine  con  cui  si  dice  deficiente 
la  motivazione  in  rapporto  al  R.  assenso. 

Attesoché:  in  ordine  a  quest'ultimo 
assunto  la  Corte,  contro  la  deduzione 
ch'era  mancato  il  R.  assenso  parlò  a 
lungo  dell'intelligenza  a  diirsi  ai  reali 
dispacci,  parlò  del  beneplacito  del  vi^^eré, 
aggiunse  che  Tatto  deirOrdinario  dioce- 
sano era  fedele  esecuzione  delle  disposi- 
zioni date  dairautorità  civile  nel  dispac- 
cio dell'agosto  1778. 

Cotesto  osservazioni  riuscirono  esau- 
rienti e  decisive  del  quesito  in  parola, 
anche  per  quello  che  si  é  avvertito  in- 
nanzi, e  quindi  la  lagnanza  mossa  a 
questo  riguardo  non  é  aff^atto  attendibile. 

L'addotto  travisamento  di  atti  nem- 
meno esso  può  reggere,  perchè  l'inter- 
pretazione degli  atti  medesimi  fu  ispirata 
dall'esatto  principio  giuridico  circa  l'e- 
sclusione dei  beni  pertinenti  al  beneficio 
dalla  nuova  concessione  fatta  alla  Com- 
pagnia col  dispaccio  del  1801,  e  perchè 
l'inalienabilità  ed  imprescrittibilità  degli 
stessi  beni  non  consentivano  quella  sosti- 
tuzione di  dominio. 

Ms  checché  sia  da  vari  particolari, 
certo  che  gli  atti  esibiti  alla  Corte  dal- 
l'una e  dall'altra  parte  erano  tanti  e  tali 
da  richiedere  una  speciale  indagine, 
ed  un'accurata  interpretazione,  lavoro 
ch'essa  con  criterio  prudenziale  assolse 
pienamente,  e  dopo  ciò   essendosi   con- 


Oiwnsprudenza  giudiziaria 


717 


vinta  che  quanto  i  Gesuiti  aveano  da 
parte  lorD  compiato  nel  nuovo  periodo 
di  rìpristinamentp  non  potea  significare 
altro  se  non  che  rAmministrazione  del 
beneficio  per  una  tal  quale  condiscendenza 
o  tolleranza  era  passata  ed  era  stata 
tenuta  da  loro:  questo  convincimento 
desunto  da  indagini  di  fatto  non  può 
essere  censurato  nemmeno  per  quelb  che 
riflette  il  decreto  regio  di  noìnina  del- 
Tattuale  cappellano.  Su  questo  partico- 
lare la  CJorte  non  si  trattenne  perché 
non  era  elemento  tale  da  infirmare  il 
detto  convincimento.  Quella  nomina  era 
dipésa  dalle  parvenze  che  le  cose  aveano 
nel  momento  della  nuova  soppressione 
della  Compagnia.  Si  fermò  invece  la  Corte 
sulla  lunga  osservanza  dal  1860  in  qua 
per  la  quale  la  chie<fa  in  quistione  fu 
sempre  considerata  come  filiale  della 
parrocchia  di  S.  Ippolito,  che  anzi  preso 
possesso  dei  beni  in  virtù  della  legge 
eversiva  15  agosto  1867,  TAmininistra- 
zione  demaniale  aderì  più  tardi  alla  resti- 
tuzione, visto  che  si  trattava  di  coa-iu- 
toria  parrocchiale,  e  non  di  ente  morale 
soppresso,  né  di  successione  gesuitica. 
Ha  un  bei  dire  il  ricorso  che  Terrore 
non  può  ingenerare  diritto,  specie  se 
commesso  da  un  agente  inferiore  ai  danni 
della  pubblica  Amministrazione. 

Vero  tale  assunto,  in  astratto,  ma 
nel  concreto  del  caso  avvi  non  solo  che 
Terrore  mancava  di  giustificazione,  ma 
vi  era  una  dimostrazione  in  opposto 
senso,  per  la  quale  la  detta  Amministra- 
zione si  era  rettamente  avvisata  di  defi- 
nire in  via  economica  la  sorta  contro- 
versia. 

Attesoché  preso  a  base  del  ragionamento 
della  Corte,  che  il  beneficio  del  1804  non 
avea  cessato  di  esistere,  e  che  Tammi-' 
nistrazione  soltanto  avea  subito  varia- 
zione in  mano  dei  Gesuiti,  la  conseguenza 
ineluttabile  ed  intuitiva  non  poteva  essere 
se  non  quella  che  la  Corte  medesima 
ne    ritrasse,  cioè    il    rigetto  della  ecce- 


7.ione  di  prescrizione,  stanteché  non 
prescrive  chi  possiede  a  nome  altrui  senza 
la   legale   inversione  del  proprio  titolo. 

Ed  avendo  ciò  la  Corte  affermato  nella 
motivazione  della  sentenza,  da  una  parte 
essa  assolvea  al  compito  della  motiva- 
zione, dalTaltro  adducea  una  ragione 
per  sé  stessa  indiscutibile  e  decisiva. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  ecc. 


Appello  di  Roma. 

8  luglio  1800. 

Pres.  PucciONi,  P.  P.  —  Est.  Andreucci. 
Rori  e.  Fondo  pel  culto, 

Cappetlania  —  Ente  non  soggettò  a  soppres- 
sione —  Presa  di  possesso  illegittima  — 
Restituzione  della  dotazione  —  Rendite  ar- 
retrate. 

Dichiarata  illegittima  la  presa  di  possesso 
di  un  en*e  perchè  riconosciuto  non  i^ oggetto 
a  soppressione^  decisi  far  luogo  alla  restitu- 
zione della  dotazione  e  delle  rendite  arre- 
tratCy  e  queste  non  limitatamente  dal  giorno 
delU  domanda  giudiziale  (1). 

Considerato  che  la  proprietà  di  una 
cosa  sia  mobile  che  immobile  attribuisca 
diritto  su  quanto  essa  produce,  e  cosi 
anche  sui  frutti  civili  (art.  443  e  444 
Codice  civile). 

Riconosciutosi  quindi  che  la  proprietà 
della  dotazione  della  cappellania  in  di- 
sputa appartiene  all'ente  conservato  e 
che  T Amministrazione  del  Fondo  per  il 
culto  deve  restituirla,  non  può  negarsi 
che  l'obbligo  della  restituzione  comprenda 
anch»*  le  rendite.  Ciò  non  disconosce  nep- 
pure T Amministrazione,  la  quale  però 
vorrebbe  i  simersi  dalla  restituzione  delle 
rendite  anteriori  alla  domanda  giudiziale, 
invocando  a  proprio  favore  quanto  Tar- 
ticolo  703  del  Cod.  civile  dispone  a  van- 
taggio del  possessore  di  buona  fede.  Ma 
cotesta  tesi,  sebbene  autorevolmente  ap- 
provata anche  da  diverse  sentenze  della 


(Ij  Massima  più  volte  pancita  dalla  Casa,  di  Rema;  veg^asi  decÌA.  8  aprile  1897, 
Demanio  e  Fondo  per  il  culto  e.  Capitolo  cattedrale  di  Tricarico  (voi.  Vili,  pag.  72)  e 
nota  ivi. 
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Corte  di  Cassazione    (la    qaale    poi    in 
decisioni  pitH  recenti  adottò    una   teoria 
opposta),  è  combattuta  e  respinta  dallo 
stesso    invocato    principio    della    buona 
fede;  imperocchó  nel  senso  giuridico,  e 
per  espressa  disposizione   delKart.   701 
detto  Codice,  é  possessore  di  buona  fede 
chi  possiede  come  proprietario  in  forza 
di  un  titolo  abile  a  trasferire  il  dominio, 
del  quale  titolo  ignorava  i  vizi,  e   tale 
non  può  definirsi  né  la  Giunta  liquida- 
trice  né  la    succeduta    A^mministrazione 
del  Fondo  per  il  culto,  cui  la   presa  di 
possesso,  a  norma  delle   léggi   eversive 
deirAsse    ecclesiastico,    non    attribuiva 
punto  il    dominio    dei    beni    degli    enti 
conservati,  nò  tampoco    di    quelli  delle 
cappellanie  di  patronato   laicale   (come 
fu    supposto    essere    la    cappellania    in 
quistione),  ed  i  quali    invece   sarebbero 
stati  svincolati    in    favore    dei    patroni 
laici   col    solo    obbligo   di    pagare    una 
tassa.  E  quando  la  difesa  dell'Ammini- 
stra zione,  per    legittimare   la    presa  di 
possesso  dei  beni  in  controversia,  invoca 
l'art.    16   della   legge    7    luglio    1866, 
esclude  con  questa  stessa  disposizione  di 
leggo  l'applicabilità  del   principio   della 
buona  fede  nel  senso  giuridico,  dappoiché 
essendo  ivi  prescritto  che,  sorgendo  con- 
testazione sulla  applicazione  delle    leg^i 
soppressi  ve  a    qualche    corpo    od    ente 
morale,  e  sulla  devoluzione  o   divisione 
dei  beni,  il  possesso  di  questi  sarà  sempre 
dato  al  Demanio  finché    non    sia    altri- 
menti provveduto,  o  dal  Governo  o  dai 
Tribunali,  é  evidente  che    la   contesta- 
zione ingenera  nell'animo  di  chi  apprende 
il  possesso  un  dubbio  più  o  meno  grave 
sull'appartenenza    dei    beni,    e    codesto 
dubbio  vizia  il  tìtolo  di  acquisto,  econ- 
tradicd  flagrantemente  alla  buona   fede. 
Il  possesso  in  questo  caso  non  è  dato  al 
Demanio  per  titolo  certo  di  dominio,  ma 
piuttosto  per  deposito  o    sequestro    fino 
al  definirsi  della  contestazione. 

E  fuori  di  proposito  dai  difensori  nella 
specie  si  parla  di  risarcimento  dei  danni 
e  di  colpa,  e  di  errore  di  fatto  e  di  di- 
ritto, come  causa  della  restituzione  o 
meno  dei  frutti.  Questi  sono  rivendica- 
bili pei^  diritto    di    accessione,    siccome 


pocanzi  81  é  dichiarato,  e  non  per  titolo 
di  danni;  né  per  verità  questo  titolo 
pose  Tattore  a  base  della  sua  istanza, 
richiedendo  i  soli  fruiti  percepiti,  che 
gli  vennero  accordati,  e  dai  quali  vanno 
necessariamente  sottratte  le  imposte  e 
le  spese  necessarie;  sicché  inutile  sa- 
rebbe pel  riguardo  ogni  ulteriore  discet- 
tazione. 

Considerato  che  bene  un   limite    alla 
obbligazionn  della  Amministrazione  pro- 
viene invece  dal  diritto  stesso  dell'attore 
Rori.    Costui,    sebbene    nominato    vice 
parroco  nel  1892,  non  poteva  conseguire 
la  cappellania  se  non  dopo  la   morte  e 
la  rinunzia  del  primo  cappellano    Paolo 
Pulì  ni  per  espresso   precetto   del    titolo 
di  fondazione,  ed  essendo  morto  soltanto 
nel  luglio  1895  il  Pulini,  il  quale  per- 
cepì fino  a  quell'epoca  l'assegno  fattogli 
per  la  soddisfazione  della  cappellania,  è 
chiaro  che  il  nuovo  cappellano  Rori  possa 
richiedere  e  percepire  la  rendita  pel  solo 
tempo  posteriore.  E   in  questi  sensi    va 
corretta  la  imputrnata   sentenza,    rinia- 
nendo  così  assorbita  la   conclusione    del 
Fondo  per  il'  culto,    che    dalla   rendita 
vorrebbe  sottrarre  gli  assegni  pagati  al 
Pulini  anche  dopo  la  domanda  giudiziale 
del    1898,   mentre    essi    cessarono    fino 
dal  1895,  né  furono  voluti  poi  corrispon- 
dere al  Rori. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  riforma  la 
sentenza,  ecc. 


Appello  eli  Torino 

4  aprile  1S90. 

pres    Pbrocchio.  P.  —  Est.  Intrea. 
Tessitori  e.  Caldfrini 

Parroco  —  Rimessione  di  somma  per  soopa 
determinato  ~  Validità  —  Mandato  — 
Esecuzione  dopo  la  morte  del  mandante. 

La  rimesvone  di  una  rilevante  somma 
fatta  da  un  individuo  al  parroco  per  uno 
scopo  determinato  {alzamento  della  volta 
della  Chiesa  parrocchiale)  dà  luogo  ad  un 
contratto  commutativo^  non  ad  una  Ubera' 
lità,  perfettamente  valido» 

Gli  eredi  n'>n  possono  doinandare  ìa  re- 
stituzione  della    s^^mm^   neppure    nel    oolsù 
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che  la  somma  medesima  sia  stata  conse^ 
gnata  al  parroco  dopo  la  morie  del  dispo- 
nente da  persona  da  questi  incaricata. 

La  morte  del  mandante  non  estingue  il 
mandato  se  V incarico  dece  necessariamente 
0  presumibilmente  aeguirsi,  in  tufo  o  in 
parte^  dopo  la  morte  s'essa  (I) 

Attesoché  cogli  interrogatori  dedotti 
neiratto  di  citazione  gli  attori  intendono 
stabilire  avere  il  convenuto  sacerdote 
Tessitori  ricevuto  dal  Giacomo  Calderini 
la  somma  di  lire  60,000  od  altra  mag- 
giore o  minore  somma  da  erogarsi  nel- 
l'alzamento della  volta  e  del  tetto  della 
chiesa  parrocchiale  di  Borgosesia:  donde 
essi  traggono  la  conseguenza  doversi 
restituire  loro  quali  eredi  del  Giacomo 
Calderini  la  detta  somma  siccome  quella 
che  sarebbe  stata  al  Tessitori  rimessa 
senza  legittima  causa,  non  avendo  po- 
tuto né  per  titolo  di  donazione,  né  per 
titolo  di  legato,  essere  uscita  dal  patri* 
monio  del  loro  autore. 

Senonché,  a  giudizio  della  Corte,  la 
dedotta  prova  non  é  tale  da  sussidiare 
le  domande. 

E,  per  verità,  non  basta  che  sia 
escluso  il  tìtolo  di  donazione  o  di  legato 
perchè  una  somma  liberamente  conse- 
gnata ad  alcuno  possa  essere  dal  con- 
segnante 0  dai  suoi  eredi  ripetuta. 

Vi  hanno  altri  titoli  nella  legge,  os- 
siano  cause  legittime,  per  cui  una  somma 
può  essere  consegnata  altrui  senza  di- 
ritto di  ripeterla;  a  cagion  d'esempio, 
quando  si  tratti  pel  soddisfacimento  di 
un  debito  o  anche  solo  di  una  obbliga- 
zione naturale,  ovvero  quando  la  somma 
consegnata  sia  il  corrispettivo  di  una 
obbligazione  dal  consegnatario   assunta. 

E  nella  fattispeeie  colla  prova  dedotta 
nell'atto  introduttivo  del  giudizio  non 
si  esclude  che  altra  causa  legittima  di- 
versa dalla  donnzione  o  dal  legato  sia 
intervenuta,  donde  la  inconcludenza  di 
quella  prova  si  rende  manifesta. 


E  giova  avvertire  che  non  incombe 
al  sacerdote  Tessitori  di  provare  che  la 
soinma  che  si  .  dice  consegnatagli  dal 
Calderini  siagli  stata  consegnata  per  una 
causa  legittima. 

La  causa  si  presume  sino  a  che  non 
sia  provato  il  contrario  :  e  l'onere  della 
prova  non  può  incombere  a  chi  ha  a 
suo  favore  là  presunzione  della  legge. 

Senonché  dalla  stessa  deduzione  non 
solo  non  viene  escluf^a  l'esistenza  di  una 
causa  legittima,  ma  per  contrario  una 
causa  legittima  si  viene  propriamente  a 
stabilire. 

Infatti,  secondo  la  deduzione,  il  Gia- 
como Calderini  avrebbe  dato  o  fatto  dare 
in  suo  vivente  al  sacerdote  Tessitori  una 
somma  di  denaro  coll'intenzione  espressa 
che  dovesse  erogart^i  in  un  uso  specifi- 
camente designato,  vale  a  dire  dell'in- 
nalzamento del  tetto  e  della  volta  della 
chiesa 'parrocchiale  di  Borgosesia,  ed  il 
Tessitori,  accettando  e  ricevendo  quella 
somma  alla  posta  condizione  avrebbe  ne- 
cessariamente assunto  l'obbligazione  rim- 
petto  al  Calderini  di  erogare  quella 
somma  nell'uso  determinato;  onde  la 
somma  anzidetta  sarebbe  stata  il  corri- 
spettivo dell'  obbligazione  assunta  dal 
Tessitori  di  fare  eseguire  le  opere  occor- 
renti per  l'innalzamento  del  tetto  e  della 
volta  della  chiesa. 

Avvertitamente  si  é  detto  in  suo  vi- 
vente, benché  nella  deduzione  cotale 
espressione  non  si  legga,  ma  essa  vi  è 
implicita,  perché,  deducendosi  che  il 
Tessitori  ebbe  la  somma  dal  Giacomo 
Calderini  o  per  esso  dal  fratello  Giosuè, 
si  stabilisce  trattarsi  di  fatto  avvenuto 
durante  la  vita  del  Giacomo,  perché 
questi,  dopo  morto,  più  non  avrebbe 
potuto  dare,  né  il  Giosuè  avrebbe  po- 
tuto dare  pel  Giacomo  ciò  che  a  questi 
dopo  la  sua  morte  pili  non  apparteneva. 

E  del  resto  la  deduzione  non  potrebbe 
disgiungersi  dall'atto  stesso  che  la  con- 


(I)  Prin'sipio  incontroverso.  Laurent,  Princ,  de  droit  civile  XVI,  n.  322;  Ricci,  Corso 
di  dir.  civ.y  III,  n.  445;  Cass.  Rona  17  laglio  1884,  Marelli  e.  Massa  (Legge,  1884,  II, 
469);  App.  Genova  14  giugno  1895,  Ameglio  e.  Negro  (Giurista,  1895,  p.  274);  App.  Mi- 
lano 13  febbraio  1885,  Scotti  e.  Ceresa  (àfon.  dei  Trib.,  XXVI,  p.  560). 
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tiene,  nel  quale  era  detto  espressam^te 
che  il  Giacomo  Calderini  aveva  dato  la 
somma  al  Tessitori  alcuni  giorni  prima 
di  morire. 

Stando  adunque  alla  deduzione  quale 
ó  formulata  nei  primi  5  capi  d'interro- 
gatorio ammessi  dal  Tribunale,  non  ne 
deriva  che  la  somma  reclamata  sia  stata 
data  al  Tessitori  illegittimamente  e  senza 
causa. 

Nei  fatti  addotti  é  escluso  ogni  carat- 
tere di  liberalità  che  é  il  sostrato  ne- 
cessario di  ogni  donazione;  non  v*era 
liberalità  a  favore  del  Tessitore,  il  quale 
niun  vantaggio  personale  avrebbe  ri- 
tratto dalla  somma  rimessagli,  e  nep- 
pure a  favore  della  fabbriceria  (che 
non  e  proprietaria  della  chiesa),  il  cui 
patrimonio  veniva  punto  ad  accrescersi. 

Si  avrebbe  soltanto  la  destinazione  di 
una  somma  per  un  uso  di  pubblica  uti- 
lità: la  stipulazione  colla  quale  "taluno 
dà  e  promette  di  dare  ad  un  altro, 
perché  questi  faccia  eseguire  con  quella 
un'opera  non  a  vantagrgio  personale  del 
ricevente,  ma  diretta  ad  uno  scopo  di 
intiM-esse  pubblico,  é  un  vero  contratto 
comuìutativo,  non  una  liberalità. 

E'  il  contratto  innominato  do  vel 
promitto  ut  facitj^,  produttivo  di  obbli- 
gazione e  di  azione. 

Quando  taluno  dà  o  promette  una 
somma  perché  altri  dia,  faccia  o  non  faccia 
alcuna  cosa,  do  vel  promitto  ut  des,  ut 
facias,  ne  facias^  la  cosa,  il  fare,  il 
non  fare  dell'altra  parte,  sono  il  corri- 
spettivo delia  somma  data  o  promessa. 
Oosì  la  Cassazione  romana,  presidente 
ed  estensore  Auriti,  17  marzo  1882. 
Esempio  calzante  si  ha  nel  caso  di  un 
Comune  che  prometta  o  dia  una  somma 
al  Governo  perché  venga  eseguita  una 
ferrovia,  un  ponte  od  altra  opera  di  pub- 
blica utilità;  o  quello  ancora  di  un  pri- 
vato che  dà  0  promette  una  somma  al 
Comune  con  che  venga  eseguito  un  dato 
monumento  o  una  data  opera  di  lustro  o 
decoro  pubblico. 

E  che  veramente  si  trattasse  di  con- 
tratto commutativo  lo  si  con ''erma  dalle 
stesse  deduzioni  degli  attori  colle  quali 
fii  vuole  stabilire  che,  essendosi    incon- 


trate difficoltà  tecniche  a  attuare  le 
opere  volute  dal  Giacomo  Calderini,  si 
sarebbero  iniziate  ti'attative  per  ottenere 
Tadesione  degli  eredi  a  convertire  in 
altro  uso  la  somma  rimessa  dal  Calde- 
rini al  Tessitori,  ciò  che  sarebbe  stato 
un  fuor  d'opera  se  la  rimessione  del 
danaro  fosse  stata  fatta  a  titolo  di  libe- 
ralità. 

Né  la  cosa  muterebbe  di  aspetto  ove 
si  volesse  ravvisare  nel  fatto  concreto, 
anziché  un  contratto  innominato,  i  ca- 
ratteri di  un  vero  e  proprio  mandato. 

Esulerebbe  sempre  il  concetto  della 
liberalità  e  l'efficacia  giuridica  della 
convenzione  sussisterebbe  sempre,  giac- 
ché anche  il  mandato  é  un  contratto, 
giusta  la  definizione  datane  dall'  arti- 
colo 1737  e.  e,  e  r  obbligazione  as- 
sunta dal  Tessitori  di  adempire  il  man- 
dato costituirebbe  il  corrispettivo  della 
somma  a  lui  dal  Calderini  in  ipotesi 
consegnata. 

Non  varrebbe  invocare  in  contrario 
la  regola  che  il  mandato  si  estingue  per 
la  morte  del  mandante.  Questa  regola 
per  insegnamento  costante  di  dottrina  e 
di  giurisprudenza  antica  e  moii^^rna 
soffre  eccezione  nel  caso  in  cui  le  parti 
abbiano  espressamente  o  tacitamente  vo- 
luto che  il  mandato  non  dovesse  per  la 
morte  del  mandante  estinguersi,  e  tale 
eccezione  si  verifica  sempre  che  si  tratti 
d'incarico  da  eseguirsi  dopo  la  morte 
del  mandante. 

Nel  diritto  romano  la  tesi  era  espres- 
samente stabilita  dalla  legge  11,  §  ult,, 
ff.  mandati  vel  contra:  <  Marcellus 
scribit,  si  ut  post  mortem  sibt  monu- 
mentum  fieret,  quis  mandavit,  heres 
eius  poterit  mandati  agere  ;  ilium  vero 
qui  mandatum  suscepit  si  sua  pecunia 
fecit,  puto  agere  mandati  ».  fi  nella 
legge  13,  sotto  lo  st^'sso  titolo  :  «  Idem 
est  et  si  mandavi  tibi,  ut  post  inortem 
meam  heredibus  meis  emeres  fandam  ». 

In  Francia  la  dottrina  e  la  giurispru- 
denza sono  al  riguardo  concordi  nel  ri- 
tenere, sulla  scorta  di  Pothier  e  di  au- 
torevoli giudicati,  che  la  regola  della 
cessazione  del  mandato  per  la  morte  del 
mandante  viene    meno    per    la    volontà 
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contraria  espressa  dal  mandante  o  risai-* 
tante  dalfoggetto  stesso  del  mandato 
0  dalie  circostanze  in  cai  sia  stato  con- 
forto. 

La  stessa  massima  ò  adottata  senza 
contrasto  dalla  dottrina  e  giurisprudenza 
italiana. 

La  raf?ione  di  tale  massima  sta  in 
ciò  che  la  regola  della  cessazione  del 
mandato  per  la  morte  del  mandante  non 
ó  di  ordine  pubblico,  che  le  parti  perciò 
possono  derogarvi,  che  la  deroga  ó  im-^ 
plicita  allorché  per  la  natura  stessa 
deir incarico  o  per  le  circostanze  che 
.  Taccompagnano  il  mandato  sia  tale  che 
necessariame  ite  o  presami  bilmente  debba 
eseguirsi  in  tutto  od  in  parte  dopo  la 
morte  del  mandante. 

Nella  fattispecie  V  incarico  sarebbe 
stato  Tesecuzione  delle  opere  dMnnalza- 
mento  del  tetto  e  della  volta  della  chiesa 
di  Borgosesia,  lavoro  di  lunga  ed  ardua 
esecuzione,  e  che  il  Galderini,  il  (piale  l 
l'avrebbe  conforto  al  Tessitori  quando 
già  infermo  disponevasi  a  fare  il  suo 
testamento,  non  poteva  presumere  sa- 
rebbesi  compiuto  prima  delia  sua  morte. 

Nel  nuovo  sistema  adottato  dagli  eredi 
Calderini  non  sarebbe  più  il  Giacomo 
Galderini,  che  alcuni  giorni  prima  di 
morire  avrebbe  consegnata  la  somma 
controversa  al  sacerdote  Tessitori  ;  sa- 
rebbe invece  il  Giosuò  Calderini,  di  lui 
fratello,  che  pochi  giorni  dopo  la  morte 
del  medesimo  avrebbe  consegnato  al  Tes- 
sitori la  somma  anzidetta  in  esecuzione 
di  un  incarico  verbalmente  datogli  dal 
Giacomo. 

Ora  la  cosa  non  muterebbe  d'aspetto 
per  mutarsi  di  circostanze.  Il  Giosuè 
sarebbe  stato  un  mandatario  del  Gia- 
como in  un  incarico  che  necessariamente 
nella  mente  del  mandante  doveva  ese- 
guirsi dopo  la  morte  di  questi,  e  per 
di  più  l'avrebbe  eseguito,  ed  eseguen- 
dolo avrebbe  stipulato  col  Tessitori  il 
cootratto  commutativo  superiormente  ac- 
cennato, 0,  se  vuoisi,  un  secondo  man- 


dato, ciascuno  dei  quali  contratti  sa-^ 
refabe,  per  le  ragioni  dianzi  svolte,  inat- 
taccabile. 

Stanno  adunque  sempre  gli  argomenti 
d* inconcludenza  anche  per  le  nuove  de- 
duzioni; senza  che  occorra  discendere 
allVsame  dell' eccezione  desunta  dagli 
articoli  1311  e  1237  cod.  civ.,  non  ri- 
sultando stabilito  per  le  fatte  deduzioni 
che  nella  volontaria  esecazione  della 
supposta  disposizione  del  Giacomo  Cal- 
derini siano  concorsi  gli  stessi  eredi, 
anziché  essere  stata  opera  del  solo  ese- 
cutore testamentario  che  in  tale  qualità 
non  avrebbe  potuto  vincolarli. 

L'appellante  chiede  che  si  pronun- 
zi, ecc. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  ecc. 


Appello  di  Topino. 

21   novembre  189S. 

P^es.  Pkbocchio,  P.  —  Est.  Lago. 
Minazzolì  e.   Finanze. 

Ricchezza  mobile  —  Econcmo  spirituale 
Assegno  —  Rilascio  di  certificato  di  rendita 
sul  Pebito  pubblico  di  spettanza  del   bene- 
ficio. 

T/economo  spi^iCuale^  chiamato  a  reggere 
il  beneficio  nella  mancanza  del  titolare^  deve 
pagare  la  imposta  di  ricchezza  mobile  sul* 
rassegno  a  lui  corrisposto  mediante  il  rila- 
scio di  un  certificato  di  rendita  sul  Debito 
pubblico  opfKirtenrnte  al  benefico^  per  la 
quale  si  paga  già  la  imposta  per  ritenuta,  (l) 

Atteso  che  col  suo  decreto  15  dicembre 
1887,  il  Vescovo  di  Novara  cosi  dispo- 
neva :  €  Non  putendo  provvedere  di  tito- 
lare il  beneficio  coadiutoriale  sotto  il 
titolo  di  S.  Margherita,  nella  parrocchia 
di  Premeno  per  mancanza  di  soggetti 
idonei,  col  presente  decreto  ne  diamo 
la  reggenza  al  reverendo  don  Gaudenzio 
Minazzoli,  parroco  dello  stesso  luogo;  » 
e  tale  decreto  veniva  munito  il  31  gen- 
naio  successivo,  del   Regio   Placito  nei 


(l)  Conf.  Parere   del   Consiglia   di  Stato,  Sezioue   Finanze,  8  ottobre    1896   (Imposte 
dirette  1896,  p.  367):  Dacia,  della  Comm.  centrale  1  giugno  1896,  n.  443p4  (voi.  Vii,  p.  120). 
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termini  seguenti:  €  Visto  il  rescritto 
15  dicembre  1887  della  Caria  vescovile 
di  Novara,  con  cai  il  sacerdote  don  Gau- 
denzio Minazzoli  fu  nominato  economo 
spirituale  della  coadiutoria  di  Santa  Mar- 
gherita in  Premeoo;  in  virtù  della  dele- 
gazione Regia  si  concede  il  Regio  Placet 
airatto  di  tale  nomina,  salvo  la  legge 
dello  Stato  e  le  ragioni  dei  terzi.  » 

Che  quindi  dalle  parole  stesse  del  de- 
creto vescovile,  appare  che  il  parroco 
don  Minazzoli  non  fu  mai  investito  del 
benefizio  di  Santa  Marfrherita,  perché 
ne  fu  nominato  reggente  colla  esclusione 
espressa  della  qualità  di  titolare,  ossia 
fu  nominato  economo  spirituale,  nel  qual 
senso  quella  regi^enza  fu  senza  osserva- 
zioni in  contrario  intesa  nel  Regio  Placet: 
Tale  portata  poi  della  nomina  vescovile 
oltre  che  risponde  alle  disposizioni  eccle- 
siastiche relative  alla  singolarità  e  non 
pluralità  dei  benefìci,  ò  ammessa  dallo 
stesso  don  Minazzoli  che  nella  sua  com- 
parsa conclusionale  di  primo  giudizio  al 
n.  1  COSI  scriveva:  €  L'attore  quale  reg- 
gente la  coadiutoria  di  Santa  Margherita 
in  Premeno,  attualmente  vacante  ed  ora 
amministrata  dal  Re^io  Economato,  gode 
di  un  certificato  sul  Debito  pubblico,  con- 
solidato 5  OiO,  della  rendita  di  L.  520 
costituente  la  dote  di  quel  benefìcio,  la 
quale  viene  erogata  neiradempimento 
dei  pesi  annessi  a  tale  coadiutoria,  ecc.  » 
Dunque  non  può  dubitarsi  che  il  detto 
beneficio,  non  ostante  la  detta  nomina 
del  parroco  don  Minazzoli  a  reggente, 
continuò  a  restar  vacante  e  allora  nes- 
suna ragione  per  diritto  proprio  ha  ac- 
quistato il  don  Minazzoli  al  godimento 
dei  frutti  della  dote  del  beneficio  stesso, 
perchè  secondo  le  disposizioni  del  Regio 
Decreto  26  settembre  1860,  senza  parlare 
deiraltro  Regio  Decreto  8  dicembre  1861, 
relativo  alle  provincie  napoletane,  i  be^ 
nefizi  vacanti  sono  amministrati  dal  Rpgio 
Economato,  che  gode  i  frutti  dei  beni 
relativi,  per  farne  l'uso  e  l'applicazione 
portate  dalle  disposizioni  stesse. 

Che  quindi  senza  ragione  si  é  dal 
parroco  Minazzoli  invocato  in  contrario 
l'art.  5  del  Regio  Decreto  25  giugno 
1871,  che  ili  quanto  dispone  per  gii  in- 


vestiti dei  benefizi  ecclesiastici,  non  fa- 
vorisce la  di  lui  tesi,  pere  ho  esso,  come 
si  6  detto,  non  è  investito  del  beneficio 
di  Santa  Margherita. 

E  non  favorisce  l'assunto  del  Minaz- 
zoli neppur  l'altro  Regio  Decreto  12 
luglio  1866,  che  estende  la  necessità  del 
Regio  Placet  anche  ai  provvedimenti  degli 
Ordina rii  diocesani  portanti  nomina  di 
economi  e  di  vicari  spirituali.  Ma  nalia 
dispone  in  ordine  ai  diritti  che  i  detti 
economi  spirituali  hanno  sui  beni  d^^i  be- 
nefizi vacanti.  Anzi,  giusta  il  citato  de- 
creto 26  settembre  1860,  gli  economi 
spirituali  possono  ottenere  un  assegno 
sui  frutti  dei  beni  dei  benefizi  vacanti, 
ma  devono  renderne  conto  quando  il 
beneficio  viene  provveduto. 

Che  importante  il  parroco  don  Minaz- 
zoli aveva  bensì  diritto  ad  un  adeguato 
assegno  per  Tadempimento  dei  pesi  an- 
nessi al  beneficio  di  Santa  Margherita, 
ma  era  quello  un  semplice  diritto  per- 
sonale verso  il  beneficio  e  per  esso  verso 
l'Econom&to,  e  allora  a  nulla  rileva  che 
tale  assegno  sia  al  sacerdote  Minazzoli 
corrisposto  sui  fruiti  del  beneficio  e  sia 
anche  ragguagliato  alla  entità  dei  frutti 
stessi,  come  non  rileva  neppure  che  egli 
abbia  il  possesso  e  il  godimento  del  cer- 
tificato del  Debito  pubblico  di  spet+Anza 
del  beneficio,  della  rendita  di  L.  500, 
perchè  tutto  si  risolve  nell'impiego  e 
nell'applicazione  dei  frutti  del  beneficio 
d^^voluto  al  Regio  Economato,  e  nel  pos- 
sesso del  detto  certificato  per  parte  del 
don  Minazzoli,  in  nome  deirEcoDomato 
stesso  all'effètto  dell'esazione  del  suo 
assegno. 

Atteso  in  tale  stato  di  cose,  é  mani- 
festo che  mentre  la  legge  di  ricchezza 
mobile,  che  per  mezzo  di  ritenuta  si  pa^ra 
sulla  rendita  del  menzionato  certificato, 
colpisce  la  dote  dei  beneficio  e -per  esso 
l'Economato,  al  quali*  spettano  i  frutti 
rappresentati  da  tale  rendita,  non  può 
il  don  Minazzoli  esimersi  dal  pagare  a 
sua  volta  la  chiestagli  tassa  sull'assegno, 
che  come  si  é  detto  percepisce  dal  Regio 
Economato  per  l'udempi mento  dei  pesi 
annessi  al  benefìcio  di  Santa  Margherita, 
e  non  fa  al  caso  il  richiamo  fatto  in  atti 
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dal  parroco  Minazzolì,  di  certe  disposi- 
zioni della  legge  24  agosto  1877,  salla 
tassa  di  ricchezza  mobile,  per  dire  che 
non  sono  soggetti  a  simile  tassa  i  redditi 
del  bene6cio  di  Santa  Margherita,  perché 
ora  si  tratta  di  tassa  salFassegno  che 
gli  viene  corrisposto  dair Economato  per 
le  sue  prestazioni,  assegno  che  é  preci- 
samente soggetto  alla  tassa  di  ricchezza 
mobile,  categoria  1»,  in  forza  del  gene- 
rale disposto  dell'art.  3,  lettera  /*,  di 
quella  legge  e  non  può  per  conseguenza 
parlarsi  di  indebita  duplicazione  dì  tassa, 
poiché  la  tassa  di  cui  ora  si  questiona, 
ò  distinta  da  quella  che  dal  beneficio  si 
paga  sulla  rendita  prodotta  dal  detto 
certificato  in  quanto  che  colpisce  un 
distinto  cespite  e  viene  pagata  da  altra 
persona. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  conferma 
sentenza  del  tribunale  di  Pallanza,  ecc. 


Appello  di  Casale. 

8  agosto  1899. 

Pres.  OiusTO,  P.  P.  —  Est.  Sforza. 
Maino  e.  Capurro. 

Corpi  morali  —  Lascito  ad  alcune  suore  — 
Peraone  interposte  --  Impugnativa  del  la- 
solto  —  Prova  •—  Inanmessibilità. 

Gli  art  773  e  829  {ultima  parte)  del 
Cod,  civile  prevedono  il  caso  di  n  Icune  i  i  a- 
pMCità  relative:  e  perciò  il  lascito  ad  atcune 
st4ore  non  può  essere  imp*jgnato  come  fatto 
per  interposta  persona  ad  incaprtce,  cioè  al- 
f istituto  a  cui  esse  appartengono,  tanto  se 
qicesto  non  sia  stato  legalmente  riconosciuto 
quale  ente  morale  (incapac^ifà  ass'luta), 
quanto  nel  caso  in  cui  w'  abbia  tale  riconO" 
scimento  (I). 

Attesoché  tutte  le  affermazioni  dell'ap- 
pellante  e  con  esse  le  ragioni,  a  cui  si 
appoggiano,  cadono  di  peso,  quando  por 


(1)  La  Coite  premetteva  in  fatto  che  il  nacerdote  don  Giovanni  Maino,  con  testam(>nto 
olografo  8  febbraio  1888,  istituiva  suoi  eredi  le  signore  Gazzano  Antonia,  Capurro  Madda- 
lena e  Poirò  Teresa;  che  deceduta  la  Gazzano,  le  di  costei  eredi  cedettero  Tintera  eredità 
loro  pervenuta  alle  si^^nore  MootAno  Antonietta  e  Federica  Cappellino.  Che  con  atto  2  4  di* 
oetDbre  1895  e  successivi,  certa  Teresa  Maino,  nipote  ex  fratre  del  testatore,  evocò  in  giu- 
dizio le  sunnominate  eredi  e  cessionario,  e  Tavv.  Cereseto,  esecutore  testamentario  nominato 
dal  don  Maino,  chiedendo  fosse  dichiarato  nullo  il  testamento  8  febbraio  1888,  limitata- 
mente però  alla  nomina  degli  eredi  universali,  perchè  dalle  cancellature  e  dalle  rettifiche 
contenute  nel  testamento,  e  dalle  circostanze  che  non  solo  le  chiamate  in  apparenza,  ma 
aoche  quelle  ohe  ottennero  la  cessione  della  quota  della  Gazzano  erano  monache  della  Mi- 
sericordia, chiaro  appariva  che  intenzione  del  testatore  fu  di  istituire,  per  interposte  per- 
sone, erede  Tlstituto  o  Conservatorio  delle  figlie  della  Misericordia  di  Savona.  Fu  poi  in 
corso  di  causa,  quando  fu  dimostrato  che  il  detto  Istituto  o  Conservatorio  era  un  ente  mo- 
rale riconosciuto,  e  che  quindi  non  era  il  caso  di  un*istituzione  per  interposta  persona,  ohe 
la  Maino  indicò  quale  vero  beneficiato  Tlstituto  di  N.  S.  della  Misericordia,  ente  questo  non 
riconosciuto.  A  sostegno  del  suo  assunto  Tattrice  deduceva  alcuni  capitoli  di  prova  testimo- 
niale di  cui  chiedeva  Tammessione  a  sensi  e  per  gli  effetti  di  che  alPart.  829  e.  e. 

La  presente  sentenza,  in  sede  di  rinvio,  concorda  con  quella  della  Corte  di  appello  di 
Genova  In  maggio  1898,  nella  stessa  causa,  annullata  per  mancanza  della  data  della  pro- 
nuncia. 

La  Corte  di  Genova,  per  escludere  la  prova  della  interposta  persona,  faceva  le  seguenti 
considerazioni  : 

<  Per  Tart.  829  del  Cod.  civile,  la  prova  che  le  disposizioni  fatte  a  favore  di  persona 
dichiarata  nel  testamento  siano  soltanto  apparenti,  e  che  realmente  riguardino  altra  persona, 
è  ammessibile  solo  quando  Tistituzione  o  il  legato  siano  impugnati  come  fatti  per  interposta 
persona  a  favore  d*incapaci.  Dalla  appellante  si  sostiene  che  la  istituzione,  di  cui  nel  testa- 
mento del  D.  Maino,  per  mezzo  delle  tre  sacre  sia  stata  dettata  a  fàvcre  dell'Istituto  delle 
Suore  della  Misericordia  in  Savona. 

€  Ora,  quest*istituto  è  desso  incapace  di  succedere  ?  Risulta  dai  prodotti  documenti  che 
detto  istituto  venne  eretto  in  corpo  morale  con  R.  Decreto  12  {riugno  1841;  che  il  suo  sta- 
tuto organico  fu  approvato  con  altro  Decreto  del  12  giugno  1873,  e  che  altre  volte  fa  au- 
torizzato dall'autorità  tutoria  ad  accettare  eredità  e  legati.  Nian  dubbio  quindi  che  il  me- 
desimo ha  giuridica  capacità  a  succedere. 

€  Il  contrario  però  si  sostiene,  che  parlandosi  neiralinea  del  citato  art.  829  di  incapaci 


724 


Rivista  di  Diritto  Ecclesiastico 


poco  siasi  eliminato  il  duplice  errore, 
in  cui  la  Mainp  «ì  avvolge.  Il  primo 
consiste  nel  dare  alla  seconda  parte  del- 
Tari.  829  God.  civ.  una  estensione  mag- 
giore di  quella  che  sia  lecito  darle.  Que- 
sto articolo  contempla  il  caso  della  nul- 
lità, di  cui  trattasi;  ma  solo  per  inci- 
dente, e  per  dire  che  solo  in  questo  caso 
sia  permesso  fare  la  prova  dell'inter- 
posta persona,  e  quello  che  stabilisce  la 
nullità  è  invece  Tari.  773  e,  e. 

Or  questo  non  si  preoccupa  che  di 
sole  incapacità  relative;  e  neppure  6\ 
tutte;  ma  di  quelle  soltanto  indicate  dai 
precedenti  articoli  (767-772  inclusivo 
e.  e).  Ma  la  incapacità  relativa  sup- 
pone la  capacità  in  preuerale.  In  fatti 
Tadulterino  e  T incestuoso  non  possono 
ricevere  dal  padre,  ma  ben  lo  possono 
da  qualsiasi  altra  persona  ;  ed  è  percir, 
che  ia  leffge  se  nn  preoccu{)a,  e  fulmina 
a  nullità  anche  nel  caso,  che  la  dispo- 
sizione a  favor  loro  sia  fatta  per  inter- 
posta pers(U)a.  Fu  questo  il  compito  li- 
mitato della  seconda  parte  dell'articolo 
820  e.  e. 

Se  Tadulterino  e  Tincestùoso  (sup- 
pongasi per  esempio)  fossero  assoluta- 
mente incapaci,  ossia  non  fossero  per- 
sero, la  legge  non  avrebbe  avutomo- 
tivo  di  preoccuparsene;  esse  non  a- 
vrebbero  [)otuM)  ricevere  da  chicchessia, 
e  quindi,    neppure  per    interposta   per- 


sóna, senza  che  perciò  occorresse  fare 
annullare  la  disposizione;  perciocché  Te- 
rede  ó  legatario  apparente  non  avrebbe 
potuto,  anche  volendolo,  trasmettere  loro 
l^eredità  0  il  legato. 

Così,  quando  si  vuol  parlare  di  nul- 
lità dì  disposizione  a  termini  del  detto 
art.  773  e.  e.  in  confronto  di  un  ente 
morale  non  legalmente  riconosciuto,  cioè 
dì  un  ente  assolutamente  incapace,  per- 
chè mancante  di  personalità  giuridica, 
si  dice  una  cosa,  che  non  ha  senso  giu- 
ridico. La  qual  cosa  é  quella,  a  cui  con- 
duce il  primo  errore,  di  cui  trattasi,  e 
riguarda  l'Istituto  delle  Suore  di  N.  S. 
della  Misericordia,  del  quale  ó  parifico, 
che  non  sia  un  ente  giuridico. 

L'altro  errore  rannodasi  al  Conser- 
vatorio. Delle  due  l'una:  ò  questo  no 
ente  giuridico,  o  non  è  egli  tale?  Se 
non  ò,  sta  per  esso  ciò  che  si  è  detto 
per  l'Istituto.  Se  invece  si  ritiene  che 
egli  sia  tale,  l'errore  sta  o,  per  lo  meno, 
risolvesi  pur  sempre  nella  falsa  appli- 
cazione degli  articoli  sopra  citati.  Si 
vuole  estendere  la  nullità  stabilita  dal- 
l'art. 773  e.  e.  al  caso,  in  cui  il  fa- 
vorito (in  ipotesi)  per  interposta  per- 
sona sia  un  ente  giuridico,  e  perciò  ca- 
pace a  ricevere,  per  quanto  l'esplica- 
zione e  l'attuazione  di  tale  capacità  sia 
subordinata  alla  sovrana  autorizzazione, 
e  ciò,  pei*ché  in  tal  guisa  (dicesi),  rice- 


a  succedere,  fra  gli  incapaci  non  devonsl  intendere  ioclase  solo  le  persone  colpite  di  inca- 
pacità assoluta,  ma  anche  quelle  la  cui  incapacità  è  puramente  relativa,  quali  sarebbero  i 
corpi  morali,  e  cosi  il  sunnominato  Istituto  della  Misericoidia,  che  non  poiane  accettare 
eredità  se  non  coirautorizzazione  del  Governo. 

«  Attesoché  una  siffatta  distinziooe  non  è  giuridicamente  esatta.  I  corpi  morali  ripetono 
direttamente  dalla  legale  la  giuridica  capacità  a  ricevere  per  testamento,  e  se  per  ragioni  di 
speciale  tutela  tale  loro  capacità  non  pujs^i  esplicare  che  dietro  autorizzazione  dell'autorità 
tutoria,  non  ò  perciò  a  dirai  che  eisi  enti  morati  debbansi  annoverare  tra  gli  incapaci  a  sac- 
cedere. Se  cosi  fosse,  fra  gii  incapaci  a  succedere  si  dovrebbero  comprendere  anche  i  minori 
di  età,  pei  quali  le  eredità  sono  accettate  dal  padre,  ed  in  determinati  casi  coirauto ridu- 
zione del  Tribunale.  A  uiuno  mai  venae  per  ciò  in  mente  di**dire  i  minori  d*età  incappici  a 
succedere. 

<  Non  versandosi  importante  nella  eocezione  prevista  dalFalinea  deirart  829  God.  civ^ 
la  prò /a  dell'ap  pei  laute  dedotta  a  fine  di  stabilire  che  le  tre  suore  nominate  nei  testamento 
del  D.  Maino  non  sono  che  eredi  apparenti,  trova  per  la  sua  ammissione  iosormonubile 
oitacolo  nel  proscritto  della  prima  parte  del  detto  art.  8<29. 

<  Bin  dissa  inoltre  il  Tribunale,  che  in  ogni  ipotesi  la  domanda  attrice  mai  non  potrebbe 
approdare,  poiché  la  eredità  del  D.  Maino  se  non  dalle  eredi  nominate,  sarebbe  sempre  rac- 
colta dairistituto  della  Misericordia  in  Savona. 

€  Eliminata  così  la  domanda  della  appellante,  ed  esclusa  la  prova  da  questa  articolati, 
alla  Corte  non  reeta  che  confermare  la  sentenza  del  Tribunale,  che  è  conforme  alle  sovra 
espresse  considerazioni  >. 
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vendo  per  interposta  persona,  si  eot- 
trarrebbe  alla  necessità  di  detta  auto- 
rizzazione. Or,  traendosi  cosi  in  campo 
l^interesse  di  un  terzo,  ed  essendo  que- 
I  sto  una  persona  giurìdica,  e  perciò  ca> 

!  pace  a  stare  in    giudizio,  lo  si   sarebbe 

dovuto   anzitutto   invitare  a  prestare  il 
suo  contraddiitirio;  il  che  non  si  e  fatto, 
né  si    domanda  di  fare.    Ma    vada   per 
!  questo:  si   tratterebbe  solo  del  modo  di 

^  promuovere   Tazione.  Ciò  che  monta  si 

é  che  l'azione  non  sussiste  in  se  stessa. 
Se  il  Conservatorio  non  può  ricevere 
direttamente  senza  la  previa  sovrana 
autorizzazione  (a  parte  la  distinzione  tra 
ricevere,  o  succedere,  ed  accettare,  che 
I  pur  sussisterebbe,  ma  torna  superfla), 
;  non  potrà  farlo  neppure,  per  interposta 

persona;  imperocché,  se  domani  le  suore 
volessero  donare  o  lasciare  -per  testa- 
mento al  Conservatorio  ciò  ohe  loro  ha 
lasciato  D.  Maino,  sussisterebbe  lo  stesso 
ostacolo,  che  sarebbesi  opposto  alla  isti- 
tuzi^iie  diretta;  occorrerebbe  la  sovrana 
autorizzazione  ;  accadrebbe,  in  senso  re- 
lativo, pel  Conservatorio  delle  figlie, 
quello  stesso,  che,  in  senso  assoluto, 
accadrebbe  per  l'Istituto  delle  suore: 
quello  sarebbe  impedito  dal  ricevere  sino 
all'intervento  della  detta  autorizzazione; 
questo  non  potrebbe  ricevere  affatto: 
nel r un  caso  e  nell'altro  non  sarebbe 
possibile  la  frode,  òhe  pretenderebbesi 
fatta  alla  legge;  e  se  la  frode  non  é 
possibile,  non  é  possibile  neppure  la 
nullità,  di  cui  al  ripetuto  art.  773.  Si 
vorrà  dire  per  avventura,  che  la  frode 
consista  in  questo,  cioè  che  le  suore, 
istituite,  in  apparenza,  avendo  di  ciò 
coscienza,  lascieranno  godere  le  rendite 
alFente;  e  poi  trasmetteranno  per  te- 
stamento 0  per  atto  tra  vivi  ad  altre 
suore,  che  faranno  lo  stesso,  e  cosi  usque 
ad  perpetuitatem.  Sia  pure:  é  roba  loro 
e  possono  spenderla  nel  modo  che  più 
loro  talenti;  ma  non  sono  a  ciò  legal- 
mente, vincolate,  e  questo  basta  per  al- 
lontanare ogni  idea,  che  si  tratti  di  di- 
sposizione fatta  in  frode  della  legge,  o 
vietata  nel  senso  dell'art.  829  e.  e. 

Vano    dunque   insistere  sulla   nullità 
in  discorso,  comunque  la  sì  consideri  è  | 


forza  riconoscere  la  insussistenza,  vana 
ogni  prova  in  proposito. 

Per  questi    motivi,  la   Corte  confer- 
ma eoe. 


Appollo  di   Tpnni* 

11  mano  lìfOO. 

Pres^  NuBiLA,  P.  —  E>i.  Primiceri. 
Montalto  e.  De  Troia, 

Decime  —  Giudizio  di  cominutazione  —  Sen- 
tenza arbitrale  resa  esecutoria  dal  Tribu- 
nale —  Domanda  di  nullità  per  eccesso 
di  potare  degli  arbitri  —  Improponlbllltà. 

Compiutosi  il  giudizio  di  commutazione 
con  la  sentenza  arbitrate  resa  esecutoria  dal 
Tribunale^  non  può  proporsi  domanda  di 
nuthtà  dinanzi  al  Tribunale  slesso  contro 
la  detta  sentenza  per  eccesso  di  potere  degli 
arbitri. 

Considera  che  l'azione  di  nullità  dal 
principe  Montalto  spiegata  contro  la  de- 
cisione definitiva  degli  arbitri,  e  fondata 
su  motivi  di  eccesso  di  poteri,  non  entra 
nelle  attribuzioni  del  Tribunale,  che  la 
detta  decisione  omologò  e  rese  esecu-- 
toria. 

E  per  fermo  dalla  struttura  della 
legge  deirS  giugno  1873  sull'affranca- 
mento delle  decime  feudali  nelle  Pro- 
vincie napolitane  e  siciliane,  chiaro  si 
manifesta  quale  siv  stato  il  pensiero  del 
legislatore,  quello  cioè  di  liberare  nel 
pubblico  interesse  la  proprietà  immobi- 
liare in  dette  provi ncie  da  prestazioni 
incerte,  sottoposte  ad  un  modo  vessar 
torio  d'esazione,  riducendoie  ad  una  certa 
annua  rendita  in  danaro,  da  poter  essere 
più  agevolmente  affrancabile;  al  quale 
scopo  la  detta  legge  speciale  ha  costi- 
tuito magistrature  straordinarie  più  ca- 
paci nella  materia,  ed  ha  stabilito  pro- 
cedure spedite,  affinchè  prontamente  fos-. 
sero  risolute  le  molteplici  vertenze  fra 
creditori  e  reddenti. 

Venne  perciò  disposto  che,  insorgendo 
contestazioni  sul  diritto  alla  prestazione, 
siffatte  questioni  dovessero  antecedente- 
mente decidersi  dalla  competente  auto- 
rità giudiziaria  con  procedimento    ordì- 
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nario;  ma  quando  del  dirittx)  alla  pre* 
stazione  non  si  disputasse,  e  la  contro- 
versia si  riferisse  alla  commutiiziotie, 
dovesse  valere  inappellabilmente  la  de- 
cisione de^li  arbitri  costituiti  dalla  men- 
tovata legge  spe-Male  in  giudici  legali; 
e  solo  fu  dato  al  Tribunale,  nei  rendere 
esecutoria  la  decisione  arbitrale,  rettifi- 
care gli  errori  puramente  materiali, 
qualora  vi  fosse  intorno  a  ciò  richiamo 
dalle  parti  (art.  16  della  detta  legge). 

Nella  causa  in  esame,  quando  il  prin- 
cipe Montalto,  dopo  la  pubblicazione 
della  legge  del  1873,  promosse  il  giu- 
dizio di  commutazione  delle  decime  feu- 
dali contro  i  possessori  delle  terre  in 
agro  di  Volturino  soggette  alla  presta- 
zione in  natura  in  favore  di  esso  Principe, 
furono  deferite  al  Tribunale  competente 
e  trattate  col  procedimento  ordinario  le 
questioni  sollevate  sul  diritto  deiristante; 
e  con  la  sentenza  del  Tribunale  civile  di 
Lucerà  del  2^  luglio  1880,  confermata 
in  grado  di  rinvio  dalla  Corte  d'appello 
di  Napoli  con  pronunziato  del  28  marzo 
1892,  fu  riconosciuto  il  diritto  del  Mon- 
talto ad  esigere  la  decima.  Si  die  luogo 
quindi  alPaltro  giudizio  relativo  alla 
commutazione,  nominandosi  il  perito  e 
gli  arbitri  che,  col  provvedimento  spe- 
ciale dalla  legge  stabilito,  dovevano  de- 
finire la  valutazione  in  danaro  corrispon- 
dente alla  decima  del  prò  ietto  del  terreno 
rispettivamente  dai  convenuti  posseduto. 

Depositata  la  decisione  degli  arbitri 
nella  cancelleria  del  detto  Tribunale  dì 
Lucerà,  e  resa  esecutoria  quella  decisione 
dal  Tribunale  medesimo  in  data  del  20 
settemlire  1897,  senza  che  in  Camera  di 
consiglio  dal  creditore  Montalto  o  dai 
reddenti  si  fosse  promosso  alcun  richiamo, 
il  giudizio  sulla  commutazione  deve  dirsi 
compiuto  ed  irre trattabile,  come  in  pre- 
cedenza era  stato  definito  quello  sul  di- 
ritto alla  prestazione  in  favore  del  prin- 
cipe prenominato. 

La  istanza  quindi  dairanzidetto  pro- 
mossa innanzi  al  Tribunale  di  Lucerà 
con  gli  atti  del  9  e  21  ottobre  1897, 
perché  fosse  dichiarata  nulla  la  sentenza 
arbitrale  per  eccesso  di  potere  degli 
arbitri,  non  poteva  essere  esaminata  dal 


Tribunale  e  ritenuta  di  sua  competenza; 
perché,  compiutosi  il  giudizio  di  com- 
mutazione con  la  coutenza  arbitrale  re:^ 
esecutoria  dallo  stesso  Tribunale,  era 
cessato  in  lui  ogni  potere  provenientegli 
dalla  legge  bpeciale  deir8  giugno  1873. 
Ed  invero  verrebbe  a  sovvertirsi  lo  scopo 
e  le  disposizioni  deU&  detta  legge  dando 
adito  a  domanda  di  nullità  contro  la 
sentenza  arbitrale  avanti  lo  stesso  Tri- 
bunale dopo  la  pronunziata  esecutorietà 
d*  Ha  de^-isione  degli  arbitri,  e  deve  dirsi 
in  questo  caso  esaurita  la  giurisdizione 
dalla  legge  attribuita  al  Tribunale,  officio 
functus  est. 

Non  vale  il  potere  che  il  Tribunale 
desume  nell*appellata  sentenza  dalFarti- 
colo  13  della  legge,  il  quale  dispone  che 
per  le  ricusazioni  dei  perito  e  degli 
arbitri  e  per  quanto  altro  non  é  previsto 
dalla  legge  medesima,  saranno  applica- 
bili le  disposizioni  del  Codice  di  procedura 
civile.  L*art.  13  è  compreso  in  quella 
parte  della  legge  che  prepara  Tarbitrato 
dettando  le  disposizioni  per  la  nomina 
del  perito  e  degli  arbitri  e  per  le  relative 
ricuse,  riportandosi  alle  disposizioni  del 
Codice  di  procedura  civile  per  tutto  ciò 
ch'é  necessario  a  p- eparare  la  sentenza 
arbitrale,  non  già  a  distruggerla;  mentre 
poi  negli  articoli  successivi  dichiara 
inappellabile  la  decisione  degli  arbitri  e 
permette  soltanto  che  le  parti  possano 
farei  richiami  per  la  rettificazione  degli 
errori  meramente  materiali  prima  che 
il  Tribunale  renda  esecutoria  la  decisione 
arbitrale.  Se  alla  disposizione  dell' arti- 
colo 13,  in  quanto  all'applicabilità  delle 
regole  del  Codice  di  procedura  civile,  il 
legislatore  avesse  voluto  dare  una  esten- 
sione generale,  quell'articolo  avrebbe 
trovato  luogo  in  fine  della  legge;  ma  ciò 
non  era  possibile,  perché  avrebbe  di- 
strutto lo  scopo  propostosi  con  la  legge 
medesima. 

E  qui  torna  a  proposito  il  parlare  del 
richiamo  che  dalle  parti,  con  diverso  in- 
tendimento, si  fa  della  legge  del  24  maggio 
1876  suU'afi'rancamento  delle  terre  dell* 
Sila  regia,  ove  leggonsi  disposizioni  so- 
miglianti a  quelle  della  legge  dell'8  gia- 
gno  1873,  per  quanto  riguarda  la  costi- 
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tuzione  degli  arbitri  necessari  e  le  attri- 
buzioni dei  medesimi;  senonchò  con  Tar- 
ticolo  18  s)  agtirionge:  <  Potrà  aucbe 
avanti  io  stesso  Tribunale  impugnarsi 
la  sentenza  degli  arbitri  per  nullità, 
nelle  forme  stabilite  dal  Codice  di  pro- 
cedura civile,  se  sia  stata  pronunziata 
fuori  dei  limiti  della  competenza  ad  essi 
attribuita  dalla  legge  o  senza  Tinter- 
vento  di  tutti  gli  arbitri  o  al  di  là  del 
mandato  o  non  su  tutte  le  domande, 
ovvero  se  contenga  disposizioni  contrad- 
ditorie >. 

Ecco,  si  dice  da  parte  del  Montalto, 
com*é  vero  cbe  contro  la  decisione  degli 
arbitri  necessari  può  darsi  adito  all'a- 
zione  di  nullità  avanti  il  Tribunale. 
Ecco,  si  sostiene  da  parte  dei  reddentì, 
che  vi  è  stato  bisogno  di  un'altra  di- 
sposizione per  lo  sperimento  di  siffatta 
azione,  e  trattandosi  di  leggi  speciali 
aventi  ciascuna  una  propria  fìnalità,^6a? 
ubi  voluit  dixit. 

Propriamente  é  da  osservare  che  tanto 
la  legge  del  1873  quanto  quella  del  1876 
hanno  disposizioni  simili  nelle  partì  pre- 
paratorie deirarbitruto  ;  tanto  Tunacon 
Tart.  13  succitato^  quanto  Taltra  con 
Tart.  17  dispongono  che  «  per  le  ricu- 
sazioni dei  periti  e  degli  arbitri  e  per 
quanto  altro  non  é  previsto,  saranno 
applicabili  le  disposizitmi  del  Codice  di 
procedura  civile  ».  Ciò  conferma  che  le 
surriferite  disposizioni,  come  si  é  già 
avvertito,  si  riferiscono  alla  parte  che 
prepara  Tarbitrato;  perché,  se  avessero 
una  portata  generale,  la  legge  del  1876 
non  avrebbe  avuto  necessità  di  disporre 
con  l'articolo  18  che  anche  davanti 
lo  stesso  Tribunale  può  sperimentarsi 
l'azione  di  nullità  co.itro  la  sentenza 
degli  arbitri,  nel  mentre  fra  le  disposi- 
zioni del  Codice  di  procedura  civile  sono 
quelle  degli  art.  32  e  33  che  trattano 
appunto  della  impugnazione  per  nullità 
della  sentenza  degli  arbitri  volontari 
davanti  l'autorità  giudiziaria,  che  sa- 
rebbe stata  competente  a  conoscere  della 
controversia.  Adunque  gli  art,  13  e  17, 
nel  riferirsi  alle  disposizioni  del  Codice 
di  procedura  civile,  non  si  estendono  alla 
decisione   arbitrale;    perchè  soltanto  la 


legge  del  1876  allo  scopo  particolare  di 
essa,  nella  cerchia  menu  estesa  delle  de- 
cisioni arbitrali  per  la  Sila  regia,  ha 
dovuto  dettare  una  disposizione  parti- 
colare in  il  ne  della  legge  medesima  per 
l'azione  di  nullità  dopo  il  suo  art.  17, 
e  dopo  le  altre  disposizioni  sulla  oìnolo- 
gazione  dell'arbitrato.  Non  riscontran- 
doti nella  legge  del  1873  simile  dispo- 
sizione, ciò  significa  che  il  legislatore 
non  l'ha  voluta  per  la  diversa  finalità 
della  legge  speciale,  volendo  sollecita- 
mente definite  le  molteplici  commuta- 
zioni in  così  vaste  province  del  regno. 
E'  proprio  il  caso  dell'applicazione  della 
massima  :  Lex  ubi  voluit  expressit;  ubi 
non  expressit,  noluisse  censendum  est. 

Cosi  pure  non  vale  l'altro  argomento 
che  vorrebbe  trarsi  dall'art.  29  della 
legge  nel  1873,  col  quale  si  dichiarano 
inappellabili  tutte  le  sentenze  rese  dal 
Tribanale  su  questioni  relative  alla  li- 
quidazione e  commutazione  delle  presta  • 
zìoni,  dando  a  ciò  il  significato  che  il 
Tribunale  abbia  la  facoltà  di  pronun- 
ziare sulle  azioni  di  nullità  contro  la 
decisione  desrli  arbitri. 

Le  sentenze,  ond'é  parola  nelfart.  29, 
sono  appunto  quelle  che  si  pronunzia- 
rono sulla  ricusazione  del  pento  e  degli 
arbitri  o  per  la  rettificazione  degli  errori 
materiali  sul  richiamo  delle  parti,  prima 
che  sia  resa  esecutiva  la  decisione  arbi- 
trale, nello  stadio  cioè  che  prepara  l'ar- 
bitrato, e  non  già  contro  la  stessa  de- 
cisione degli  arbitri  resa  esecutoria. 

Neppure  può  valere  l'argomento  di 
analogia  con  gli  art.  32  e  33  del  Cod. 
proc.  civ.,  i  quali,  in  tema  di  arbitra- 
mento  volontario,  dispongono  che  la  sen- 
tenza degli  arbitri  può  essere  impugnata 
di  nullità  davanti  l'autorità  giudiziaria 
che  sarebbe  stata  competente  a  conoscere 
della  controversia.  L'analogia,  giusta  la 
sua  greca  etimologia,  significa  rassomi- 
glianza €  similium  quoque  causarum 
facta  componere,  secondo  la  L.  3  Cod. 
de  leg.  Il  filo  analogico,  osserva  il  Con- 
diilac,  è  cosi  tenue  che  si  rompe,  ci 
scappa  di  mano  e  c'induce  in  errore,  se 
il  rapporto  non  è  esatto.  Ora  qual  rap- 
porto può  rinvenirsi  fra  l'arbitrato  vo- 
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loutario  che,  sottraendo  una  ilàtà  ver- 
tenza airantorità  giudiziaria,  la  ritorna 
alla  detta  autorità-  nel  caso  di  nullità 
delfarbitrato,  e  la  decisione  degli  arbitri 
necessari  che  sono  i  giudici  costituiti 
dalla  legge  per  pronunziare  sulle  con- 
troversie  relative  alla  commutazione  delle 
decime  feudali?  Manca  Tanalogia  per  la 
diversità  deiroriginé  fra  gli  arbitri  vo- 
lontari e  gli  arbitri  necessari,  e  per  la 
diversità  dei  loro  poteri  e  dello  scopo 
della  loro  costituzione,  essendo  dandole 
affatto  privata  la  creazione  degli  arbitri 
volontari,  mentre  la  legge  nella  costitu- 
zione dell'arbitrato  necessario  si  propone 
un  interesse  eminentemente  pubblico. 
Non  può  dirsi  adunque  che  per  la  nullità 
della  decisione  degli  arbitri  necessari  la 
controversia  ritorna  alFautorità  giudi- 
ziaria; perché  siffatte  decisioni  sono 
state  dalla  legge  attribuite  a  giudici 
straordinari,  e  non  potrebbero  devolversi 
ai  magistrati  ordinari  alla  cui  compe- 
tenza sono  state  sottratte. 

E*  a  conchiudersi  pertanto  che  Fazione 
di  nullità  promosm  dal  principe  Mon- 
talto  davanti  al  Tribunale  di  Lucerà 
contro  la  decisione  degli  arbitri  sulla 
commutazione  delle  decime  feudali,  resa 
esecutiva  dallo  stesso  Tribunale,  non 
poteva  al  medesimo  proporsi  ;  perché  la 
legge  deirs  giugno  1873,  a  differenza  di 
quella  del  25  maggio  1876  sull'affran- 
camento  delle  terre  della  Sila  regia,  non 
accorda  altro  potere  al  Tribunale  dopo 
resa  esecutoria  la  decisione  degli  arbitri 
in  materia  di  commutazione  di  decime 
fendei  li,  e  quindi  il  Tribunale  doveva 
dichiararsi  incompetente. 

Per  questi  motivi  la  Corte,  in  ri- 
forma, ecc. 


Appello  di  Milano* 

26  (aglio  1890. 

Pres»  Andrxassi,  ff.  di  P.  —  Est,  Desenzani 
Redaelli  e  Fabbriceria  di  Azzate  e.  Tosi, 

Cappellanla  ~  Svincolo  —  Adempimento  de^li 
oneri  di  evito  -  Giùdrzlo  istituito  dal  par- 
roco ^  Intervento  della  Fabbriceria  ~ 
Obbligo  M  patroni. 

La  fabbriceria  di  una  chiesa  parrocchiale 
ha  diritto  d* intervenire  in  sede  di  appello 
nella  causa  istituita  dal  parroco  contro  i 
patroni  di  una  soppressa  cappellania  eretta 
nella  par '-occhia. 

Il  parroco^  vigile  custode  degli  interessi 
materiali  e  religiosi  della  chiesa  e  di  quelli 
spirituali  dei  suoi  parrocchiani^  può  agire 
in  giudizio^  anche  nella  esistenza  della  fab- 
briceria^ per  costringere  i patroni  svincolanti 
i  beni  di  una  cappellania  eretta  netta  chiesa 
parrocchiale  a IC adempimento  degli  oneri  di 
culto  (!). 

L'adempimento  degli  oneri  religiosi  im." 
posti  a  vantaggio  di  una  data  chiesa  o  di 
una  detcrminata  popolazione  costituisce  per 
i  patroni  un  debito  civile,  e  non  un  puro 
dovere  di  coscienza  (2), 

Fatto:  Con  istromento  18  luglio  1534 
del  notaio  arcivescovile  Francesco  Bossi 
veniva  eretto  nella  chiesa  parrocchiale 
in  Azzate  la  cappellania,  sotto  il  titolo 
di  Santa  Maria  e  di  San  Giovanni  Evan- 
gelista, istituita  da  Giovanni  Donato 
Bossi,  col  suo  testamento  8  giugno  1532, 
assegnando  in  dote  i  beni  in  esso  atto 
descritti. 

Il  testatore  aveva  riservato  per  sé  e 
successori  il  diritto  per  la  nomina  del 
cappellano,  prescrivendo  che  la  scelta 
di  questi  cadesse  su  persona  <  honorum 
morum  ac  honestae  vitae  » ,  con  obbligo 


(1)  Confop.  App.  Torino  9  luglio  1894,  Rosaz  p  Cugr-o  (voi.  V,  p.  81  82).  Confr. 
inoltre,  ci  ca  la  rappresenianza  giuridica  delle  parrocchie,  App.  di  Genova  4  aprile  1898, 
Grassino  ed  altri  e.  Graverò  ed  altri  (voi.  Vili,  p.  360)  e  nota  ivi:  Gass.  Firenre  21  novembre 
1898  e  App.  Palermo  4  febbraio  1898  (voi.  in  corto,  p.  105,  118). 

(2)  NuQ  si  dubita  che  i  poltroni  rivendicanti  o  svincolanti  si^no  obbligati  airadempi- 
mento  degli  oneri  religiosi  ;  anzi  non  mancano  aenten/e  che  ritengono  che  Tobblig^  vada 
anche  oltre  le  forze  del  patrimonio.  Casa,  di  Torino  Ifi  ottobre  1894,  Giorgi  e.  Gareto  (voL  V, 
p.  349)  e  nota  ivi.  Però  la  Ca«=8azione  di  Torino  ctn  Fcntenza  20  maggio  1895,  Calvetti  e 
Comans  ed  altri  (voi.  VI,  p.  355)  ritt^nne  che  il  patrono  che  rivendica  o  svincola  i  beni  di 
un  ente  ecclesiaHtico  soppres'-o,  non  è  tenuto  all'adempimento  dei  pesi  ultra  vires  dei  beni 
svincolati.  Veggasi  la  sentenza  della  stessa  Corte  di  Milano  14  gi ugno  1898,  che  sfgne. 


Giurisprudenza  giudiziaria 


729 


del  medesimo  di  abitare  in  Azzate,  di 
celebrare  aaa  messa  €  omnibos  diebas 
dominicis  aliisque  fasti  vis  de  praecepto, 
in  ecclesia  parrochiali  Accinti  ad  altare 
SS.  Mariae  et  J).  Evangelistae,  et  altra 
qaatuor  missas  celebraodas  omni  ebdo- 
made... et  teneatur  ornai  aoao  »  an  uf- 
ficio faaebre  ueiraaaiversario  della  morte 
di  esso  testatore,  aoaché  di  assistere  il 
preposto  alla  parrocchia  <  vespri*,  horis 
canonicis,  et  diviais  ufficiis,  caatare  et 
adiavare  ». 

Tale  cappellaaia  darò  fioo  al  10  set- 
tembre 1873  in  cui,  per  effetto  della 
legge  15  agosto  L867,  veniva  ^oppressa 
essendosi  i  beni  costituenti  la  sua  dota- 
zione appresi  dal  R.  Demanio,  come  si 
rileva  dalle  premesse  dell'atto  28  novem- 
bre 1877  del  notaio  dott.  Giuseppe  Cat- 
taneo di  Varese,  col  quale  i  signori  dot- 
tore Francesco  e  So5a  Tosi  e  Luigia 
Bo^gìni,  quali  successori  deiroriginario 
fondatore  Bossi,  e  patroni,  operarono  lo 
svincolo  deir integrale  dotazione  di  detta 
cappellania,  neiratto  medesimo  descritta 
rappresentante  un  annuo  reddito  di  circa 
L.  285  nitide,  dietro  pagamento  al  Regio 
Demanio  della  tassa  del  30  per  cento. 

Tale  svincolo  seguiva  senza  il  contesto 
del  cappellano  don  Pietro  Crugnola,  che 
era  stato  invertito  del  possesso  e  godi- 
mento dei  beni  di  detta  cappellania  con 
atto  18  nov.  1853  del  notaio  Peregrini 
di  Varese,  e  si  legge  anzi  nelFatto  di 
svincolo,  che  il  culto  ed  i  patroni  si  ri- 
servavano di  liqaidiire  e  pareggiare  i 
conti  per  gli  assegni  soddisfatti  dal  Fondo 
pel  culto  all'investito  don  Pietro  Cru- 
gnola. 

Se  non  che,  in  seguito  all'avvenuto 
svincolo,  e  così  dal  1877  in  poi,  non  fu 
più  corrisposta  nò  al  cappellano,  né  a 
chicchessia  alcuna  somma  per  gli  oneri 
di  culto  portati  dall'atto  di  fondazione 
della  cappellania. 

Per  rivendicare  il  pagamento  delle 
annualità  arretrate  e  conseguire  in  pro- 
sieguo alle  singole  scadenze  d'anno  in 
anno  le  dovute  corresponsioni,  in  com- 
penso degli  oneri  di  culto  dispostisi  dal 
fondatore  Bossi,  facevasi  attore  in  giu- 
dizio   il    sacerdote  don  Luigi    Redaelli, 


nella  sua  qualità  di  parroco  di  Azzate, 
e  colla  citazione  9  maggio  1897,  traeva 
innanzi  il  tribunale  di  Milano  le  signore 
Pollani  Caterina,  Tosi  Carlotta  maritata 
Pizzagalli  e  Tosi  Rachele  maritata  Lo- 
¥ati,  vedova  la  prima,  e  le  altre  figlie 
dello  svincolante  patrono  dottor  Fran- 
cesco Tosi,  nel  quale  si  erano  concen- 
trate le  «eredità  delle  svincolanti  Luigia 
Boggini.  o  Bozzini  per  intiero,  e  Sofia 
Tosi  maritata  Landriani  per  due  terzi, 
alla  quale  ultima  spettava  una  cointe- 
ressenza nello  svincolo  nella  misura  di 
9i24,  sicché  le  citate  rappresentano  cosi 
21  [24,  ossia  7i8  alla  stregua  dei  riparti 
segnati  nell'atto  di  svincolo  2S  novem- 
bre 1877  del  notaio  Cattaneo,  chiedendo 
la  loro  condanna  in  via  indivisibile  a 
far  celebrare  gif  oneri  di  culto  fino  alla 
concorrenza  di  L.  285  o  subordinata- 
mente di  L.  250.00  annue  dal  3878  in 
poi,  o  quanto  meno  dall'ultimo  quin- 
quennio anteriore  alla  citazione,  oltre 
gli  accessori. 

Discussasi  la  causa  avanti  il  Tribunale 
di  Milano,  questo,  con  sentenza  10  agosto 
1897,  assolveva  le  convenute  Tosi  dalle 
domande  libellarie,  e  condannava  l'at- 
tore nelle  spese. 

Notificatasi  questa  sentenza  ad  istanza 
delle  Tosi  al  sacerdote  Redaelli  il  28 
agosto  1867,  quest'ultimo,  con  citazione 
25  settembre  1897,  insorgeva  contro 
quel  giudicato  e  ne  invocava  la  ripara- 
zione, nei  sensi  specificati  nell'atto  d'ap- 
pello. 

Speditasi  la  causa  avanti  questa  Corte 
all'udienza  del  12  luglio  1898,  interve- 
niva spontaneamente  in  giudizio  la  Fab- 
briceria parrocchiale  di  Azzate  debita- 
mente autorizzata  per  decreto  prefettizio 
1 1  marzo  1898,  e  si  formulavano  le  con- 
clusioni in  epigrafe  riportate,  essendosi 
la  Fabbriceria  associata  a  quelle  del  par- 
roco Redaelli. 

Diritto:  La  sentenza  impugnata  pro- 
sciolse le  appellate  Tosi  dalle  domande 
in  loro  confronto  spiegate  dal  parroco 
di  Azzate,  non  già  per  mancanza  di  veste 
in  costui  di  spiegarle,  ma  perché  ri- 
tenne che  gli  oneri  di  culto  portati  dal 
testamento   Bossi  8  giugno  1832,  siano 
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suscettibili  bensì  di  coazione  morale,  ma 
non  giuridica,  ostituendo  essi  un  mero 
obbligo  di  coscienza,  non  perseguibile  e 
non  azionabile  in  giudizio. 

Così  risolvendo  il  tribunale  la  que- 
stione di  merito,  che  era  chiamato  a 
decidere  sulla  sola  istanza  del  parroco 
di  Azzate,  evidentemente  pregiudicò  gli 
eventuali  diritti  dei  parrocchiani  di  Az- 
zate, e  cosi  quelli  della  Fabbriceria  di 
detta  borgata,  a  conseguire  giudizial- 
mente il  precetto  imperativo,  che  si  ot- 
temperi dai  patroni  della  cappellania 
eretta  nella  chiesa  parrocchiale  di  Az- 
zate, agli  obblighi  dì  culto  imposti  dal 
fondatore  Bossi.  E'  troppo  intuitiva  e 
palese  adunque  la  facoltà  che  avrebbe 
la  Fabbriceria  parrocchiale  di  Azzate 
per  far  opposizione  di  terzo  a  detta  sen- 
tenza, e  non  può  di  conseguenza  venire 
«'ontroversa  la  regolarità  dal  suo  inter- 
vento spontaneo  (per  vero  non  conte- 
stato) in  questa  sede  di  appello,  di  fronte 
al  combinato  disposto  degli  art.  469, 
491,  5)0  e  segg.  C.  p.  e,  quando  pure 
rintervento  non  fosse  diretto  che  ad 
adiuvandum  le  ragioni  dell'appellante 
parroco  di  Azzate,  come  fu  già  ritenuto 
dalla  Corte  Suprema  di  Napoli  con  sen- 
tenza 2  settembre  1897  riportata  dal 
giornale  La  Legge^  p.  762,  voi.  II,  1897. 

Parroco  e  Fabbriceria  di  Azzate  sono 
concordi  nel  chiedere  la  riforma  della 
sentenza  appellata,  nel  senso  che  si  di- 
chiari, non  già  un  puro  ^  platonico  ob- 
bligo, rimesso  alla  mercé  di  coscienze 
pietose,  quello  di  corrispondere  annual- 
mente ad  sustinenda  onera  il  reddito 
proveniente  dai  beni  della  cappellania 
svincolata  dai  patroni  Tosi,  ma  sibbene 
una  vera  obbligazione  civile  e  giuridica. 

Le  appellate  Tosi,  coerenti  al  sistema 
defensionale  in  prime  cure  abbracciato, 
combattono  Tavversario  assunto  e  ripro- 
pongono anzitutto,  anche  m  questa  se- 
conda sede,  la  carenza  d'azione  nel  par- 
roco di  Azzate,  per  chiedere  in  giudizio 
l'adempimento  de^li  oneri. 

Intorno  all'eccepita  mancanza  di  veste 
giuridica  nel  parroco  di  Azzate,  non  può 
la  Corte  adita  dispensarsi  dal  far  pre- 
sente a  sé  stessa   che   la    sentenza  del 


tribunale  essendosi  pronunciata  in  merito 
alle  domande  concretate  in  citazione  dal- 
l'attore, implicitamente  riconobbe  pro- 
cedibile l'azione  come  fu  proposta  dal 
parroco,  dacché  le  regole  rudimentali  di 
processura  insegnano  che,  ove  il  tribu- 
nale avesse  fatto  buon  viso  all'eccezione 
pregiudiziale  delle  convenute  Tosi,  a- 
vrebbe  dovuto  limitarsi  ad  assolvere  co- 
storo dall'osservanza  del  giudizio,  irri- 
tualmente  istituito  da  chi  non  ne  aveva 
il  diritto.  Ora  non  essendosi  in  propo- 
sit)  dalle  appellate  Tosi  proposto  ap- 
pello incidentale,  ne  deriva  che  si  do- 
vrebbe considerare  come  passata  in  giu- 
dicato la  sentenza  dei  primi  giudici,  in 
quanto  appunto  ritenne  regolarmente  e 
ritualmente  promossa  l'azione  dal  par- 
roco di  Azzate. 

Ma  quando  pure  si  voglia  prescindere 
dall'esposta  considerazione,  in  oggi  la 
sollevata  eccezione  non  ha  più  ragione 
d'esistere,  dappoiché  il  volontario  inter- 
vento della  Fabbriceria  parrocchiale  della 
quale  s'era  rilevata  l'assenza  in  prima 
sede,  sarebbe  venuto  a  sanare  e  comple- 
tare qualsiasi  deficienza  di  ius  perse- 
quenii  in  iudicio  nel  precedente  par- 
roco; questa  massima  ispirate  all'eco- 
nomia dei  giudizi,  ed  ai  veri  principii  di 
equità,  trova  radice  ed  autorità  nel- 
l'ormai  prevalente  giurisprudenza,  ripu- 
gnando che  per  un  soverchio  rispetto 
alle  formalità,  si  faccia  luogo  ad  un 
inutile  sciupio  di  gravose  spese. 

Che  se,  per  un'ipotesi,  si  volesse  fare 
astrazione  dalle  ragioni  innanzi  discorse, 
non  ne  deriverebbe  il  trionfo  delPas- 
sunto  di  cui  si  fannq  scudo  le  appellate 
Tosi,  dappoiché  é  ormai  ricevuto  in  giu- 
risprudenza che  il  parroco  di  una  chiesa, 
in  cui  fu  eretta  una  cappellania,  possa 
agire  in  giudizio  contro  i  patroni  che 
svincolarono  i  beni  costituenti  la  dota- 
zione, onde  costringerli  all'adempimento 
degli  obblighi  di  culto.  Fuvvi,  é  vero, 
nei  primordi  dell'attivazione  della  legge 
ecclesiastica  del  1867  qualche  dissenso 
fra  le  Corti  del  Regno,  ma  in  prosieguo 
la  giurisprudenza  si  afermò  nella  mas- 
sima suindicata. 

Essendo  infatti  il  parroco  il  legittimo 
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rappresentante  degr  interessi  religiosi 
della  chiesa,  deve  rappresentarla  anche 
negrinteressi  patrimoniali,  col  mezzo  dei 
quali  esclusivamente  si  esplicano  ed  ot- 
tengono il  loro  soddisfacimento  grinte- 
ressi  reHgiosi.  Non  si  disconosce  che 
alla  Fabbriceria  spetti  il  diritto  di  am- 
ministrare e  di  rappresentare  in  giudizio 
la  chiesa,  onde  tutelare  e  rivendicare  le 
temporalità,  ma  cotesto  diritto  di  rap- 
presentanza non  esclude  Tugnale  diritto 
nel  parroco  di  agire  ove  per  qualsiasi 
motivo  la  Fabbriceria  trascurasse  i  suoi 
doveri.  All'inerzia  dei  fabbricieri  il  par- 
roco, vigile  custode  degFinteressi  mate- 
riali e  religiosi  della  chiesa  e  di  quelli 
spirituali  dei  suoi  parrocchiani,  può 
quindi  supplire,  avendo  veste  propria 
per  agire  in  giudizio  come,  seguendo  i 
dettami  delle  Supreme  Corti  regolatrici, 
ripetutamente  giudicarono  le  Corti  di 
Venezia  (sentenza  5  maggio  1880,  ricor- 
rente D'Orlandi),  di  Milano  (21  febbr. 
1882,  causa  contro  Frezzi),  di  Brescia 
(6  giugno  1887,  nella  causa  dei  parroci 
di  Gollioedi  S.Colombano)  e  di  Torino 
(9  luglio  1894,  ricorrente  Rosaz),  Con- 
seguentemente, nella  specie  in  esame, 
non  può  essere  disconosciuta  nel  parroco 
di  Azzate  la  veste  {rinridica,  ossia  la  le- 
gittima rappresentanza  in  giudizio  della 
chiesa  parrocchiale  di  Azzate,  per  inten- 
tare e  sostenere  l'azione  promossa  con- 
tro le  consorti  Tosi,  in  base  all'atto  18 
luglio  1534  del  notaio  Bossi,  portante 
l'istituzione  della  cappellania  di  Santa 
Maria  e  di  S.  Giovanni  Evangelista  per 
la  celebrazione  di  messe,  d'uffici  funebri, 
e  per  l'assistenza  del  cappellano  alle 
funzioni  religiose  della  chiesa. 

Gettata  a  mare  per  tale  modo  la  pre- 
giudiziale eccezione  d'ordine  sollevata 
dalle  citate  Tosi,  puossi  ora  addivenire 
all'esame  della  principale  questione  di 
merito  in  prima  sede  decisa  contraria- 
mente ai  voti  dell'appellante  parroco  e 
dell'intervenuta  Fabbriceria  di  Azzate, 
se  cioè  l'adempimento  degli  oneri  di  culto 
annessi  alla  dote  della  cappellania  svin- 
colata col  rogito  Cattaneo  28  nov.  1877, 
costituisca  pei  patroni  svincolanti  un 
debito  civile,  o  solamente  un  dovere  di 


coscienza,  come  giudicò  il  tribunale  colla 
sentenza  impugnata. 

E'  ormai  ius  receptum,  osservano  a 
buon  diritto  le  app«5llate  Tosi,  per  organo 
del  loro  patrocinatore,  che  l'obbligo  dei 
patroni  per  il  soddisfacimento  dei  men- 
tovati oneri  esce  dal  campo  della  co- 
scienza per  entrare  in  quello  civile, 
unicamente  nel  caso,  che  il  fondatore 
della  cappellania  svincolata  siasi  inteso 
di  avvantaggiare  una  data  chiesa,  od  una 
determinata  popolazione,  e  non  già  di 
ispirarsi  a  puri  scopi  religiosi  o  di  fa- 
vorire la  famiglia  dei  patroni. 

Ma  ò  appunto  applicando  alla  fatti- 
specie in  esame  cotali  insegnamenti  ai 
quali  la  viva  vox  iuris^  co;)tantemente 
e  sapientemente  s'attiene,  che  bisogna 
addivenire  a  conclusioni  del  tutto  op- 
poste a  quelle  affacciate  dalle  Tosi  che 
detta  dottrina  invocano,  come  sarà  facile 
darne  la  dimostrazione. 

La  Cassazione  di  Firenze,  colla  sen- 
tenza 31  maggio  1872,  in  causa  Ga- 
brioli  e.  Bendoni,  e  quella  di  Torino 
colla  pronuncia  16  luglio  1873,  nella 
causa  Mattarelli  e.  la  Parrocchiale  di 
Santa  Caterina  in  Parma,  interpretando, 
l'art.  5  della  legge  15  agosto  1867,  so- 
stanzialmeqte  osservavano  che,  tanto  per 
la  parola,  che  per  lo  spirito  della  legge, 
era  evidente  che  coli 'espress  ione  -  salvo 
l'adempimento  dei  pesi,  sì  e  come  di  di- 
ritto -  s'intese  alludere  agli  oneri  di 
culto  imposti  dai  fondatori  delle  cappel- 
lanie  soppresse,  e  che  al  di  là  dello  scopo 
economico  e  finanziario  della  legge,  i 
principii  più  inconcussi  di  giustizia  e  di 
corrispettività  richiedono  che  i  patroni 
svincolanti  le  dotazioni  delle  cappel- 
lanie,  debbano  adempiere  ai  pesi  che  per 
volontà  dei  fondatori  vi  erano  annessi. 
La  legge  inoltre  nel  designare  la  tassa 
che  i  patroni  devono  pagare  per  lo  svin- 
colo dei  beni,  tassativamente  dispone  che 
il  valore  dei  beni  stessi  debba  calcolarsi 
senza  la  detrazione)  dei  pesi,  onde  non 
si  potesse  inferire  che  i  pesi  erano  abo- 
liti, e  soggiungere  subito  €  salvo  l'adem- 
pimento dei  medesimi  ».  E'  chiaro  adun- 
que che  la  legge  con  una  frase  ampia  e 
generale  volle  imporre  al  patrono  svin- 
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colante  TobbligazioDe  civile  di  soddi- 
sfare a  quei  pesi  tutti,  al  cui  adempi- 
mento altri  possa  avere  diritto  a  ter- 
mini di  legge^  abbandonando  alla  co- 
scienza del  patrono  i  pesi  non  intere^i- 
santi  gli  altrui  diritti. 

E  Successivamente  la  giurisprudenza 
veuDf^  con  ripetuti  e  conformi  giudicati 
a  precisare  quali  siano  i  pesi  portanti 
r  obbligazione  civile,  proclamando  la 
massima  suesposta  dalla  quale,  non  troppo 
a  proposito,  si  fanno  scudo  le  appellate, 
per  legittimare  il  loro  rifiuto  a  soste- 
nere i  pesi  inerenti  alla  cappellania  svin- 
colata. 

E  per  verità;  che  l'inosservanza  degli 
oneri  di  culto    imposti  dal  fondatore  di 
detta  cappellania,  costituisca  una  lesione 
dei  diritti  arijuisiti  da  secoli,  tanto  dalla 
chiesa  parrocchiale,  quanto  dagli  abitanti 
di  Àzzate,  è  quanto   si    apprende   dalla 
semplice  lettura  del  testamento  8  giugno 
1532  di  Giovanni  Donato  Bossi.  In  esso 
non  si  trova  un'espressione   che    possa 
favorire  la  credenza  che  gli  imposti  oneri 
di  culto  abbiano    unicamente  uno  scopo 
religioso,  e  Tidea  di  esclusivamente  fa- 
vorire i  patroni  ;  per  contrario  tutto  in- 
duce a  ritenere   che   il    testatore   siasi 
precipuamente    inteso    di    accrescere   il 
lustro  e   il    decoro    della   pan  occhia  di 
Azzate,  e  di  creare   maggiori   comodità 
a  quella    popolazione  di  credenti  per  la 
santificazione    delle    feste.    Infatti    isti- 
tuendo   quella   cappellania  il  fondatore, 
col  testamento  nella  specie  di  fatto  let- 
teralmente   nelle    parti    più    sostanziali 
trascritto,  impose  al  cappellano  l'obbligo 
di  «  tenere   la    residenza  in   Azzate,  di 
celebrare  in  quella   chiesa   parrocchiale 
la  messa,  non    solo  la  domenica,  ma  in 
ogni  giorno  di  precetto  al  designato  ai- 
tare di  Santa  Maria  e  di  San  Giovanni 
Evangelista,  e    d'assistere    parroco    nel 
canto  e  di    coadiuvarlo    nei    divini    uf- 
fici >.    Prova   più    evidente  e  più  elo- 
quente   di    questa  a  suffragare    la   tesi 
che    detta    cappellania   si    fondò,  non  a 
suffragio   dell'anima  di  chi  la  istituì,  e 
non  per  altre    ragioni    puramente  asce-  1 
tiche,  ma  per  il  comodo  della  generalità   » 
dei    cattolici   di   Azzate  e  per  lustro  di  ' 


quella  chiesa,  non  si  potrebbe  al  certo 
pretendere. 

Né  ^ipva  l'eccepire  che  lo  scopo  reli- 
gioso del  fondatore  e  manifesto  dall'in- 
ciso testamentario,  ove  si  dice  che  la 
cappellania  viene  istituita  «  reverentia 
et  honore  S.  Mariae  et  S.  Jo.  Evanjre- 
listi  »,  dappoiché  con  ciò  il  Bossi  non 
intese  che  rivelare  un  omaggio  ed  una 
speciale  devozione  alla  Santa  ed  al  Santo 
ch'egli  invoca,  e  non  vale  certo  a  vul- 
nerare lo  scopo  precipuo  di  istituire  una 
cappellania  che  sia  di  profìtto  alla  chiesa 
ed  alla  popolazione  di  Azzate,  come 
ugualmente  non  tradirebbe  la  mira  di 
aprire  un  pio  ricovero  pei  mutilati  dalle 
patrie  battaglie  quel  munifico  benefat- 
tore che  dedicasse  quell'istituto  «  reve- 
rentia et  honore  patris  patriae  >  {Reas^ 
Vici.  Em,  II).  Al  certo  questa  patriot- 
tica intitolazione  per  nulla  pregiudiche- 
rebbe i  diritti  di  quei  valorosi,  che  aves- 
sero i  titoli  voluti  dal  fondatore  per  es- 
sere ammessi  nel  pio  ospizio,  del  pari  la 
di  vota  invocazione  fatta  dal  testatore 
Bossi  non  puS  menomare  i  diritti  della 
chiesa  e  dei  parrocchiani  di  Azzate  a 
fruire  dei  benefici  inerenti  ai  p(?si  im- 
posti alla  cappellania  sulla  quale  si  pia- 
tisce. 

Laonde  non  occorre  aggiungere  ulte- 
riori argomentazioni  per  vieppiù  chiarire 
come  pei  patroni  che  svincolarono  la 
dotazione  di  detta  cappellania  costituisca 
un'obbligazione  civile  e  suscettibile  di 
coazione  giuridica,  oltreché  di  coscienza 
timorata,  la  prestazione  degli  oneri  di 
culto  in  controversia,  si<*ché,  sotto  que- 
sto rapporto,  l'impugnata  sentenza  de- 
vesi  n  para  re. 

Se  non  che  dalle  appellate  Tosi  si 
oppone  la  prescrizione  di  detta  obbliga- 
zione, sostenendosi  che  da  oltre  quaran- 
t'anui  e  forse  anche  da  secoli  non  si 
adempiono  gli  oneri  di  culto  costituenti 
la  detta  obbligazione.  Una  presunzione 
contraria  all'eccepita  prescrizione  scatu- 
rirebbe dal  duplice  fatto  che,  nell'atto 
di  svincolo  28  nov.  1877  fra  i  patroni 
svincolanti  e  l'Amministrazione  del  Fondo 
per  il  culto,  si  convenne  di  riservare  la 
liquidazione  finale  per  l'eventuale  rim- 
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borso  all'AmmiDistrazione  predetta  de^li 
assegni  soddisfatti  airinvestito  don  Pietro 
Orugnoia  della  cappeilaaia  svincolata,  e 
che,  con  nota  18  sett.  1875,  la  mento- 
vata Amministrazione  significò  al  sacer- 
dote Gragnola  dì  non  essere  più  tenuta 
a  provvedere  all'adempimento  degli  oneri 
annessi  alla  menzionata  cappellania  ed 
al  pagamento  degli  assegni,  per  avere 
assentito  allo  svincolo  chiesto  dai  patroni. 
Siccome  però  dai  mentovati  docamenti 
non  risulta  se  ed  in  qual  misura  si  cor- 
rispondessero gli  assegni,  e  d'altra  parte 
non  consta  che  il  cappellano  don  Oru- 
gnoia ottemperasse,  fino  dal  1877,  agli 
obblighi  stabiliti  dall'atto  di|  fondazione, 
cosi  nulla  di  più  logico  che  si  assecondi 
la  domanda  subordina tissima  fótta  dal 
parroco  e  dalla  Fabbriceria  di  Azzate  di 
provare  con  testi  che  gli  oneri  di  culto 
in  contestazione  fino  a  tutto  il  1877  fu- 
rono regolarmente  adempiuti.  Il  punto 
di  questa  prova  di  fatti  positivi  non  può 
cadere  che  sulla  parte  che  impugna  l'ec- 
cepita decadenza  prescrizionile,  e  non 
già  su  chi  oppone  la  prescrizione  che 
dovrebbe  dimostrare  un  fatto  negativo, 
e  su  dì  c»ò  havvi  pieno  accordo  fra  dot- 
trina e  giurisprudenza.  La  prova  orale 
che  si  propone  gode  manifestamente  dei 
requisiti  di  pertinenza,  legalità  e  con- 
cludenza, ed  essendo  così  atta  a  risol- 
vere la  lite,  devesi  ammettere. 

Dall'esito  di  questo  mezzo  probatorio 
dipendendo  il  giudizio  sul  controverso 
obbligo  nelle  appellate  Tosi  di  corrispon- 
dere le  annualità  per  gli  oneri  di  culto 
in  contestazione,  ne  deriva  che  ogni 
pronuncia  in  proposito  devesi  mantenere 
riservata,  e  solo  si  dovrà  limitare  e  cir- 
coscrivere la  risoluzione  definitiva  al 
solo  punto  dalle  premesse  considerazioni 
deciso. 


Reputa  poi  la  Corte  che  sia  il  caso  di 
ri  tenere  la  causa  per  Tesan  ri  mento  dèlia 
prova  testimoniale,  e  per  V  ulteriore 
corso,  anziché  di  rinviarla  ai  primi  giu- 
dici, dacché  cos\  provvedendo,  meglio 
s'interpreta  lo  spirito  cui  s'informa  il 
capoverso  dell'articolo  492  G.  p.  e. 

Quanto  alle  spese  di  lite,  prudenza 
vuole  che  se  ne  rimetta  il  giudizio  alla 
sentenza  che  porrà  termine  alla  presente 
controversia. 

Per  questi  motivi,  la  Gorte  ecc. 


Appello  di  Milano. 

14  giugno  1898. 

Pre$.  BiLLi,  P.  --  Est,  Desenziani. 

Homodei  Teresa  ed  Altri  (i.  Fabbriceria  della 
Chiesa  di  S.  Michele  in  Pavia, 

Cappellania  —  Svincolo  —  Obbligo  dei  pap 
troni  —  Anmialità  —  Arretrati  degli  oneri 
di  colto  —  inadempimento  degli  oneri  — 
Invettito  della  cappellania  —  Azione  giu- 
diziaria —  Interessi  dèlta  somma  pagata 
per  lo  svincolo  —  Detrazione  dall'assegno 
da  corrispondersi  airinvestito  —  Obbligo 
degli  eredi  —  Divisibilità- 

f  patroni^  che  svincolarono  i  beni  di  una 
cappellania  soppressa,  sono  tenuti  al  paga- 
mento delle  annualità  arretrate  degli  oneri 
di  culto,  quand'anche  questi  non  siano  stati 
adempiuti  (I). 

Vinvestito  della  cappellania  svincolata  ha 
diritto  di  stare  in  causa  per  ottenere  dai 
patroni  il  pagamento  delf assegno  per  Ca- 
dempimcnto  delConere. 

Il  patrono  è  in  difitto  iH  detrarre  dal- 
V  assegno  dovuto  alt  investito  Vinteresse  della 
somma  ptgati  al  Demonio  })er  lo  svincolo 
della  cappellania  (2). 

È  divisibile  Vobbligo  degli  eredi  del  pa- 
trono svincolante  di  pagare  le  annualità 
degli  oneri  di  culto  annessi  alla  cappellania. 


(1)  Uoa  sentenza  della  stessa  Corte  di  Milano  del  9  maiz)  1891,  Fabbriceria  di  Luvi- 
nate  e.  Rusconi  (voi.  Il,  p.  352),  ritenne  che  non  potesse  chiedersi  radempimento  di  oneii 
di  callo  arretrati;  ve/gasi  però  la  nota  ivi  delfavv.  E  Maroni.  Noi  riteniamo  preferibile 
la  massima  ora  acc  tUCa.  Coifor.  App.  di  Gasale  7  febbraio  1891,  Capitolo  di  Tortona  e.  De 
Ribrocchi  (voi.  Il,  p.  43),  colla  quale  si  decise  che  condaanandosi  taluno  a  provvedere  al* 
l*0Qere  della  celebrazione  di  messd  inerente  ad  un  benefioio,  la  condiona.  deve  estendersi 
airepoci  passata  se  Tenere  non  venne  adempiuto. 

(2)  Veggisi  la  sentenza  della  Corte  di  Milano  del  26  lugli)  1898,  che  precede,  colla 
relativa  Loca  2. 
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Fatto.  CoQ  atto  d'ultima  volontà  28 
maggio  1524,  ricevuto  dai  notaio  di 
Pavia,  Giov.  Francesco  Dorzio,  il  nobile 
Bellisomi  Nicolao  disponeva,  che  Terede 
da  lui  istituito  fosse  tenuto  a  far  co- 
strurre  un  altare  nella  chiesa  di  S.  Mi- 
chele in  Pavia,  con  obbligo  in  lui  e  nei 
suoi  eredi  ad  perpetuutn  celebravi  fa- 
ciendum  singula  die  missam  unam 
prò  anima  ipsiiis  dm.  (domini)  testa- 
toris. 

Tale  onere  di  culto  veniva  dal  mar- 
chese Giovanni  Giacomo  De  Bellisomi 
trasmesso  ed  imposto  ai  suoi  eredi  con 
suo  testamento  20  luglio  1529,  nei  ro- 
giti del  notaio  Ambrogio  Beretta,  ripe- 
tendo r ingiunzione  di  far  celebrare  ogni 
giorno  unam  parvam  missam  prò  ani- 
ma ipsius  domini  iestaloris. 

Gli  eredi  Bellisomi,  con  atto  25  f3b- 
braio  1654  del  notaio  Simone  di  Pavia, 
dopo  aver  premesso  che,  in  obbedienza 
del  predetto  testamento  28  maggio  1524, 
erasi  eretto  il  disposto  altare  dedican- 
dolo a  S.  Anna,  riconobbero  l'obbligo  di 
far  celebrare  airaltare  medesimo  una 
messa  quotidiana  e  di  corrispondere  ogni 
anno  15  libre  di  cera. 

Con  testamento  7  ottobre  1588  nei 
rogiti  del  notaio  Giov.  Batt.  De  Balbis, 
il  nob.  Giulio  De  Pallude  poneva  a  ca- 
rico dell'erede  istituito  l'onere  ad  nele- 
brari  fuciendum  anniversale  unum 
singolo  anno  cum  missis  quinquepar- 
vis  a  mortuis^  nella  chiesa  di  S.  Mi- 
chele in  Pavia. 

Con  atto  10  novembre  1698,  nei  ro- 
giti del  notaio  Lucca  di  Pavia,  portante 
in  epigrafe  l'intitolazione:  Institutio  et 
seu  fundatio  missae  quotidianae  per- 
petuae  per  Venerabilem  Clericum  Do- 
minum  Marchionem  Aurelium  Belli- 
samum  Patritium  Papiense  cum  asse- 
gnaiione  fundi  et  proventum^  ac  man- 
dato ex  electione  sacerdotis^  Aurelio 
Bellisomi  istituiva  una  messa  quotidiana 
perpetua  da  celebrarsi  in  sutlra?io  del- 
l'anima del  march,  capitano  Agostino 
Bellosomi  e  della  march.  Antonia  Sa- 
li mbeni  Bellisomi,  in  quella  chiesH  di 
Pavia,  ove  per  turno  quotidiano  si  re- 
cita l'orazione  coH'esposizione    del   SS. 


Sacramento,  ed  assegnava  il  fitto  per- 
petuo di  400  lire  imperiali  ritraìbik 
dal  fondo  in  esso  atto  descritto,  con  di- 
vieto d'erigere  detto  fondo  in  benefìcio 
ecclesiastico,  esclusa  qualsiasi  ingerenza 
deirOrdinario  di  Pavia  per  la  celebra- 
zione di  detta  messa,  dovendo  il  sacer- 
dote nominarsi  dai  suoi  eredi,  soggiun- 
gendosi che^  nel  caso  di  vacanza  e  di 
interruzione  nel  celebrare  le  messe,  si 
dovesse  supplire  e  sostituire  con  altret- 
tante messe  successive. 

Con  provvedimento  20  lugl  o  1778 
dell'Episcopato  pavese  la  messa  quoti- 
diana veniva  convertita  e  ridotti  in 
tante  messe  quante  bisognavano  per  co- 
prire la  corrisponsione  annua  di  400 
lire  imperiali  in  ragione  di  25  soldi 
ognuna,  e  successivamente  con  breve 
pontificio  23  agosto  1852  si  riducevano 
le  dette  messe  alle  sole  festive,  oltre 
una  ebdomadaria. 

Non  ò  controverso  tra  le  parti  in 
causa  che  sul  principio  del  secolo  at- 
tuale i  beni  delie  famiglie  Paludi  e  Bel- 
lisomi si  concentravano  nelle  mani  del 
march.  Pio  Bellisomi,  e  che  agli  oneri 
di  culto  portati  dagli  scritti  innanzi  ac- 
cennati sempre  si  provvide,  corrispon- 
dendosi annualmente  L.  286,84  per  la 
messa  all'  altare  dedicato  a  S.  Anna,  e 
L.  364,33  per  l'altra  messa  da  celebrarsi 
periodicamente  nelle  chiese  dell'orazione 
e  per  una  dote  ad  una  povera  nubenda. 
Consta  poi  dall'atto  Bellati  2  giugno 
1865  che  per  la  celebrazione  di  questa 
ultima  messa,  retribuita  con  annue  lire 
346,33,  veniva  nominato  il  chierico  Ce- 
sare Battagli  ni  dal  sig.  ing.  Siro.  Cap- 
soni,  nella  giustificata  veste  di  procura- 
tore del  march.  Bellisomi  don  Stefano, 
don  Francesco,  donna  Antonietta,  donna 
Regina,'  donna  Adelaide,  donna  Emilia 
e  don  Luigi,  di  don  Giuseppe  e  di  donna 
Luigia  Fol petti,  di  don  Francesco  Ho- 
modei,  di  Augusto  Vistarini  Bellingeri 
di  Antonio  Terenzio.  Nell'esercitare  tale 
diritto  di  patronato,  l'ing.  Capsoni,  a 
nome  dei  suoi  rappresentati,  riservavasi 
la  facoltà  di  eleggere  altro  cappellano, 
ove  l'investito  chierico  Battaglini  fosse 
provveduto    di    un    beneficio    o  di  una 
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curazia  con  un  reddito  corrispondente 
alia  corrisponsione  succitata. 

Sopraggiunta  la  legge  15  agosto  1867 
sull'asse  ecclesiastico,  il  predetto  inge- 
gner Capsoni,  nella  suindicata  veste, 
colle  scritture  15  agosto  1869  e  6  giu- 
gno 1873,  in  autentica  del  notaio  Ga- 
nassini,  svincolava,  »  sensi  dell'art.  5 
di  detta  legge,  la  dotazione  della  cap- 
pellania  di  cui  erasi  investito  il  chierico 
Battaglini  e  pagava  la  doppia  tassa  di 
successione  in  ragione  del  20  per  cento 
sul  totale  valore  della  dotazione,  rag- 
guagliato in  lire  7963,92,  sborsando 
lire  1752,06. 

Mediante  sentenza  14  aprile  1891  del 
Tribunale  di  Pavia  veniva  autorizzata 
la  divisione  ed  il  riparto  dei  beni  costi- 
tuenti l'eredità  del  prefato  march.  Pio 
Beliisomi,  ed  i  suoi  eredi,  comprese  le 
persone  fattesi  appellanti  nel  presente 
giudizio,  colla  privata  scr.ttura  14  dicem- 
bre 1891,  addivf  nivano  al  riparto  in  pro- 
porzione di  quota  ereditaria  del  capitale 
corrispondente  al  pio  legato  di  L.  286,84 
dovuto  alla  Fabbriceria  di  S.  Michele, 
in  virtù  dei  testamenti  suindicati  28 
maggio  1524,  20  luglio  1529  e  7  ot- 
tobre !<588,  4  salvo  ad  ognun  condividente 
l'adempimento  delle  prestazioni  annue 
in    ragione    della    loro    interessenza  ». 

Es^'guito  tale  riparto,  la  sola  condi- 
vidente march.  Adelaide  Beliisomi  fa- 
ceva onore  all'obbligo  di  corrispondere 
la  quota  d*annualità  da  essa  dovuta  per 
i  legati  di  culto  sovra  descritti,  mentre 
da  parte  degli  altri  eredi,  dopo  il  1891, 
nessuna  contribuzione  fu    corrisposta. 

Per  conseguire  il  dovuto,  dipenden- 
temente dai  l<"gati  avanti  enumerati,  gli 
odierni  appellanti  venivano  convenuti 
innanzi  il  Tribunale  di  Pavia  colle  ci- 
tazioni 2  giugno  1896,  2  e  31  giugno 
1896,  6  e  7  giugno  1896,  8  luglio  e 
31  agosto  1896  da  monsignor  Vescovo 
di  Pavia,  dalle  Fabbricerie  in  oggi  ap- 
pellate e  dal  pure  appellato  prete  Bat- 
taglini, essendo  però  intervenute  in 
corso  di  cau5«a  le  Fabbricerie  dei  Ssmi 
Primo  e  Feliciano  e  di  S.  Francesco  di 
Pavia. 

(  Omissis), 


Diritto.  Le  parti  litiganti,  a  sostegno 
dei  proposti  appelli  principale  ed  inciden- 
tale, dedussero  ed  opposero  varie  argo- 
mentazioni giuridiche  che  partitamente 
devonsi  vagliare  ed  esaminare  ;  ed  onde 
potere  con  chiarezza  e  brevità  soddi- 
sfare a  tale  obbligo,  dalla  legge  e  dalla 
logica  imposto,  converrà  rnbiicare  in 
singoli  e  separati  quesiti  quanto  i  pro- 
curatori dei  contendenti  con  diligenza  e 
dottrina  sottoposero  al  giudizio  di  questa 
Corte.  Cosi  adunque  si  ponno  compen- 
diare i  punti  principali  sui  quali  verte 
il  dibattito  : 

{^Omissis). 

3.  Le  annualità  corrisposte  dal  1892 
in  poi  sono  dovute  dagli  appellanti,  co- 
munque non  siansi  adempiuti  gii  oneri 
di  culto  relativi? 

4.  Il  sac.  Battaglini^  ha  veste  ed 
teresse  di  stare  in  causa? 

5.  La  tassa  del  20  per  cento  pagata 
per  lo  svincolo  della  dotazione  della 
cappellania  istituita  con  att^  10  no- 
vembre 1698,  notaio  Lucca,  dal  nobile 
Aurelio  Beliisomi,  deve  rimanere  a  ca- 
rico dei  patroni,  o  devesi  dedurre  dalle 
annualità  da  corrispondersi  al  cappellano 
od  a  chi  per  esso? 

6.  L'obbligazione  degli  eredi  del  fu 
marche«5e  Pio  Beliisomi  di  corrispon- 
dere le  annualità,  di  cui  alla  reclamata 
sentenza,  è  indivisibile? 

[Omissis). 

Sul  terzo.  —  L'obbligo  degli  appel- 
lanti di  pagare  le  annualità  arretrate, 
aggiudicate  dalla  sentenza  investita,  fu 
già  con  valide  e  sode  ragioni  giuridiche 
chiarito  dai  primi  giudici.  Non  occorre 
quindi  che  la  Corte  ripeta,  ma  basterà 
che  faccia  suo  il  motivato  del  Tribunale, 
e  solo,  per  vieppiù  dimostrare  come 
siano  destituite  di  fondamento  le  oppo- 
sizioni degli  appellanti,  sarà  opportuno 
aggiungere  poche  considerazioni  senza 
ricorrere  ad  argomenti  d'indole  ascetica, 
e  seguire  le  parti  in  un  campo  che  nulla 
ha  a  che  fare  colla  fredda  e  materiale 
questione  del  diritto. 
.  Ed  anzitutto  convien  riflettere  che  gli 
atti  costitutivi  degli  oneri  di  culto  non 
impongono  già  ai  ministri  del  culto  cat- 
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tolico  ed  alle  Fabbricerie  rappresentanti 
le  chiese  beneficiate,  T onere  di  celebrar 
messe,  ma  fanno  invece  obbligo  agli 
eredi  costituiti  di  corrispondere  le  somme 
annue,  che  dappoi  si  liquidarono  e  rag- 
guagliarono rispettivamente  nelle  suin- 
dicate cifre  di  lira  286,84,  e  di  lire 
361,38,  perchè  si  addivenga  alla  cele- 
brazione delle  messe  quotidiane.  Da  ciò 
sorge  chiara  e  naturale  la  conseguenza 
giuridica  che  i  fondatori  delle  pie  isti- 
tuzioni avendo  ingiunto  agli  eredi  di 
curare  perchè  avvengano  le  dette  pra- 
tiche di  culto,  da  retribuirsi  colle  pre- 
stazioni anr.ue  stabilite,  vollero  ad  essi 
eredi  imporre  tanto  Tenere  d'invigilare 
perché  seguisse  la  celebrazione  delle 
messe  che  la  corrisponsione  delle  an- 
nualità. Se  quindi  per  un  lasso  di  anni 
tali  oneri  furono  violati,  la  responsabi- 
lità non  può  ricadere  che  su  coloro  che 
avevano  l'obbligo  di  adempierli  e  di  farli 
adempiere,  ed  essi  conseguentemente  de- 
vono rimediare  alla  colpevole  ioosser- 
yanza  della  loro  obbligazione,  riparando 
alla  stessa  col  far  celebrare  e  retribuire 
quel  numero  di  messe  di  cui  sono  in 
debito. 

Non  è  adunque  il  caso  che  le  Fabbri- 
cerie ed  il  sac.  Battaglini  comprovino 
d'aver  celebrati  gli  atti  di  culto,  perchè 
poi  gli  appellanti  siano  tenuti  a  soddi- 
farce  le  corrisponsioni  stabilite  nelle 
fondiarie,  dappoiché,  secondo  le  inten- 
zioni dei  pii  istftutori,  le  opere  sacer- 
dotali non  dovevano  precedere  il  paga- 
mento delle  annue  prestazioni,  ma  anzi, 
come  si  disse,  anche  l'onere  di  provve- 
dere perchè  fossero  celebrate  le  omesse 
era  a  carico  degli  eredi  al  pari  di 
quello  di  pagare  le  corrispondenti  mer- 
cedi. 

In  secondo  luogo,  nell'atto  Lucca  10 
novembre  1698,  il  nobile  Aurelio  Belli- 
pomi  ha  preveduto  l'ipotesi  degli  ar- 
retrati, e  dispose  specificatamente  che 
in  tale  evenienza  si  dovesse  supplire 
con  altre  messe  successive.  Come  puossi 
quindi  in  oggi  utilmente  contestare  l'ob- 
bligo di  riparare  all'offesa  recata  alla 
volontà  dei  trapassati,  rimasta  per  pa- 
recchi anni  calpestata,  se    per    dettame 


di  legge  (art.  1218,  1220  e  segg.,  e.  e] 
e  pel  tassativo  disposto  dell'atto  costi- 
tutivo di  fondazione  si  statuisce  il  modo 
di  risarcire  le  occorse  omissioni?  E*  fuor 
di  dubbio  che  alla  volontà  dei  fondatori 
si  contravvenne  col  non  celebrare  nelle 
epoche  stabilite  i  divini  uffici,  ma  è  per 
sé  evidente  che  detta  volontà  subi- 
rebbe maggiore  oltraggio  ove,  in  via 
di  riparazione,  non  si  supplisse  al  mal 
fatto,  nei  sensi  innanzi  esposti,  1  soli 
unicamente  possibili,  come  si  ebbe  a 
sentenziare  in  prima  sede. 

Sul  quarto,  —  Ss  non  puossi  plau- 
dire  alle  ragioni  addotte  dal  Tribunale 
per  respingere  la  domanda  diretta  pd 
ottenere  cbe  il  sacerdote  Battaglini  venga 
posto  fuori  di  causa  e  stralciato  dagli 
aventi  diritto  a  contraddire  all'assunto 
degli  appellanti,  non  ne  viene  di  con- 
seguenza ohe  detta  domanda  debbasi 
assecondare.  Essa  si  pretende  basata  sul 
disposto  dell'art.  3  della  legge  15  ago- 
sto 1867  e  sul  capitolo  VI  dell'  atto 
Beilati  2  giugno  1865,  mentre  né  Tnna 
né  r  altra  delle  invocate  disposizioni 
ponno  sorreggere  l'istanza  di  sfratto. 
Non  l'art.  3  della  legge  15  agosto  1867, 
perchè  in  seguito  alla  promulgazione  di 
detta  legge  il  sac.  Battaglini,  investito 
della  cappellania  svincolata  dai  patroni 
rappresentati  dall'ing.  Capsoni,  non  fa 
provveduto  da  costoro  d'alcun  assegna- 
mento corrispondente  alla  rendita  annua 
della  dotazione  della  cappellania  e  quindi 
per  la  sua  nomina  all'ufficio  parrocchiale 
di  Marcignago,  avvenuta  fino  dal  18S3, 
non  puossi  far  cessare  un  assegno  che, 
per  effetto  di  detta  legge,  mai  si  co- 
stituì 0  si  corrispose.  Ma  un'  altra  ra- 
gione persuade  della  inapplicabilità  della 
decadenza  predetta,  ed  è  quella  che 
l'art.  3  sovra  ricordato  riguarda  le  cap- 
pellanie  soppresse  non  aventi  oneri  di 
culto  da  rispettarsi  e  mantenere  vivi, 
come  sarebbe  appunto  quello  inerente 
alla  cappellania  di  cui  venne  investito 
il  prete  Battaglini,  giusta  quanto  si 
ebbe  già  a  dimostrare,  ma  unicamente 
pesi  che  cessavano  di  sussistere  colla 
morte  o  colla  nomina  ad  altro  beneficio 
del  cappellano. 
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E  nemmeno  il  capitolo  VI  deiratto  di 
nomina  a  cappellano  del  prete  Batta- 
glìni  può  suffragare  la  tesi  degli  appel- 
lanti, dacché  con  quedto  patto  contrat- 
tiiale  i  patròni  non  fecero  che  riservarsi 
la  facoltà  di  el<»ggere  altro  cappellano, 
ove  il  don  Battaglini  venisse  a  conse- 
guire altro  benefìcio  parrocchiale  o  cu- 
ra ziale,  provveduto  di  reddito  non  mi- 
nore della  cappellania  Bellisomi,  ma  di^ 
questa  facoltà  noa  consta  siansi  valsi 
dal  1883  iu  poi.  sebbene,  per  quanto 
pare,  siasi  verificata  Tipotesi  a^^cennata 
nell'atto  contrattuale,  e  consegnente- 
mente  continna  a  rimanere  Teletto  dai 
patroni  a  èelebrare^  o  far  celebrare  da 
sacerdote  approvato^  le  messe  nell'atto 
indicato.  E'  chiaro  quindi  che  egli  ha 
interesse  a  stare  in  causa,  perchè  a  lai 
sono  dovuti  gli  onorari  maturati  dal 
gennaio  1892  in  poi,  salvo  a  lui  Tob- 
bligo  di  celebrare  o  far  celebrare  da 
un  suo  delegato  (come  si  dice  nei  ca- 
pitoli I  e  III  dell'atto  di  nomina  2  giu- 
gno 1865)  le  messe  arretrate,  e  che 
perciò  devesi  licenziare,  come  già  si  fece 
in  prima  istanza,  U  domanda  contraria 
in  questa  sede  riproposta. 

Sul  quinto.  —  Tanto  in  dottrina, 
quanto  in  giurisprudenza  ferve  il  dis- 
sidio sulla  tesi  se  il  patrono  sia  in  di- 
ritto di  detrarre  l'interesse  della  somma, 
che  pagò  al  Demanio  dello  St'ito  per  lo 
svincolo  d'una  cappellania,  dall'  asse- 
gnamento dovuto  all'investito  della  me- 
desima. Fra  tanta  divergenza  di  pareri 
e  giudicati,  la  Corte  trova  di  associarsi 
dall'avviso,  che  reputa  più  conforme 
alla  legge  ed  alU  eqnità,  quello  cioò 
di  porre  a  carico  dell'  investito  le  con- 
seguenze onerose  della  tassa  di  svincolo. 
Ed  una  ra?ione  non  secondaria  e  d'at- 
tualità, per  l'adozione  di  questo  avviso, 
si  ha  nel  riflesso  che,  né  in  prime,  né 
in  seconde  cure,  il  direttamente  inte- 
ressato sacerdote  Battaglini  e  1-^  non 
estranee  Fabbricerie  appellate  ebbero 
mai  a  contraddire  alla  domanda  exad- 
verso  avanzata,  finché  pare  che  tacita- 
mente se  ne  riconosca  la  giustizia.  Ma 
altre  considerazioni  d'ordine  generale  e 
ben  più  gravi  consigliano  la  risoluzione 


abbracciata,  contraria  a  quella  se- 
guita dai  primi  giudici,  che  davvero 
furono  avari  di  motivi  nel  giustificare 
l'opposto  giudizio  al  quale  addivennero. 
L'art.  5  della  succitata  legge  dell'asse 
ec(*lesiastico  fornisce  la  chiave  per  risol- 
vere la  questione,  dacché  col  primo  com- 
ma, dopo  essersi  concesso  ai  patroni  di 
rivendicare  i  beni  costituenti  un  beneficio, 
si  pone  a  carico  dei  medesimi  il  paga- 
mento del  30  ppr  cento  sul  valore  dei  beni 
stessi,  colla  riserva  pei  patroni  di  regolare 
i  loro  rapporti  cogli  investiti  a  sensi  del- 
l'art. 507  Cod.  civ.  Evidentemente  col 
suggerire  l'applicabilità  di  quest'art.  507, 
si  ribadì  il  concetto  dominante  tutta  la 
legge,  che  il  patrono  debba  considerarsi 
quale  proprietario  ed  il  sacerdote  inve- 
stito del  beneficio,  siccome  usufruttuario, 
e  che  quindi  quest'ultimo  debba  al  primo 
corrispondere  gl'interessi  legali  sulla 
somma  pagata  per  rivendicare  i  beni. 
E'  bensì  vero,  che  il  mentovato  art.  5 
della  legge  ecclesiastica  non  richiama 
nell'ultimo  comma,  regolante  lo  svincolo 
dei  beni  d'una  cappellania,  il  disposto 
dell'art.  507  Cod.  civ.,  ma  non  vi  sa- 
rebbe motivo  di  trattare  lo  svincolo  di- 
versamente della  rivendicazione  dei  beni 
ecclesiastici,  e  quindi  pel  noto  assioma: 
«  ubi  eadem  ratio  ibi  idem  jus  »,  e  per 
quei  principi  generali  di  diritto,  dei  quali 
si  raccomanda  l'applicazione  nell'art.  3 
delle  dispoiizioni  generali  che  precedono 
il  patrio  Codice  civile,  é  ovvio,  che  anche 
il  patrono  che  svincola  una  cappellania 
debba  equipararsi  al  proprietario,  ed  il 
cappellano  all'usufruttuario.  Infatti  la 
doppia  tassa  di  successione  per  lo  svin- 
colo dei  beni  costituenti  la  dotazione  della 
cappellania,  non  é  altro  che  un  onere 
sulla  proprietà,  ed  una  vera  e  propria 
imposta  che  falcidia  e  scorpora  la  pro- 
prietà ed  é  quindi  giusto  che  sia  bensì 
soddisfatta  dal  proprietario  o  patrono, 
ma  che  il  cappellano  od  usufruttuario 
ne  condivida  il  peso,  pagando  gli  inte- 
ressi sulla  tassa  medesima,  ovvero  ridu- 
cendo d'uQ  quinto  il  reddito  della  cap- 
pellania. Ed  una  dimostrazione  pratica 
dì  tale  verità  si  ha  nel  fatto,  che  il  ca- 
pitale svincolato  colle  scritture  15  ago- 
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8to  1869  e  15  giugno  1873  dell'importo 
di  ragguagliate  L.  7063,92,  per  effetto 
della  doppia  tassa  di  saccessione,  sod- 
disfatta in  L.  1752,06,  si  ridusse  a  sole 
L.  6211,86,  fruttante  una  somma  infe- 
riore a  quella  di  L.  364,22,  che  al  sa- 
cerdote Battaglini  reclamano  le  fabbri- 
cerie appellate.  Come  puossi  mai  preten- 
dere che  i  patroni  dopo  avere,  col  sacrificio 
della  tassa  del  20  p<>r  cento,  mantenuta 
in  vita  la  cappellania  Bellisomi,  sia  pure 
col  vantaggio  di  rendere  d.sponibile  il 
capitale  costituente  la  dotazione  sua,  deb- 
bano sopportare  per  intiero  queironere  ? 
Nulla  quindi  di  più  giusto  che  la  pre- 
stazione annua  di  L.  364,33,  anche  per 
gli  arretrati  che  si  chiedono,  si  riduca 
d*un  quinto,  essendosi  appunto  dai  pa- 
troni pagata  una  tassa  che  corrisponde 
precisamente  al  quinto  del  valore  origi- 
nario della  dotazione  s /incolata.  Solo 
cosi  intesa  la  legge  diviene  armonica 
nelle  sue  disposizioni,  parifl 'dandosi  gl'in- 
vestiti  dei  benefici  ecclesiastici  soppressi, 
a  quelli  delle  cappellanie  svincolate  dai 
patroni,  colla  sola  differenza  che  debi- 
tore dei  primi  é  il  Fondo  pel  culto,  e  pei 
secondi  il  patrono. 

Il  futto  poi  che  la  doppia  tassa  di 
successione  imposta  dalia  legge  ai  patroni 
si^i  piuttosto  un  corrispettivo  del  profitto 
che  ricavano  dalla  rivendicazione  dei  beni, 
non  esclude  ch'essa  abbia  i  caratteri  di 
una  vera  tassa,  che  ha  la  sua  ragione  nel 
benefizio  che  il  contribuente  riceve  dallo 
Stato,  E  non  si  potrebbe  obiettare  che 
la  mentovata  legge  ecclesiastica  alPart.  3 
assicuri  alTinvestito  d*una  cappellania 
rivendicata  un  assegno  corrispondente 
alla  rendita  netta  della  dotazione  ordi- 
naria, dappoiché  ciò  non  significa  che 
si  voglia  alludere  alla  rendita  anteriore 
allo  svincolo,  e  non  esclude  certo  che 
siasi  voluto  indicare  quella  risultante 
dopo  detratta  la  tassa  del  20  per  cento. 

E  questa  massima,  proclamante  il  di- 
ritto nel  patrono  svincolante  d'ottenere 
dall' in  vestito  gl'interessi  del  capitale  pa- 
gato per  la  tassa  di  svincolo,  ossia,  di 
ridurre  di  un  quinto  l'annua  rendita, 
che  in  precedenza  veniva  corrisposta, 
ebbe  il  battesimo  di  copiosi  giudicati,  fra 


i  quali  emergono  quelli  in  data  18  fel>- 
braio  1875  della  Suprema  Cass.  di  Fi- 
renze, nella  causa  Pace  e.  Mentrazzato, 
ricordata  dal  Tiepolo  nel  suo  Comm, 
sulle  leggi  ecclesiastiche;  23  aprile  1877, 
in  causa  Colonna  e.  Ambrosi;  11  febb. 
e  13  marzo  1878,  nelle  cause  Tosi  e. 
l'Associazione  della  Misericordia  dì  Siena 
e  De  Angelis  e.  Tornei,  della  Corte  re- 
golatrice di  Roma,  la  quale  si  mantenoe 
ferma  costantemente  in  questa  massima, 
e  mai  dalla  stessa  si  dipartì,  se  non  eoa 
un  giudicato  di  data  recente,  e  che  dav- 
vero non  basta  a  distruggere  la  giuri- 
sprudenza prevalente  assodata  dalle  pro- 
nuncio alle  quali  innanzi  si  fece  richiamo. 

Sul  sesto,  —  Il  signor  avvocato  Calchi 
Nevati  per  i  suoi  patrocinati,  coll'inter- 
posto  app'llo  incidentale,  ripropone  in 
questa  sede  la  questione  della  indivisi- 
sibilità  fra  gli  eredi  del  fu  march.  Pio 
Bellisomi  dell'obbligo  di  corrispondere  le 
annualità  libellarie. 

Una  prima  eccezione  pregiudiziale  si 
oppone  alla  procedibilità  di  questa  pre- 
tesa, e  consiste  nell'ostacolo  rituale  di 
non  potersi  statuire  in  giudizio  sopra 
una  domanda  senza  il  contraddittorio  di 
tutti  gl'interessati.  E'  questo  un  canone 
del  nostro  diritto  procedurale  (art.  38 
Cod.  proc.  civ.),  che  merita  il  più  scru- 
poloso rispetto,  essendo  diretto  a  mante- 
nere integre  ed  impregiudicate  le  ragioni 
personali  e  patrimoniali  di  chicchessia. 
Come  si  potrebbe  adunque  proclamare 
l'indivisibilità  d' un'obbligazione  che  sus- 
sisterebbe a  carico  non  solo  delle  per- 
sone in  ([uesto  giudizio  rappresentate,  ma 
eziandio  delle  non  citate  e  mai  sentite 
march.  Adelaide  Bellisomi  e  Bonelli  Em- 
ma, Angelo  e  Giuseppina  in  rappresen- 
tanza della  defunta  loro  genitrice  nob. 
Margherita  Bonelli? 

E  non  occorre  che  si  dimostri,  essendo 
troppo  manifesto  ed  intuitivo,  il  pregiu- 
dizio che  si  recherebbe  ai  diritti  delle 
persone  non  presenti  in  giudizio,  ove  si 
dichiarasse  indivisibile  V  obbligazione, 
che  le  medesime  professano,  dipendente- 
mente dal  fatto  unico  e  causale,  di  essere 
eredi,  colle  altre  persone,  in  confronto 
delle  quali    si   istituì    questo   piato,  del 
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fu  march.  Pio  Bellisomi.  La  non  citata 
ed  inaudita  donna  Adelaide  Bellisomi, 
che,  come  ammettono  le  Fabbricerie  ap- 
pellate, ogni  anno,  anche  dopo  il  1891, 
paga  la  sua  quota  sulle  due  complessive 
corrisponsionidi  L.  286,84  e  di  L.  864,33, 
gravanti  Teredita  del  fu  Pio  Bellisomi, 
ha  già  fatto  palese  il  suo  pensiero  di  non 
avere  difficoltà  a  soddisfare  Tobbliga- 
zione  sua  prò  quota  ed  in  proporzione 
delia  sua  interessenza  neireredità,  dimo- 
strando cos\  implicitamente,  che  non  più 
aderirebbe  alla  pretesa  che  venga  di- 
chiarato indivisibile  fra  gli  eredi  del  fu 
Pio  Bellisomi  Tobbligo  dì  quelle  annue 
prestazioni,  e  questo  riflesso  avrebbe  do- 
vuto distogliere  la  parte  appellante  in- 
cidentalmente dal  ventilare  in  un  giu- 
dizio, dove  non  convennero  tutti  gFinte- 
ressati,  la  questione  della  indivisibilità. 

Ma  ove  si  volesse  prescindere  dalla 
mentovata  eccezione  d*ordine,  ed  entrare 
nella  trattazione  del  merito,  riuscirebbe 
facile  il  chiarire  come  giuridicamente  sia 
insostenibile  la  tesi  proposta. 

L'art.  1202  Cod.  civ.  dichiara  indi- 
visibile l'obbligazione  che  abbia  per  og- 
getto una  cosa  od  un  fatto  non  capace 
di  divisione,  o  che  cessa  d'essere  divisi- 
bile pel  modo  con  cui  fu  considerato 
dalle  parti  contraenti,  ed  aggiunge  :  ogni 
altra  obbigazione  è  divisibile.  Ma  l'ob- 
bligaz.one  sulla  quale  si  piatisce  non  ap- 
partiene ad  alcuna  di  queste  categorie, 
dappoiché  nemmeno  gli  atti  di  fonda- 
zione riguardarono  come  indivisibili  fra 
gli  eredi  l'obbligo  di  far  celebrare  le 
messe  quotidiane  in  S.  Michele,  e  di 
p\gare  la  corrisposta  annua. 

Leggasi  ad  esempio  il  testamento  20 
luglio  1520  del  march.  Giovanni  Gia- 
como De  Bellisomi,  in  cui  Tobbligazione 
predelta  si  pone  a  carico  degli  —  here- 
des  universales  —  e  non  si  dice  in  modo 
solidale  od  indivisibile,  e  quindi  non  é 
il  caso  d'invocare  l'articolo  1205,  n.  3 
Cod.  civ.,  non  essendo  lecito  creare  vin- 
coli maggiori  di  quelli  dei  disponenti 
imposti  tassativamente  negli  atti  coi  quali 
costituirono  le  pie  opere  di  culto. 

Egli  è  troppo  intuitivo,  che  dalla  in- 
divisibilità  dell'obbligazione  riescirebbe 


piò  facile  l'esecuzione  della  volontà  dei 
testatori,  ma  da  tale  ragione  d'opportu- 
nità non  può  certo  scaturire  un  legame 
non  voluto  dalla  legge,  dacché  anche  col 
giudizialmente  costringere  le  persone, 
che  fra  loro  divisero  l'obbligazione,  puossi 
conseguire  lo  stesso  scopo. 

D'altronde  non  trattasi  di  quel  factum 
unicum  dei  giurisperiti  che  non  sia  su- 
scettibile di  frazionamento,  dappoiché  la 
celebrazione  delle  messe  si  potrà  benis- 
simo ridurre  di  nunero  in  proporzione 
delle  quote,  che  si  realizzeranno,  salvo 
a  supplire  con  messe  successive,  come 
suggerisce  il  fondatore  don  Au.^elio  Bel- 
lisomi coU'atto  del  notaio  Lucca  in  data 
10  nov.  1698,  a  quelle  arretrate,  di 
mano  in  mano  che  si  riscuoteranno  dai 
morosi  le  quote  insoddisfatti'..  In  questi 
sensi  certamente  si  saranno  le  Fabbri- 
cerie comportate,  celebrando  dal  1892  in 
poi,  il  numero  di  messe  corrispondente 
alle  som  me  esatte  dalla  condividente  mar- 
chesa Adelaide  Bellisomi,  i}  che  prova 
come  praticamente  da  oltre  un  quin- 
quennio siasi  riconosciuta  indivisibile  Tob- 
bligazione  in  parola  da  quelle  stesse  Fab- 
bricerie, che  in  oggi  sostengono  l'indi- 
visibilità fra  più  coeredi  di  legati  di 
culto  non  garentiti  ipotecariamente,  e 
pei  quali  la  legge  sull'asse  ecclesiastico 
avrebbe  sciolti  e  distrutti  i  vincoli  ipo- 
tecari, che  fossero  preesistiti. 

Né  utilmente  s'invoca  a  sostegno  del- 
l'indivisibilità il  disposto  dell'art.  1785, 
n.  4,  Cod.  civ.,  dappoiché  questa  prov- 
videnza del  legislatore  presuppone  anzi 
il  frazionamento  fra  diversi  eredi  di  un 
annua  rendita,  dando  al  creditore  il  di- 
ritto di  chiederne  il  riscatto  nei  modi 
statuiti  dal  precedente  art.  1784.  In 
base  quindi  a  tale  disposizione  legisla- 
tive si  potrà  disputare  se  i  singoli  coeredi 
del  debitore  march.  Pio  Bellisomi  siano 
in  dovere  di  riscattare  la  frazionata  an- 
nua prestazione,  pagando  il  capitale  cor- 
rispondente alla  quota  di  debito  ad  ognuno 
pertoccata,  ma  in  oggi  una  decisione  su 
tale  proposito  sarebbe  irrituale  e  pre- 
matura, sia  perché  non  havvi  una  con- 
creta istanza  delle  Fabbricerie,  sia  perché 
si  dovrebbe  proporre  in  confronto  di  tutti 
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gli  interessati,  e  così  anche  delle  estra-' 
nee  a  questo  giadizio  march.  Adelaide 
Bellisomi  ed  eredi  della  fu  nob.  Mar- 
gherita Bonelli. 

Per  mgioiii  procedurali  e  di  merito 
devesi  conseguentemente  ratificare  il  pro- 
nunciato dei  primi  giudici,  in  quanto 
riflette  la  reiezione  della  domanda  e  in- 
divisibilità dei  Ifgati  di  culto  che  i  coe- 
redi del  fu  march.  Pio  Bellisomi  si  ri- 
partirono, (omissis). 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  in  par- 
ziale riforma  della  sentenza  del  Tribu- 
nale ecc. 


Appello  di  Genova. 

5  agosto  1800. 

Pres.  ToMMASi  P.  P.  —  Est.  Ottone. 

Finanze  e  Fondo  'per  il  culto  e.  Galeiizi, 

Prèsa  di  possesso  —  Verbali  —  Richiesta  di 
copia. 

I  privati  non  hanno  diritto  di  aver  copia 
dagli  uffici  demaniali  dei  verbali  di  presa 
di  possesso  dei  beni  spettanti  ad  enti  sop^ 
pressi. 

La  Corte  osserva  nel  merito,  che  é 
risaputo,  che  le  leggi  eversive  vennero 
emanate  nello  scopo  di  pubblico  interesse 
di  restituire  al  commercio  Tingente  pa- 
trimonio degli  enti  morali,  che  dichia- 
rono  soppressi,  e  la  presa  di  possesso 
dei  beni  costituenti  queir  ingente  patri- 
monio, in  sé  considerata,  fu  l'atto  com- 
pito re  di  esse  leggi,  che  senza  di  ciò 
sarebbero  rimaste  lettera  morta. 

Ma  rintendente  di  finanza  e  il  Rice- 
vitore demaniale  incaricati  di  eseguire 
le  prese  di  possesso  dei  beni  dei  sìngoli 
enti  soppressi  (reg.  22  agosto  1867, 
n.  3852,  art.  1  e  16),  -  necessariamente 
le  eseguirono  neirinteresse  patrimoniale 
del  Demanio  nazionale  e  deirAmmini- 
strazione  del  Fondo  per  il  culto;  -  e- 
glino  sono  depositari  ufficiali  dei  rela- 
tivi verbali  di  presa  di  possesso,  non 
depositari  pubblici  nel  senso  degli  arti- 
coli 913  e  seg.  del  Cod.  di  proc.  civ.,  ed 
essi  verbali  non  sono  atti  pubblici,  pe- 


roechò  non  contengono  patti  o  conven- 
zioni dì  cui  sieno  destinati  a  fare  pnb- 
blica  fede;  non  sono  eretti  nelPinteresse 
deiruniversalìtà,  bensì  costituiscono  gli 
atti  fondamentali  della  gestione,  che  dei 
beni  medesimi  intanto  agli  agenti  del 
Demanio  era  affidata. 

Ancorché  adunque  presso  la  convenuta 
Intendenza  esistessero  dei  verbali  di 
presa  di  possesso  di  beni  appartenenti 
all'Ordine  di  Malta,  non  sarebbero  atti 
pubblici,  di  cui  chiunque  avrebbe  di- 
ritto di  prendere  copia,  sarebbero  invece 
atti  appartenenti  airaltra  parte  conten- 
dente in  giudizio,  e  da  lei  posseduti; 
sarebbero  atti  appartenenti  al  Demanio, 
dei  quali  il  Galeazzi  vorrebbe  avrer  copia 
per  servirsene  contro  il  Demanio  stesso; 
-  tornerebbero  applicabili  le  massime 
nemo  tenetur  edere  cantra  se  -  non 
sunt  sumenda  arma  de  domo  rei,"  la 
domanda  incidentale  di  esso  Qaleazzi 
non  procederebbe,  né  potrebbe  essere 
assecondata. 

Non  sarebbe  rilevante,  non  sarebbe 
ammissibile  T interrogatorio  per  provare 
che  presso  l'Intendenza  di  finanza  tro- 
vinsi  verbali  di  presa  di  possesso  di 
beni  appartenenti  già  all'Ordine  di  Malta, 
se  Galeazzi  non  ha  diritto  di  averne 
copia;  -  non  sarebbe  rilevante,  né  am- 
missibile l'interrogatorio  stesso  per  pro- 
vare chd  il  Demanio  possegga  beni  già 
appartenenti  all'Ordine  di  Malta,  poiché 
ron  é  altresì  dedotto  quali  essi  siano,  e 
che  fossero  posseduti  dall'Ordine  di  Mal- 
ta fin  dallo  scorso  secolo,  e  al  principio 
del  secolo  presente,  e  sieno  quei  beai 
ai  quali  Galeazzi  abbia  diritto. 

Né  questa  risoluzione  della  questione 
incidentale  impedirà  mai  l'esercizio  dei 
diritti  che  a  Galeazzi  spettino,  e  dei 
quali  ha  chiesto  la  ricognizione  e  il  sod- 
disfacimento con  il  suo  atto  formale  di 
citazione^  che  la  presa  di  possesso  di 
beni  appartenenti  all'Ordine  di  Malta, 
la  vendita,  la  dimessione  di  essi  a  terzi, 
la  restituzione  che  ne  sia  stata  fatta  al- 
l'Ordine medesimo,  il  possesso  che  tut- 
tora ne  tenga  il  Demanio,  sono  fatti 
giuridici  che  si  estrinsecano  con  fatti  ma- 
teriali   dell'uomo,  di  che  potrà   sempre 
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fornire  la  prova  eoo  tutti  i  mezzi  con- 
sentiti dalla  legge. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  ia  rifor- 
ma, ecc. 


Appello  di  Genova. 

0  dicembre  189à. 

Pres,  Gagliardi  —  Est,  Maguani. 

Vallarino  e.  Negrone. 

Azione  di  simulazione  —  Prescrizione  quin- 
quennale —  Frode  alla  legge  —  Proponllil- 
lltà  deireccezlone  —  Parte  contraente. 

Corporazioni  religiose  —  Diritti  del  singoli 
membri  —  Beni  acquistati  e  posseduti  in 
comune  —  Trasmissione. 

Donazione  —  Vendita  simulata  —  Atte  pub- 
blico ^  Validità  della  donazione. 

Lazione  di  simulazione  non  è  soggetta  alla 
prescrittone  quinquennale  di  cui  alVarticolo 
1300  del  Cod.  civile. 

La  simul'zione  di  un  contratto  fatù>  in 
frode  alla  legge  può  essere  dedotta,  sia  in 
vìa  di  azione  che  di  eccezione^  anche  da 
chi  abbia  partecipato  al  contratto  stesso. 

I  membri  di  corporazione  soppressa  pos- 
sono convivere  riuniti  sotto  Vosservanza  di 
certe  regole,  ed  acquistare  e  possedere  uti 
singuli  beni  in  comune,  senza  che  possa  pro- 
varsi di  aver  essi  stipulato  conte  interposte 
persone  dell'ente  soppresso  ;  ed  è  valido  il 
patto  con  cui  stabilirono  che  le  quote  dei 
comunisti  premorienti  passino  mano  mano  ai 
superstiti  e  così  fino  all'ultimo,  con  esclu- 
sione degli  eredi  dei  premorienti  sopra  le 
quote  ad  essi  appartenenti  (!) 

Le  donazioni,  anche  f'tte  sotto  le  appa- 
renze di  un  contratto  di  vendita,  sono  valide^ 
gitante  volte  il  contratto  risulti  da  atto  pub- 
blico. 

Attesoché  la  prima  questione  da  ri- 
solversi, quella  si  é  di  vedere  se  l'azione 
proposta  dalla  signora  Emilia  Negrone 
sia  irricevibile  a  termini  dell'art  1300 
Cod.  civ. 


La  Corte  osserva  al  riguardo,  che  la 
marchesa  Negrone  con  Tatto  introduttivo 
del  giudizio  chiede  che  si  dichiari  ine- 
sistente 0  quanto  meno  si  rescinda  il  ro- 
gito Besio  25  giugno  1801,  con  cui  essa 
marchesa  avrebbe  apparentemente  ven- 
duto ai  rev.  sacerdoti  Vallarino  Giam- 
battista, Guàstavino  Giambattista,  Ga- 
ribbo  Cosimo,  Cavalieri  Colombo,  De- 
nilla  Cesare  e  Simoncini  Ernesto  alcuni 
stabili  e  mobili  in  detto  atto  indicati, 
inquantochò  questo  atto  sarebbe  simulato 
ed  avrebbe  una  causa  co  trarla  alia  legge 
ed  alfordine  pubblico,  essendosi  voluto, 
sotto  le  apparenze  di  una  vendita,  fare 
una  liberalità  airOrdine  religioso  dei 
Minori  riformati  stato  soppresso. 

Agendo,  adunque,  la  marchesa  Negrone 
in  giudizio  per  far  dichiarare  la  simu- 
lazione del  rogito  Besio,  la  sua  azione 
non  impinge  nel  disposto  dell'art.  1300 
Cod.  civ.,  secondo  cui  le  azioni  di  nul- 
lità e  di  rescissione  di  un  contratto  du- 
rano per  cinque  anni  in  tutti  i  casi  in 
cui  non  siano  state  ristrette  a  minor 
tempo  da  una  legge  particolare. 

E'  ovvio  il  comprendere  che  la  dispo- 
sizione di  questo  articolo  riguarda  sol- 
tanto le  azioni  di  nullità  e  di  rescissione 
di  un  contratto,  e  pel  suo  carattere  ec- 
cezionale deve  essere  applicato  unica- 
mente ai  casi  in  esso  specificati,  epperciò 
non  può  estendersi  alle  azioni  in  simu- 
lazione che  non  vi  sono  comprese,  e  che 
hanno  diverso  scopo. 

La  ragione  giuridica,  per  cui  l'azione 
in  simulazione  non  é  stata  compresa  nel 
predetto  articolo,  sta  appunto  in  ciò  che 
un  atto  simulato  non  essf^ndo  mai  esi- 
stito giuridicamente,  neppure  potrebbe 
ritenersi  giuridicamente  esistente  dopo 
il  decorso  di  cinque  anni,  mentre  invece 
un  atto  che  abbia  i  sruoi  elementi  orga- 
nici continua  ad  esistere  e  ad  avere  la 
sua  efficacia  giuridica,  se  dentro  il  ter- 


(l)  Non  v'ha  dubbio  sul  principio  ammesso  dalla  presente  sentenza,  che  i  membri  di 
corporazioni  religiose  possoDo  riunirsi  in  vita  comune  ed  acquistare  e  possedere  M^t  ^m^ti/f.* 
Casa  di  Roma,  23  maggio  1892,  Bucrelli  e.  Carene»  (vd.  Ili,  p  25):  Cats.  Torino,  21  aprile 
1  894,  Pia  Casa  della  Provvidenza  e.  Audenino  (voi.  IV,  p.  753)  ;  Donati  C.  /  membri  delle 
soppresse  corporazioni  religiose  riuniti  a  vita  comune  e  la  loro  capacità  di  acquistare  e 
T'icevere  per  testamento  o  donazione  (voi.  Ili,  p.  7). 
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mine  di  cinque  anni  non    sia  stato  im-  ■ 
pugnato   con    le   azioni   di  nullità  o  di 
rescissione,  le  quali  sono  fondate  sui  vizii 
di  consenso  o  sulle   incapacità  dei  con- 
traenti. 

Quindi  razione  proposta  dalla  sìfrnora 
marchesa  Negnore  non  potrebbe  essere 
ostacolata  che  dalla  prescrizione  trenten- 
naria  di  cui  all'art.  2135  Cod.  civ.,  la 
quale  colpisce  indisuntamente  ed  ineso- 
rabilmente tutte  le  azioni  tanto  reali  che 
personali  senza  che  possa  in  contrario 
opporsi  il  difetto  di  titolo  o  di  buona 
fede. 

Nò  giova  il  dire  che  la  marchesa  Ne- 
grone  con  la  scrittura  privata  del  1®  ot- 
tobre 1892,  cedendo  ai  compratori  T usu- 
frutto dei  beni  venduti,  di  cui  si  era 
fatta  riserva,  avrebbe  ratificato  il  rogito 
Besio  del  20  giugno  1891,  avvegnaché 
la  stessa  Negrone  intaccando  di  simula- 
zioni) anche  questa  privata  scrittura,  la 
relativa  azione  resterebbe  sempre  disci- 
plinala dairart.  2135,  anziché  dal  1300 
Cod.  civ. 

Neppure  giova  il  dire  che  la  marchesa 
Negrone,  avendo  partecipato  al  rogito 
Besio,  non  potrebbe  proporre  azione  di 
simulazione,  giacché  se  la  frode  non  può 
mai  essere  protetta  dalla  legge,  ne  segue 
che  chiunque  abbia  partecipato  ad  un 
contratto,  fatto  in  frode  alla  stessa,  può 
sempre  impugnarlo  come  tale,  sia  in  via 
di  azione  che  di  eccezione  ;  e  ciò  tanto 
più  quando  si  vorrebbe  eludere  lo  scopo 
di  una  leirge  proibitiva  stata  fatta  nel- 
l'i nteresse  generale. 

Laonde  la  marchesa  Negrone,  la  quale 
sostiene  che  il  sopramenzionato  rogito 
racchiude  sotto  le  apparen'/.e  di  una  ven- 
dita, una  donazione  a  favore  di  un  Or- 
dine religioso  soppresso,  può  proporre 
razione  di  simulazione,  sebbene  in  detto 
atto  la  stessa  vi  figuri  come  venditrice. 

Attesoché  scendendo  agli  esami  degli 
interrogatori!  stati  dedotti  dalla  mar- 
chesa Negrone  per  giustificare  le  sue 
domande  proposte  contro  il  sacerdote 
Yallarino  ed  altri,  la  Corte  osserva  che 
con  quella  deduzione  la  marchesa  Ne- 
grone vorrebbe  provare  di  aver  fatto  per 
mezzo  di  interposte  persone  una  libera- 


lità ad  un  Ordine  religioso,  il  quale,  per 
essere  stato  soppresso,  era  incapace  di 
r.ceverla. 

Ma  nessun  cenno  di  tutto  ciò  è  stato 
fatto  nel  rogito  Besio,  dal  quale  appa- 
risce soltanto  che  la  predetta  marchesa 
ha  venduto  ai  sopramenzionati  sacerdoti 
alcuni  stabili  e  mobili  in  detto  rogito 
indicati  per  il  prefisso  di  L.  36,300,  state 
pagate  con  biglietti  della  Banca  Nazio- 
nale e  di  Stato  e  con  cartelle  del  Debito 
pubblico  italiano,  e  che  i  sacerdoti  com- 
prarono quegli  stabili  e  mobili  in  comu- 
nione tra  di  loro  e  quindi  per  loro  conto 
particolare.  Tale  essendo  il  tenore  di 
quel  rogito,  il  medesimo  resiste  ai  po- 
sr-eriori  attacchi  della  marchesa  Negrone, 
la  quale  tende  a  farlo  dichiarare  simu- 
lato e  stipulato  in  frode  della  legge. 

Essa  infatti  sostiene  che  si  tratta  di 
una  liberalità  fatta  all'Ordine  religioso 
dei  Minori  riformati  per  mezzo  di  per- 
sone interposte,  mentre  quest'Ordine, 
per  essere  statx)  soppresso,  non  avrebbe 
la  capacità  di  riceverla.  Ma  non  si  av- 
vede che  appunto  per  essere  stata  sop- 
pressa la  personalità  giuridica  di  que- 
st'Ordine, non  può  parlarsi  di  sua  in- 
capacità a  ricevere,  essendo  intuitivo, 
che  tant^  la  capacità  che  T  incapacita 
giuridica  di  una  persona  presuppone 
sempre  la  esistenza  della  stessa  persona, 
sia  fisica,  sia  ente  morale.  Di  ciò  si  ha 
la  prova  nel  Codice  civile  italiano  e  spe- 
cialmente negli  art.  767  e  segg.,  ove  si 
parla  della  incapacità  di  ricevere  per 
testamento  da  parte  di  persone  esistenti, 
e  certo  non  di  quelle  non  esistenti. 

Ora  i  sei  sacerdoti,  sebbene  fossero 
riuniti  in  famiglia  religiosa,  tuttavia  non 
può  sostenersi  che  gli  stessi  rappresen- 
tanti di  una  corporazione  religiosa,  che 
come  ente  giuridico  era  stata  soppressa, 
ma  che  costituissero  invece  una  riunione 
non  vietata  dalla  legge,  i  di  cui  membri 
uti  singuH  potevano  acquistare. 

Egli  é  noto,  d'altronde,  che  precipuo 
scopo  delle  leggi  eversive  fu  quello  d: 
togliere  la  mano  morta  e  restituire  alla 
libera  contrattazione  gli  stabili  apparte- 
nenti alle  corporazioni  religiose,  soppri- 
mendo la  loro  personalità  giuridica.  £ 
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queste  leggi  non  vietarono  che  i  membri 
delle  corporazioni  soppresse  potessero 
convivere  riuniti  sotto  la  osservanza  di 
quelle  regole  che  ad  essi  meglio  pia- 
cesse di  stabilire;  delle  quali  cose  tutte 
il  legislatore  non  si  é  voluto  curare,  sia 
perchè,  come  si  ripete,  suo  scopo  era 
quello  di  togliere  la  mano  morta,  sia 
anche  perchè  quei  divieto  sarebbe  stato 
in  contraddizione  del  nostro  diritto  pub- 
blico interno,  il  quale  altamente  afferma 
e  protegge  il  diritto  di  associazione,  non- 
ché la  libertà  di  culto,  che  ó  il  neces- 
sario complemento  della  libertà  delle 
credenze  religiose. 

Quindi  se  liberi  cittadini  possone  vi- 
vere associati,  osservare  qualsiasi  regola 
religiosa,  acquistare  e  possedere  beni 
uti  singuli,  non  rimangono  punto  fru- 
strate le  leggi  eversive,  il  di  cui  scopo 
sarà  sempre  raggiunto,  inquantochè  quei 
beni  sono  trasmissibili  ad  altri  in  virtù 
di  legge,  di   testamento  o  di  contratto. 

Conseguentemehtemente  non  può  dirsi 
che  col  rogito  Besio  siasi  voluto  far 
frode. 

Attesoché  neppure  potrebbe  essere  at- 
taccato il  rogito  Besio  in  quanto  eoa  lo 
stesso  siasi  pattuito  che  la  proprietà 
delle  cose  vendute  resti  ai  superstiti 
coacquistatori,  e  cosi  airuUimo  super- 
stite, il  quale  allora  ne  potrà  disporre; 
che  gli  eredi  dei  premorienti  non  pos- 
sano in  alcun  modo  elevare  pretese  sopra 
i  suddetti  stabili  e  loro  miplioramenti  ; 
che  gli  stessi  coacquistatori  possano  d'ac- 
cordo procedere  a  nuove  convenzioni  con 
altri,  ammettendoli  a  compartecipare 
nelle  proprietà  acquistate  coi  diritti  con- 
sentiti ed  espresei  nlllo  stesso  rogito. 
Imperocché  tutti  questi  patti  liberamente 
voluti  dai  contraenti,  non  sono  punto 
contrari  alla  legge,  uà  all'ordine  pub- 
blico, epperciò  non  possono  infirmare 
Tatto  che  li  contiene. 

Di  vero,  per  quanto  riguarda  il  primo 
patto,  egli  é  risaputo  che  se  i  comunisti 
possono  chiedere  %  la  divisione  dei  beni 
posseduti  in  comune  e  cedere  anche  ad 
altri  la  loro  quota,  gli  stessi  possono 
rinunciare  a  questo  loro  diritto,  desti- 
nando quegli  stabili  ad  uso  determinato; 


epperciò  possono  convenire,  che  la  loro 
quota  in  caso  di  premorienza  resti  ai 
superstiti  cosi  e  anche  air  ultimo  super- 
stite. 

Né  in  tutto  ciò  potrebbe  riscontrarsi 
l'ombra  di  una  sostituzione  fidecommis- 
saria,  avvegnaché  si  versa  in  materia 
contrattuale  e  non.  in  materia  di  succes- 
sione; epperciò  mancherebbe  la  caratte- 
ristica della  sostituzione,  la  quale  con- 
siste neirobbligo  imposto  all'erede  od  al 
legatario  di  conservare  e  restituire  a 
terze  persone  ciò  che  gli  stessi  hanno 
acquistate  con  quel  titolo. 

Per  quanto  riguarda  11  secondo  patto 
é  d'uopo  ritenere  che  il  medesimo  deve 
essere  inteso  in  rehizione  al  primo,  di 
cui  non  é  che  il  necessario  portato,  giacché 
l'essersi  convenuto  che  la  quota  dei  co- 
munisti premorienti  passi  ai  superstiti 
e  così  anche  all'ultimo,  il  quale  ne  potrà 
liberamente  disporre,  ha  per  necessaria 
conseguenza  la  esclusione  anche  degli 
eredi  dei  premorienti  sopra  la  di  costoro 
quota;  anzi  si  può  aggiungere  che  que- 
sto patto  é  una  superfluità  e  che  non 
può  tenersene  alcun  conto  in  ordine  al- 
l'esame sulla  validità  dei  rogito  Besio. 

Attesoché  la  marchesa  Negro  ne  inten- 
derebbe provare  eziandio  con  la  sua  de- 
duzione che  mercé  la  stipulazione  di  que- 
sto rogito  essa  voleva  la  fondazione  di 
un  collegio,  in  oui  si  impartisse  l'edu- 
cazione e  l'istruzione  ai  giovinetti  che 
si  disponessero  allo  stato  religioso,  af- 
finché fossero  preparati  al  noviziato  del- 
l'Ordine dei  Minori  riformati,  ed  a  tale 
scopo  avrebbe  restituito  ai  compratori 
quanto  aveva  ricevuto  in  correspettivo 
delift  co-^e  vendute. 

Ma  queste  circostanze  atiche  assodate 
non  basterebbero  a  far  accogliere  le  do- 
mande della  deducento. 

Infatti  la  restituzione  del  prezzo  por- 
rebbe in  essere,  anziché  una  vendita, 
una  donazione  come  sostiene  di  aver  vo- 
luto fare  la  stessa  marchesa  Negrone. 
Orbene,  é  ammesso  in  dottrina  e  giuri- 
sprudenza patria  che  le  donazioni  fatte 
sotto  le  apparenze  menzognere  di  un  con- 
tratto oneroso  sono  valide,  quante  volte 
quel  contratto  risulti  da  atto  pubblico. 
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formalità  essenziale  per  la  validità  della  i 
donazione.  Nella  fattispecie  si  ha  Tatto  ' 
pubblico  nel  rogito   Besio  25  novembre 

1891,  in  cui  non  puossi  non  ravvisare 
anche  l'accettazione  prescritta  dall'arti- 
colo 1057  Cod.  civ.,  poiché  l'incontro 
dei  consen«i  in  quell'atto  ha  potuto  per- 
fezionare l'elemento  contrattuale  della 
donazione,  epperciò  ha  potuto  dare  alla 
stessa  esistenza  giuridica. 

Né  giova  alla  marchesa  Negrone  il 
dire  che  la  scrittura  privata  1«>  ottobre 

1892,  con  cui  essa  cedette  l'usufrutto 
dei  beni  sopramenziotiati,  non  potrebbe 
valere  col. e  donazione,  perchè  non  fatta 
in  conformità  di  legge  j  imperocché  quella 
cessione  di  usufrutto  e  la  restituzione 
del  prezzo  che  si  vorrebbe  stabilire  con 
la  deduzione,  confermerebbero  che  col 
rogito  Besio  si  é  veramente  voluto  farro 
una  liberalità,  la  quale  é  rimasta  ferma, 
non  ostante  la  successiva  privata  scrit- 
tura del  lo  ottobre  1892,  essendo  ma- 
nifesto che  se  una  donazione  esiste  quan- 
d'anche il  donante  siasi  riserbato  l'usu- 
frutto sulle  cose  donate,  essa  donazione 
non  può  essere  pregiudicata  dal  fatto  che 
successivamente  il  donante  siasi  spogliato 
dell'usufrutto  mediante  semplice  privata 
scrittura. 

Nessuna  influenza  poi  ha  nella  causa 
lo  scopo  della  liberalità  consistente  nella 
fondazione  di  un  collegio,  in  cui  si  im- 
partisse l'educazione  e  l'istruzione  ai 
giovanetti  chiamati  allo  stato  religioso, 
non  potendo  desumersi  dalla  prova  di 
quei  fatti  che  la  obbligazione  contratta 
dalla  Negrone  sia  illecita. 

Anzi  il  procurare  i  mezzi  per  la  edu- 
cazione e  istruzione  anche  di  coloro  che 
vogliono  dedicarsi  al  sacerdozio  è  sempre 
lodevole,  epperciò  la  causa  della  obbli- 
gazione sarebbe  lecita. 

Attesoché  per  le  premesse  considera- 
zioni, ritenendosi  irrilevanti  e  come  tali 


inammissibili  i  capi  d'interrogatorio  de- 
dotti dalla  marchesa  Negrone,  deve  es- 
sére riformata  la  sentenza  del  Tribunale 
che  fu  di  contrario  avvì.«o. 

Per  questi   motivi,  la  Corte  in  rifor- 
ma ecc. 


Appello  di   Napoli, 

S  mano  1899. 
Pres.  Cosenza,  ff.  di  P.  —  EsL  Fanìa. 

Murino  e  Congrega  di  S.  Vincenzo  e  Paolo. 

Sepolcro  —  Cappella  eretta  da  una  confra- 
tornita  —  Beni  fuori  oommercio  —  Esecu- 
zione forzata. 

/  sepolcri  (nella  specie  cappella  creila  da 
una  confraternita  nel  cimitero)  quando  rac- 
chiudono le  salme  dei  defunti^  non  seno 
compresi  fra  quei  beni  che  possono  dar  luogo 
ad  una  esecuzione  forzata  (1). 

Ritenutp  in  fatto  che  la  signora  Gel- 
semina  Munno,  creditrice  per  virtù  di 
giudicato  della  Congrega  di  S.  Vincenzo 
e  Paolo  in  Santa  Maria  Gapua  Vetere» 
adempiute  le  formalità  di  leege,  con- 
venne la  sua  debitrice  davanti  al  Tri- 
bunale di  detta  città  e  domandò  la  snb- 
astazione  di  una  cappella  con  ipogeo  di 
pertinenza  della  Congrega  sita  in  quel 
cimitero.  Si  oppose  la  Congrega  dedu- 
cendo la  insequestrabilità  dell'immobile 
subastato.  Fecero  intervento  volontario 
nel  giudizio  alcuni  confratelli  e  si  fecero 
a  sostenere  in  via  principale  essere  la 
cappella  di  loro  proprietà  ed  in  via  su- 
bordinata poi  si  opposero  alla  vendita 
del  sepolcreto,  stante  la  sua  indivisibi- 
lità ed  il  rispetto  dovuto  a  coloro  che 
avevano  acquistato  il  diritto  alla  sepol- 
tura. Il  Tribunale,  con  sentenza  dei  20 
aprile-17  maggio  1898,  ammise  in  rito 
l'intervento  e  nel  merito  rigettò  tanto 
le  deduzioni  della  Congrega  che  quelle 
dei  confratelli  ed  ordinò  la  vendita. 


(1)  Questa  masa-ma  é  comunemente  adottata  dalla  dottrina  e  d^la  giuriapradenza  ; 
nello  ete^«o  sergo  App.  di  Nnpoli  7  marzo  1887  (voi.  V,  p.  468,  nota);  Casa.  Torino  22  no- 
vembre 1883.  Gloria  e.  Vacchettw-Nomis  (xol.  V,  pag.  294,  note);  App.  di  Torino  IH 
giugno  1896,  Riccardi  e.  Lora  e  Chiuso  (voi.  VII,  p.  101).  —  Garbasso  C.  L.,  Del  diritto 
di  sepolcro  nel  dir.  rom.,  nel  dir.  canonico  e  nel  giure  moderno.  —  Contra  :  App.  di  Gasile 
27  aprile  1895,  NegroUo-Cambiaso  e.  Dufour  (voi,  V,  p.  294). 
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Che  da  tale  seaienza  ban  prodotto 
appello  principale  la  Congrega,  ed  ap- 
pello adesivo  i  confratelli,  e  sulle  con- 
clusioni delle  parti,  come  sopra  trascritte, 
viene  ora  la  causa  allo  esame  della 
Corte. 

(Omissis). 

Atteso  che,  nel  merito,  sia  opportuno 
altresì  rilevare  in  fatto  che,  per  delibe- 
razione presa  dai  confratelli  ir  26  marzo 
1865,  fu  stabilita  la  costruzione  della 
cappella  nel  cimitero  su  di  una  zona  ivi 
concessa  dal  Comune  alla  Congrega. 
L*opera  fu  eretta  dietro  contribuzioni 
anticipate  dei  confratelli,  e  si  stabili- 
rono gli  obblighi  ed  i  diritti  di  ciascuno 
di  essi,  mentre  la  Congrega  si  obbligò 
di  dare  ad  essi  ed  ai  congiunti  loro  con- 
viventi la  sepoltura  nella  cappella.  Suc- 
cessivamente, con  altra  deliberazione  dei 
29  aprile  1877,  si  formò  l'elenco  di  co- 
loro che  avevano  diritto  alla  nicchia 
perpetua.  Infine  colla  perizia  e  stima, 
disposta  per  la  vendita  forzata  dello  sta- 
bile, si  é  assodato  che,  oltre  la  cappella 
con  gli  arredi  sacri  ivi  annessi,  vi  sono 
nelle  pareti  duecento  nicchie,  di  cui  tren- 
tasei occupate  perpetuamente  e  le  altre 
solo  temporaneamente  e  ciascuna  per  un 
periodo  decennale. 

Atteso  che,  ciò  premesso,  l'assunto 
della  Congrega  non  può  dirsi  destituito 
di  fondamento  giuridico.  A  prescindere 
invero  dal  definire  T indole  vera  e  pro- 
pria delle  concessioni  che  dai  Comuni  si 
fanno  ai  privati  nei  cimiteri  per  la  co- 
struzione di  tombe  e  cappelle,  egli  è 
indubitato  che  i  sepolcri,  guardati  nella 
loro  finalità,  non  possono  essere  com- 
presi fra  quei  beni  che  possono  dar  luogo 
ad  una  esecuzione  forzata.  Destinati  a 
raccogliere  ìe  spoglie  dei  trapassati,  essi 
sono  a  considerarsi  come  cose  sacre  e 
religiose,  alla  stossa  guisa  che  venivano 
riguardati  dai  Romani  non  appena  vi  si 
seppelliva  un  cadavere.  Data  quindi  tale 
loro  natura  e  destinazione,  ripugna  la 
idea  della  trasmissibilità  e  della  vendita 
ad  estranei  quando  essi  già  racchiudono 
le  salme  dei  defunti. 

Che,  a  rifermare  sempre  più  un  tal 
concetto,  vai  bene  ricordare  il  modo  e  la 


finalità  con  cui  la  cappella  in  esame  fu 
costruita.  Eretta  per  oblazioni  anticipate 
dei  confratelli,  questi  hanno  il  diritto 
alla  sepoltura,  essenzialmente  personale 
ed  indivisibile,  e  tale  da  escludere  gli 
estranei  ed  i  non  associati;  un  diritto, 
insomma,  simile  a  quello  di  un  sepolcro 
famigliare  che  non  può  trasmettersi  ad 
altri  che  non  sia  della  famiglia.  Ond'ó 
che  se,  per  ipotesi,  la  cappella  dovesse 
dalla  Congrega  passare  nelle  mani  di 
estranei,  verrebbe  ad  essere  vulnerata 
la  finalità  del  sepolcro  spettante  a  ciascun 
confratello.  Nulla  poi  rileva  se  parte 
delle  nicchie  sieno  occupate  perpetua- 
mente e  parte  solo  temporaneamente, 
per  poi  dedurre  che  si  possa  dai  credi- 
tori separare  le  prime  ed  espropriare  le 
seconde;  ma  non  si  riflette  che,  cosi  fa- 
cendo, si  verrebbe  a  scindere  la  unicità 
del  sepolcro  ed  a  frustarne  la  rilavata 
finalità  e,  quel  ch'ó  più,  a  violare  il 
rispetto  dovuto  alla  pace  ed  alla  memoria 
dei  morti  ed  alla  religione  di  sepolcri, 
che,  appunto  per  la  loro  indole,  vanno 
a  buon  diritto,  ad  essere  distinti  da  qua- 
lunque altra  cosa  che  sia  in  commercio. 

Che,  di  conseguenza,  riconosciuta  la 
impignorabilità  della  cappella  e  del- 
Tipogeo,  deve  farsi   diritto  airappello. 

Che,  ammesso  il  diri  ito  della  Congrega 
come  ente,  vione  implicitamente  ad  es- 
sere riconosciuto  quello  dei  confratelli, 
per  cui  non  é  il  caso  del  diritto  proprio 
e  speciale  ch'essi  vorrebbero  far  dichia- 
rare uti  singuli.  Epperò  sul  loro  gra- 
vame adesivo  non  v'é  a  deliberare. 

Atteso  che  le  spese  seguono  la  soc- 
cumbenza  e  la  Munno  dev'essere  con- 
dannata a  favore  della  Congrega,  mentre 
quelle  nel  rapporto  dei  confratelli  pos- 
sono essere  compensate,  art.  370  Cod. 
proc.  civile. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  riforma  ecc. 


Appello  di  Aquila. 

23  maggio  1899. 

Capone  e.  Testa. 

Eiiil  morali  —  Acquisti  di  beni  stabili  —  Ca- 
pacità di  contrattare  —  Autorizzazione 
sovrana  —  Perfezione  del  contratto. 


48  -  Rivista  di  Dk.  Eeel,  —  Voi    IX. 
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La  legge  del  5  giugno  1850,  prescrinendo 
che  i  corpi  morali  ecclesiastici  o  hicali  non 
possono  acquistare  beni  stabili  senza  essere 
a  ciò  autorizzati  con  Regio  Decreto^  non 
tolse  punto  ai  medesimi  la  capacità  di  con- 
trattare per  mezzo  dei  loro  legittimi  rap- 
presertanti,  e  solo  subordinò  air  autorizza' 
lione  sovrana  Vefficacia  dei  loro  acquisti  (1). 

Ottenuta  tale  autorizzazione^  il  contratto 
dimene  perfetto  ed  obbligatorio  per  Venie 
(parrocchia)^  che  lo  stipulò  per  mezzo  del 
suo  legittimo  rappresentante  (2). 

Osserva  che  gli  argomenti  abilmente 
svolti  dalla  difesa  del  parroco  Capone  in 
sostegno  del  prodotto  gravame  si  pos- 
sono cosi  riassumere.  Il  voluto  contratto 
di  compravendita  15  febbraio  1892  ò 
giuridicamente  inesistente,  perché  privo 
assolutamente  del  consenso  dell* ente  par- 
rocchia; ed  erroneamente  il  Tribunale 
ha  attribuito  forza  retroattiva  al  Decreto 
di  autorizzazione  23  luglio  1893,  il  quale 
avrebbe  potuto  conferire  al  parroco  la 
facoltà  di  stipulare  un  nuovo  contratto, 
ma  non  poteva  ex  se  dar  vita  a  ciò  che 
non  esisteva.  Ammesso  in  subordinata 
ipotesi  che  quel  voluto  contratto  fosse 
semplicemente  viziato  da  incapacità  del 
contraente  parroco,  si  avrebbe  in  tali 
casi  una  nullità  relativa,  a  sanare  la 
quale  occorreva  una  ratifica  o  conferma 
nel  modo  prescritto  daiPart.  1309  del 
Cod.  civile. 

Osserva,  quanto  al  primo  obbietto, 
che  per  Tantìco  e  nuovo  dritto  pubblico 
ecclesiastico,  legittimo  rappresentante 
della  parrocchia  ó  il  parroco,  il  quale 
ha  perciò  veste  e  qualità  per  contrattare 
e  per  difendere  in  giudizio  i  diritti  pa- 


trimoniali della  sua  chiesa;  considerai^ 
questa  nella  sua  duplice  personalità  giu- 
ridica di  corpo  morale  e  di  istituto  be- 
neficiario, salvo  l'esercizio  dei  supremi 
diritti  di  regalia  e  l'osservanza  delle 
formalità  speciali  all'uopo  richieste  per 
la  perfezione  dei  contratti  ;  le  quali  for- 
malità sono  prescritte  come  condizione 
di  efficacia  e  non  di  esistenza  dei  con- 
tratti medesimi. 

La  legge  del  5  luglio  1850,  prescri- 
vendo che  i  corpi  morali  ecclesiastici  o 
laicali  non  possono  ac>|uistare  beni  sta- 
bili senza  essere  a  ciò  autorizzati  con 
Regio  Decreto,  non  tolse  punto  ai  me- 
desimi la  capacità  di  contrattare  per 
mezzo  dei  loro  legittimi  rappresentanti, 
e  solo  subordinò  ali* autorizzazione  so- 
vrana l'efficacia  dei  loro  acquisti;  loc- 
chó  vuol  dire  che  la  prescritta  autoriz- 
zazione, lungi  di  essere  un  elemento  co- 
stitutivo del  contratto,  ò  semplicemente 
una  solennità  estrinseca  per  la  sua  le- 
gale efficacia. 

Onde  ntal  si  sostiene  nella  specie  la 
inesistenza  del  contratto  15  febbraio  1892 
sotto  il  punto  di  vista  dell'assoluto  di- 
fetto di  consenso  dell'ente  parrocchia, 
una  volta  che  in  esso  intervenne  e  oon- 
sentì  il  suo  legittipio  rappresentante; 
quel  consenso  non  era  piuttosto  perfetto 
ed  obbligatorio  per  la  parrocchia  finché 
non  fosse  intervenuta  la  prescritta  au- 
torizzazione sovrana,  ma  dopo  che  questa 
fu  impartita,  il  contratto  addivenne  per- 
fetto ed  indissolubile  come  espressione 
di  un  vincolo  giuridico,  di  cui  nulla  ri- 
maneva a  compiere  ali 'infuori  del  pas- 
saggio della  scrittura  in  atto  pubblico. 


(ì-2)  Non  può  ammettersi  che  il  contratto  conchiuso  col  rappresentante  delFente  mo- 
rale sia  giuridicamente  inesistente,  per  la  mancanza,  al  momento  della  stipulazione  dell'atto, 
deirautorizzazioaa  sovrana.  Nessuna  disposizione  di  legge  toglie  al  rappresentante  dell'ente 
la  capacità  di  contrattare,  e  nessuna  disposizione  impone  che  l'autorizzazione  sovrana  deve 
precedere  il  contratto.  Il  regio  decreto  di  autorizzazione,  che  suole  intervenire  dopo  il  con- 
tratto, non  può  che  perfezionarlo  e  renderlo  obbligatoria  per  tutte  le  parti 

Identici  principii  ritenne  la  Corte  di  Cassazione  di  Roma  colla  decisione  28  maggio 
1894,  Fondo  pel  culto  e.  Rendina  (voi.  V,  p.  56),  rispetto  alle  donazioni.  Stabilì  ohe  Tau- 
torizzazione  governativa  riguarda  bensì  gli  effetti,  non  già  la  esistenza  giuridica  della  dona- 
zione. Tale  autorizzazione  (essa  disse)  €  non  è  prescritta  come  elemento  costitutivo  dell'atto 
di  donazione,  ma  come  solennità  estrinseca  per  la  legale  efficacia  deli  *tto  medesimo.  E  per 
domandare  ed  ottenere  raUtt^*izzazione  stessa  non  trovasi  stabilito  alcun  termine  perentorio... 
Si  ha  dunque  un  atto  giuridicamente  esistente,  sebbene  improduttivo  di  effetti  legali  sino 
a  tanto  che  da  parte  del  donatario  non  si  è  impetrato  ed  ottenuto  il  regio  assenso  >. 
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essendo    stato    finauco    volontariamente 
eseguito  fin  d^l  1893. 

Né  si  dica  cbe  il  Decreto  Reale,  es- 
sendo di  data  posteriore  al  contratto, 
non  abbia  potuto  validare  un  consenso 
nuUamente  prestato,  perché  a  prescin- 
dere che  la  legge  non  stabilisce  termine 
entro  cui  debba  impetrarsi  Tautorizza- 
zione,  ed  a  parte  pure  che  base  del  De- 
creto sovrano  fu  appunto  la  scrittura 
privata  con  cui  le  parti  avevano  già 
stretto  il  vincolo  contrattuale,  egli  ó 
pure  da  osservarsi  che  ninna  legge  vieta 
che  Tuuo  dei  contraenti  possa  obbligarsi 
a  dare  il  proprio  consenso  prima  che 
Taltro,  avente  poteri  limitati,  completi, 
e  renda  efficace  il  suo  con  le  prescritte 
autorizzazioni;  questi  contratti,  assimi- 
lati all'antico  patto  de  contrahendo^ 
Jtive  de  ineundo  contraclu,  hanno  bensì 
per  oh  etto  la  conclusione  di  un  con- 
tratto futuro,  ma  riuniscono  intanto  tutti 
i  requisiti  necessari  a  generare  un  con- 
tratto preliminare  nel  suo  genere  per- 
fetto ed  obbligatorio.  Il  fatto,  dunque, 
della  posteriore  autorizzazione  data  dopo 
sottoscritta  la  scrittura  con  cui  si  era 
già  convenuto  sul  prezzo  e  sulla  cosa, 
non  altera  punto  rintrinseca  essenza  del 
contratto,  perché  sia  che  la  traslazione 
di  dominio  si  fosse  operata  nel  momento 
stesso  del  consentito  contratto,  sia  che 
fosse  rimasta  temporaneamente  sospesa, 
non  cessa  di  esser  vero  che,  impartita 
Tautorizzazione  sovrana,  il  diritto  di 
proprietà  venne  con  quell'atto  definiti- 
vamente trasferito  a  favore  del  compra- 
tore. 

E  di  qui  derivrtcomo  neppure  sia  at- 
tendibilo  l'altra  obiezione  del  difetto  di 
conferma  o  ratifica  espressa  nei  sensi 
deirart.  1309  Cod.  civ.,  perchè  non 
trattasi  nella  specie  di  obbligazione  con- 
tratta da   persona   colpita   d'incapacità 


secondo  il  precedente  articolo  1300,  o 
dà  chi  pri'Siò  il  consenso  vizioso  per  er- 
rore, violenza  o  dolo,  ma  trattasi  invece 
di  contratto  la  cui  perfezione  restò  sem- 
plicemente sospesa  e  subordinata  all'au- 
torizzazione sovrana,  la  quale,  impartita 
più  tardi,  lo  rese  perfetto  e  pienamente 
efficace. 

Per  questi  motivi,    la    Corte   confer- 
ma, eco. 


Appello  di  Messina. 

2  maggio  1899. 

Pres.  Le  Pera,  ff.  di  P.  —  Est.  Ardizzoni- 
Nastasi  e.  Demanio, 

Enti  morali  —Estinzione  —  Successione  dello 
Stato  —  Trasformazione  dell'ente  —  Con- 
gregazione di  carità  —  Creditori  ->  Eseca- 
zione. 

Esecuzione  forzata  —  Beni  patrimoniali  dello 
Stato. 

Eremo  —  Trasformazione  —  Successione  •— 
Conversione  del  benr immobili. 

La  persona  giuridica  estinta  per  morte  di 
tutti  i  suoi  membri  deve  avere  per  giuridica 
necessità  un  su:cessore:  e  questi  (salvo  il 
caso  in  cui  venne  disposta  la  devoluzione  o 
la  riversibililà  del  patrimonio)  non  può  es- 
sere che  lo  Sfato,  il  quate  assume  la  ves  e 
di  erede,  e  può  quindi  essere  soggetto  ad 
atti  esecutivi  da  parte  dei  creditori  del- 
Vente  (1). 

La  successione  dello  Stato  poteva  essere 
esclusa  e  passare  nella  Congregazione  di 
carità,  quando,  trattandosi  di  ente  (nella 
specie^  eremo)  soggetto  a  trasformazione  in 
applicazione  dell'art,  9i,  n.  i,  delia  legge 
sulle  Opere  pie,  tale  trasformazione  fosse 
avvenuta,  e  non  già  negata  dal  Governo  (2), 

Può  pr  cedersi  od  esecuzione  forzata  sui 
beni  patrimoniali  dvVo  Stato, 

I  beni  immobili  degli  eremi  non  sono  sog- 
getti alla  conversione  ordinata  dalle  leggi 
sull'asse  ecclesiastico  (3). 


(1-2)  Secondo  la  dottrina,  al  estinguono  le  aBsociazioni  per  la  morie  di  tutti  i  conso- 
ciati, quando  riflettono  un  interesse  meramente  privato,  ma  non  quando  soddisfino  ad  un 
interesse  pubblico.  Giorgi,  La  dottrina  delle  persone  giuridiche,  voi.  I,  n.  198.  —  Quanto 
alla  successione,  i  beni  della  persona  giuridica  estinta  vengono  considerati  come  vacanti,  e 
perciò  non  si  dubita  di  attribuirli  allo  Stato,  tranne  il  caso  di  riserve  contenute  nell'atto 
costitutivo  0  in  disposizioni  contemporanea  alfatto  di  scioglimento.  Giorgi,  loc.  cit.,  n.  208 
e  seguenti. 

(3)  Non  si  ò  mai  supposto  che  gli  eremi  siano  stati  colpiti  dalle  leggi  suirasse  eccle- 
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Attesoché  noa  si  é  mai  contestato  nei 
diritto  che  le  persone  giuridiche  si  estin- 
guono al  pari  delle  fisiche;  ma  avve- 
nuta la  estinzione*  di  un  ente  morale  vi 
deve  essere  per  giuridica  necessità  un 
successore  nel  suo  universum  jus  che  lo 
rappresenti,  ne  eserciti  i  diritti,  ne  a- 
dempia  le  ohhligazioni  nella  guisa  stessa 
che  l*ha  la  persona  fisica.  E  poiché  Tento 
morale  non  può  avere  eredi,  né  testa- 
mentari, né,  come  si  dice,  di  sangue, 
ed  a  meno  che  nelTatto  di  sua  costitu- 
zióne sia  stata  ordinata  una  devoluzione 
o  riversibilità  del  suo  patrimonio  ad 
una  persona  fisica  o  anche  morale  esi- 
stente pel  caso  in  cui  avesse  cessato  di 
esistere;  e  poiché  ancora  i  beni  delPente 
che  si  estingue  non  possono  rimanere 
senza  padrone  e  le  esigenze  delFordine 
pubblico  non  permettono  che  rimangano 
abbandonati  al  primo  occupante,  così  il 
successore  altri  non  può  esserne  se  non 
lo  Stato. 

Ed  é  su  cotesto  fondamento  basata  la 
disposizione  dell'art.  758  del  Cod.  civ. 
la  quale  rimonta  alla  nota  lex  Julia 
romana  (1.  96,  §  1,  Lig.  de  legaiis). 
Con  le  stesse  leggi  eversive  del  1866  e 
1867  non  si  creava  un  diritto  di  succe- 
dere nuovo  in  ordine  alla  devoluzione  al 
Demanio  dello  Stato  dei  beni  degli  enti 
ecclesiastici  soppressi  con  le  stesse.  Leg> 
gesi  nella  Relazione  deirUfflcio  centrale 
del  Senato  sul  progetto  che  divenne  la 
legge  del  15  agosto  1867:  €  Questi  (il 
nuovo  proprietario  dei  beni  degli  enti 
soppressi)  non  può  altrimenti  trovarsi 
(nel  presente  caso  escludente  la  succes- 
sione testamentaria)  che  nel  diritto  che 
regola  la  successione  intestata.  In  questo 
caso  in  cui  cercasi  lo  erede  di  un  ente 
morale,  il  quale  non  può  avere  succes- 
sori del  sangue,  il  solo  erede  possibile 
è  la  Nazione  ai  termini  delle  leggi  no- 
stre »  ;  e   ristesso   ripetono  dottrina  e 


giurisprudenza.  E  per  quanto  la  Corte 
ne  sappia,  nuovissima,  senza  precedenti 
neir  universa  dottrina  e  neir  universa 
giurisprudenza,  é  la  tesi  propugnata  ìd 
questa  causa  dal  Demanio,  e  cioè  che  il 
successore  delle  persone  giuridiche  e- 
stinte  non  é  mai  lo  Stato,  airinfuori  del 
caso  in  cui  una  legge  spaiale  glieue 
devolva  la  successione,  perché  il  citato 
art.  758  del  Cod.  civ.  riguarda  le  suc- 
cessioni delle  persone  fìsiche.  Le  ragioni 
sopra  accennate,  per  cui  debbono  essere 
devolute  allo  Stato  le  successioni  va- 
canti, addimostrano  soltanto  l'assurdità 
di  tesi  siffatta.  Ciò  che  nella  dottrina  e 
nella  giurisprudenza  é  tema  di  discus- 
sione, é  solamente  il  punto  se  lo  Stato 
possa  essere  annoverato  tra  i  successori 
legali,  Taffermativa  é  prevalente,  ma 
coloro  stessi  che  ne  dissentono  non  du- 
bitano punto  che  lo  Stato,  apprendendo 
una  successione  vacante,  assume  veste 
di  erede,  come  qualunque  altro  succes- 
sore tanto  nei  diritti  quanto  negli  ob- 
blighi della  persona  o  fisica  o  giuridica, 
cessata  di  esistere. 

Attesoché  essendo  cotesti  testé  enun- 
ciati i  principii  di  diritto,  resta  a  sa- 
persi se  IVremo  di  S.  Corrado  di  S.  Maria 
di  Visitò  sia  estinto.  Ma  raffermati  va 
non  può  dar  luogo  a  dubbio  una  volta 
che  l'ultimo  eremita,  il  quale  era  un 
certo  Antonino  Anastasi,  è  morto  fin 
dal  18  marzo  1891,  com'è  provato  dalla 
copia  autentica  dell'atto  di  morte  pro- 
dotta in  causa. 

Ed  una  volta  che  non  é  dimostrato, 
anzi  nemmeno  semplicemente  affermato, 
che  altri  abbia  un  diritto  di  devoluzione 
o  di  riversibili tà  sui  beni  dell'eremo,  fu 
lo  Stato  quegli,  a  cui  sin  da  quel  giorno, 
si  devolvette  la  successione  ed  assunse 
la  veste  di  erede;  erede  bensì  benefi- 
ciato (art.  932  Cod.  civ.)  il  quale  non 
deve  rispondere  ultra  vires.  La  succes- 


siastioo.  <  Quanto  agli  eremi  ed  istituti  consimili  non  aventi  scopo  cÌTile  o  sociale,  ea^i,  in 
sostanza  enti  ecclesiastici  non  benéficiarii,  uè  monastici,  non  erano  stati  contemplati  dalla 
le^gi  soppressive:  quindi  il  disposto  delfart.  91  della  nuova  legge  sulle  opere  pie,  che  li 
a9S'>p:t<dtt<i  a  trasformazione,  é  affatto  nuovo  L'art.  2  del  vecchio  Regolamento  26  no- 
vembre 1862,  esecutivo  de  la  v:cchidi  legge  sulle  opere  p'e,  annoverava  fra  le  medeiime, 
in  molo  esplicit'^,  gli  ereini  ».  Scaduto,  Man.  del  dir.  eccl^  2*  ediz.,  voi.  I,  n.  253«6ù. 
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sione  dello  Stato  sarebbe  stata  sicura- 
mente esclusa  e  passata  nella  Congrega- 
zione di  carità  se  av&sse  avuto  luogo 
la  trasformazione  deliberemo  in  applica- 
zione deirart.  91,  n.  1  succitato  della 
legge  sulle  Opere  pie  ;  ma  questa  tra- 
sformazione, 0  per  meglio  dire  la  tra- 
sformabilità dell'eremo  di  cui  si  tratta, 
é  stata  dal  Governo  negata.  Questa  ri- 
soluzione governativa  non  impedisce,  è 
vero,  alla  detta  Congregazione  di  far  va- 
lere, se  ne  ha  i  suoi  diritti  innanzi  al- 
Tautorità  giudiziaria,  ma  Ano  a  quando 
questa  sorta  di  azione  €  petizione  di  e- 
redità  »  non  venga  definita  favorevol- 
mente alla  Congregazione,  lo  Stato  so- 
stiene la  veste  di  erede  deir  eremo,  es- 
sendo giuridicamente  impossibile  che  una 
persona  fisica  o  morale,  la  quale  cessa 
di  esistere,  sia  un  sol  momento  senza 
chi  la  rappresenti  aW universum  jus. 

E  pertanto  legittimamente  il  sacer- 
dote Nastasi  é  venuto  a  domandare  al 
Demanio  dello  Stato  il  suo  credito  contro 
Teremo  suddetto. 

Attesoché  altra  quistione  della  causa 
è  quella  di  sapere,  se  gl'immobili  ap- 
partenenti all'eremo  siano  soggetti  a 
conversione  ai  termini  delle  due  leggi 
del  7  luglio  1866  (art.  11)  e  degli  11 
agosto  1870,  alleg.  P,  art.  1.  Forse  si 
potrebbe  dubitare  della  ragione  di  es- 
sere di  <iaest'altra  quistione  dopo  la  so- 
luzione che  la  Corte  é  venuta  a  dare 
alla  precedente  ;  perché  si  potrebbe  dire, 
se  di  questa  conversione  si  poteva  di- 
scutere quando  l'eremo  era  ancora  in 
vita,  é  ozioso  discuterne  oggi  che  se  ne 
é  verificata  la  successione  in  testa  dello 
Stato  per  cui  i  beni  tutti  dell'eremo  son 
passati  a  far  parte  del  patrimonio  dello 
Stato  medesimo,  e  perciò  non  più  go- 
vernati dalle  leggi  suU'  asse  ecclesia- 
stico ;  onde  una  sola  questione  nella 
specie  sarebbe  possibile,  la  nota  cioè,  se 
i  beni  patrimoniali  dello  Stato  possono 
essere  oggetto  di  una  esecuzione  forzata, 
la  cui  soluzione  affermativa  (e  che  la 
Corte,  se  dovesse  discutere  la  questione, 
seguirebbe)  se  forse  ancora  non  può  dirsi 
fus  receptum^  però  ci  vuole,  tanto  è 
dessa  preponderante  nella  dottrina  e  nella 


giurisprudenza.  Ma  checché  ne  sia,  una 
volta  che  il  Demanio  la  questione  la 
propone,  ed  il  sac.  Nastasi  ne  accetta 
la  discussione,  anche  la  Corte  la  discute, 
poiché  nella  specie  si  tratta  di  esecu- 
zione immobiliare;  ma  per  darvi  la  so- 
luzione opposta  a  quella  propugnata  dal 
Demanio.  Ed  i avere,  questi  per  soste- 
nere la  convertibilità  degl'immobili  del- 
l'eremo, invoca  l'art.  1  della  detta  legge 
11  agosto  1870,  che  recita  cosi:  «Sono 
compresi  nella  conversione  disposta  dal 
paragrafo  2  dell'articolo  11  della  legge 
7  luglio  1866,  n.  3036,  i  beni  immobili 
delle  fabbricerie  e  di  altre  amministra- 
zioni in  genere  delle  chiese  parrocchiali, 
delle  sussidiarie,  dei  santuarii  ed  ora- 
torli  presentemente  riconosciuti  quali 
enti  morali  ed  aperti  al  culto  ».  Come 
si  vede,  l'articolo  non  nomina  gli  eremi^ 
cioè  quelle  associazioni  di  uomini  che 
vivono  in  comune  sotto  uno  statuto  ge- 
nerale, di  cui  fu  autore  S.  Corrado,  e 
possono  anche  avere  statuti  speciali  ap^ 
provati  però  dal  Governo  (come  li  ave- 
vano quelli  esistenti  in  Messina  appro- 
vati da  lettere  osservatola  li  vice  regie 
del  1770);  associazioni  laiche,  quantun- 
que i  loro  membri  fossero  dedicati  alla 
vita  contemplativa,  su  cui  l'autorità  ec- 
clesiastica non  esercita  alcuna  sorve- 
glianza, 0  tutela,  la  quale  viene  esclu- 
sivamente esercitata  dall'autorità  civile; 
che,  come  ogni  altro  ente  morale  legal- 
mente riconosciuto,  possono  avere,  come 
un  buon  numero  di  esse  hanno,  un  pa- 
trimonio. Così  sempre  in  Sicilia  (regio, 
dispaccio  del  26  aprile  1770,  mai  ces- 
sato di  essere  in  vigore)  ;  né  altrimenti 
dichiara  la  vigente  legge  sulle  Opere  pie, 
che  nella  prima  parte  dell'art.  91,  tra 
gli  enti  equiparati  alle  istituzioni  pub- 
bliche di  beneficenza  annovera  gli  eremi  ; 
e  per  cui  la  giurisprudenza  interpreta- 
tiva delle  leggi  sull'asse  ecclesiastico 
non  tardò  ad  escludere  questi  eremi  dalla 
soppressione  da  cui  furono  colpite  le  cor- 
porazioni religiose,  alla  quale  giurispru- 
denza si  dovette,  dopo  non  breve  con- 
trasto, sottomettere  alla  fine  il  Demanio. 
Or  basterebbe  considerare  T indole  giu- 
ridica degli  eremi  per  spiegare  il  perché 
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gli  stessi  non  sono,  e  non  potevano  es- 
sere designati  nel  riferito  art.  1  della 
legge  del  1870,  e  basterebbe  il  non  ve- 
derveli  designati  per  ritenere  esenti  dal- 
Tivi  disposta  conversione  i  loro  beni 
immobili.  Nondimeno  il  Demanio  ve  li 
vuole  soggetti,  sostenendo  cbe  gli  eremi 
siano  compresi  nella  denominazione  san- 
tuarii,  oratorii;  senza  por  mente  cbe 
la  legge  tosto  soggiunge,  che  devono  es- 
sere santuari  i  ed  oratorii  riconosciuti 
quali  enti  morali^  cioò  enti  per  sé  stanti 
con  un  patrimonio  proprio;  ciò  cbe  é  la 
caratteristica,  Telemento  speciiico  del- 
l'ente morale.  Ma  é  incivile  confondere, 
far  tutta  una  cosa  deireremo  e  delFora- 
torio,  anzi  peggio,  far  di  quest'ultimo  il 
principale  e  di  quello  V accessorio,  men- 
tre l'oratorio  non  ó  se  non  il  luogo  ove 
gli  eremiti  si  adunano  per  ì  loro  eser- 
cizi spiritual^  cbe  forma  parte  dei  beni 
dell'eremo,  e  che  se  più  di  frequente  é 
anche  aperto  al  pubblico  culto,  lo  é 
perché  così  piace  agli  eremiti,  i  quali, 
senza  dover  dar  conto  ad  alcuno,  po- 
trebbero renderlo  inaccessibile  a  chic 
chessia  ed  a  sé  soli  riserbarlo. 

E  pertanto  anche  da  questo  Iato  l'im- 
pugnato precetto  é  tetragono  ad  ogni 
attacco. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  confer- 
ma, ecc. 


Tribunale  di  Monza. 

3  giugno  1888. 

Pres.  GiussANi,  P.  —  Est,  Galluzzi. 

Fabbriceria  parrocchiale  di  Besate 
e.  Comune  di  Besate, 

Prova  testimoniale  —  Causa  tra  la  Fabbri- 
ceria ed  il  Comune  —  Segretario  comunale 
—  Capacità  a  testimoniare. 

//  segretario  comunale  può  essere  sentito 
cernie  testimonio  in  causa  tn  la  Fabbriceria 
ed  il  Comune  (1). 


Per  rinvio  della  Cassazione,  la  causa 
tra  la  Fabbriceria  ed  il  Comune  di  Be- 
sate venne   trattata   e   discussa    avanti 
questo  Collegio,  ed  il  24  luglio  1806  sì 
ammetteva    una   prova    testimoniale  su 
vari   capitoli   dalle    parti    proposti,   da 
esperirsi  davanti  il  pretore  di  Binasco, 
primo  giudice  della  causa.  —  Esperitasi 
la  prova  diretta,  il  Comune   convenuto 
presimtò  come  uno    dei  suoi  testi  il  se- 
gretario municipale,  sfg.  Pietra  Edoardo  ; 
si  oppose   la  Fabbriceria  a  che  venisse 
sentito,  e  pei  rapporti    intercedenti  fra 
lui  ed  il  Comune,  e  per  la  speciale  con- 
dizione  in  cui  verrebbesì   a  trovare  il 
teste,  avendo  in   persona    nel  dicembre 
1893  ordinato   la  cessazione   dei  lavori 
di  atterrramento  di  una  pianta,  e  final- 
mente  per   l'interesse    che   ha    sempre 
addimostrato    e    addimostra    in    questa 
causa. 

Per  tale  opposizione  si  elevò  incidente, 
ed  il  pretore  di  Binasco  emise  sentenza 
il  l»  marzo  1897,  e  con  essa  mandava 
sentirsi  il  Pietra.  —  I)i  qui  Tappello 
interposto  dalla  Fabbriceria  con  atto  15 
aprile  p.  p. 

Le  p.irti  discussero  Tincidente,  e  le 
loro  conclusioni  sono  quelle  in  epigrafe 
della  presente. 

11  punto  unico. della  questione  sta  nel 
vedersi  se  il  sig.  Pietra  si  trovi  per  le 
sue  speciali  condizioni,  in  rapporto  alla 
causa,  nella  categoria  di  quelle  persone 
che  nella  causa  medesima  non  possono 
essere  sentite  come  testi. 

Anzitutto,  nel  rito  civile  che  ci  go- 
verna e  nell'istituto  dell'esame  di  testi- 
moni, il  legislatore  ha  determinato  quali 
siano  le  persone  che  non  possono  sen- 
tirsi, e  sono  quelle  indicate  nell'art.  236. 
Col  successivo  art.  237  poi  dà  diritto 
alle  parti  di  elevare  a  sospetto  un  te- 
stimonio che  però  deve  esaminarsi,  salvo 
I  all'autorità  giudiziaria  di  apprezzarne 
'  la  deposizione  come  reputerà. 


(1)  Questa  sentenza  fa  omaggio  al  principio  stabilito  dalla  dottrina  e  dalla  giurispru- 
denza prevalente,  che  la  enumerazione  fatta  dalFart.  236  del  God.  di  proc.  eivild  delle  per- 
sone incapaci  a  prestare  testimonianza  sia  tassativa,  e  non  dimostrativa.  Cons.  Màttiroia 
Tratt,  di  diritto  giudiz.,  quarta  edizione,  voi.  Ili,  n.  590,  e  le  sentenze  e  gli  autori  da  lai 
citati. 
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I  testimoni  elevati  a  sospetto  costi- 
tni SCODO  una  speciale  categoria  fondata 
soltanto  nel  pericolo  di  mancare  alla 
verità  «  non  essendo  l'animo  perfetta- 
mente libero  da  interesse  o  da  affetto  in 
un  senso  qualunque  ». 

L*art.  236  ha  dato  luogo  a  moltissimi 
responsi  delle  Cassazioni  e  delle  Corti, 
le  quali  hanno  studiato  la  questione, 
cioè  se  sia  tassativa  o  dimostrativa  la 
enumerazione  delle  persone  incapaci  a 
testimoniare. 

Varie  sentenze  si  hanno  nelFuno  e 
nell'altro  senso;  la  giurisprudenza  pre- 
valente però  ammette  che  quell'enume- 
razione sia  tassativa,  ed  avvisa  il  Tri- 
bunale, sia  la  più  accettabile  come  quella 
che  maggiormente  risponde  alla  parola 
ed  allo  spirito  della  legge.  —  Alla  pa- 
rola, perchè  se  il  legislatore  avesse  ri- 
tenuto vi  fossero  altri  incapaci  oltre 
quelli  di  cui  all'art.  236  lo  avrebbe 
detto.  Allo  spirito  poi,  perchè  avendo 
neir articolo  successivo  parlato  invece  gè- 
nericamente  di  tutti  i  testimoni  sospetti, 
chiaramente  ha  inteso  che  i  testimoni 
all'infuori  di  quelli  colpiti  d'incapacità 
non  possono  che  obbiettarsi  per  suspi 
cione. 

I  sostenitori  della  dottrina  diversa  os- 
servano che  nemmeno  dall'art.  236  sono 
eccettuate  le  parti  ed  i  loro  patroni, 
eppure  la  giurisprudenza  li  esclude  dai 
fare  da  testimoni.  La  risposta  a  siffatta 
obbiezione  è  però  facile:  a  tale  riguardo 
la  Cassazione  di  Torino  osserva  che  non 
occorreva  escludere  le  parti,  riposando 
la  loro  esclusione  sopra  un  principio  che 
non  aveva  bisogno  d'essere  ridotto  a 
sanzione;  quanto  ai  patroni  è  troppo 
eviidente  che  la  loro  persona  l'identifica 
coi  clienti,  e  devono  essere  considerati 
come  la  parte  stessa  che  rappresentano 
€  ne'  patroni  in  causa  cui  patrocinium 
praestiterunt  teslimonium  dicant  » . 

E  fu  appunto  in  omaggio  di  questa 
giurisprudenza  che  l'abile  difesa  della 
Fabbriceria  ha  cercato  di  persuadere  che 
il  Pietra,  sia  per  la  sua  qualità  di  se- 
gretario del  Comune,  sia  per  la  parte 
di  fatto  da  lui  assunta  e  mantenuta  in 
causa,  possa  considerarsi  come  un  man- 


datario in  attualità  di  funzioni,  o  nella 
persona  che  si  immedesima  colla  parte. 

La  sua  qualità  di  segretario  non  può 
proprio  influire  all'accoglimento  della 
tesi. 

Il  Tribunale  trova  anzitutto  di  ricor- 
dare che  molti  giudicati  delle  Corti,  tra 
cui  la  nostra  regolatrice,  hanno  stabilito 
la  massima  che  ì  consiglieri  comunali 
possano  sentirsi  nelle  cause  da  essi  pure 
promosse,  e  quindi  tanto  più  si  debbano 
sentire  i  segretari. 

Ma  a  parte  ciò,  né  la  legge  comunale, 
nò  i  relativi  regolamenti  autorizzano  a 
ritenere  che  il  segretario  si  unifichi,  si 
immedesimi  col  Comune.  Il  Comune  (ar- 
ticolo 12)  ha  un  Consiglio,  una  Giunta 
ed  un  sindaco,  è  questa  triade  che  forma 
l'ente  Comune.  Il  segretario  fa  parte 
integrante  dell'amministrazione  comu- 
nale, ne  è  come  il  cancelliere  od  il  no- 
taio, ma  non  si  deve  confondere  col  Co- 
mune stesso;  è  né  più  né  meno  di  un 
impiegato,  e  l'unico  suo  compito  ó  quello 
di  redigere  i  verbali  e  sbrigare  le  altre 
mansioni  a  lui  affidate. 

Si  osserva  ancora  che  il  segretario 
non  ha  voto  né  consultivo,  né  delibera- 
tivo, dal  che  sempre  più  si  deduce  quale 
sia  la  vera  sua  posizione  in  confronto 
al  Comune. 

Come  segretario  pertanto  nulla  osta 
che  il  sig.  Pietra  sia  sentito  come  teste 
in  questa  causa.  Tutte  le  altre  ragioni 
poi  indotte  dalla  Fabbriceria  per  esclu- 
dere il  Pietra,  siano  pur  vere,  non  co- 
stituiscono motivi  d'incapacità,  e  solo 
daranno  diritto  di  soggettarle  come  teste 
sospetto. 

La  presente  causa  fu  iniziata  dal  Co- 
mune di  Besate,  fu  trattata  e  discussa 
dai  suoi  legali  ;  il  segretario  si  sarà 
prestato  a  fornire  i  necessarii  elementi, 
avrà,  sia  pure,  spiegata  troppa  attività, 
ma  tutto  questo  non  potrà  mai  assimi- 
larlo al  patrono  della  causa  e  molto  meno 
immedesimarlo  colla  parte  stessa. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale,  ecc. 
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Tribunale  di  Caltanissetta. 

(Sesione  penale). 

11  agocto  1800. 

Pres.  Stbrio  P.  —  Est.  Gargano. 

Cravotta  e.  Cardillo. 

Lotterie  in  cliiesa  —  Hancana  di  autorizza- 
zione -—  Contravvenzione. 

Le  lotterie,  quantunque  fatte  in  chiesa  e 
per  provvedere  al  culto  ed  aventi  per  oggetto 
V  estrazione  di  immagini  sacre,  se  prive 
di  autorizzazione,  costituiscono  contravven- 
zione. 

Fatto:  -  Il  18  giugno  1899,  in  piazza 
Armerina,  in  occasione  della  festa  del 
Sacro  Cuore  di  Gesù,  il  rettore  della 
chiesa  omonima,  Cravotta  Sebastiano, 
fece  eseguire  dal  novizio  Cardillo  Paolo 
una  riffa  d'immagini  sacre,  ritirando 
dalle  persone,  che  vi  concorrevano,  cen- 
tesimi 5;  per  lo  che  l'uno  e  Taltro  fu- 
rono dichiarati  in  contravvenzione. 

Dritto:  -  Attesoché  il  fatto  attribuito 
ai  giudicabili  è   rimasto  accertato  non 


aoio  dal  rapporto  deirantontà  di  P.  S., 
ma  ancora  dalla  stessa  loro  confessione, 
e  costituisce  evidentemente  la  contrav- 
venzione, di  che  in  rubrica.  Nò,  ad  esclu- 
derla, vale  il  sostenere  che  essi  inten- 
devano raccogliere  una  elemosina  per  il 
culto,  in  quanto  che  non  bisogna  con- 
fondere il  modo,  col  quale  miravano  al 
guadagno  con  la  destinazione,  anche  am- 
messa, del  guadagno  medesimo,  ed,  in 
omaggio  ai  princìpi  generali  di  diritto, 
non  puossi  invocare  il  disposto  dell'arti- 
colo  84,  cap.  della  legge  di  pubblica  si- 
curezza. 

Attesoché,  trattandosi  di  una  riffa 
contemplata  nell'art.  3,  lett.  e,  del  Regio 
Decreto  21  novembre  1880,  va  repressa 
ai  termini  del  successivo  art.  IO  cap.  e 
non  dell'art.  8^,  e  però  la  pena,  avuto 
riguardo  alle  circostanze  del  fatto,  può 
limitarsi  al  minimo,  ma  va  diminuita  di 
un  sesto  per  il  Cardillo  Paolo,  minore 
degli  anni  21. 

Per  questi  motivi,  il  Tribunale  ecc. 
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Consigrlio  di  Sfato. 

(IV  Sezione). 

Decisione  del  27  ottobre  i899. 

Pres.  Giorgi,  P.  —  Est   De  Cupis. 

Capitolo  della  Chiesa  collegiata  e  ct*rala  di 
Gemano  di  Roma  e.  Ministero  di  grazia 
e  giustizia    o    Comune  di  Gemano. 

Ricorso  al  Re  in  via  gerarcliica  ~  Decisione 
delia  Giunta  amministrativa  —  Ripristino 
di  spese  di  culto  —  Ricorso  del  Comune  — 
Termine. 

È  irricevibile  il  ricorso  del  Comune  con' 
Irò  una  decisione  della  Giunta  provinciale^ 
che  ordinò  la  reiscrizione  in  bilancio  di  una 
rnnua  somma  per  spese  di  culto ^  proposto 
al  Governo  del  He  in  via  gerarchica   oltre 


il  termine  di  trenta  giorni,  dalt intimazione 
della  decisione^  stabilito  dalVart.  298  del 
testo  unico  4  maggio  i898  (1). 

Da  oltre  il  secolo  XVIII,  dicesi,  e  certo 
fin  dal  1717  il  Comune  di  Genzano  ebbe 
in  uso  di  fare  alla  sua  chiesa  parroc- 
chiale prestazioni  in  somma  che  fu  varia 
per  le  seguenti  solennità  e  funzioni: 
festa  del  Santo  Protettore,  S.  Tommaso 
da  Villanova,  festa  dei  Santi  comprotet- 
tori, S.  Sebastiano  e  Sant*£midìo,  pei 
predicatori  della  quaresima  e  dell'av- 
vento e  per  Torganista.  Da  un  certifi- 
cato del  sindaco  in  data  di  . .  .  aprile 
1882,  esistente  nel  fascicolo  del  ricor- 
rente Capitolo  risulterebbe  che  dal  1717 
a  tutto  il  1869   furono   pagate  dal  Co- 


(1)  U  termine  di  trenta  giorni  per  ricorrere  al  Governo  del  Re  contro  le  decisioni  della 
Giunta  provinciale  ò  comune  ai  prefetti,  ai  Consigli  comunali  ed  ai  privati  (199  •  298  del 
testo  unico  4  maggio  1808,  n.  164);  decis.  24  novembre  1891,  rie.  Collidi  (voi.  II,  p.  622); 
20  agosto  1897,  rie.  Carboni  (voi.  VII,  p.  734). 
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mane  per  la  festa  di  S.  Tommaso,  quando 
più  quando  meno,  L.  150  annue.  Che 
presso  a  poco  dalla  saddetta  epoca  a 
tutto  il  1819  si  pagarono  per  la  qua- 
resima e  per  l'avvento  da  lire  161.25  a 
L.  193.50  annue.  Che  dal  1819  a  tutto 
il  1870  si  pagarono  per  la  quaresima 
L.  215,  e  dalla  stessa  epoca  fino  a  tutto 
il  1869  si  pagarono  per  l'avvento  lire 
53.75.  Che  dal  1818  a  tutto  il  1870  si 
pagarono  per  la  festa  dei  Santi  Emidio 
e  Sebastiano,  quando  più  quando  meno, 
L.  80.65  per  ciascuna  festa.  Che  infine 
dal  1828  si  pagarono  alForganista  lire 
215,  le  quali  furono  poi  portate  a  lire 
387,  e  tal  somma  rimase  fissa  fino  al- 
l'anno 1870. 

Nel  fascicolo  del  Comune  esiste  un 
altro  certificato  che  dal  1864  va  al  1893; 
e  quanto  alla  misura  di  queste  correspon- 
sioni risulta  che  negli  anni  1864  a  1866 
inclusive^  si  pagarono  annualmente  lire 
978.24>  negli  anni  1867  e  1868  lire 
1354.49  in  ciascun  anno;  negli  anni 
1869  e  1870  lire  1784.91  all'anno;  nel- 
l'anno 1871  lire  617.62  e  nell'anno  1872 
lire  693.29.  Nulla  risulta  essersi  dal 
Comune  pagato  dal  1873  al  1883  inclu- 
sivo; e  dal  1884  al  1891  incluso  risul- 
tano pagate  annualmente  lire  500. 

Da  due  deliberazioni  consigliari  del 
28  giugno  e  15  dicembre  1871  appa- 
risce che  del  mantenere  e  cancellare 
queste  spese  di  culto  dal  bilancio,  fin 
d'allora  si  discusse.  Due  deliberazioni 
del  18  ottobre  e  18  dicembre  1873  dan 
conto  di  un*aspra  discussione  svoltasi  in 
Consiglio  su  tale  oggetto  ;  e  da  una  de- 
liberazione del  13  marzo  1874  si  a* 
vrebbe  che  la  soppressione  di  quegli 
stanziamenti  avvenisse  per  fatto  della 
regia  Prefettura.  Ma  pare  che  la  que- 
stione per  questo  non  quietasse;  si  che 
la  Giunta  s'indusse  nel  1883  a  ristabi- 
lire ih  bilancio  uno  stanziamento  di  lire 
500;  e  nel  verbale  della  deliberazione 
del  22  dicembre  1883,  si  legge: 

<  Sorge  discussione  in  ordine  alio 
stanziamento  eseguito;  ma  dopo  attento 
esame  dei  documenti  proietti  dal  recla- 
mante Capitolo,  il  Consiglio  con  voti  7 
&vorevoii  e  3  contrari  approva  lo  stan- 


ziamento fatto,  a  che  però  in  uno  al- 
l'odierno deliberato  siano  trasmessi  alla 
regia  Prefettura  e  Deputazione  provin- 
ciale i  documenti  esibiti,  con  preghiera 
alle  preindicate  autorità  di  pronunciai*si 
sull'attendibilità  o  meno  del  diritto 
esposto  dal  Capitolo,  e  con  la  condizione, 
in  caso  affermativo,  che  il  Comune  non 
debba  essere  tenuto  al  pagamento  degli 
arretrati,  e  debba  rimanere  lo  stesso 
stanziamento  fisso  ed  invariabile  per  gli 
esercizi  venturi  ». 

Affermasi  che  l'autorità  tutoria  sul  di- 
ritto preteso  dal  Capitolo  non  siasi  mai 
pronunciata;  ma  sta  in  fatto,  «v)rae  in- 
nanzi si  ó  accetinato,  che  tale  stanzia- 
mento fiuo  al  1891  inclusive,  e  cioè  per 
nove  anni,  ò  rimasto  fermo  in  bilancio. 

Nel  1892  essendo  stato  tale  stanzia- 
mento nuovamente  soppresso,  il  Capi- 
tolo fece  ricorso  alla  Giunta  provinciale 
amministrativa,  la  quale,  nella  seduta 
del  24  novembre  1893,  avendo  nella  de- 
liberazione consigliare  del  22  dicembre 
1893  ravvisata  una  vera  e  propria  tran- 
sazione, avente  autorità  di  sentenza  ir- 
revocabile, ritenne  doversi  accogliere  il 
ricorso  del  Camarlingo  del  Capitolo,  sal- 
vo le  repliche  da  parte  del  Comune,  al 
quale  assegnò  all'uopo  il  termine  di  un 
mese. 

Tale  deliberazione  fu  emessa  a  senso  e 
per  gli  effetti  dell'art.  169  (ora  198) 
della  legge  comunale  e  provinciale  ;  e 
dal  ricorrente  si  afferma,  che  non  essen- 
dosi il  Comune  dato  cura  di  presentare 
iè  sue  deduzioni,  la  stessa  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa  decretò  la  iscri- 
zione d'ufficio  nel  bilancio  comunale  delle 
dette  annue  L.  500. 

Questa  ulteriore  deliberazione  peral- 
tro, se  veramente  fu  emessa,  rimase  let- 
tera morta  ;  e  nel  1897  avendo  il  Co- 
mune reclamato  al  Governo  del  Re  con- 
tro la  delibarazione  del  24  novembre 
1893,  venne  questa  annullata  con  reale 
decreto  del  22  luglio  di  quell'anno  sulla 
considerazione  che  la  sospensione  dei 
controversi  stanziamenti  durata  dal  1873 
al  1883  aveva  tolto  alla  Collegiata  quel 
possesso  di  esigere,  sul  quale  unicamente, 
in  via  amministrativa,  poteva   fondarsi 
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la  reiscrizione  di  quegli  assegni  nei  bi- 
lancia comunale. 

Contro  questo  decreto  che  non  risulta 
in  quale  data  sia  stato  comunicato  ai 
Capitolo  della  GoDegiata,  il  Capitolo  stes- 
so ha  interposto  ricorso  a  questo  Colle- 
gio con  atto  notìficato  al  Ministro  di 
grazia  e  giustizia  e  al  Sindaco  di  Gen- 
zane  il  26  settembre  1807. 

Denunciasi  in  primo  luogo  la  viola- 
zione dell'art.  172  (ora  199}  della  legge 
comunale  e  provinciale,  per  il  quale  il 
ricorso  del  Comune  contro  la  delibera- 
zione della  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa del  24  novembre  1893  doveva 
dichiararsi  irricevibile  per  decorrenza  di 
termini. 

Denunciasi  poi  la  violazione  e  falsa 
applicazione  degli  articoli  145,  n.  7  (ora 
175)  e  169  (ora  198)  della  legge  comu- 
nale e  provinciale,  del  concetto  giuridico 
della  presunzione  iuris  et  faclt  (arti- 
colo 1349  e  seguenti  del  Codice  civile 
della  regola  di  diritto  comune  che  il 
quasi  possesso  immemoriale  o  centena- 
rio costituisce  il  migliore  titolo  de 
mundo^  dell'art.  2  delle  disposizioni  pre- 
liminari e  47  delle  disposizioni  transi- 
torie del  Codice  civile,  dell'art.  1764  e 
seguenti  del  Codice  stesso,  e  di  altre  di- 
sposizioni non  specificamente  indicate 
delle  leggi  sul  contenzioso  amministra- 
tivo, sui  confiitti  di  attribuzione,  e  sulla 
giustizia  amministrativa,  onde  risulte- 
rebbe vizio  di  eccesso  di  potere  e  d'in- 
competenza. 

Osserva  il  ricorrente  che  stabilito  per 
fatto  ultrasecolare  il  diritto  del  Capitolo 
di  Genzano  a  quella  prestazione,  non 
poteva  a  tale  diritto  venire  pregiudizio 
dal  fatto  del  Comune  debitore  che  negli 
anni  dal  1872  al  1883  cancellò  dal  bi- 
lancio il  relativo  stanziamento.  Che  nulla 
rileva  che  nel  ristabilire  quella  somma 
nel  bilancio  del  1884  piacque  al  Comune 
di  dare  alla  sua  deliberazione  una  ap- 
parenza di  transazione,  perchè  vera  tran- 
sazione non  era,  e  ad  ogni  modo  non 
può  la  decisione  dell'attuale  controversia 
farsi  dipendere  dalla  più  o  meno  sicura 
validità  legale  di  quelKatto.  Che  del 
resto  anche   insistendo  sul   concetto   al 


quale  é   informato  il  reale   decreto  del 
22  luglio  1897,  la  interruzione  che  av- 
venne dal  1873   al  1883  dovrebbe  rite- 
nersi coperta  dalla  nuova  iscrizione  che 
durò  dal   1884   al  1892,  e  che  fece  ri- 
tornare le  cose  nello  stato  in  cui  erano 
nel  1873.  Ed   osserva  che  se  nel   1873 
si  fosse  ricorso,  il  Capitolo  avrebbe  cer- 
tamente ottenuto  il  ristabilimento  in  bi- 
lancio delle  controverse  prestazioni.  Dice 
che  il  Decreto  reale  potrebbe  sol  soste- 
nersi se  fosse  vero  che  gli  stanziamenti 
di    ufficio    non    possono   ammettersi  se 
aon  quando  si  tratti  di  somme   imposte 
per  legge  o  dovute  in  virtù  di   perfetta 
regiudicata.  Ma   che  tale  teoria  fu  co- 
stantemente respinta  dalla  pratica  e  dalla 
giurisprudenza.    Che   pertanto  il   riser- 
vare   alla  sede   giudiziale   il   riconosci- 
mento del  diritto    non  giustifica  la   de- 
negata giustizia  in  sede  amministrativa, 
che  si    traduce  in  un  eccesso  dì  potere. 
Si  chiede   quindi    Tannullamento   del 
decreto   impugnato  con  la  rivalsa  delle 


Il  Comune  si  è  costituito,  e  con  un 
fascicolo  di  documenti  ha  pure  prodotto 
una  memoria  in  confutazione  del  ricorso. 

Osserva  sulla  pregiudiziale  che  l'arti- 
colo 172  della  legge  comunale  e  pro- 
vi n^'.iale  non  stabilisce  nessun  termine 
per  i  ricorsi  dalle  autorità  inferiori  alle 
superiori;  e  che  non  potrebbe  nel  caso 
farsi  valere  il  termine  stabilito  nell'ar- 
ticolo  270  (ora  298),  perchè  è  ormai 
giurisprudenza  assodata  che  tale  termine 
non  vale  per*  il  ricorso  straordinario 
al  Re. 

Quanto  al  merito  si  distende  a  dimo- 
strare che  non  é  questa  la  sede  in  cui  si 
possa  discutere  del  diritto  del  Capitolo 
alle  controverse  prestazioni  ;  che  l'unica 
questione  che  qui  può  farsi  è  quella  del 
fondamento  che  poteva  avere  la  domanda 
del  Capitolo  per  la  reiscrizione  dell'as- 
segnamento  in  bilancio  in  via  ammini- 
strativa, e  rammenta  diverse  decisioni 
di  questo  Collegio,  per  le  quali  sarebbe 
stabilito  che  la  interruzione  del  quasi 
possesso  ad  esigere  é  di  ostacolo  alla 
invocata  reiscrizione.  Dice  che  la  inter- 
ruzione  verificatasi   dal   1873   al    1883 
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non  può  ritenersi  coperta  dalla  reiscri- 
zione deliberata  nel  188:^,  perchè  qnella 
deliberaz  one  era  subordinata  ad  qna 
condizione  che  non  si  avverò,  il  rico- 
noscimento del  diritto  del  Capitolo  da 
parte  delle  autorità  tutorie;  e  che  a 
quella  deliberazione  non  può  darsi  per 
nessun  verso  il  carattere  e  l'effetto  di 
una  transazione. 

Si  conclude  per  il  rigetto  Jel  ricorso 
e  si  chiedono  le  spese. 

Considerato  non  potersi  in  alcun 
modo  dubitare,  per  la  formula  del 
Reale  Decreto  22  luglio  1897,  essersi 
con  esso  provveduto  su  ricorso,  al  ri-, 
corso  cioè  che  il  Comune  di  Genzano 
ave?a  nel  1897  prodotto  contro  la  deli- 
berazione della  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa del  24  novembre  1893.  Il 
dispositivo  del  Decreto,  infatti,  ò  in 
questi  termini  :  «  ET  accolto  il  ricorso 
prodolio  dal  Comune  di  Genzano;  ed 
è  quindi  annullata  V impugnata  deci- 
sione 24  novembre  i893,  con  cai  la 
Giunta  provinciale  amministrativa  di 
Roma  dispose  la  rescrizione  in  bilancio 
dell'annua  somma  di  L.  500  per  spese 
di  culto  a  favore  di  quel  Capitolo  ». 

Che  ciò  posto,  non  essendo  contestato 
che  la  decisione  della  Giunta  provin- 
ciale amministrativa  del  24  novembre 
1893,  che  venne  annullata  col  Reale 
Decreto  del  22  luglio  1897,  sia  stata  a 
suo  tempo  comunicata  al  Comune,  il 
quale,  contro  la  dedotta  eccezione  d'irri- 
cevibilità  opposta  al  ricorso  che  dal  Co- 
mune stesso  fu  fatto  al  Governo  del  Re, 
si  è  limitato  ad  osservare  che  nessun 
termine  è  stabilito  per  i  ricorsi  in  via 
straordinaria,  non  può  dubitarsi  che 
l'accennato  ricorso  al  Governo  del  Re 
avrebbe  dovuto  essere  dichiarato  irri- 
cevibile ;  dappoiché  mentre  da  un  lato 
sta  in  fatto  che  quel  ricorso  non  era  un 
ricordo  in  via  straordinaria,  ma  un  ri- 
corso in  via  gerarchica;  dall'  altro  é 
ormai  in  giurisprudenza  stabilito  che 
nella  generica  disposizione    dell'articolo 


298,  per  la  quale,  in  mancanza  di  un 
termine  stabilito  da  leggi  speciali,  il 
ricorso  in  via  gerarchica  deve  essere 
proposto  nel  termine  di  giorni  Si)  dalla 
intimazione  dell'atto  impugnato^  com- 
prende anche  i  ricorsi  che  dai  Consigli 
comunali  e  dai  Prefetti  possono  proporsi 
contro  le  decisioni  delle  Giunte  provin- 
ciali amministrative,  pei  quali  nessun 
termine  speciale  essendo  stabilito  deve 
valere  il  termine  generale. 

Considerato  che  con  la  soccombenza 
va  il  carico  delle  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  annulla 
il  Reale  Decreto  22  luglio  1897,  ecc. 


Coiisigriio  di  Sfato 

(IV  Seiione) 
Dee  sione  del  7  ottobre   i898, 

Pr«5.  Giorgi,  P.  —   Est.  Db  Cupis. 

Ministero  delVinterno  e.  Congregazione  di 
carità  e  Comune  di  Castelfranco  del- 
VEmilia, 

Confraternite  ed  altri  enti  obbligati  al  man- 
tenimento degli  inabiti  al  lavoro  —  Riparto 
delle  spese  —  Ricorso  alla  Giunta  provin- 
ciale amministrativa  —  Sede  contenziosa 
—  Norme  applicabili. 

NelV esame  dei  ricorsi  devoluti  alla  Giunta 
provinciale  amministrativa  a  termini  dell' ar^ 
ticolo  26  del  Begio  Decreto  10  novembre  1899, 
n.  6535,  dece  essa  giudicare  in  sede  conten- 
ziosa secondo  le  norme  della  procedura  con- 
temiosa  stabilite  dalla  legge^  P  maggio  1890 
e  dal  rispettivo  Regolamento  approvato  con 
Beale  Decreto  4  giugno  1891  (1). 

Considerato  che  la  Giunta  provinciale 
amministrativa,  primo  organo  apparso 
nella  nostra  legislazione,  e  precisamente 
nella  legge  comunale  e  provinciale  del 
30  dicembre  1888,  n.  586,  a  garanzia 
di  giustìzia  neiramministrazione,  ebbe 
fin  da  principio  funzioni  di  tutela  e  fun- 
zioni giurisdizionali.  E  furono  certamente 
funzioni  giurisdizionali  quelle  deferite 
dall'art.  12  sui  ricorsi  dei  segretari  co- 
munali ;  dagli  articoli  48  e  90  sui  ricorsi 


(1)  Confor.  decisione  della  8teua  IV  Sezione  28   gennaio    1898,    Arciconfratemità   del 
Smo  Sacramento  in  Cagliari  (voi.  Vili,  pag.  439). 
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oontro  le  deliberazioDi  del  Consigli  co- 
manali  relative  alla  formazione  delle 
liste  elettorali,  e  contro  le  decisioni  de- 
gli stessi  Consigli  snlle  operazioni  elet- 
torali; dall'art.  134  sui  ricorsi  contro 
il  rifiuto  dei  sindaci  al  rilascio  di  cer- 
tificati ed  attestati  nei  casi  della  legge 
previsti  e  per  gli  errori  in  essi  conte- 
nuti. Ma  unico  era  il  procedimento  con 
cui  la  Giunta  provinciale  amministra- 
tiva spiegava  le  sue  funzioni;  quello 
dettato  dagli  articoli  19  e  30  che  com- 
pongono il  capo  II  del  regolamento  per 
la  esecuzione  della  legge  stessa  ;  il  quale 
capo,  é  da  avvertirsi,  é  così  intestato: 
€  Procedimento  innanzi  alla  Giunta 
provinciale  amministrativa  neW esercii- 
zio  delle  sue  funzioni  di  vigilanza  e 
di  tutela  ». 

Che  figlie  dello  stesso  pensiero  furono 
però  la  legge  del  31  marzo  1889,  nu- 
mero 5992,  con  la  quale  venne  istituita 
la  quarta  Sezione  del  Consiglio  di  Stato, 
e  quella  del  1»  maggio  1890,  n.  6837, 
che  propriamente  s'intitola  Della  giù-- 
stizia  amministrativa^  la  quale  alla 
giurisdizione  amministrativa  die*  il  suo 
coronamento  particolarmente  dando  for- 
ma e  norme  al  primo  magistrato  di 
questa  giurisdizione,  alla  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa,  come  rispetto 
al  magistrato  supremo  aveva  già  fatto 
la  legge  del  31  marzo  1889  e  il  suo  re- 
golamento approvato  col  regio  decreto 
17  ottobre  1889,  n.  6516.  E*  pertanto 
dalla  le?ge  del  1<»  maggio  1890  che  la 
competenza  contenziosa  della  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa  ha  ricevuto  per- 
fetto ordinamento;  la  qaale  legge  per 
quanto  attiene  al  procedimento  con  l'ar- 
ticolo 22,  dispone: 

€  Con  regi  decreti,  a  proposta  del 
Ministero  dell'interno,  sentito  il  Consiglio 
di  Stato,  saranno  determinate  le  norme 
del  procedimento  da  seguirsi  davanti 
alla  Giunta  provinciale  amministrativa, 
in  quanto  non  siasi  provveduto  con  la 
presente  legge,  ed  a  quanto  altro  possa 
occorrere  per  la  esecuzione  della  legge 
medesima  ».  E  con  decreto  del  4  giu- 
gno 1891  venne  infatti  emanato  un  re- 
golamento che  nel  suo  articolo  1  dispone 


in  questi  termini:  €  Per  il  procedimento 
relativo  all'esercizio  della  giurisdizione 
di  cui  la  Giunta  provinciale  ammini- 
strativa ò  investita  dalla  legge  \^  mag- 
gio 1890,  n.  6837,  e  da  altre  leggi,  si 
osserveranno  le  disposizioni  seguenti.  » 

Che  per  tanto  non  può  esser  dubbio 
che  promulgata  la  legge  del  1^  maggio 
1890,  debba  quanto  all'esplicamento  delle 
funzioni  contenziose  della  Giunta  pro- 
vinciale amministr.Uiva  ravvisarsi  in 
essa  la  legge  fondamentale,  alla  quale 
debbano  normalmente  ricondursi  tutte  le 
questioni  che  all'esercizio  di  tali  fun- 
zioni si  riferiscono,  e  che  solo  per  ec- 
cezione possa  in  determinate  funzioni 
giurisdizionali  trovarsi  norma  nella  legge 
di  prima  istituzione,  rimanendo  così  il 
procedimento  di  norma  per  l'esercizio 
delie  funzioni  di  vigilanza  e  tutela,  così 
come  appunto  é  detto  nella  intitolazione 
del  capo  II,  del  regolamento  10  giugno 
1889,  che  ad  esso  dà  norma. 

Che  ciò  premesso,  e  venendo  all'og- 
getto della  presente  controversia,  non  ó 
contestato  fra  le  parti  che  sui  ricorsi 
devoluti  alla  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa a  termini  dell'art.  26  del 
regio  discreto  19  novembre  1889,  n.  6535 
debba  essa  giudicare  in  sede  contenziosa  ; 
e  non  potrebbe  farsene  questione,  trat- 
tandosi di  materia  che  non  può  fornire 
oggetto  di  provvedimento  che  non  sia 
di  carattere  contenzioso.  Trattasi  in  vero 
di  spese  di  cui  TErario  chiede  di  essere 
rimborsato  per  averle  anticipate,  si  tratta 
quindi  di  una  questione  affatto  patrimo- 
niale, di  un  vero  e  proprio  diritto  civile, 
e  dove  si  contende  di  diritto  non  trova 
luogo  esercizio  di  tutela;  vuoisi  un  prov- 
vedimento che  sia  di  attribuzione  se- 
condo legge,  e  quindi  di  carattere  con- 
tenzioso; ed  è  tale  diritto  quello  di  cui 
si  contende  che,  se  da  una  legge  spe- 
ciale non  fosse  regolato,  non  potrebbe 
non  cadere  sotto  la  giurisdizione  del 
magistrato  ordinario.  Quando  ciò  si  con- 
sideri, non  può  non  riconoscersi  che 
troppo  fragile  schermo  presenta  all'opi- 
nione contraria  la  parola  reclamo  ado- 
perata in  luogo  di  quella  di  ricorso; 
dappoiché  di  fronte   all'argomento,  che 
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viene  dalla  natura  deiroggetto  in  con- 
tesa, non  può  aver  gran  valore  una  pa- 
rola che  può  essere  impropriamente  ado- 
perata, e  che  non  di  rado  infatti  nella 
stessa  legge  viene  promìscuamente  scam- 
biata con  l'altra;  e  nel  caso  potreb- 
be anche  osservarsi  che,  volendo  far 
questione  di  parole,  potrebbe  a  questa 
contrapporsi  quella  di  decisione^  con  la 
quale  é  qualificato  il  deliberamento  della 
Giunta  provinciale  amministrativa,  che 
pure  meglio  si  riporta  a  provvedimento 
d'indole  contenziosa  che  d'indole  tutoria. 

Considerato  che  ciò  non  è  poi  conte- 
stato nemmeno  dalla  Giunta  provinciale 
amministrativa  di  Bologna,  la  quale  si 
contenta  di  dire  che  la  norma  decisiva 
ò  determinata  dall'art.  13  della  legge 
1<»  maggio  1890,  giusta  il  quale  sol  per 
le  materie  prevedute  in  essa  legge,  deve 
essa  giudicare  costituita  nella  forma  che 
dallo  stesso  art.  13  é  prescritta,  e  che 
t<Ale  forma  non  è  perciò  applicabile  alla 
materia  di  cui  si  tratta,  che  non  é  com- 
presa fra  quelle  indicate  nei  12  numeri, 
di  cui  si  compone  l'art.  1. 

Che  per  altro  vien  facile  in  primo 
luogo  la  risposta  che,  stando  al  rigore 
dell'art.  13,  e  volendo  regolare  l'appli- 
cazione di  quella  disposizione  alla  stregua 
di  quell'inciso  «  nelle  materie  prevedute 
dalla  presente  legge  »,  dovrebbe  l'arti- 
colo stesso  ritenersi  inapplicabile  non 
solo  nella  materia  di  cui  si  tratta,  ma 
di  ogni  altra  legge  che  alla  Giunta  pro- 
vinciale amministrativa  altre  materie 
pure  contenziose  devolvesse:  il  che  per 
fermo  non  é  stato  finora  da  nessuno  so- 
stenuto. 

Che,  del  resto,  a  riscontro  di  quell'in- 
ciso che  leggesi  nell'art.  13  della  legge 
sta  poi  l'art.  1  del  regolamento  appro- 
vato col  reale  decreto  4  giugno  1891, 
nel  quale  é  detto  espressamente  che  per 
tutte  le  materie  per  le  quali  la  Giunta 
provinciale  amministrativa  é  investita 
di  giurisdizione,  sia  per  la  legge  1^  mag- 
gio 1890,  sia  per  altre  leggi,  debbano 
per  il  procedimento  osservarsi  le  dispo- 
sizioni dettate  nel  regolamento  stesso  ;  e 
che  qui  parlasi  di  procedimento  non  già 
nel    senso    ristretto    dell(f  svolgimento 


degli  atti  innanzi  alla  Giunta,  ma  nel 
senso  generico  che  comprende  ogni  for- 
malità preordinata  alla  emanazione  del 
giudizio,  e  perciò  anche  la  costituzione 
del  collegio  giudicante,  si  rileva  chiara- 
mente dagli  articoli  21,  31  e  44,  nei 
quali  dell'art.  13  della  legge  si  fa  espresso 
richiamo. 

E  non  varrebbe  il  dire  che  non  ó  le- 
cito ad  una  disposizione  di  regolamento 
attribuire  maggior  valore  che  a  dispo- 
sizione di  legge  che  sia  contraria;  dap- 
poiché senza  entrare  qui  nella  formula 
dell'art.  22  della  legge,  con  la  quale  fu 
data  facoltà  al  potere  esecutivo  di  dettar 
le  norme  del  procedimento  da  seguirsi 
innanzi  alla  Giunta  in  tutto  quanto  non 
avesse  la  legge  stessa  provveduto,  sì 
contenga  un  mandato  legislativo,  viene 
opportuno  osservare  che  in  siffatti  casi 
di  apparenti  contraddizioni  fra  la  legge 
e  il  regolamento,  primo  oggetto  di  esame 
deve  essere  il  vedere,  se  tale  apparente 
contraddizione  non  dipenda  per  avven- 
tura da  imperfetta  estrinsecazione  della 
volontà  del  legislatore,  nel  qual  caso  sa- 
rebbe non  merito,  ma  colpa  dell'inter- 
prete tradire  la  volontà  del  legislatore 
per  tenersi  fermo  alla  parola.  Nella  1.  5 
Cod,  de  leg,  è  detto:  Non  dubium  est 
in  legem  commiiteìe  eum^  qui  verba 
legis  amplewus  cantra  legis  nilitur  vo- 
luntatem.  E  ciò  quand'anche  la  parola 
fosse  chiarissima;  dappoiché  dove  sia 
certa  la  intenzione  del  legislatore,  é 
questa  che  deve  essere  scorta  all'inter- 
prete, non  la  parola,  che  ancorché 
chiara  può  essere  imperfetta,  né  ha  va- 
lore che  come  espressione  del  pensiero. 
Sed  etsi  maxime  verba  legis  hunc  ha- 
beant  intellectum,  tamen  mens  legisla- 
toris  aliud  vult  (1. 13,  §2ff.  Leecscus. 
tut.  1.  29  e  30  ff.  De  leg.  1.  19,  ff.  Ad 
exhib,\  1.  1,  §  11,  flf.  i)e  insp.  vent). 
Questa  fu  la  norma  costante  dei  giure- 
consulti romani,  che  dalla  medesima 
presero  ardimento  a  liberissime  appli- 
cazioni. 

Considerato  che  a  voler  conoscere  la 
intenzione  del  legislatore  é  naturale  che 
la  indagine  in  principal  modo  si  rivolga 
agli   elementi  di  formazione  della  ìeg^e 
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stessa.  E  da  questi  si  apprende  che  nel 
progetto  ministeriale  fra  le  materie  da 
sottoporsi  alla  giurisdizione  della  Giunta 
provinciale  amministrativa  comprende- 
vansi  nel  n.  2  dell'art.  2  i  ricorsi  sulle 
controversie  cui  desse  luogo  Tart.  81 
della  legge  sulla  P.  S.,  la  quale  indi- 
cazione fu  tolta  su  proposta  della  Com- 
missione del  Senato  sol  perchè  nel  mo- 
mento in  cui  presentavasi  quel  progetto, 
quella  materia  non  era  punto  discipli- 
nata; dacché  stabilito  nel  citato  art.  81 
il  principio  del  contributo,  veniva  con 
il  seguente  art.  82  riservato  ad  un  re- 
golamento da  presentarsi  airapprova- 
zione  del  Parlamento,  per  esser  conver- 
tito in  legge,  lo  stabilire  le  disposizioni 
necessarie  per  la  sua  giusta  applicazione, 
E  fu  poi,  per  casuale  vicenda  dei  lavori 
parlamentari,  che  questo  regolamento, 
che  ó  appunto  quello  del  14  novembre 
1889^  venisse  emanato  prima  che  dalie 
due  Camere  avesse  approvazione  il  prò  - 
getto,  che  divenne  legge  del  1^  maggio 
1890.  Dal  che  risulta  manifesto  che,  se 
neirart.  1  di  questa  legge  non  fu  inclusa 
quella  enunciazione  che  leggevasi  nel 
n.  2  deirart.  2  dei  progetto  ministeriale, 
ciò  fu  solo  perché  al  momento  di  sua 
approvazione  rimase  inavvertito  il  fatto 
della  emanazione  del  regolamento  del  29 
novembre  1889. 

Considerato  che  a  torto  s'invoche- 
rebbe in  contrario  ciò  che  pei  ricorsi 
dei  segretari  comunali  fu  ritenuto  da 
questo  Collegio  con  la  decisione  del  9 
luglio  1897,  n.  284,  sul  ricorso  di  Giu- 
seppe Baldassarre  ;  dappoiché  ciò  che  fu 
allora  stabilito  trovava  fondamento  in 
positive  e  speciali  disposizioni  della  legge 
comunale  e  provinciale:  e  la  considera- 
zione che  principalmente  trasse  a  quella 
decisione  si  fu  di  non  far  perdere  ai  se- 
gretari comunali  quelle  maggiori  gua- 
rentigie che  parve  fossero  loro  assicu- 
rate dal  procedimento  disposto  da  quella 
legge,  e  che  furono  considerate  quale 
oggetto  di  diritto  da  non  potersi  togliere 
senza  disposizione  espressa  di  legge  spe- 
ciale. Che  pertanto  guardando  alle  con- 
siderazioni che  menarono  a  quella  deci- 
sione, può  nelle  medesime  trovarsi  nuova 


ragione  per  la  decisione  attuale,  essen- 
doché quelle  maggiori  garanzie  che  i  se- 
gretari comunali  potevano  trovare  nel 
procedimento  ai  termini  della  legge  co- 
munale e  provinciale  possono  trovarsi 
dallo  Stato  nel  procedimento  ai  termini 
della  legge  1»  maggio  1890;  la  quale 
considerazione,  é  pur  bene  notarlo,  non 
fu  punto  estranea  alla  determinazione 
sulla  costituzione  del  Collegio  giudicante. 
In  proposito  infatti  T  Ufficio  centrale  del 
Senato  osservava  che  «  in  argomenti  nei 
quali  il  giudicabile  é  la  pubblica  am- 
ministrazione, l'oggetto  del  giudizio  ò 
atto  proprio  della  pubblica  amministra- 
zione, e  il  giudice,  se  tale  può  dirsi, 
deve  intendersi  emanazione  e  parte  della 
pubblica  amministrazione,  non  si  saprebbe 
giustificare  la  prevalenza  dell'elemento 
elettivo  in  confirònto  del  governativo  che 
con  un  sentimento  di  diffidenza  contrario 
alPindole  e  allo  scopo  della  istituzione.  > 

Considerato,  per  concludere,  che  per 
le  premesse  considerazioni  non  può  di- 
scoscersi  che  una  diversa  opinione  non 
farebbe  che  sacrificare  al  detto  della  pa- 
rola il  pensiero  certo  del  legislatore, 
rompendo  poi  l'armonia  dello  istituto,  il 
quale  per  una  materia  da  giudicarsi  in- 
dubbiamente in  sede  contenziosa,  do- 
vrebbe, per  quanto  attiene  al  procedi- 
mento, ossia  allo  svolgimento  degli  atti 
processuali,  eseguire  le  disposizioni  della 
legge  l9  maggio  1890  e  del  suo  regola- 
mento 4  giugno  1891  e  per  la  costitu- 
zione de^  Collegio  giudicante  dovrebbe, 
peregrinando,  andar  cercando  le  norme 
in  una  leg?e  che  non  regola  più  la  ma- 
teria, e  che  di  procedimento  e  di  costi- 
tuzione del  Collegio  giudicante  non  si 
occupa,  se  non  per  l'esercizio  delle  fun- 
zioni di  vigilanza  e  di  tutela. 

Considerato  che,  viziata  essendo  la 
decisione  della  Giunta  provinciale  ammi- 
nistrativa di  nullità  intrinseca  ed  asso- 
luta per  difetto  di  composizione  del  Col- 
legio giudicante,  rimane  preclusa  la  via 
per  conoscere  delle  altre  questioni  che 
tengono  al  merito. 

Considerato  che,  per  essersi  lo  &te>so 
Ministero  del  tesoro  rimesso  alla  giu- 
stizia di  questo  Collegio  sulla  questione 
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decisa,  e  rimanendo  impregiudicato  ogni 
giudìzio  sul  merito,  e  il  caso  di  com- 
pensare le  spese. 

Per  questi  motivi,  la  IV  Sezione  an- 
nulla, ecc. 


Consigrlio  di  Stato. 

(Sesioue   doinnterno). 

Parere  del  i6  giugno  i899. 

Confraternita  di  Taviano. 

Confraternite   ^  Modo  di  convooazione  del 
confiratelll  —  Regole  ordinarie. 

Quando  le  regole  speciali  delle  Confra- 
ternite non  stabiliscono  il  modo  preciso  di 
convocazione^  si  devono,  a  pefia  di  nullità^ 
seguire  le  norme  ordinarie,  che  consistono 
nelVihvitare  i  singoli  soci  con  avviso  parti- 
colare a  domicilio^ 


G0.\I1IIS.  GCi\TR.  DELLE   IMPOSTE  DIREITE 

Decisione  del  26  ottobre  i898,  n  62109. 

Ricchezza  mobile  -  Pensioni  pagate  dal  Fondo 
pei  culto  —  Tassa  per  ruolo  nominativo 
—  Pensioni  monastiche. 

//  Fondo  pel  culto  è  un  Amministrj zione 
dello  Slato,  ma  non  è  lo  Stato^  e  perciò  la 
pensione  da  esso  pagata  è  soggetta  alia  tassa 
per  ruolo  nominatioo  nei  soli   casi  previsti 


dalTart,  i5  della  legge  24  agosto  i877,  se 
Tammontare  da  sé  solo  raggiunge  il  minimo 
imponibile. 

Le  pensioni  pagate  dal  Fondo  pel  culto 
ai  religiosi  dei  soppressi  monasteri  non  si 
si  liquidano  al  netto  della  imposta  di  ric- 
chezza mobile. 

Attesoché  la  pensione,  che  airex-frate 
liguorino  Ercole  Barbarnlo  paga  in  annue 
lire  595  il  Fondo  pel  culto,  è  soggetta 
alla  tassa  per  ruolo  nominativo,  perché 
il  Fondo  culto  è  un*  Amministrazione  dello 
Stato,  ma  non  ò  lo  Stato,  e  quindi  non 
ò  applicabile  l'art.  11  della  legge  24 
agosto  1877,  ma  Tart.  15  nei  soli  casi 
previsti,  se  Tammontare  da  sé  solo  rag- 
giunge il  minimo  imponibile. 

Non  è  poi  vero  che  le  pensioni  degli 
ex-frati  e  delle  óx-monache  si  liqui- 
dino al  netto  della  tassa  di  ricchezza 
mobile:  la  detrazione  di  questa  si  fece 
soltanto  nella  liquidazione  delle  pensioni 
dei  già  investiti  degli  enti  ecclesiastici 
soppressi  dalla  legge  15  agosto  1867; 

Per  questi  motivi: 

Accolto  il  ricorso  deiragente,  riforma 
in  parte  la  decisione  della  Commissione 
provinciale  di  Salerno  8  giugno  1898, 
dichiarando  doversi  tener  fermo  l'accer- 
tamento del  reddito  di  lire  595,  cat.  G, 
pensione  pagata  al  sacerdote  ex-liguorino 
Barbarulo  Ercole  dal  Fondo  per  il  culto. 


GIRGOLARI.  ISTRUZIONI  ED  ALTRI  PROVVEDIMENTI  AKMINISTRATIVI 


Ricupero  della  imposta  di  ricchezza  mobile  pagata  dal  Fondo  pel  Culto  per 
conto  di  terzi.  (Circolare  della  Direzione  generale  del  Fondo  pel 
ctUto,  18  novembre  1898). 

La  giurisprudenza  ormai  assodata  della  Corte  di  Cassazione  di  Roma  ha  messo 
fuori  dubbio  che  é  valido  il  patto  con  cui  il  debitore  obbligavasi  a  pagare  i  frutti 
dei  censi  franchi  e  liberi  da  ogni  peso,  sì  imposto  che  da  imporre,  anche  quando 
si  tratti  di  censi  costituiti  secondo  la  Bolla  di  Pio  V  Cum  onus,  al  cui  §  IX  era 
vietato  di  addossare  ad  uno  dei  contribuenti  quei  pesi  che,  per  legge  e  per  Tessenza 
della  convenzione,  sarebbero  stati  a  carico  dell'altro,  giacché  il  divieto  di  quel  §  IX 
rimase  abolito  dalla  Bolla  Vix  pervenit  di  Benedetto  XIV  del  1745,  e  dal  Motu 
proprio  di  Pio  VII  del  1801.  In  base  a  ripetuti  giudicati  in  questo  senso,  T Ammi- 
nistrazione ha  sempre  chiesto  ai  debitori  dei  censi  m  parola  la  rivalsa  dell'imposta 
di  ricchezza  mobile  pagata  per  conto  loro,  non  essendovi  più  dubbio  che  fra  i  pesi, 
imposti  e  da  imporsi,  vada  compreso  anche  questo  tributo. 
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Restava  a  vedersi  se  la  rivalsa  dovesse  limitarsi  airuUimo  quinquennio  oppure 
estendersi  a  tutto  il  tempo  pel  quale  T  imposta  fosse  stata  pagata,  nel  limite  però 
di  un  trentennio.  La  Corte  di  cassazione  di  Roma,  con  sentenza  13-25  gennaio  1898, 
accettando  la  tesi  affermata  dalia  Corte  di  appello  di  Ancona,  con  sentenza  2-3 
settembre  1806  ha  stabilito  che  Tazione  di  rivaL^^a  competa  per  tutto  il  tempo  per 
cui  rimposta  fu  pagata  e  non  limitatamente  airultimo  quinquennio. 

Notevole  ò  la  motivazione  di  questa  sentenza  e  giova  riportarla:  «La  Corte 
di  merito  (così  dice  la  Cassazione)  esaminando  quale  si  fosse  la  vera  situazione 
creata  alle  parti  contraenti  dal  patto  relativo  al  pagamento  delle  tasse  imposte  o 
da  imporsi  sui  frutti  del  censo,  avverti  che  non  potendo  il  debitore  censualista 
adempiere  direttamente  alFassunto  obbligo  di  corrispondere  airErario  la  tassa  di 
ricchezza  mobile  per  frutti  del  censo  perché  gravante  per  legge  Tintestatario  del 
reddito,  ossia  la  persona  del  creditore,  ne  seguiva  di  necessità  che  la  Confraternita 
col  pagare  le  rate  d*imposta  veniva  in  sostanza  a  soddisfarle  per  ordine  e  conto 
deirOrcianì,  tenuto  per  ciò  a  dovere  rimborsare  ad  essa  le  somme  all'uopo  versate. 
E  riscontrata  in  questi  rapporti  la  figura  di  un  mandato,  non  errò  certamente  nel 
ritenere  inapplicabile  al  caso  in  esame  Tart.  2144  del  Codice  civile,  imperocché 
l'azione  del  mandatario,  per  ripetere  dal  mandante  le  somme  nel  di  lui  interesse 
sborsate,  ó  soggetta  alla  prescrizione  ordinaria. 

Importantissima  è  questa  massima  affermata  dalla  Suprema  Corte  ed  é  dovere 
imprescindibile  dell' Amministrazione  di  giovarsene  per  ripetere  quanto  é  stato 
pagato  per  conto  dei  suoi  debitori. 

Per  ciò  i  contabili,  sia  che  trattisi  di  annualità  in  conto  di  riscossione,  sia 
che  trattisi  di  annualità  affrancata  per  le  quali  nei  rispettivi  atti  di  affrancazione 
sia  stata  inclusa  la  clausola  della  riserva  dei  reciproci  diritti,  dovranno  curare  la 
riscossione  di  quanto  è  stato  pagato  dall'Amministrazione  per  imposta  di  ricchezza 
mobile.  E'  superfluo  avvertire  che  anzitutto  dovranno  essere  esaminati  i  titoli 
primordiali  che  si  trovino  in  Ufficio  ovvero  che  si  pr-ssano  ottenere  per  estratto 
dagli  Archivi  o  dai  notai  depositari  o  che  si  possano  ispezionare  presso  i  mede- 
simi, e  ciò  per  accertarsi  che  sia  stato  pattuito  che  il  censo  debba  essere  franco 
e  libero  dalle  imposte  presenti  e  future,  dal  che  naturalmente  sorge  il  diritto  al 
rimborso  anche  della  imposta  di  ricchezza  mobile.  L'invito  del  pagamento  dovrà 
essere  fatto  in  via  amministrativa,  previa  liquidazione  del  debito,  e  nel  caso  di 
rifiuto  o  di  silenzio  da  parte  del  debitore,  il  contabile  dovrà  informare  l'Intendenza 
di  finanza,  la  quale,  sentita  la  Regia  Avvocatura  Erariale,  ne  farà  rapporto  a 
questa  Direzione  generale  per  le  disposizioni  che  il  caso  consiglierà,  rimanendo 
intanto  vietato  di  iniziare  atti  giudiziari  senza  la  previa  autorizzazione  come  é 
detto  nella  Circolare  n.  256. 

I  contabili  dovranno  curare  anzitutto  il  ricupero  della  imposta  di  ricchezza 
mobile,  pagata  dall'Amministrazione  sulle  annualità  in  corso  di  riscossione,  e  poscia 
si  occuperanno  delle  partite  estinte,  quando  negli  atti  di  affrancazione  si  contenga 
la  riserva  dei  reciproci  diritti. 

Prego  i  signori  Intendenti  di  finanza,  Ispettori  del  Fondo  per  il  culto  e 
Ispettori  demaniali  di  vegliare  affinché  da  parte  dei  contabili  si  osservino  esatta- 
mente le  prescrizioni  della  presente  Circolare,  della  quale  intanto  gradirò  un  cenno 
di  ricevuta,  riserbandomi  di  chiedere  conto  a  tempo  opportuno  dei  risultati  otte- 
nuti dal  disposto  lavoro  di  accertamento  e  dei  conseguiti  ricuperi. 

//  Direttore  generale 
A.  Tami. 
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sul  patrimonio  delle  soppresse  corporazioni 
religiose  (Relazione  ministeriale  al  Senato; 
Relazione  dell  ^Ufficio  centrale;  disco  «isione 
al  Senato),  461,  472,  478. 

—  Precedenza  obbligatoria  del  matrimonio 
civile  al  rito  religioso  (Disegiù  di  legge  e 
Relazioni),  600,  631. 

Azione  di  simulazione,  V.  Simulazione. 

B 

Benefici  —  Prebenda  ed  u£Bcio,  pag.  699. 

—  Benefici  soppressi  nel  Napoletano  —  Usu- 
frutto agrinvestiti  —  Provvista  di  altro 
beneficio  —  Cessazione  deirusufruttto  — 
Art.  3  della  legge  15  agosto  1867,  440. 

—  V.  Rivendicazione  e  svincolo. 
Benefici  coadintoriali,  V.  Coadiutorie. 
Benefici  parrocchiali,  V.  Parrocchia 
Benefici  vacanti  —   Esercizio  del   diritto  di 

regalia  —  Piemonte  —  Istruzioni  del  1838 

—  Carattere    non    legislativo    —    Presa, 
di  possesso  dei  benefici  —  Opposizione  — 
Economo  generale  —  Azione  giudiziaria  — 

—  Mezzi  di  prova,  707. 

—  V.  Economati  dei  benefici  vacanti. 


Beni  ecclesiastici,  V.  Vendita. 

Bollo  (tassa  di)  --  Produzione  di  atti  alla  IV 
Sezione  del  Consiglio  di  Stato  (Normale 
della  Direzione  generale  delle  imposte,  20 
maggio  1898),  72. 

—  Fabbricerìe  —  Autorizzazioni  a  stare  in 
giudizio  (Circolare  del  Ministero  di  grazia 
e  giustizia  e  dei  culti,  20  ottobre  1898),  72. 


Campane  —  Abuso  —  Suono  di  breve  durata 

—  Disturbo  della  quiete  pubblica  o  privata 
Questione  di  fatto,  pag.  423. 

Canone,  V.  Enfiteusi. 

Capitolo  cattedrale  ~  Legge  15  agosto  1867 

—  Capacità  di   possedere  —   Rappresen- 
tanza dei  canonici,  318. 

—  Riduzione  di  canonicati  —  Massa  per  di- 
stribuzioni corali  —  Presa  di  possesso  — 
Illegittimità,  584. 

—  Massa   piccola    per    distribuzioni    corali 

—  Sua  origine  —   Vacanza  del    beneficio 

—  Insequestrabilità  —  Dritto  di  accresci- 
mento, 338. 

—  Massa  piccola  per  distribuzioni  corali  — 
Diritto  del  Capitolo  ~  Tassa  del  30  per 
cento  —  Tassabilità  della  massa  piccola 
come  reddito  dei  singoli  canonici,  318. 

—  Distribuzioni  corali  —  Imposta  di  ric- 
chezza mobile  —  Pagamento  incombente 
al  Capitolo  —  Reddito  di  categoria  A,  57. 

Cappeilanla  —  Ente  non  soggetto  a  soppres- 
sione —  Presa  di  possesso  illegittima  — 
Restituzione  della  dotazione  —  Rendite  ar- 
retrate, 717. 

—  Cappellania  laicale  —  Requisiti  essenziali, 
101,  296,  427. 

—  Cappellania  ecclesiastica  —  Patronato 
laicale  —  Conversione  dei  beni  immobili 
--  Svincolo,  97. 

—  y.  Coadiutoria,  Patronato,  Rivendica- 
zione e  svincolo. 

Caee  parrocchiali,  V.  Chiese  e  case  parroc- 
chiali. 
Cassazione,  V.  Ricorso  in  Cassazione. 
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Cassazione  di  Roma,  V.  CompeUnza. 

Casse  rurali  cattoliche  —  Trascrizione  ed 
affissione  delfatto  costitutivo  e  dello  sta- 
tuto —  Diniego  —  Società  cooperativa  — 
Congregazione  religiosa  colpita  dalle  leggi 
di  soppressione  —  Apprezzamento  insin- 
dacabile, 705. 

Celebrazione  di  meste,  V.  Fondazione  auto- 
noma.  Legati,  Messe. 

Clliete  —  Comunione  dì  muro  —  Prescrizione 

—  R.  Decreto  21  agosto  1851  —  Art.  556 
del  Codice  civile  italiano  —  Divieto  del- 
l'acquisto, 105. 

Chiese  collegiate  —  Unione  di  cappella  — 
BDni  a  questa  appartenenti  —  Usucapione, 
296. 

—  Disputa  tra  Q  Fondo  pel  culto  e  Tarci- 
prete  —  Diritto  di  percepire  alcune  por- 
zioni di  rendita  di  una  fondazione  —  Ac- 
cessorio della  còngrua  —  Assegno  perso- 
nale dei  membri  della  soppressa  collegiata 

—  Sentenza  —  Mancanza  di  motivazione, 
556. 

Chiese  di  titolo  cardinalizio  —  Le  chiese  di 
titolo  cardinalizio  (Studio  di  L.  Patrizi- 
AccuRSi),  649. 

—  Privilegi  e  diritti  dei  Cardinali  —  Giuris- 
dizione episcopale  o  quasi  episcopale  — 
Costituzione  di  Innocenzo  XII  —  Rappre- 
sentanza della  chiesa  —  Parroco,  331. 

Chiese  ricettizie  —  Anticipata  consegna  ai 
Comuni  delle  rendite  delle  soppresse  chiese 
ricettizie  e  comunìe  curate  (Progetto  di 
legge:  discussione  alla  Camera  dei  depu- 
tati), 150,  240. 

—  Anticipata  consegna  ai  Comuni  delle  ren- 
dite delle  soppresse  chiese  ricettizie  e  co- 
munìe curate  (Relazione  ministeriale  al 
Senato  ;  Relazione  deirUfficio  centrale  ;  di- 
scussione al  Senato),  461,  472,  478. 

—  Anticipata  consegna  ai  Comuni  delle  ren- 
dite delle  soppresse  chiese  ricettizie  e  co- 
munie  curate  (Legge  4  giugno  1899,  n.  191  ; 
Regolamento  25  agosto  1899,  n.  350;  Cir- 
colare 19  settembre  1899),  358,  505,  519. 

—  Transazione  eonchiusa  dal  Fondo  pel  culto 
senza  intervento  dei  partecipanti  —  Vali- 
dità -  Colpa  o  negligenza  —  Riduzione 
del  rassegno,  94. 

Chiese  succursali,  V.  Parrocchia. 

Chiese  e  e. se  parrocchiali  —  Restauri  e  rie* 


dificazione  —  Diritto  canonico  —  Obbligo 
del  Comune  —  Conservazione  deiredifieio, 
88,  135. 

—  Riedificazioae  —  Rescritto  —  Obbligo 
della  conservazione,  287. 

-^  Proprietà  del  presbiterio  o  casa  canonica 
—  Provincie  degli  ex  Stati  parmensi  — 
Comune  —  Vicario  curato  sprovvisto  di 
R  Placet  —  Economo  spirituale  —  Godi- 
mento della  casa  canonica  —  Cessione,  343. 

Circolari  ed  altri  provvedimenti  amministra- 
tivi —  Bollo   degli  atti    prodotti  alla  Se- . 
zione  IV  del    Consiglio  di  Stato  (Normale 
della  Direzione  generale  delle  imposte  del 
20  maggio  1898),  72. 

—  Indennità  ai  commissari  per .  la  tempo- 
ranea amministrazione  delle  Opere  pie  (Cir- 
colare del  Ministero  deirintemo  15  loglio 
1898),  263. 

—  Trasporto  di  cadaveri  di  acattolici  (Cir- 
colari del  Ministero  dell'interno  e  delle  fi- 
nanze), 391. 

—  Circolare  19  settembre  1899  per  la  ese- 
cuzione della  legge  e  del  regolamento  sulle 
congrue  parrocchiali  e  sui  diritti  dei  Co- 
muni per  le  rendite  delle  chiese  ex  ricet- 
tizie e  per  quelle  delle  soppresse  corpora- 
zioni religiose,  519. 

—  Tasse  di  manomorta  e  di  passaggio  di 
usufrutto  sulle  congrue  parrocchiali  (Nor- 
male della  Direzione  generale  del  Demamo 
18  lugUo  1899),  648. 

—  Ricupero  della  imposta  di  ricchezza  mo- 
bile pagata  dal  Fondo  pel  culto  per  conto 
di  terzi  (Circolare  della  Direzione  generale 
del  Fondo  pel  culto  18  novembre  1898),  759. 

Coadiutorla  parrocchiale  —  La  spesa  del  coa- 
diutore parrocchiale  nelle  Provincie  liguri 
e  parmensi  (Sttddio  di  G.  Corazzint),  82. 

—  Cappellania  laicale  —  Esenzione  da  sop- 
pressione —  Obbligo  principale  e  perma- 
nente di  coadiuvare  il  parroco,  314. 

Coazione  —  Riscossione  di  rendite  di  enti 
morali,  V.  Ruoli  esecutivi. 

Coiiegiate,  V.  Chiese  collegiate, 

Coiiegi  e  convitti  —  Nomina  del  rettore  di 
un  convitto  comunale  —  Funzioni  ammi- 
nistrative —  Funzioni  didattiche  e  disci- 
plinari —  Istruzione  religiDea,  260. 

—  Nomina  del  rettore  —  Approvazione  del 
Consiglio  provinciale  scolastico  —  Apprez- 
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Ramento  del  merito  —  Diniego  di  appro- 
VAzione  —  Non  è  pena  disciplinare  —  Ri- 
soluzione ministeriale  —  NulIìtJt,  260. 

—  V.  Dazio  consumo. 

Compagnia  di  Gesù  —  Espulsione  dalla  Si- 
cilia —  Oon fisci  dei  beni  —  Donazione  ai 
Vescovi  —  Chiesa  eretta  a  ooadiutoria  par- 
rocchiale —  Demanio  —  Prop -ietà  —  Pre- 
scrizione, 714. 

Competenza  —  Legittimità  degli  atti  delPau- 
torità  amministrativa  —  Diritti  personali 
o  patrimoniali  —  Competenza  giudiziaria, 
415. 

—  Ente  moaale  —  Caratteri  giuridici  — 
Competenza  giu'Jiziaria,  415. 

—  Ente  morale  —  Violazione  delle  tavole 
di  fondazione  —  CoatradJizione  tra  esse,  lo 
statuto  e  il  decreto  di  erezione  in  ente 
morale  —  Competenza  giudiziaria,  453. 

—  Ente  morale  autonomo  —  Legato  a  fa- 
vore di  ente  religioso  soppresso  —  Nul- 
lità —  Competenza  giudiziaria,  453. 

—  Fondazione  di  ragione  privata  —  Potere 
esecutivo  —  Trasformazione  dell'ente  — 
Lesione  del  diritto  alla  propria  esistenza 
—  Competenzi  giudiziaria,  107. 

—  Servitù  di  appoggio  di  fili  telefonici  im- 
posta ad  una  Chiesa  —  Contraddittorio  del 
legittimo  rappresentante  —  Competenza 
giudiziaria,  331. 

—  Lavori  intrapresi  da  una  fabbriceria  sul 
piazzale  della  chiesa  —  Sospensione  — 
Decreto  del  sindaco  —  Opposizione  —  Qae- 
stione  di  proprietà,  247. 

—  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  —  De- 
creto reale  di  concentramento  —  Eccesso 
di  potere  —  Competenza  giudiziaria,  415. 

—  Ricorso    alla   Cassazione   territoriale   - 
Competenza  esclusiva  della   Cassazione  di 
Roma  —  Sospensione  di  pronuncia,  706. 

—  Cassazione  di  Roma  —  Ricorso  contro  la 
pubblica  Amministrazione  —  Violazione 
delle  leggi  sulFasse  ecclesiastico,  551. 

—  Cassazione  di  Roma  —  Ricorso  per  vio- 
lazione delle  leggi  sull'asse  ecclesiastico  — 
Amministrazione  dello  Stato  estranea  alla 
lite,  404,  706. 

—  V.   Opere  pie.  Ricchezza  mobile. 
Comune  —  Ingerenza  nelle  feste  religiose  — 

Festa  del  Santo  Patrono  —  Oblazioni  fatte 
dai  fedeli  al  parroco  —  Rendiconto  —  Ca- 
renza di  diritto,  323. 


Concessioni  di  R.  Exequatur  e  Placet,  72, 261, 
392,  520,  648. 

Concessioni  governative  —  Trasporto  di  ca- 
daveri di  acattolici  (Circolari  dei  Ministeri 
deirintemo  e  delle  finanze  30  luglio  1898 
e  18  gennaio  1899),  391. 

Confraternite  —  Beni  di  uso  pubblico  —  Alie- 
nazione, 563,  572. 

—  Enti  antichi  —  Stato  di  fatto,  63. 

—  Numero  di  confratelli,  63. 

—  Ingerenza  del  Vescovo,  63. 

—  Modo  di  convocazione  dei  confratelli  — 
Regole  ordinarie,  579. 

—  Scioglimento  —  Poteri  del  R.  Commis- 
sario, 592. 

—  Rappresentanza  in  giudizio  —  Autorizza- 
zione della  Giunta  provinciale  amministra- 
tiva, 295. 

—  Antorizzazione  a  stare  in  giudfzio  —  Man- 
canza —  Aatorizzazione  sopravvenuta  in 
appello  —  EflTetto  retroattivo,  567. 

—  Autorizzazione  a  stare  in  giudizio  —  Ap- 
pello —  Sentenza  contradittoria,  568. 

—  Antorizzazione  a  stare  in  giudizio  —  Man- 
canza —  Soccombenza  dell'ente  —  Re- 
sponsabilità degli  amministratori,  567. 

—  Associazioni  di  fedeli  non  aventi  persona- 
lità giuridica  —  Legge  17  luglio  1890  — 

—  Inapplicabilità,  134. 

—  Confraternite  con  scopi  di  culto  e  di  bene- 
ficenza —  Sorveglianza,  63. 

—  Piemonte  —  Leggi  francesi  —  Non  sop- 
pressione —  Editto  21    maggio  1814,  63. 

—  Piemonte  —  R.  R.  Patenti  19  maggio  1831 

—  Atti  eccedenti  Ja  semplice  amministra- 
zione —  Autorizzazione  —  Competenza 
della  Corte  d'appello,  430. 

—  Piemonte  —  R.  R.  Patenti  19  maggio 
1831  —  Esecuzione  forzata  —  Autorizza- 
zione, 563,  572. 

—  Trasformazione  —  Fini  di  culto  pubblico 

—  Perfezionamento  spirituale  dei  confra- 
telli, 353. 

—  Trasformazione  parziale  —  Amministra- 
zione della  parte  conservata  al  culto  — 
Congregazione  di  carità  —  Disordinata 
gestione  della  confraternita,  353. 

—  Uso  della  chiesa  —  Decreto  reale  di  tra- 
sformazione —  Riserva  dei  mezzi  per  l'uf- 
ficiatura —  Conservazione  della  chiesa  al 
culto  pubblico,  353. 

Confraternite  ed  altri  enti  obbligati  al  man. 
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tenimento  dagli  inabili  al  lavoro  —  Sposo 
da  dotrarro  dallo  rendite  della  Confra- 
ternita —  Speso  strotUmonte  nocosiario  — 
Quali  siano  —  Sposo  poi  decoro  e  eonve- 
nienza  del  calte  e  del  tempio  —  Funzioni 
religioso,  351. 

—  Riparto  delle  spese  fatto  dal  R.  Commis- 
sario —  Giunta  proyineialo  amministratiya 

—  Motivazione  —  Rettificazione  deirerroro 

—  Obbligo  deirente,  351. 

— -  Riparto  delle  speso  —  Ricorso  alla  Giunte 
provinciale  amministrativa  —  Sede  conten- 
ziosa —  Norme  applicabili,  755. 

Congregazione  di  carità  —  Bilanci  —  Sommo 
inscritte  per  messe  e  funzioni  religioso  — 

—  Fondo  pel  culto  —  Mandato  di  eoa 
ziono,  701. 

Congnie  parrocchiali,  V.  Parrocchie  e  Par- 
roco, 

Consiglio  di  Steto  —  Produzione  di  atti  alla 
IV  Sezione  (Normale  della  Direziono  gene- 
ralo delle  imposte  20  maggio   1898.),  72. 

—  Ricorso  alla  IV  Seziono  —  Sottoscri- 
ziono  dolFavvocato  —  Irricevibilità  del 
ricorso,  259. 

—  Ricorso  alla  IV  Seziono  —  Irregolarità 
della  notìfica  del  provvedimento  impugnato 

—  Inammessibilità  di  un  primo  ricorso  — 

—  Nuovo  rioorso,  593. 

—  Rieorsi  alla  IV  Seziono  —  Condanna  alle 
spese  —  Pubblica  autorità  —  Difesa  del 
proprio  provvedimento,  353,  597. 

Contravvenzione  —  Vincolo  gerarchico  — 

—  Persona  subordinate  —  Esenzione  da 
pena,  425. 

Corpi  morali,  V.  Enti  morali. 

Corporazioni  religioso  soppresso  —  Diritti 
dei  singoli  membri  —  Boni  acquisteti  e 
posseduti  in  comune  —  Trasmissione,  741. 

D 

Dazio  consumo  —  Collegio  convitto  o  Semi- 
nario —  Distribuzioni  di  generi  e  di  vico 
fatte  agli  alunni  —  Tassa  di  minute  ven- 
dita., pag,  56,  550. 

~  Istituti  di  beneficenza  o  di  istruzione  — 
Distribuzioni  gratuite  ^  Esenzione  dal 
dazio,  422. 

Decime  ed  altre  prestezioni  —  Di  alcune  que- 
stioni in  materia  di  decime  (Studio  di 
E.  T1881),  521. 


—  Proroga  dei  termini  assegnati  per  la  eom- 
mutezione  dolio  prestezioni  fondiarie  per- 
petue (Leggo  30  giugno  1899,  n.  238),  599. 

—  Commutezione  in  danaro  —  Vendite  del 
fondo  —  Mancate  iscrizione  ipotecaria  — 
Azione  reale  —  Inesistenza,  447. 

—  Decima  appartenente  a  duo  canonicati  — 
Dominicalità,  709. 

—  Giudizio  sulla  dominicalità  della  decima 

—  Incensurabilità,  709. 

—  Diritto  alla  percezione  delle  decimo  — 
Rilevanza  delle  prove  —  Apprezzamento 
incensurabile,  709. 

—  Giudizio  di  commoteziono  —  Sentenza  — 
Contestazione  circa  il  diritto  di  esigere  la 
prestezione,  567. 

—  Giudizio  di  commutezione  —  Sentenza  ar^ 
bitrale  rosa   esecutoria  dal  Tribunizio  — 
Domanda  di  nullità  per  eccesso   di  potere, 
degli  arbitri  —  Improponibilità,  725. 

—  Sentenze  in  giudizio  di  liquidazione  0 
commutezione  —  Condanna  alle  speso  — 
Inappellabilità,  307. 

Decreti,  V.  Leggi. 

Demanio  —  Ente  non  soggetto  a  soppressiono 

—  Presa  di  possesso  illegittima  —  Resti- 
tuzione della  detezione  e  delle  rendite  ar- 
retrate, 717, 

—  Convorsione  di  beni  immobili  —  Oneri 
reali  ~  Obbligazioni  garantito  da  privilegi 
ed  ipoteche  —  Obbligazioni  semplici  — 
Adempimento,  286. 

Discussioni  parlamenteri,  V.  Aui  parlamen- 
tari. 

Disegni  di  legge,  V.  Atti  parlamentari. 

Disposizioni  a  favore  dell'anima,  V.  Fonda» 
zioni  autonome. 

Distribuzioni  corali,  V.  Capitolo  cattedrale. 

Domanda  giudiziale  —  Interesse  futuro,  287. 

Donazione  —  Vendite  simulate  —  Atto  pub- 
blico —  Validitik,  741. 

E 

Economati  dei  benefizi  cacanti  —  Relazione 
e  Regolamento  del  2  marzo  1899,  n.  64, 
per  Tuniforme  esercizio  della  regalia  e  por 
gli  uffici  degli  Economati  dei  benefici  va- 
canti, pag.  361,  372. 

—  V.  Benefici  vacanti. 

Edifici  di  culto,  V.  Chiese  e  case  parroc- 
chia li. 
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Enfiteusi  —  Prova  della  enfiteusi,  256. 

—  Prescrizione  —  Baona  fede,  256. 

—  Enfiteasì  ecclesiasticbe  —  Provincie  na- 
poletane -^  Reali  Dispacci  del  1769,  1771 
e  1772  —  Allodio  —  Caducità  delFenfi- 
teusi  —  Alienazione  senza  il  consenso  del 
direttario  —  Prelazione  -  Devoluzione,  99. 

—  Enfiteusi  ecclesiastiche  —  Provincie  na- 
poletane —  Laudemio  —  Misura,  99. 

— JEnflteusi  ecclesiastiche  —  Laudemio  — 
Decimo  del  prezzo  —  Validità  del  patto,  256. 

—  V.  Affrancazione. 

Enti  morali  —  Natura  giurìdica  —  Fine  pre- 
cipuo, 440. 

—  Natura  giuridica  —  Competenza  giudi- 
ziaria, 415. 

—  Accettazione  di  legati  —  Autorìzzazioné 
sovrana,  328. 

—  Accettazione  di  legato  —  Autorizzazione 
—  Natura  del  provvedimento  —  Autorìz- 
zazioné già  data  ad   un  ente  morale  — 

'  Autorizzazione  ad  altro  ente  —  Decreto 
sovrano  —  Decreto  prefettizio,  451. 

—  Acquisti  di  beni  stabili  —  Capacità  di 
contrattare  —  Autorìzzazioné  sovrana  — 
Perfezione  del  contratto,  745. 

—  Estinzione  —  Successione  dello  Stato  — 
Trasformazione  dell'ente  —  Congregazione 
di  carità  —  Creditori  —  Esecuzione,  747 

—  Lascito  ad  alcune  suore  —  Persone  in- 
terposte —  Impugnativa  del  lascito  — 
Prova  —  Inammessibilità,  723. 

-.  Congregazione  di  preti  —  Autorìzzazioné 
ad  accettare  una  eredità  —  Incompetenza 
del  Prefetto  —  Revoca  del  Decreto,   356. 

—  Autorizzazione  a  stare  in  giudizio  —  Man- 
canza —  Autorizzazione  sopravvenuta  in 
appello  — -  Effetto  retroattivo,  567. 

—  Autorizzazione  a  stare  in  giudizio  —  Man- 
canza —  Soccombenza  dell'ente  —  Respon- 
sabilità degli  amministratori,  567. 

—  V.  Competenza, 

Enti  autonomi  a  scopo  di  culto,  V.  Fonda- 
zioni autonome. 

Enti  ecclesiastici  conservati  —  Conversione 
di  beni  immobili  —  Azione  pel  rilascio 
di  un  fondo  —  Chiamata  in  causa  del  De- 
manio, 305. 

—  V.  Capitoli  cattedrali^  Parrocchie^  ecc. 
Enti  ecclesiastici  soppressi,  V.    Cappellanie^ 

Corporazioni  religiose^    Fondazioni  auto* 
nome,  Soppressione^  e2c. 


Eremo  —  Trasformazione  —  Successione  - 
Conversione  dei  beni  immobili,  747. 

Esecuzione  forzata  >-  Beni  patrimoniali  dello 
Stato,  747. 

Exequatur,  V.  Concessioni  di  R.  Emequatur  e 
Placet, 

F 

Fabbricerie  -  Autorizzazione  a  stare  in  giu- 
dizio —  Tassa  di  bollo  (Circolare  del  Mi- 
nistero di  grazia  e  giustizia  20  ottobre 
1898),  pag.  72. 

Fondazioni  autonome  a  scopo  di  culto  — 
Requisiti  essenziali,  697. 

—  Erezione  in  titolo,  326. 

—  Definizione  —  Esame  dei  titoli  —  Fatto 
degli  eredi,  48. 

—  Peso  lasciato  alla  coscienza  delFerede  - 
Insopprìmìbilità,  328. 

—  Cessione  del  patrìmonio  dotalizio  —  Onere 
di  coscienza,  326. 

—  Dotazione  consistente  in  rendita  —  Ipo- 
teca, 326. 

—  Mancanza  di  dotazione  determinata  -^ 
Celebrazione  di  messe  —  Elemosina,  581. 

--  Celebrazione  di  messe  —  Lascito  a  de- 
terminate persone  —  Nomina  di  cappel- 
lano—  Patronato  attivo  e  passivo,  712. 

—  Celebrazione  di  messe  —  Determinazione 
della  chiesa  —  Garanzia  ipotecaria  —  De- 
signazione di  persona  incaricata  deiresecu- 
zione  —  Carattere  di  perpetuità,  52. 

--  Lascito  di  messe  —  Mancata  designazione 
della  chiesa  e  dell*altare  —  Sufiìragio  del- 
l'anima propria  e  dei  parenti,  48. 

—  Istituzione  di  messa  quotidiana  —  Costi- 
tuzione di  sacro  patrimonio  -*-  Soppres- 
sione, 440. 

—  Disposizioni  a  favore  delFanima  —  Isti- 
tuzione di  erede  cum  onere  — Inesistenza 
di  fondazione,  309. 

—  Legato  per  la   predicazione   quaresimale 

—  Inesistenza  di  fondazione  autonoma  sop- 
pressa, 245. 

—  Legato  ad  Opera  pia  con  onere  della  ce- 
lebrazione di  messe  —  Validità,  581. 

—  Istituzione  a  favore  dei  preti  di  un  de- 
terminato luogo  —  Ricettizie   o    comunia 

—  Soppressione,  697. 

—  Presa  di  possesso  —  Prescrizione,  581. 
Fondo  pel  culto  —  Ricupero  della  imposta 
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di  ricchezza  mobile  pagata  dal  Pondo  pel 
eulto  per  conto  di  terzi  (Circolare  18  no- 
vembre 1898),  759. 

—  Conversione  di  beni  immobili  —  Adem- 
pimento di  obbligazioni,  286. 

—  Canone  già  appartenente  ad  ente  soppresso 
—  Tassa  di  manomorta,  326. 

—  Pagamento  dì  annualità  per  messe  e  fun- 
zioni religiose  —  Bilanci  della  Congregar 
zione  di  carità  —  Mandato  di  coazione,  701. 

—  Riscossione  dei  crediti  —  Provincie  na- 
poletane —  Mandato  di  coazione  —  Man- 
canza di  ruolo  esecutivo  o  di  allro  titolo 
di  esecuzione  parata,  247. 

—  V.  Ruoli  esecutivi, 

G 

GeSHlti,  V.  Compagnia  di  Qesù. 
Gluepatronato,  V.  Patronato. 
Giustizia    amministrativa,    V.    Consiglio    di 
Stato. 


Imposta  di  ricchezza   mobile,    V.   Ricchezza 

mobile, 
inabili  al  lavoro,  V.  Confraternite, 
Ingiunzione,  V.  Tassa, 
letituzioni  pubbliche  di    beneficenza,    V.    0- 

pere  pie. 


Legati  —  Legato  ad  Opera  pia  con  onere 
della  celebrazione  di  messe  —  Validità, 
pag.  581. 

—  Legato  di  somme  ad  ente  morale  ricono- 
sciuto —  Obbligo  di  erogarle  in  parte  a 
scopo  di  culto  —  Validità,  427,  552. 

—  Legttto  ad  alcune  suore  —  Persone  inter- 
poste —  Impugnativa  del  legato  Prova 
—  Inammessibilità,  123. 

—  V.  Fondazioni  autonome^  Ot>ere  pie. 
Leggi,  decreti  e  regolamenti  —  Relazione   e 

Regolamento  2  marzo  1899,  n.  64,  per 
Tuaiforme  esercizio  della  regalia  e  per  gli 
uffici  degli  Economati  dei  bf  nefici  vacanti, 
361,  372. 

—  Legge  4  giugno  1899,  n.  191,  per  l'aumento 
delle  congrue  parrocchiali,  per  Tòntici- 
pata  consegna  ai  Comuni  delle  rendite  delle 


soppresse  Chiese  ricettizie  e  Còmome  cu- 
rate,  e  per  il  pagamento  di  un  acconto  ai 
Comuni  pel  qua  to  di  rendita  loro  spet^ 
tante  sul  patrimonio  delle  soppresse  corpo» 
razioni  religiosa,  358. 

—  Regolamento  25  agosto  1899,  n.  350,  per 
la  esecuzione  della  legge  predetta,  505. 

—  Leggo  30  giugno  1899,  n.  238,  sulla  pro- 
roga dei  termiai  assegnati  per  la  commu- 
tazione delle  prestazioni  fondiarie  p9r- 
petue,  599. 

—  Legge  27  aprile  1899,  n,  157,rìgaardante 
il  patrimonio  delle  cappuccine  di  Città  di 
Castello,  600. 

—  Regolamenti  ministeriali  —  Mandato  le- 
gislativo —  Osservanza,  568. 

Lotterie  in  Chiesa  —  Mancanza  di  autorizza- 
zione —  Contravvenzione,  752. 

M 

Mandato  —  Esecuzione  dopo  la  morte  del 
mandante,  718. 

Manomorta  (tassa  di)  —  Canone  già  appar- 
tenente ad  ente  soppresso  —  Obbligo  del 
Fondo  pel  culto,  326. 

—  Vensa  vescovile  —  Reddito  netto  —  De- 
trazione delle  rate  annu'  li  di  ammorta- 
mento di  un  mutuo  per  restauri  alla  chiesa 
ed  airepiscopio,  555. 

—  Variazioni  nell'asse  patrimoniale  —  De- 
nunzia —  Termine  —  Acquisto  di  ere- 
dità, 313. 

Mantenimento  degli  inabili  al  lavoro,  V.  Con- 
fraternite, 

Matrimonio  —  Precedenza  obbligatoria  del 
matrimonio  civile  al  rito  religioso  (Disegno 
di  legge  e  Relazioni),  600,  631. 

Mensa  vescovile,  V.  Vescovado. 

Messe  —  L*elemosina  per  le  messe  (Studio 
di  G.  CoRAZZiNi),  393. 

—  V.  Fondazioni  autonome.  Legati. 
Monaci,  V.  Pensioni  monastiche, 

o 

Opere  parrocchiali,  V.  Fabbricerie. 

Opere  pie  —  Gli  oneri  di  culto  a  carico  delle 

istituzioni  pubbliche  di   beneficenza  (StU' 

dio  di  A.  Carniti,  pag   265). 

—  Indennità  ai  commissari  per  la  tempora- 
nea amministrazione  delle  Opere  pie  (Cir- 
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colare  del  Ministero  deil*interoo,  15  luglio 
1898),  263. 

—  Clausole  o  condi«ioDÌ  imposte  dal  fonda- 
tore —  Incompatibilità  colla  naoya  legis- 
lazione, 576. 

—  Accettazione  di  lasciti  —  Approvazione 
della  Deputazione  provinciale  —  Art.  15 
della  legge  3  agosto  1862,  552. 

—  Licenziamento  di  cappellano  —  Oìudzio 
deirautorità  ecclesiastica  sulla  sussistenza 

.  e  gravità  dei  motivi  —  Obbligo  dell'am- 
monimento —  Lesione  di  diritto  civile  — 
Risarcimento  di  danni  —  Competenza  giu- 
diziaria, 576. 

—  Legato  con  onere  di  celebrazione  di  messe 
—  Validità,  581. 

—  Pensione  a  favore  di  discendenti  del  fon- 
datore —  Diritto  di  preferenza  —  Grado 
di  parentela  eoi  fondatore  —  Condizione 
della  povertà,  moralità  e  religiosità  dei 
beneflcandi  —  Competenza  giudiziaria,  412. 

—  Violazione  delle  tavole  di  fondazione  — 
Contraddizione  tra  esie,  Io  statuto  e  il  de- 
creto di  ere/ione  del  lascito  in  ente  mo- 
rale —  Competenza  giudiziaria,  453. 

—  Conversione  di  rendita  consolidata  —  Nuo- 
vo titolo  4  50  per  cento,  597. 

—  Istituzione  avente  per  iscopo  i  insegna- 
mento elementare  di  fanciulli  poveri  - 
Amministrazione  afddata  prima  a  Commis- 
sione dipendente  dal  Vescovo,  e  poi  al  Co- 
mune —  Diritto  al  nuovo  consolidato  4,50 
per  cento,  597. 

—  Provincie  napolitane  —  Ratizzi  -  Non 
hanno  carattere  d*im posta  —  8olì>e  et  re- 
pete  —  Inapplicabilità,  53. 

—  Concentramento  —  Applicazione  della 
legge  17  luglio  1890  —  Dotazione  attua- 
le, 590. 

—  Concentramento  —  Decreto  reale  —  lodi- 
Cizione  della  disposizione  di  legge  su  cui 
è  fondato  —  Non  ò  necessaria,  455. 

—  Concentramento  —  Fondi  elemosinieri,  588. 

—  Concentramento  —  Istituzioni  elemosi- 
niere, 132. 

—  Concentramento  —  Utituzione  elemosi- 
niera  —  Poveri  di  parrocchia  abbraceiante 
frazioni  di  più  Comuni  —  Beneficenza  a 
vantaggio  di  malati  poveri  e  di  vedove  — 
Inapplicabilità  dellVt.  60  della  legge  17 
luglio  1890,  456. 

—  Concentramento  —  Carattere  speciale  della 


beneficenza  —  Istituzione   limitata  a  van- 
taggio   dei  poveri  di  una  parr.iochia^  258. 

—  Concentramento  —  Legato  di  elemosine 
istituito  prosso  una  confraternita  —  Con- 
centramento —  Confusione  di  patrimoni, 
590. 

— Cottcentramento  —  Lascito  a  fabbriceria 
—  Entità  giuridica  propria  —  Intero  red- 
dito destinato  airelemosina  —  Compenso 
per  la  gestione,  456. 

—  Concentramento  ->  Istituzione  ammini- 
strata da  fabbriceria  —  Carattere  elemosi- 
niere e  dotalizio,  455. 

—  Concentramento  —  Istituzione  di  culto 
con  oneri  di  beneficenza,  588. 

—  Concentramento  —  Fondazione  privata  — 
Incarico  fiduciario  al  parroco,  132. 

—  Concentramento  —  Parroco  —  Diritte 
dei  terzi  —  Possibile  devoluzione  del  pa- 
trimonio deirente  a  vantaggio  dei  parenti 
del  fondatore,  258. 

—  Concentramento  —  Parroco  —  Ammis- 
sione a  far  parte  della  Congregazione  di 
carità,  132,  258. 

—  Concentramento  —  Parroco  —  Distribu- 
zione delle  elemosine,  132. 

—  Concentramento  —  Sezione  IV  del  Con- 
siglio di  Stato  —  Eccesso  di  potere  — 
Competenza  giudiziaria,  415. 

—  Lascito  a  favore  di  una  compagnia,  avente 
e  tratterò  di  fabbriceria  -  Obbligo  di  al- 
cune doti  —  Eeeenzione  dal  concentra- 
mento, 452. 

—  Istituzione  dotale  —  Frequenza  delle  fan- 
ciulle alla  dottrina  cristiana  —  Diritto  di 
scelta  del  parroco  —  Esenzione  dal  con- 
centramento, 262. 

—  Chiese  aparte  al  culto  —  Trasforma- 
zione, 67. 

—  Cappelle  e  chiese  autonome  del  Napoletano 
~  Istituti  di  culto  —  Tutela  del  Consiglio 
degli  Ospizi  —  Scopo  accessorio  di  bene- 
ficenza —  Inapplicabilità  della  legge  sulle 
Opere  pie  —  Trasformazione  —  Inammes- 
sibilità,  67. 

—  Trasf  jrmazione  delle  confraternite,  V.  Con- 
fraternite, 


Parroochia  e  parroco  —  Le  i^pese  di  culto  e 
la  congrua  parrocchiale  (Studio  di  F. 
Brandilbonb),  pa^.  1. 
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—  La  spesa  del  coadiatore  parroechiale  nelle 
Provincie  Liguri  e  Pannensi  (Studio  ài  0. 

GORAZZINI),  82. 

—  Le  congrue  parrocchiali  ed  il  progetto  di 
legge  adottato  della  Commissione  della  Ca- 
mera (Studio),  22, 

—  Le  congrue  parrocchiali  ed  il  progetto  di 
legge  approvato  dalla  Camera  dei  deputati 
(Considerazioni,  discussione  e  testo  del  pro- 
getto), 137, 

—  Congrue  parrsxschiali  (Relazione  sul  di- 
segno di  legge  presentato  al  Senato;  Rela- 
zione deirUf&cio  centrale  del  Senato  e 
discussione),  461,  472,  478. 

—  Congrue  parrocchiali  (Legge  4  giugno 
18d9,  n.  191  ;  Regolamento  25  agosto 
1899,  n.  350;  CireoUre  19  settembre  1899). 
358,  505,  519. 

—  Tasse  di  manomorta  e  di  passaggio  di  usu- 
frutto sulle  congrue  parrocchiali  (Normale 
della  Direzione  del  Demanio,  18  luglio 
1899),  648. 

—  Acquisto  di  beni  stabili  —  Autorizza- 
zione sovrana  —  Perfezione  del  contratto, 
746. 

—  Legato  modale  alla  parrocchia  —  Legato 
di  nsntrutto  successivo,  570. 

—  Legato  per  la  predicazione  quaresimale 

—  Obbligo  del  Comune  —  Azione  del 
parroco  —  Inesistenza  di  fondazione  auto- 
noma soppressa,  245. 

—  Legato  di  annua  rendita  —  Imposta  di 
ricchezza  mobile,  V.  Ricchezza  mobile. 

—  Prestazione  ad  una  psrroeehia  —  Pre 
scrizione  —  Canone  enflteutico  —  Ecce- 
zione improponibile  in  Cassazione,  294. 

—  Oblazioni  fatte  dai  fedeli  al  parroco  per 
la  festa  del  Santo  Patrono  —  Rendiconto 

—  Comune  —  Carenza  di   diritti,  323. 

—  Chiesa  succursale  —  Ente  giuridico  ri- 
conosciuto -  Rappresentanza  —  Parroco  — 
Comune  —  Art  106  della  legge  comunale 
e  provinciale,  105. 

^  Parroco  —  Intercali  religiosi  dei  parroc- 
chiani —  Rappresentanza  in  giudizio,  287 

—  Parroco  —  Rappresentanza  degli  interessi 
spirituali  dei  parrocchiani  —  Giudizio  con- 
tro i  patroni,  728. 

—  Parroco  —  Rimessione  di  somma  per 
scopo  determinato  —  Validità  —  Mandato 

—  Esecuzione  dopo  la  morte  del  man- 
dante, 718. 


—  Congrua  parrocchiale  —  Assegno  alimen- 
tare, 40,  50. 

—  Congrua  parrocchiale  —  Spese  stretta- 
mente necessarie  alle  funzioni  parrocchiali 

—  Peto  patrimoniale  —  Deduzione,  40, 50- 
-^  Congrua  parrocchiale  —   Deduzioni  da 

eseguirsi  —  Compjitenza  giudiziaria,  40, 50. 

—  Congrua  parrocchiale  —  Diritto  del  par- 
roco —  Arretrati»  40,  50. 

—  Congrua  parrocchiale  —  Sentenza  —  Con- 
traddizione —  Mancansa  di  motivazione, 
40,  50. 

—  Congrua  parrocchiale  ^  InsequeetrabilitÀ 

—  Limite  di  lire  800,  248. 

—  V.  Chiese  e  case  parrocchiali,  Coadiu- 
torie  parrocchiali. 

Patrimonio  sacro  —  Costituzione  di  patri- 
monio ecclesiastico  in  Piemonte  —  Vali- 
dità del  patto  di  riversibilità  a  fiivore  degli 
eredi  (Studio  di  A.  Pbiora),  73. 

—  Diritto  vigente  —  Alienabilità,  254. 

-—  Donazione  di  usufrutto  —  Collazione,  292. 

—  Provincie  napoletane  —  Precipuità  del 
fine  —  Rendita  inferiore  al  minimo  legale 
stabilito  dal  Concordato,  440. 

Patronato  —  Prova  della  discendenza  del  fon- 
datore—  Equipollenti  —  Enunciativa,  296. 

—  Patronato  gentilizio  o  faaoigliare  —  Con- 
senso 0  negligenza  degli  attuali  patroni  — 
Non  pregiudica  i  futuri  chiamati,  296 

—  Patronato  attivo  a  fiivore  degli  eredi  del 
fondatore  —  Donazione  ad  estraneo,  101. 

—  Patronato  passivo  —  In  che  consista  — 
Indicazione  del  fondatore,  712. 

—  Cappellania  laicale  Patronato  conferito 
ai  Vescovi  prò  tempore  —  Natura  eccle- 
siastica, 50. 

—  Decreto  Valerio  —  Diritto  dei  patroni 
sui  beni  della  cappellania —  Patto  —  Di- 
sposizione espressa  del  fondatore  —  Devo- 
luzione a  favore  di  enti  o  privati,  420. 

—  Centenaria  —  Estinzione  del  diritto  di 
patronato,  278,  296. 

—  Preflcrizione  —  Ri&cqulsto  della  libertà 
della  Chiesa  -—  P*ù  collazioni  libere  — 
Tempo  decorso  dopo  la  soppre^one  del- 
l'ente, 278.  296. 

—  V.  Rivendicazione  e  svincolo. 
Pensioni  monastiche  —  Voti  semplici  —  Voti 

solenni  e  temporanei,  702. 

—  Professione  di  voti  —  Regole  deiriatituto 
—  Voti  perpetui  e  temporanei,  280 
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—  Province  napoletane  —  Enciclica  Neminem 
latet  —  Mancanza  di  emequatar  —  Con- 
cìlio di  Trento  —  Unica  professione  dopo 
il  noviziato,  280. 

—  Provincie  venete  —  Data  della  professione 
dei  voti  -  Art  3  deUa  legge  7  loglio  1866, 
702. 

—  Imposta  di  ricchezza  mobile  —  Ruolo 
nominativo,  759* 

Perizia  —  Ammissione  —  Obbligo  al  perito 
di  basarsi  sa  docnmenti  non  prodotti  in 
causa,  710. 

Placet  regio,  V.  Concessioni  di  R.  Ewequatur 
e  Placet. 

Poseeseo  —  Restituzione  dei  frutti  -  Buona 
f^^  —  Esistenza  di  titolo,  296. 

Posseseo  immemorabile  —  Prestazioni  di 
culto,  117,  118,  123,  128,  130. 

Prelature  —  Prelature  fuori  di  Roma  —  Sop- 
pressione —  Svincolo,  699. 

Prescrizione  —  Legge  antica  —  Diritto  que 
sito  —  Legge  nuova,  117.  ^ 

—  Fidecommissari  —  Prescrizione  estintiva, 
326. 

—  Prestazione  ad  una  parrocchia  —  Canone 
enfiteutico  —  Eccezione  improponibile  in 
Cassazione,  294. 

Prestazioni,  V.  Decime  ed  altre  prestazioni. 
Prestazioni  di  culto  —  Arciprete-parroco  — 
•  Azione  in  giudizio,  118. 

—  Possesso  ultra  trentennale  —  Presunzione 
del  titolo  —  Cessazione  —  Sospensione 
delle  prestazioni  —  Acquiescenza  del  par- 
roco —  Effetti  del  possesso  centenario  od 
immemorabile  —  Incompetenza  ammini- 
nistrativa,  126,  128,  130. 

Possesso  immemorabile  o  centenario  — 

—  Regole  applicabili  —  Titolo   —  Pre- 
scrizione a  ?quisiti  va,  117,  118,  123. 

—  Possesso  immemorabile  —  Prova  —  Tre 
generazioni,  123. 

—  Possesso  immemorabile  —  Sentenza  — 
Mancanza  di  motivazione,  117. 

—  Leggi  speciali  —  Provincie  napoletane  — 
Rescritti  21  agosto  1751  e  18  febbraio  1785 

—  Spese  pel  predicatore  quaresimalista,  123. 

—  Modo  di  pagamento  della  prestazione  — 
Consuetudine  secolare  —  Sentenza —  Ec- 
cesso di  potere,  118. 

—  Ripristino  di  spese  di  cullo  —  Decisione 
della  Giunta  provinciale  —  Rico/so  del 
Comune  in  via  gerarchica  —  Termine,  752. 


Processioni  —  Promotore  —  Obbligo  del 
preavviso  airautorìtÀ  di  P.  S.  —  Denuncia 
dei  partecipanti  —  Rifiuto  di  obbedienza,  98. 

—  Permesso  per  processione  religiosa  — 
Divieto  generale  del  Prefetto  —  Ordine  di 
scioglimento  —  Mancanza  —  Elevazione 
di  contravvenzione  a  prò  sessione  compiuta 

—  Reato  insussistente,  51. 
Professione  di  voti,  V.  Pensioni  monastiche. 
Progetti  di  legge,  V.  Atti  parlamentari. 
Prova  testimoniale  ^  Causa  tra  la    Fabbri- 

ceria  ed  il  Comune  —  Segretario  comunale 

—  Capacità  a  testimoniare,  750. 


Onadri  esecutivi,  V.  Ruoli  o  quadri  ese* 
cutivi. 

Qnota  di  annuo  conoors3  —  Mensa  vescovile 
—  Reddito  netto  —  Detrazione  delle  rate 
annuali  di  ammortamento  di  un  mutuo  per 
restauri  alla  Chiesa  ed  ali*  episcopio,  555. 

R 

Rassegna  bibliografica  -  Schanzsr  C.  La  tra- 
sformazione delle  confraternite  nel  diritto 
pubblico  italiano,  pag,  135. 

<»  Annuzi  bibliografici,  392. 

Regio  Placet,  V.  Concessioni  di  R.  Exequatur 
e  Placet. 

Regolamenti,  V.  Leggio  decreti  e  regolamenti. 

Religiosi,  V.  Pensioni  monastiche. 

Rendiconto  —  Sentenza  —  Motivazione  — 
Esame  di  partite  di  un  contro  conto,  558. 

Rescritto  —  Interpretazione  —  Giudizio  di 
fatto,  287. 

Restauri  a  chiese,  V.  Chiese  e  case  parroc- 
chiali. 

Ricchezza  mobile  (imposta  di)  —  Ricupero 
della  imposta  di  ricchezza  mobile  pagata 
dal  Fondo  pel  culto  per  conto  di  terzi  (Cir- 
colare 18  novembre  1898).  759. 

—  Elemosine  dei  £Bdeli  alle  chiese  —  Esen- 
zione dalla  imposta,  249,  251. 

—  Oblazioni  per  messe  ed  uffici  religiosi  in 
un  santuario,  432. 

—  Assegno  per  distribuzioni  corali  —  Paga- 
mento dell'imposta  —  Incombe  al  Capi- 
tolo, non  ai  singoli  canonici  —  Reddito  di 
Categoria  A,  57. 

—  Legato  di  annua  rendita    al    parroco  — 
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Gorriepettivo  di  ufftoì  religiosi  —   Claasi- 
ficazione  in  categoria  G,  574. 

—  Cappeilania  —  Àatonomia,  574. 

—  Economo  spirituale  —  Assegno  —  Ri- 
lascio di  certificato  di  rendita  sul  Debito 
pubblico  di  spettanza  del  beneficio,  721. 

—  Seminario  —  Dipendenza  dal  Vescovo  — 
Imposta  doYuta  con  diritto  di  rivalsa  — 
Luogo  di  accertamento  —  Reddito  rappre- 
sentato da  vitto,  alloggio  e  vestito,  458. 

—  Pensioni    pagate    dal    Fondo    pel   culto 

—  Ruolo   nom^'nativo  —  Pensioni  mona- 
stiche, 759. 

—  Produzione  del  reddito,  57. 

—  Appello'  —  Giudizio  sul  merito,  458. 

—  Giudizio  sulla  tassabilità  di  un  cespite  — 
Giudizio  di  estimazione  —  Competenza 
giudiziaria,  432. 

Ricettizie,  V.  Chiese  Hcettizie. 

Rioorei  amministrativi  —  Autorità  incompe- 
tente —  Errore  seu ubile  —  Termine  per 
impugnare  il  provvedimento  -    Interruzione 

—  Sospensione,  69. 

—  Ricorso  al  Re  in  via  gerarchica  —  Ter- 
mine —  Ricors)  del  Comune  contro  deci- 
sione della  Giunta  provinciale,  752. 

—  V.  Consiglio  di  Slato, 

Ricorso  in  Cassa/Jone  —  Mandato  alfavvo- 
cato  —  Facoltà  di  sottoscrivere  il  ri- 
corso, 118. 

—  Sottoscrizione  deiravvocato,  287. 

—  Firma  dell'avvocato  -•  Elenco  dei  docu- 
menti, 420. 

—  Mancata  indicazione  degli  articoli  violati, 
420. 

—  Deposito  dai  documenti  —  Offerta  di  co- 
municazione —  A  mme asibili tà  del  ricorso, 
567. 

—  Intervento  in  causa  deirEconomato  — 
Mancanza  —  Doglianza  inattendibile,  294. 

-»  Violazione  della  cosa  giudicata  —  Pro- 
ponibilità. 567. 

Rivendicazione  e  svincolo  —  Dotazione  della 
cappeilania  —  Rendita  occorrente  alisi  ce- 
lebrazione delle  messe,  296. 

—  Patroni  -  Adempimento  degli  oneri  re- 
ligiosi —  Debito  civile,  728. 

—  Patroni  —  Adempimento  degli  oneri  re- 
ligiosi —  As'iegno  dovuto  all'in  vestito  — 
Detrazione  degrinteressi  della  somma  pa- 
gata per  lo  svincolo,  733. 

—  Patroni  —  Adempimento  degli  oneri  re- 


ligiosi —    Investito  della  cappeilania  ~ 
Azione  giudiziaria,  733- 
--  Patroni  —  Adempimento  degli  oneri  reli- 
giosi —  Giudizio  istituito  dal  parroco  — 
Intervento  di  Ila  fabbriceria,  728. 

—  Patroni  } Adempimento  degli  oneri  re- 
ligiosi —  Obbligo  degli  eredi  —  Divisibi- 
lità, 733. 

—  Patroni  —  Adempimento  degli  oneri  re- 
ligiosi —  Annualità  arretrate,  733. 

—  Domanda  di  svincolo  fa  ita  da  un  solo  pa- 
trono —  Validità  heirinterease  di  tutti  i 
patroni  -^  Presunzione  —  Manifestazione 
di  volontà  contraria,  428. 

—  Successori  del  fondatore  -  Divisione  per 
capi,  non  per  stirpi,  712. 

—  Tassa  di  svincolo  —  Prescrizione  —  De- 
correnza, 419. 

—  Tassa  di  svincolo  —  Solw  et  repete  — 
Qualità  di  contribaente  —  Impugnativa  — 
Patrono,  93,101. 

—  Tassa  di  svincolo  —  Solve  et  repete  —  Ac- 
certamento dei  beni  da  8TÌn:;oÌare  ad  in»- 
puta  del  patrono,  419. 

—  Tassa  di  svincolo   —  Solce  et  re, 


Ingiunzione   non   preceduta   da   invito 
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Liquidazione  amichevole  —    Rifiuto  delle 
parti,  421. 

—  Tassa  di  svincolo  —  Interessi  -  Misara, 
276. 

—  Tassa  di  svincolo  —  Interessi  —  Decor- 
renza, 276,  283. 

Ruoii  0  quadri  esecutivi  —  Coazione  ~  Nul- 
lità —  Mancata  indicazione  del  ruolo,  429. 

—  Opposizione  a  coazione  —  Eccezione  di 
prescrizione  —  Deducibilità,  429. 

—  Rinnovazione  —  Interruzione  della  pre- 
scrizione —  Sentenza  —  Mancanza  di  mo- 
tivazione, 294. 


Santa  Sede  —  Ente  morale  —  Istituzione  in 
erede  o  legataria  —  Autorizzazione  ad  ac- 
cettare Teredità  o  il  legato  —  Applicabi- 
lità della  legge  5  giugno  1850,  59. 

Seminari  —  Fabbricati  destinati  a  villeggia- 
tura —  Esenzione  da  devoluzione  e  con- 
versione —  Ignoranza  della  destinazione  da 
pirte  del  Demanio  —  Pre^a  di  possesso  — 
Vet.dita  —  Restituzione  del  prezzo ->- Frutti 
—  Interessi  sul  prezzo,  436. 

—  V.  Dazio  consumo.  Ricchezza  mobile,  ^ 
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Senteua  —  Motivazione,  248. 

—  A<!cettazione  tadU  —  Esecoziooe  data 
dal  Sindaco  —  Mancanza  dì  autorizza- 
zione, 118. 

Sepotori  —  Cappella  eretta  da  uni  Ck)nfra- 
temiti  —  Beni  faori  commercio  —  Esecu- 
zione forzata,  744. 

Slmulazlofie  —  Azione  di  simulazione  —  Pre- 
scrizione quinquennale.  741. 

—  Frode  alla  legge  —  Proponibilità  delFec- 
cezione  —  Parte  contraente,  741. 

Società,  V.  Casse  rurali. 
Soppressione  —  Azione   del  privato  —  Im- 
proponibilità,  328. 

—  Verbali  di  presa  di  possesso  —  Richiesta 
di  copia,  740. 

Spese  di  culto,  V.  Prestazioni  di  culto. 
Subeconomatl,  V.  Economati. 
Successione.  V.  Ledati,  Testamento. 
Suppionentl  di  congrua  parrocchiale,  V.  Par- 

rocchia  e  parroco. 
Svincolo,  V.  Rivendicazione  e  svincolo. 


Tassa  —  Indebita  percezione  —  Intere^f^i  — 
Decorrenza,  pag.  445. 

—  Ingiunzione  —  Validità  —  Circolari  mi- 
nisteriali, 283. 

Tassa  del  trenta  per  cento  —  Controversia 
fra  Capitolo  e  Demanio  —  Masse  minori 
—  Sentenza  di  rinvio  —  Cassazione  — 
Qaistione  di  fatto  —  Domanda  nuQva  — 
Abbandono  di  quistione,  286. 

—  V.  Capitolo  cattedrale. 


Tassa  di  bollo,  V.  Bollo. 
Tassa  di  manomorta,  V.  Manomorta. 
Tassa  di  passaggio  di  usufrutto  —  Termine 
per  la  denunzia  —  Decorrenza,  579. 

—  Mensa  vescovile  —  Pesi  deducibili,  445. 
Tassa  di    ricchezza    mobile,    V.   Riechesta 

mobile. 
Tassa  di  svincolo,  V.  Rivendicazione  e  svin- 

colo. 
Testamento  —  Istituzione  o  dotazione  di  be« 

neflci  Fomplici  o  cappellanie  laicali  —  Ar* 

ticolo  833  del  Codice  civile,  552. 

—  V   Legati. 

Titoli  cardinalizi,  V.  Chiese  di  titolo  cardi* 
na  tizio. 


V 

Vendita  di  beni  ecclesiastici  -  Regolamento 
del  22  agosto  1867  —  Costituzionalità,  558. 

—  Offerente  per  persona  da  nominare  —  Ob- 
bligazione solidale  —  Rivendita  del  fondo 
—  Liberazione  del  fideiussore  <*-  Consegna 
del  fondo  —  Mancata  esazione  del  prezzo 
delle  s:3orte,  pag,  558. 

Vescovado  —  Reddito  netto  ->  Tassa  di  ma- 
nomorta e  quota  di  concorso  —  Detrazione 
delle  rate  annuali  di  ammortamento  di  un 
mutuo  per  restauri  alla  Chiesa  ed  all'epì- 
scopio,  555. 

—  Terzo  pensionabile  —  Indole  giuridica  — 
Frazione  di  patrimonio  di  dominio  e  libera 
disponibilità  del  potere  civile  —  Mancanza 
di  Bolla  pontificia  —  Riserva  del  terzo  — 
Effetti  impregiudicati,  579. 
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delle  Sentenze,  delle  Decisioni  e  dei  Pareri  contenuti  in  questo  Volume 


11  luglio,  Gasa.  Roma,  415. 

15  luglio,  Casa.  Roma,  98. 
19  luglio,  Trib.  Casale,  584 
21  luglio,  Cast.  Roma,  51. 

21  luglio,  Caas.  Napoli,  53. 

22  luglio,  CoD8.  di  SUto,  260,  456. 
26  luglio,  Casa.  Roma,  97. 

6  agòato,  Trib.  Croma,  581. 
9  agosto,  Cass.  Roma,  94. 
9  agosto,  Cass.  Palermo,  295. 

16  agosto,  Casa.  Roma,  419. 

6  settembre.  Casa.  Napoli,  292. 
9  settembre,  Trib.  Roma,  59. 

23  settembre,  Casa.  Roma,  279. 
4  ottobre,  Caia.  Roma,  558. 

6  ottobre,  Cona.  di  Stato,  134. 

7  ottobre,  Cons.  di  Stato,  755. 

18  ottobre.  Casa.  Roma,  93. 

21  ottobre,  Cona.  di  Stato,  592. 

25  ottobre,  Caaa.  Roma,  93. 

26  ottobre,  Commiaaione  centrale  per 

le  impoate  dirette,  759. 
28  ottobre,  App.  Torino,  430. 
4  novembre,  Cona.  di  Stato,  67. 
15  novembre,  Caaa.  Roma,  88. 

17  novembre,  Caaa.  Roma,  276. 
21  novembre,  Caaa.  Firenze,  118. 

21  novembre,  App.  Torino,  721. 

22  novembre,  Caaa.  Roma,  50. 
3  dicembre,  App.  Roma,  3<  5. 

6  dicembre,  App.  Venezia,  251. 
9  dicembre,  Caaa.  Firenze,  287. 
9  dicembre,  App.  Genova,  741. 

15  dicembre,  Caas.  Napoli,  567. 
15  dicembre,  App,  Milano,  307. 

19  dicembre,  Caaa.  Roma,  40,  50. 

20  dicembre,  App.  Genova,  314. 
22  dicambre,  Casa.  Roma,  48. 

22  dicembre,  Cona.  di  Stato,  455. 
31  dicembre,  Casa.  Torino,  428. 
13  gennaio,  Cona.  di  Stato,  132. 
19  gennaio.  Casa.  Roma,  555. 

27  gennaio,  App.  Roma,  101. 

7  febbraio,  App.  Milano,  249. 
10  febbraio,  Cona.  di  Stato,  453. 

12  febbraio,  Trib..  di  Roma.  331. 
17  febbraio,  App.  Caaaile,  572. 


1888  —  24  maggio,  App.  Roma,  702. 

1898- 

3  dicembre,  Caas.  Roma,  407. 

1890—13  febbraio,  Caas.  Roma,  406. 

1895  —  30  aprile,  Cass.  Roma,  408. 

1896  —  23  febbraio,  Trib.  Lecce,  338. 

1897  —    7  maggio,  App.  Napoli,  323. 

19  luglio,  Cass.  Roma,  286. 

13  ottobre.  Casa.  Roma,  247. 

10  dicembre,  App.  Bologna,  576. 

10  dicembre,  Cons.  di  Stato,  135. 

15  dicembre,  Cass.  Roma,  286. 

1898  —    8  gennaio,  App.  Roma,  570. 

10  gennaio,  Cass.  Napoli,  248. 

24  gennaio,  Cons.  di  Stato,  69. 

31  gennaio,  Caaa.  Roma,  247. 

4  febbraio,  App.  Palermo,  105. 

19  febbraio,  Caaa.  Napoli,  294. 

25  febbraio,  App.  Palermo,  326. 

25  febbraio,  Cona.  di  Stato,  597. 

3  marzo,  App.  Catanzaro,  254. 

5  marzo,  App.  Torino,  432. 

11  marzo,  Caaa.  Roma,  245. 

22  marzo,  Caaa.  Roma,  283. 

1  aprile,  Cons.  di  Stato,  595. 

4  aprile,  App.  Catania,  328. 

15  aprile,  Cona.  di  Stato,  356. 

18  aprile,  App.  Palermo,  579. 

22  aprile,  App.  Catania,  256. 

7  maggio,  Caaa.  Napoli,  99. 

9  maggio,  Caaa.  Roma,  117. 

10  maggio,  App.  Genova,  723. 

12  maggio,  App.  Venezia,  574. 

23  maggio,  App.  Treviao,  56. 

27  maggio,  Trib.  Lecce,  447. 

2  giugno,  App.  Caaale,  309. 

3"  giugno,  Cona.  di  Steto,  128,  130. 

3  giugno,  Trib.  Monza,  750. 

6  giugno,  Trib.  Parma,  107. 

10  giugno,  Cona.  di  Stato,  126. 

Il  giugno,  App.  Trani,  123. 

13  giugno,  Cass.  Roma,  701. 

1899  - 

13  giugno.  Commissione  centrale  per 

le  imposte  dirette,  458. 

14  giugno,  App.  Milano,  733." 

23  giugno,  Cass.  Roma,  280,  420. 

26  giugno,  Trib.  Casale,  63. 

27  giugno,  Cass.  Roma,  52. 
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1899  —  18  febbraio,  App.  Perugia,  318. 

20  febbraio,  App.  Napoli,  440. 
22  febbraio  Casa.  Roma,  275. 

24  febbraio,  Cons.  di  SUto,  590. 

25  febbraio,  App.  Roma,  296. 

2  marzo.  Casa.  Roma,  705. 

3  marzo,  Cons.  di  Stato,  259. 
9  marzo,  App.  Napoli,  744. 

10  marzo,  Cona.  di  Stato,  262. 

11  marco,  App.  Trani,  725. 

13  marzo,  Coaa.  di  Stato,  258. 

16  marzo,  Caaa.  Napoli,  429. 

17  marzo  Casa.  Roma,  404. 
19  marzo,  App.  Catania,  579. 
24  marzo,  Cona.  di  Stato  353. 

4  aprile,  App.  Torino,  718. 

5  aprile,  Caaa.  Roma,  427. 
8  aprile,  Caaa.  Torino,  709. 

11  aprile,  Caaa.  Roma,  412. 

14  aprile,  Cona.  di  Stato,  351. 

17  aprile,  Trib.  Parma,  343. 

18  aprile,  Caaa-  Roma,  702. 

21  aprile,  App.  Genova,  313. 

26  aprile  Ciaa.  Roma.  427,  552. 
2  maggio  Caaa.  Roma,  425. 

2  maggio  Caaa.  Palermo,  567. 
2  maggio,  App.  Meaaina,  747. 


1899  —    6  maggio  Casa.  Palermo,  714. 

12  maggio  Coni,  di  Stato,  452. 
17  maggio,  Caaa.  Roma,  422. 
19  maggio,  App.  Catania,  445. 
19  maggio,  Cons.  di  Stato,  451. 
23  maggio,  App.  Aquila,  745. 

5  giugno,  Caaa.  Roma,  420. 
7  giugno,  Caaa.  Roma,  551. 

7  giugno,  App.  Genova,  436. 

8  giugno,  Caaa.  Roma,  550. 

13  giugno,  Cau.  Roma,  699. 
16  giugno,  Cona.  di  Stato,  759. 
19  giugno,  Caaa.  Roma,  542. 
19  giugno.  Casa.  Napoli,  712. 
23  giugno,  Caaa.  Torino,  563. 

8  luglio,  App.  Roma,  717. 
21  loglio,  Cona.  di  Stato,  588. 
26  loglio,  Caaa.  Roma,  706. 

26  luglio,  App.  Milano  728. 
29  luglio,  App.  Catania,  57. 

5  agoato,  App.  Genova,  740. 
8  agoato,  App.  Caaale,  723. 
II  agoato,  Trib.  Caltaniaaetta,  752. 

1  aettembre,  Caas.  Torino,  707. 
21  settembre,  Caaa.  Roma,  697. 

27  ottobre,  Cons.  di  Stoto,  752. 


Atw.  G.    CASELLI,    S.   GIUSTINIANI,  Direttori  responsabili 
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